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RESUMO

Brasilia foi planejada desde a sua criacdo, e foi construida para ser a nova Capital
Federal. Nesse momento de criagdo a capital foi vista como um lugar de esperancga, por isso
recebeu pessoas de outras regides do Brasil, que viam na nova capital a possibilidade de uma
vida melhor. Com a fixagdo dessa populacdo no Distrito Federal, e a ocupacdo desordenada
do territério, surgiram as primeiras cidades satélites e com elas os primeiros planos de
ordenamento territorial. Esse trabalho foi realizado com o objetivo de compreender, a partir
dos planos de ordenamento territorial, a formacdo e desenvolvimento do territério Distrito
Federal, ja que o crescimento desordenado das cidades acarretou em grandes mudangas no
espaco. Nesta contextualizacdo, o processo de formacao e expansdo de Ceilandia nos fornece
um importante cenario para a compreensdo da dindmica urbana e territorial existente no

Distrito Federal.

Palavras-chave: Planejamento urbano; ordenamento territorial; expanséo urbana; Ceilandia.
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ABSTRACT

Brasilia was planned from its conception and built to be the new Brazilian federal
capital city. At that time, the new capital was a place of hope; therefore it received lots of
people from many regions of Brazil, looking for a better life. With the establishment of this
population in the Federal District and the disorderly occupation of the territory, raised the first
satellite cities, and, with them, the first spatial plans. This work has the purpose of
understanding the formation and development of the Federal District from the spatial
planning, once the disordered growth of the cities resulted in major urban changes. In this
context, the process of generation and expansion of Ceilandia provides an important
contribution to the understanding of the urban and territorial dynamics in the Federal District.

Key-words: Urban planning; spatial planning; urban expansion; Ceilandia.
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INTRODUCAO

Sabemos que a configuracdo urbana de uma cidade € o resultado de diversas agdes e
processos que desenham sua ocupacao ao longo do tempo. Assim esse trabalho compreende a
analise do planejamento urbano, observado segundo sua atuagdo no territorio do Distrito
Federal.

A constituicdo do Distrito Federal tem uma caracteristica peculiar, ja que Brasilia foi
planejada desde a sua criagdo, através dos tracos de Lucio Costa. Porém, como toda cidade,
Brasilia também conheceu os efeitos do processo de urbanizacdo em seu territério. O Distrito
Federal se apresentava como uma grande oportunidade de recomecar a vida, j& que seria
construida uma cidade que passava para as pessoas a ideia de que seria tudo diferente do seu
lugar atual. Contudo, ndo foi isso que aconteceu, e a populacdo, a maioria de trabalhadores,
que por aqui ficaram, foram marginalizados e passaram a viver nas areas periféricas do Plano
Piloto. As cidades satélites, como foram chamadas as areas periféricas, constituiam outras

cidades bem diferentes da qual estava sendo construida.

Nesse momento, deu-se inicio a criacdo de inimeros planos com o propdsito de
ordenar o crescimento do Distrito Federal, que ndo foi pensando junto com a construcdo de
Brasilia. Nascia uma cidade bem diferente da que foi planejada, era preciso pensar na Brasilia

real que exigia um planejamento que transcendesse seu plano original.

Sobre isso, Medeiros e Campos (2010, p. 143) explicam que,

[...] planejar a cidade é escolher alternativas que permitam alcangar
determinados resultados desejados no futuro, configurando-se, portanto, em
uma aposta no vir-a-ser, ha que se pensar as diversas ldgicas que
impulsionam a dindmica urbana: a l6gica do mercado imobiliario, do Estado,
do patriménio histérico-cultural, ou até mesmo a l6gica da necessidade [...].

Nesse contexto, percebemos a importancia de explorar os planos de ordenamento
territorial propostos para o Distrito Federal, ja que a populagdo crescia rapidamente, passando
de 141.720 habitantes em 1960 para 1.203.333 habitantes em 1980, segundo dados do IBGE,
em apenas vinte anos de sua criacdo. 1sso fez o territério do Distrito Federal ganhar a criacédo

de mais cidades satélites.



Como o elemento norteador desse trabalho, focamos a atengdo no ordenamento
territorial do Distrito Federal, analisado por meio de suas divisOes territoriais e expansdes ao
longo do tempo (1955 — 2009). Para uma melhor analise, tomamos como recorte espacial a
Ceilandia®, em que se percebe ser bastante representativa para analisarmos o processo de
formacdo e expansdo de uma cidade, dentro do Distrito Federal, que também foi criada a
partir de um projeto.

Para desenvolver esse trabalho, partimos da pesquisa bibliografica em livros e
trabalhos académicos acerca do tema — planejamento urbano. A partir do levantamento
bibliogréafico, foram realizadas pesquisas complementares no site do Governo do Distrito
Federal e no Arquivo Publico do Distrito Federal, para obtermos informacdes histéricas sobre
0 inicio de Brasilia e formacdo do Distrito Federal, através de material bibliografico, mapas e
fotos antigas. Em seguida, foram examinados os planos de ordenamento territorial do DF, que
foram levantados por meio de pesquisas feitas junto a SEDHAB e a CODEPLAN, para
entender o contexto de sua atual formacéo territorial. Com objetivo de aproximar a teoria a
realidade concreta do DF, foram realizadas visitas a Regido Administrativa de Ceilandia, que
pela observacdo direta, foi possivel compreender a forma como a Regido Administrativa IX

foi se estruturando, a medida que recebia novas areas.

Assim, através da analise dos planos, junto ao processo de formacao do espaco urbano,

esse trabalho tem como questdo de pesquisa:

Qual a atuacdo dos planos de ordenamento territorial na formacdo do territério do Distrito
Federal?

Como objetivo geral, buscamos compreender as relacfes existentes entre os planos —
PEOT, POT, POUSO e PDOT - e 0 ordenamento efetivo em Ceilandia — DF.

Também serdo considerados como objetivos especificos: A) Explorar,
introdutoriamente, os projetos urbanisticos e os planos de ordenamento territorial realizados
no DF (1955 — 2009); B) Identificar as propostas presentes no atual plano de ordenamento, o
PDOT/2009, sobre Ceilandia; C) Entender o processo de formacdo e expansdo da RA IX

Ceilandia — causas e consequéncias. O trabalho esta sistematizado em trés capitulos: 2.

! Que foi instituida como Regi&o Administrativa IX pela Lei n.° 49/89 e o Decreto n.° 11.921/89, se desmembrando da
Regido Administrativa Il - Taguatinga.



Planejamento urbano: planos e usos do territério; 3. Ceilandia como &rea de estudo: territorio
e situacdo geogréafica e 4. Ceilandia e sua realidade concreta: a influéncia dos planos na
dindmica do espaco urbano no Distrito Federal e na RA IX.



2. PLANEJAMENTO URBANO: PLANOS E USOS DO TERRITORIO

2.2. Notas Tedricas

Para discutir o processo de (re) producdo e ordenamento dos espagos, tomamos a
cidade como escala de analise, por entender que esta se transforma a todo instante.

De inicio, é interessante destacar a contribui¢do de Henri Lefebvre que ressalta que,

A cidade sempre teve relaces com a sociedade no seu conjunto, com sua
composi¢do e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo e
agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estado etc.), com sua
historia. Portanto ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto (LEFEBVRE,
2001, p. 51).

Diante disso, podemos afirmar que algumas dessas transformacBes ocorreram em
consequéncia da rapidez e da intensidade do processo de urbanizacdo no pais, especialmente

na segunda metade do século XX. Tratava-se de um imenso movimento urbanizador.

A evolucao das cidades, de pequenas aldeias em grandes aglomerados urbanos e até
mesmo a construcdo de novas cidades, promoviam transformacdes importantes no uso do
territorio brasileiro. Sobre isso, Santos (2008, p. 19) contribui dizendo que “por territdrio
entende-se geralmente a extensdo apropriada ¢ usada” Assim, para esta analise, o territorio
sera discutido com base no territério usado como sindnimo de espago geografico. Mas nao
apenas como um conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de coisas superpostas. Aqui 0
territorio usado sera entendido como fundamento do trabalho, o lugar da residéncia, das trocas
e do exercicio da vida (SANTOS, 1999).

Nesse momento 0 processo de urbanizacdo se apresentava como uma maquina de
produzir favelas, facilitando o surgimento de imdveis ilegais (MARICATO, 2001). O que

consequentemente exigia que se fosse implantada uma forma de intervencéo.

E nesse contexto, na década de 1960 e inicio de 1970, o auge da atividade de

planejamento? no Brasil, a partir da intervencdo estatal no territorio.

2 Buscando diferenciar planejamento de gestdo, cabe citar Souza (2003) que esclarece que “planejamento e gestdo ndo sdo
termos intercambidveis, por possuirem referenciais temporais distintos [...] planejar sempre remete ao futuro: planejar



A intervengdo necessaria para o ordenamento territorial foi denominada de
planejamento urbano. De acordo com Deak (2004, p. 13), o planejamento urbano era
entendido como o “conjunto das agdes de ordenacao espacial das atividades urbanas que, ndo
podendo ser realizadas ou sequer orientadas pelo mercado, tinham de ser assumidas pelo
Estado, tanto na sua concepg¢do como na sua implementagao”. Nesse contexto, 0 ordenamento

territorial ndo poderia ser orientado pelo mercado imobiliério.

Por outro lado, Villaga (2004, p. 172) complementa o conceito de planejamento
urbano, ao falar que o planejamento “tem como especificidade a organiza¢do do espago
urbano (embora possa ndo se limitar a isso) e aplica-se ao plano de uma cidade
individualmente”. Para este autor, o diagndstico técnico levaria a compreensdo dos problemas
urbanos, com uma visdo de futuro levando em consideracdo os aspectos econémicos, fisicos,

sociais e politicos da cidade.

Analisando o planejamento urbano como uma forma de estruturagdo das cidades, este
deveria integré-las de modo a atender sua realidade, porém muitas vezes o planejamento
proposto contraria a realidade local. Segundo nos relata Rodrigues, “o planejamento urbano
tem como objetivo a cidade ideal, a ocupacdo harmdnica e integrada das areas urbanas, o
progresso, 0 desenvolvimento das cidades. Raramente hd énfase a cidade real, a vida da
populagdo nas cidades” (RODRIGUES, 2008, p.111). Dessa forma, o planejamento estabelece
uma cidade virtual, que muitas vezes ndo se relaciona com as condicGes reais de producao e
expansdo das cidades reais, ignorando boa parte da populacdo. E preciso planejar pensando a
partir da cidade real, pois 0 planejamento € um processo de ordenamento que integra varios
aspectos — fisicos, econdmicos, politicos e sociais — e precisa ser elaborado visando o futuro e

o desenvolvimento da cidade.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, foram produzidos inimeros
planos de desenvolvimento para todas as cidades brasileiras que passavam pelo processo de
urbanizacdo. Esses planos ndo tinham critérios especificos, por isso abrangiam todos os

aspectos possiveis da vida da cidade, indo desde obras de infraestrutura fisica, renovacdo do

significa tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis
problemas ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista
as necessidades imediatas” (SOUZA, 2003, p. 46).



desenho urbano, ordenacdo do solo, até mesmo sobre servigos de salde e educacdo publica
(DEAK, 2004).

Nesse periodo as cidades ndo eram obrigadas, por lei, a terem um plano de
desenvolvimento; um planejamento urbano. Porém, isso viria a mudar a partir do processo de
redemocratizagcdo da sociedade brasileira, com a formacdo dos movimentos sociais urbanos
que participaram da elaboracdo da Carta Magna de 1988, em que foi criado um capitulo
especifico sobre a politica urbana — os Art. 182 e Art. 183.

Criavam-se entdo, pela primeira vez no Brasil, instrumentos e principios urbanisticos
para tratar da questdo urbana e garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade. Entre os instrumentos propostos pela Constituicdo Federal/88, estd o plano diretor,
que se tornava obrigatério em cidades com mais de 20.000 habitantes®.

Posteriormente, como forma de regulamentar os instrumentos urbanisticos e assegurar
a sua efetiva aplicacdo, da-se inicio a um periodo de mais de uma década de elaboracdes e
negociacdes de um projeto de lei complementar ao capitulo de politica urbana da Constituicdo
Federal/88. O Projeto de Lei n° 5.788/90, s6 foi aprovado em julho de 2001 como o nome de
Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01.

O Estatuto da Cidade,

[...] estabelece normas de ordem publicas e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1).

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana [...] (art. 2).

O Estatuto entrou em vigéncia no mesmo ano, trabalhando com ferramentas para (re)
definicdo da ordem urbanistica. Isto € feito através do plano diretor, que tem a tarefa de
articular as politicas publicas existentes em busca do melhor desenvolvimento da cidade. O

Plano Diretor, instrumento de estudo desse trabalho, € o “‘coragdo” da politica urbana e orienta

a aplicacdo dos demais instrumentos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001). E definido

*Coma promulgacéo da Lei n® 10.257/01 — o Estatuto da Cidade ha a ampliacdo dessa obrigatoriedade para outras categorias
de cidades, a saber: integrantes de regides metropolitanas e aglomerag@es urbanas; integrantes de areas de especial interesse
turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de &mbito
regional ou nacional (art. 41).



constitucionalmente como um instrumento basico de politica de desenvolvimento e de

expanséo urbana.

A ideia de planejamento urbano em vigéncia correspondia na elaboracdo de um
projeto de cidade do futuro. Nas palavras de Villaga (2004),
O planejamento urbano seria um processo continuo do qual o plano diretor
constituiria um momento; o processo seria uma atividade multidisciplinar e
envolveria uma pesquisa prévia — o diagndstico técnico — que revelaria e
fundamentaria os “problemas urbanos” e seus desdobramentos futuros, cujas
solucdes seriam objeto de proposi¢des que integram os aspectos econémicos, fisicos,
sociais e politicos das cidades cuja execucdo tocaria a um 6érgao central coordenador

e acompanhador da sua execucdo e continuas revisdes. (VILLACA, 2004, p. 187,
grifo nosso).

O ponto de partida para elaboracdo dos planos era a definicdo de normas adequadas de
organizacgdo do territdrio, condizentes com os investimentos publicos e com a legislacdo de
uso e ocupagdo do solo. O poder pablico na esfera municipal é o responsavel pela
implementacao e execuc¢do do plano atraves de investimentos no sistema viario, no transporte
publico, na infraestrutura e na manutencao dos equipamentos, além de agir no controle do uso
do solo por parte dos agentes privados e 0 mercado imobilidrio. O plano diretor deve ser
aprovado por lei e deve contar com ampla participacdo social, por meio de audiéncias
publicas e debates. A lei deve ser revisada, pelo menos, a cada dez anos. Além disso, suas

diretrizes e prioridades devem fazer parte das leis orcamentarias do municipio.

O Distrito Federal, no contexto do plano diretor, é entendido como municipio, assim
“os instrumentos que compdem o planejamento governamental — 0 Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, o Orcamento Anual, o Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social e 0 PDOT - deverdo guardar compatibilidade entre si” (Governo do Distrito
Federal/GDF, 2009, Art. 5°). Além desses, 0s planos setoriais dos 6rgdos do GDF deverdo

estar de acordo com o PDOT.

Desde a ideia inicial da implantacdo de Brasilia, que seu territdrio é objeto de
planejamento. Mais especificamente, a partir do surgimento “precoce” das cidades satélites,
devido ao grande nimero de invasdes que se formaram nos espacos vazios do Plano Piloto,
que é dado inicio a criacdo dos planos de ordenamento territorial do Distrito Federal. Desta

forma, a periodizacdo dos planos, apresentada no capitulo seguinte, nos permitird fazer uma



analise sobre a formacdo do territorio do Distrito Federal, buscando entender a forma como
seu espaco foi estruturado e ocupado ao longo do tempo. Com o foco em Ceilandia, faz-se
necessario também, conhecer a atual situacéo geogréfica da RA com objetivo de compreender

sua formacdo territorial, que sera discutida em capitulos posteriores.



3. CEILANDIA COMO AREA DE ESTUDO: TERRITORIO E SITUACAO
GEOGRAFICA

Nesse capitulo abordaremos a formacdo do territério do Distrito Federal, a partir da
construcdo de Brasilia e suas cidades satélites, juntamente com os planos propostos para o
efetivo planejamento territorial. Em seguida, partiremos para a analise mais especifica de
Ceilandia compreendendo a sua atual situacdo geografica, com base em alguns elementos
fundamentais para a compreensdo do territério, tais como acessibilidade, localizacdo e

mobilidade.

3.1. A construcéo de Brasilia: o Plano Piloto de Lucio Costa e as iniciativas de
planejamento.

Mudar a capital do Brasil para o interior era um sonho antigo e ja se apresentava de
forma legal na primeira Constituicdo Republicana de 1891. O seu artigo terceiro confirma a

reserva de uma area para a instalacéo da futura capital.

Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma
zona de 14.400 quilémetros quadrados, que sera oportunamente demarcada
para nela estabelecer-se a futura Capital federal (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891).

Diante deste artigo, muitos debates foram realizados até que se fosse mantida a
mudanca da capital para o interior do pais, como indica a Constituicdo Republicana de 1946
em seu artigo 4°- “A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pais”
(CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, DE 18 DE SETEMBRO DE
1946). A partir de entdo, varias comissdes, ao longo dos anos, foram organizadas para que se
delimitasse o sitio da nova capital, na regido Centro - Oeste. A area destinada a construcao de
Brasilia foi delimitada por um quadrilatero de 5.814 quilémetros quadrados, a partir da

Missdo Cruls e do Relatério Belcher.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/4ed91893cbdd0e10032569fa0074213f?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

10

E interessante verificar que a ideia de construir Brasilia — a nova capital — ndo era
inovadora. Porém, s6 durante a campanha a presidéncia da republica por Juscelino

Kubitschek, que tal sonho foi apresentado de fato como uma proposta a ser cumprida.

Em 1955, ja eleito, Juscelino Kubitschek (JK) estabeleceu seu plano de metas com
diretrizes que visavam o avanco industrial e a modernizagdo do pais, entre elas a construcao
de Brasilia, que foi classificada como “meta-sintese” de seu governo, sendo uma obra simbolo
da modernidade. Em 19 de setembro de 1956, o Congresso Nacional autorizou o governo a
instituir a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), e assim instituida, tratou-se
de mobilizar a sociedade em torno da efetivacdo do projeto. Neste mesmo més, a Novacap
langa o concurso nacional para escolha do projeto urbanistico da nova capital, o qual teve 26
projetos inscritos. O resultado foi homologado em 1957 e teve como vencedor o arquiteto
Lacio Costa com o projeto conhecido pelo nome de Plano Piloto.

O anuncio da transferéncia da capital para Brasilia foi feito por Juscelino Kubitschek
ainda em 1956; em decorréncia, a construcdo da nova capital foi iniciada neste mesmo ano.
Na ocasido, JK fixou o dia 21 de abril de 1960 como data da inauguracdo da capital. Nesta
perspectiva, ele encontrou oposicdo de todos os lados, porém junto com seus aliados soube
reagir e legitimar a construcéo da cidade, rodeada de ideologias e planos utopicos que iam
desde o seu desenho (organizacdo) até os seus elementos arquitetdnicos que, segundo 0s

planejadores, evitaria a discriminacdo social (HOLSTON, 1993).

O grande movimento social advindo das obras para a construcdo de Brasilia foi
responsavel pelo intenso fluxo migratorio vindo de todo pais, principalmente do Norte e do
Nordeste. Como bem afirma Georgete Medleg Rodrigues “a nova cidade estava sendo
construida pelas méos de todos, independentemente de classes sociais [...]” (MEDLEG
RODRIGUES, 1990, p. 18). Eram familias que vinham atraidas pela oferta de trabalho e que
no inicio moravam nos alojamentos das construtoras, mas como a leva de imigrantes sO
aumentava, estas familias foram se instalando em habitacfes provisérias ao redor do canteiro
de obras. O que ndo era esperado, pois se imaginava que esta populacdo deixasse a cidade
ap0s o término da construcdo. A cidade construida precisava ser inaugurada vazia e pronta pra
receber os que de fato deveriam habita-la. Assim, “negando aos operarios da construcgdo

direitos a residéncia, pretendia evitar que o Brasil por eles representado fincasse raizes na
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cidade inaugural” (HOLSTON, 1993, p. 200). Por outro lado, a populagdo que estava na
cidade buscou seu direito de morar no Distrito Federal através de mobilizagdes politicas e
conflitos diretos com o Estado, o que o forcou a reconhecer a esta populacdo o direito a
cidade. No entanto, em areas afastadas, na periferia da nova capital.

O projeto de urbanizacdo de Lucio Costa ficou conhecido pelo nome de Plano Piloto,
0 qual abrigaria cerca de quinhentas mil pessoas no méaximo, e caso esse limite fosse
ultrapassado que se construissem cidades satélites ordenadas, projetadas e arquitetonicamente
definidas, porém separadas do nucleo central denominado de Plano Piloto. Ao passo que no
ano da inauguragdo da cidade, o Distrito Federal j& contava com uma populagdo de 141.742
habitantes”, constatou-se que o Plano Piloto ndo conseguiria abrigar a populacdo que ainda
estava por vir, e para a qual a cidade teria sido construida, os funcionarios publicos vindos do
Rio de Janeiro. O espago do Plano Piloto era finito, de forma que os ex-operarios, em sua
maioria foram removidos para assentamentos, destituidos de infraestrutura basica, na perifria

da cidade.

A criacdo das cidades satélites era prevista, por Lucio Costa, para um futuro
considerado distante na época, como aponta o Relatéorio do Plano Piloto de Brasilia: “o
tamanho da cidade ¢ limitado: seu crescimento apds 20 anos se fara (a) pelas peninsulas e (b)
por cidades satélites” (COSTA, 1991). A este respeito, & importante observar que passados 0s
20 anos de indicacdo, em 1980 a populacdo do Distrito Federal ja era de mais um milh&o
habitantes — 1.203.333 habitantes (IBGE - Censo Demogréfico).

Neste contexto que surgem as primeiras cidades satélites — Cidade Livre (1956) que
hoje é o Nucleo Bandeirante (1961), Taguatinga (1958), Sobradinho (1960), Guara (1966) e
Ceilandia (1969), como uma forma de erradicar as “invasdes” que eram constantes. Além
disso, essas cidades se tornaram centros polarizadores de toda comunidade que trabalhava nas
obras da nova capital brasileira (VASCONCELOS, 1988). As cidades-satélites foram criadas
pela urgéncia imposta pelas invasdes, devido ao grande contingente populacional que estava
na regido por consequéncia da construcdo da nova capital. Populacdo esta, que foi exaltada

como heroina durante a construcdo da cidade e negligenciada no processo de crescimento do

* Fonte: IBGE - Censo Demografico.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1286&z=t&0=25&i=P> Acesso em: 09/09/13.
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pais. Sobre isso, Holston (1993) diz que Brasilia foi construida e habitada por outro tipo de

sociedade, ou seja, por uma sociedade diferente da que se imaginava criar.

Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960, estando com sua estrutura urbana ja
estabelecida por meio do tracado inovador, proposto por Lucio Costa, a partir do cruzamento
de dois eixos perpendiculares — eixo monumental (0 corpo do avido) e 0 eixo

rodoviario/residencial (as asas), formando o sinal da cruz.

3.1.1. Breve histérico do planejamento urbano no Distrito Federal

Tendo em vista que o Plano Piloto de Lucio Costa, em 1957, foi a origem da ocupagéo
territorial da nova capital e, consequentemente, do Distrito Federal, tomamos este documento
como um importante instrumento de planejamento urbano. A partir de entdo, com a intengéo
de conter o crescimento da cidade e conceber uma politica de criacdo e ordenacgéo de nucleos
urbanos periféricos no Distrito Federal, buscou-se a implementacdo dos Planos Diretores que
sdo instrumentos béasicos da politica territorial e de orientacdo aos agentes publicos e privados

que atuam na producéo e gestao das localidades urbanas.

Pretendia-se constituir em Brasilia um aglomerado urbano peculiar e distinto de todos
0s demais, pois, tinha-se um espago “vazio” que seria possivel ser organizado em busca de
ndo se cometer 0s problemas que vinham sendo detectados em outros aglomerados urbanos.
Porém, no processo de urbanizacdo de Brasilia, o planejamento s6 comeca a aparecer na
década de 70, exceto, quando falamos do Plano Piloto de Ldcio Costa — 1957, como sendo a

origem da ocupacdo territorial.

Em vista disso, é elementar retroceder no tempo em busca de um aparato histérico
sobre os momentos inicias do planejamento urbano e dos planos de estratégia de uso e
ocupacdo do solo no Distrito Federal. Isto foi feito com base nos seguintes documentos:
Gestdo de uso do solo e disfungdes do crescimento urbano; instrumentos de planejamento e
gestdo urbana: Brasilia e Rio de Janeiro / IPEA, USP, UnB, UFRJ, 2001 e As Regifes
Administrativas do Distrito Federal de 1960 a 2011 / Graciete Guerra da Costa, 2011.

Apresenta-se, de maneira sucinta, o que chamaremos de aparato historico sobre o processo de
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aplicacdo dos instrumentos de planejamento do uso e ocupagdo do solo, com a finalidade de
observar a configuracdo urbana e sua consolidacdo, ou seja, entender a dindmica dos

processos de ocupacdo, com enfoque nos planos de ordenamento territorial em Brasilia.

Com a finalidade maior voltada ao ordenamento da ocupacdo territorial, fez-se
necessario uma categorizacdo dos instrumentos de gestdo — planos, leis e programas, em trés

situacoes:

e Instrumentos preventivos;
e Instrumentos corretivos;

e Instrumentos ativos de carater preventivo ou corretivo.

De 1955 a 1973, época de criacdo e consolidacédo inicial de Brasilia, marcada pelo
desbravamento do territdrio e insercdo de cidades, este foi um periodo em que se destacaram
0s instrumentos de carater preventivo como: O Relatorio Belcher (1955), o qual tinha como
objetivo realizar levantamentos fisicos da area de 52 mil quildmetros quadrados previamente

definida, para implantacéo da area onde seria construida Brasilia (Fig. 1).

Com base na topografia, nos tipos de solo e na drenagem buscou-se definir o sitio do
Distrito Federal. Para isto, foram selecionados cinco sitios provaveis para local da construcéao:
Castanho, Verde, Vermelho, Amarelo e Azul na escala 1: 25.000 (Ver Fig.1). Apos varios
estudos para se confirmar a escolha da area de implantacdo do Distrito Federal, o sitio que
apresentou as melhores condicdes foi o sitio Castanho com area de 5.814 quildmetros
quadrados, que ocupava terras de trés municipios do Estado de Goias — Luziania, Planaltina e
Formosa, abrangendo 108 fazendas que foram desapropriadas para a construcdo da nova

capital.

Iniciada as obras da nova capital, em 1956, alguns nicleos pré-existentes e 0s
acampamentos da Candangolandia e do Paranoa receberam muitas familias vindas de varias
partes do pais a procura de melhores condi¢des de vida e trabalho. Com a intensa migracéo,
foram criadas habitacdes provisdrias préximas aos espacos da obra que, imaginava-se estar ali
apenas no periodo da construcdo. Porém, ndao foi isso que aconteceu e 0s assentamentos
urbanos ndo oficiais foram se instalando as margens da obra. A dindmica do planejamento

territorial no Distrito Federal surge com a implementacdo do projeto de Lucio Costa que a
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partir de entdo, comecam a se desenvolver planos voltados a acfes de planejamento e

ocupagéo.
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Figura 1: Retangulo com localizagao dos limites das areas indicadas pela Missdo Cruls e pelo Relatério

Belcher. Fonte : CODEPLAN, 2001 apud GUERRA COSTA, 2011.
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O Plano Piloto de Lucio Costa (1957) € mais um instrumento de carater preventivo
que teve como objetivo definir o projeto urbanistico da capital do Brasil, tendo como

principios — ser a sede administrativa do pais e ser pélo de desenvolvimento regional®.

O primeiro passo, para a escolha do entdo plano urbanistico foi & realizacdo de um
concurso organizado pela Novacap que teve como proposta vencedora a apresentada pelo
arquiteto Lucio Costa. O projeto do plano urbanistico proposto por Lucio Costa para a nova
capital originou-se da moderna técnica rodoviaria, que faz parecer o desenho de um avido,
que se fez a partir do cruzamento de dois eixos perpendiculares, de tal forma que o corpo do
avido corresponderia ao eixo monumental (para os centros de poder) e as asas abrigariam o

eixo residencial (para as habitagdes coletivas) (Fig. 2).

Figura 2: A criacéo do Plano Piloto.
Fonte: COSTA, Lducio. Relatorio do Plano Piloto. Brasilia, 1991.

> Para avaliagdo do papel de Brasilia na estratégia da interiorizagdo e articulagéo regional nacional, ver: COSTA, Everaldo;
STEINKE, Valdir. Brasilia meta-sintese do poder no controle e articulagdo do territério nacional. Anais do Xl Geocritica,
El control del espacio y los espacios de control. Barcelona, Espanha, 2014.
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Segundo este plano, a cidade que estava sendo construida teria capacidade de abrigar
no maximo 500 mil pessoas, as quais seriam os funcionérios publicos vindos para trabalhar na
nova capital. Entretanto, a populacdo que estava na cidade, cerca de 70 mil trabalhadores, os
verdadeiros construtores de Brasilia foram excluidos do Plano Piloto, formando

acampamentos distribuidos pela cidade.

Como recurso e de forma emergencial para abrigar a populagdo de migrante que veio
para trabalhar nas obras de Brasilia, LUcio Costa e a Novacap ja consideravam a existéncia
das cidades satélites. Porém, acreditava-se que estes deixariam a cidade ap0s a inauguracao,
mas ndo foi isso que aconteceu e ja em 1958, surge Taguatinga por meioa da transferéncia das
familias que moravam na Vila Sarah Kubistschek que seria desapropriada, pois a area seria
inundada pelo Lago Paranod. Logo ap0s a inauguracdo, ainda em 1960, a cidade de
Sobradinho foi criada para abrigar moradores do DNOCS, juntamente com o Gama, que
abrigaria os moradores dos acampamentos Paranod e Vila Planalto. J& em 1961, ha a
consolidagdo do Ndcleo Bandeirante, antiga Cidade Livre.

A criacdo das cidades satélites ja era algo que se imaginava acontecer. Logo, em 1964,
a Lei n° 4.545, modifica a estrutura do Distrito Federal dividindo-o em Regides
Administrativas para fins de descentralizacdo, sendo esta a primeira divisdo administrativa do
Distrito Federal. Seguindo uma numeracao sequencial: RA | - Brasilia, RA Il - Gama, RA 111
- Taguatinga, RA IV - Brazlandia, RA V - Sobradinho, RA VI - Planaltina, RA VII - Paranoa
e RA VIII - Jardim, a criacdo das RegiGes Administrativas (1964), € mais um instrumento

preventivo no processo de uso e gestdo do solo.

Neste periodo, a ndo previsdo de permanéncia dos trabalhadores levou o governo a
criar cada vez mais cidades satélites para atender a demanda de migrantes que se instalaram
em assentamentos ao redor do Plano Piloto. Como instrumento corretivo, estes migrantes
foram paulatinamente erradicados para as cidades satélites afastadas do Plano Piloto gerando
um territorio disperso e segregador, como é o caso do Guara criado em 1966 e Ceilandia
criada em 1971, a partir da Comissdo de Erradicacdo de Invasdes (CEI), composta por
representantes de 6rgdos do Governo do Distrito Federal, para abrigar os moradores das
“invasdes” do IAPI, das Vilas Tendrio, Esperanca, Bernardo Saydo e Colombo, dos morros

do Querosene e do Urubu e Curral das Eguas e Placa das Mercedes. Ceilandia, por apresentar
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esse quadro particular de criacdo, serd area de estudo desse trabalho, a partir da analise de sua

formac&o inicial e sua estruturagdo recente, em topicos posteriores.

Diante de tal processo de criacdo de novas cidades satélites, o periodo compreendido
entre 1974 — 1987 é caracterizado pela énfase dada ao planejamento normativo estatal. De
modo que, precisava-se ordenar a ocupacao desenfreada que acontecia no Distrito Federal e

assim, estabelecer um instrumento de planejamento preventivo.

Seguindo nesta perspectiva, daremos inicio a criagdo dos planos de uso e ocupacéao do
solo no Distrito Federal, inseridos no contexto de regular os usos e as ocupagdes futuras e as

ja existentes.

Em 1978, foi elaborado o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial do Distrito
Federal — PEOT, aprovado pelo Decreto n° 4.049 de 10/01/78. O PEOT foi realizado
mediante um convénio entre a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(SEPLAN) e o Governo do Distrito Federal (GDF), com a finalidade de propor uma estratégia
de ocupacdo territorial para o Distrito Federal, estabelecendo diretrizes para 0 zoneamento das
areas de expansdo urbana em relacdo ao trabalho, a habitacdo, ao transporte e ao lazer,
descentralizando o Plano Piloto e mantendo a preservacdo do projeto original. Neste sentido,
o critério adotado para o ordenamento territorial foi o de localizar as cidades satélites fora da
Bacia do Lago Paranod com o discurso de preservar suas caracteristicas naturais. No
entendimento de Jatoba (2010) a caracteristica do planejamento urbano adotada pelo Distrito
Federal, até a década de 1970, foi baseada na dispersdo urbana, entendida como a expansao

horizontalizada e ndo compacta do tecido urbano.

No PEOT (1978), foram indicadas areas propicias a expansdo urbana seguindo a
direcdo oeste do nucleo do aglomerado — areas adjacentes a Taguatinga/Ceilandia e ao longo
da BR- 060 — tentando adequar o uso do solo as condi¢6es favoraveis para implementacao dos
servicos de infraestrutura urbana como abastecimento de agua, rede de esgoto e vias de acesso

e transportes (Fig. 3). Segundo Guerra Costa (2011, p. 31)

[...] a finalidade principal do PEOT era propor uma ocupacéo equilibrada do
DF, determinando alternativas para as areas de expansdo urbana, a fim de
eliminar gradativamente a estrutura polinucleada e construir um tecido
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urbano que minimizasse os custos do transporte urbano, da mobilidade e da
infraestrutura.

Nesse sentido, as areas de ocupacdo urbana propostas pelo plano, foram pensadas para
serem implantadas ao longo das proximas décadas, e ndo de forma imediata. Apresentavam-se
apenas 0s eixos de expansdo urbana. Por isso, o PEOT passou a ser um documento de
referéncia para todos os planos de ocupacéo territorial seguintes.
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Avancando com o planejamento, o Plano de Ocupag&o Territorial do Distrito Federal
— POT de 1985, foi o segundo plano de ocupacéo territorial elaborado pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — SEDUH, com propostas a consolidar a
area de expansdo apresentada no PEOT/78. O POT/85 visava realizar um zoneamento de usos
e ocupacdes® para o territério, segundo as seguintes destinagdes: Zonas de Destinacdo Mista —
ZDM, Zonas de Expansdo Urbana — ZEU, Zonas de Interesse Ambiental — ZIA e Zonas de
Ocupagéo Restrita — ZOR, Zonas Rurais — ZRU e Zonas Urbanas — ZUR (Fig.4).

Tal plano prop6s uma organizacdo mais eficiente e potencializadora da qualidade de
vida no processo de urbanizacdo, a partir de uma politica voltada a oferta de novas areas

habitacionais, porém o plano ndo foi homologado.

® “Entende-se por zoneamento de usos e ocupagdes (ou tipos de uso e formas de ocupacdo) a delimitacdo de trechos do
territério onde certos usos e ocupagdes deverdo ou ndo ocorre de forma exclusiva, predominante ou restrita” (Governo do
Distrito Federal, 1985).
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Figura 4: Mapa do Zoneamento, POT — 1985.
Fonte: SEDHAB apud GUERRA COSTA, 2011. Planos de Ocupacdo Territorial do Distrito Federal —
Documento Técnico. Brasilia, s/d.

Em 1987, mais um documento é elaborado com o objetivo de definir novas areas
residenciais, o Brasilia Revisitada 1985-87: Contemplacdo, Preservacdo, Adensamento e
Expansdo que se constitui em um conjunto de inten¢Ges para ocupagdo de areas no Plano

Piloto, Lago Norte, Lago Sul e ao longo dos principais eixos rodoviarios entre Brasilia e as
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cidades satélites. Este documento, por indicar eixos de expansdo, é considerado uma
complementagdo do relatorio de Lucio Costa — “Brasilia 57-85: do plano piloto ao Plano
Piloto”, no qual proprio Lucio Costa propde seis novas areas de habitacdo na Bacia do

Paranoa (Fig. 5):

e Area A — Bairro Oeste Sul (Sudoeste): composto por blocos econdmicos, com trés
pavimentos e pilotis, superquadras com seis andares e um pequeno centro de

bairro, com dois pavimentos e sem pilotis;

e Area B — Bairro Oeste Norte (Noroeste): com concepcdes urbanisticas
semelhantes ao do Bairro Oeste Sul;

e Area C — Quadras da Vila Planalto: pequenos blocos de quatro pavimentos e

pilotis;

e Area D — Centros Comerciais Consolidados na Estrada Parque Industria

Abastecimento (EPIA): com quatro ou trés pavimentos e pilotis;

e Area E — Asa Nova Sul: ocupacéo linear com blocos sobre pilotis e com quatro

pavimentos e cercada por area arborizada;

e Area F — Asa Nova Norte (Setor Habitacional do Taquari): blocos econdmicos de
casas geminadas de baixo custo para atender a populacdo de menor renda, blocos
de quatro pavimentos sobre pilotis e lotes individuais (fixacdo da ja existente Vila

Paranoa).

Para as areas das mansbes, 0 Setor de Mansbes Park Way, se propds a construcdo de

condominios com até seis residéncias cada um.
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Figura 5: Brasilia Revistada, 1987 — Areas de expansdo urbana.
Fonte: IPEA, 2001.

O Brasilia Revisitada 1985-87: Contemplacdo, Preservacdo, Adensamento e
Expansdo, foi apresentado ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo e Meio Ambiente —
CAUMA em 1987, que o aprovou e o transformou no Decreto n° 10.829/87. Esse documento
foi importante para a inscricdo de Brasilia como Patrimdnio Cultural da Humanidade, pela
UNESCO, em dezembro de 1987.

Posteriormente a mais uma proposta de expansdo urbana, prople-se mais um
instrumento normativo de macrozoneamento balizado em duas grandes categorias. O Plano
de Ocupacdo e Uso do Solo — POUSO, foi aprovado pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo e Meio Ambiente — CAUMA em 1986, porém s6 foi homologado em 1990.
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O POUSO objetivava delimitar o Distrito Federal em Solo Rural e Solo Urbano, sendo
que este dltimo foi subcategorizado em condicGes diferenciadas de uso e ocupacao do solo
que variam desde o parcelamento tipicamente urbano até a definicdo de areas de protegdo e
preservacao ecoldgica, como se segue: Zonas Urbanas — ZUR, Zonas de Expansdo Urbana —
ZEU, Zonas de Destinacdo Mista — ZDM, Zonas de Ocupacdo Restrita — ZOR, Zonas de
Interesse Ambiental — ZIA e Zonas Rurais — ZRU (Fig. 6).
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Figura 6: Mapa do Zoneamentd, POUSO — 1990.
Fonte: SEDHAB apud GUERRA COSTA, 2011. Planos de Ocupacdo Territorial do Distrito
Federal — Documento Técnico. Brasilia, s/d.
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A partir da promulgacédo da constituicdo de 1988 e, mais tarde, da regulamentacdo do
seu artigo 182, que atribui aos municipios com mais de 20 mil habitantes a obrigatoriedade de
definir suas politicas de desenvolvimento urbano e social, tem-se a implementacdo do
chamado plano diretor que é um instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana. Em decorréncia disto, cria-se, pela Lei n°® 10.257 de 10 de Julho de 2001, o
Estatuto das Cidades, que é uma ferramenta técnico-legal que reforca o papel do plano diretor
na gestdo das cidades, garantindo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e 0 bem-estar
de seus habitantes. Esta lei s6 foi empregada na atualizacdo do plano diretor de 2009.

Com as primeiras eleigdes no Distrito Federal, em 1990 e no ano seguinte o primeiro
mandato do Poder Legislativo, foi elaborada a Lei Orgénica do Distrito Federal, promulgada
apenas em 1993, na qual, incentiva a elaboracdo dos planos diretores e outros instrumentos de
politica urbana. Nesse contexto, atendendo aos preceitos legais da Constituicdo Federal,
criou-se em 1992, um documento Unico de orientacdo da ocupacgéo do solo, o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial — PDOT, que contemplou as zonas urbanas e rurais baseado em

estudos demograficos, socioecondmicos e ambientais.

O que se propds no PDOT/92 foi a correcao das distor¢des detectadas nas poligonais
que delimitam cada zona do macrozoneamento (Fig. 7), a partir da consolidacdo das propostas
registradas no PEOT, Brasilia Revisitada e POUSO, reforcando a estrutura polinucleada e a

bipolaridade dos dois p6los urbanos mais importantes: Plano Piloto e Taguatinga.

O cenéario proposto para tal integra trés grandes aglomerados urbanos existentes:
Brasilia — e as cidades da Bacia do Paranoa, Taguatinga — com seu aglomerado formando por
Ceilandia e Samambaia, e 0 Gama — com seu entorno imediato, de modo que eles se
estruturam em dois eixos. Segundo o PDOT/92, esses eixos se reestruturardo ao longo do
transporte de massa com areas habitacionais e atividades. Conforme o mapa produto desse
documento é possivel observar que o vetor de crescimento é acentuado nas proximidades das
areas que sdo atendidas pelo transporte de massa, ou seja, a linha do metrd, com eixo
estruturador que atende o Plano Piloto, Guara, Aguas Claras, Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia. Com isso 0 PDOT/92, anunciava uma conurbacdo urbana em formacdo entre

essas mesmas Regides Administrativas.
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Figura 7: Mapa do Zoneamento, PDOT - 1992.
Fonte: SEDHAB apud GUERRA COSTA, 2011. Planos de Ocupacdo Territorial do Distrito Federal —
Documento Técnico. Brasilia, s/d.

Além disso, este documento instituiu o Sistema de Planejamento Territorial e Urbano
do Distrito Federal — SISPLAN, o Sistema de InformacGes Territoriais e Urbanas do Distrito
Federal — SITURB e o Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal —
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CONPLAN, medidas que contribuiram para o crescimento dos estudos complementares.
Estabeleceu, ainda, & necessidade de se criar Planos Diretores Locais, para que cada Regido
Administrativa tenha suas diretrizes de uso e ocupacdo do solo, através da criacdo das
Geréncias de Planejamento — GEPLANS e dos Conselhos Locais de Planejamento — CLPs,

buscando assim, a descentralizagdo do planejamento urbano.

Com a promulgacéo da Lei Organica do Distrito Federal em 1993, foram estabelecidos
também o alcance temporal e 0 prazo de revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial.
Assim, em 1995, o Governo do Distrito Federal iniciou os trabalhos referentes a revisdo do
PDOT/92, resultando na edicdo da Lei Complementar n.° 17, de 28 de janeiro de 1997, que
aprova o novo Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/1997
confirmou o eixo oeste/sudeste como eixo de ocupacao prioritaria, considerando ser esta uma
area de menor grau de restricbes ambientais, e reconheceu, ainda, o vetor nordeste/sudeste a
ser fiscalizado e controlado na area de maior concentracdo de parcelamentos, contrariando

todas as diretrizes anteriores propostas para ocupagdo do Distrito Federal.

Contudo, a principal estratégia de ordenamento territorial proposta pelo PDOT/97, era
a de reforcar a autonomia e a centralidade de cada uma das cidades do Distrito Federal, como
0 proposito de romper com a concentracdo de atividades e empregos no Plano Piloto,
transformando essas cidades em centros urbanos dindmicos. Para isso, este documento propde
a criacdo de um Centro Regional entre as cidades de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, de
modo a compartilhar com o Plano Piloto as fun¢Bes administrativas distritais. Além disso, o
PDOT/97, iniciou a flexibilizacdo de usos e atividades para as Regifes Administrativas
localizadas fora do perimetro de preservacdo do Plano Piloto, por meio da criacdo de areas

destinadas a programas de desenvolvimento econdmico.

O macrozoneamento apresentado no PDOT/97 estabeleceu mais uma divisdo no
territorio do Distrito Federal. Para a definicdo, foram adotadas as areas que possuiam as
mesmas caracteristicas e vocacdo do uso e ocupacao do solo. O mapa produzido no PDOT/97
indicou trés grandes categorias de zonas, a saber — as urbanas; as rurais e as de conservacao

ambiental; assim subdivididas (Fig. 8):



Zona Urbana de Uso Controlado;
Zona Urbana de Consolidacao;
Zona Urbana de Dinamizacao;
Zona Rural de Dinamizagéo;
Zona Rural de Uso Controlado;
Zona Rural de Uso Diversificado;

Zona de Conservagdo Ambiental.

27
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Figura 8: Mapa do Zoneamento, PDOT - 1997.
Fonte: SEDHAB apud GUERRA COSTA, 2011. Planos de Ocupacdo Territorial do Distrito Federal —
Documento Técnico. Brasilia, s/d.

Em 2009, é realizada mais uma atualizacdo do Plano Diretor de Ordenamento

Territorial do Distrito Federal e sua adequacdo as diretrizes e aos instrumentos citados no
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Estatuto das Cidades, incorporando diretrizes ambientais e setoriais no Distrito Federal,

definindo as relagdes entre 0s espacgos urbanos, rurais e naturais (ambientais).

A nova proposta do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal —
PDOT/2009 buscou abordar o planejamento e a gestdo do territério mediante estratégias de
intervencdo como a dinamizacdo das areas urbanas, a revitalizacdo e a preservacdo do
conjunto urbanisticos do Plano Piloto de Brasilia, a ampliacdo da estrutura viaria, a oferta de
areas habitacionais, a regularizacdo fundiaria (areas de regularizacdo de interesse social e
areas de regularizacdo de interesse especifico), a implantacdo de polos multifuncionais e a

integracdo ambiental do territorio.

Visando também a necessidade de ajuste do uso e ocupacao do solo em zonas rurais e
em areas sujeitas a diretrizes especiais de ocupagdo, o PDOT/2009 apresenta mais um
macrozoneamento do territorio do Distrito Federal, dividindo-o de acordo com as

caracteristicas das areas, em (Fig. 9):

e Macrozona Rural:
e Macrozona Urbana:

) | — Zona Rural de Uso Diversificado;
| — Zona Urbana do Conjunto Tombado;

Il — Zona Urbana de Uso Controlado I; 'l = Zona Rural de Uso Controlado.

I11 — Zona Urbana de Uso Controlado I1;

IV — Zona Urbana Consolidada: e Macrozona de Protecdo Integral
V — Zona Urbana de Expansao e Qualificacao;

VI — Zona de Contencdo Urbana.



PDOT/2012 - Lei Complementar n° 854 de 15 outubro de 2012
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Figura 9: Mapa do Zoneamento, PDOT — 2009.
Fonte: SEDHAB. Planos de Ocupacéo Territorial do Distrito Federal — Documento Técnico. Brasilia, s/d.

30



31

Com o novo PDOT/2009, os Planos Diretores Locais onde estavam as diretrizes de
ocupacdo para cada Regido Administrativa deixaram de existir passando seu conteudo a ser
tratado pelo proprio PDOT. Até 2009 apenas as Regifes Administrativas de Taguatinga,
Candangolandia, Sobradinho, Ceilandia, Samambaia, Gama e Guard, possuiam este
documento. Devido a esta mudanca no planejamento local, com a revogacdo dos PDLs, o
PDOT/2009 propde a formacdo de Unidades de Planejamento, com o propdsito de
regionalizar o territorio do Distrito Federal a partir da unido de Regifes Administrativas que
possuem caracteristicas similares e algum grau de dependéncia em relacdo a infraestrutura
viaria, como também a equipamentos e servigos urbanos. As Unidades de Planejamento
Territorial indicadas pelo plano, para fins de ordenamento e gestdo do territorio, obedece a

seguinte composicédo (Fig. 10):

I — Unidade de Planejamento Territorial Central: Brasilia — RA I; Cruzeiro — RA
Xl; Candangolandia — RA XI1X e Sudoeste/Octogonal — RA XXII, coincide com os limites da
area tombada.

Il — Unidade de Planejamento Territorial Central-Adjacente 1: Lago Sul — RA
XVI; Lago Norte — RA XVIII; Varjao — RA XXIII; Park Way — RA XXVI; e Il — Unidade
de Planejamento Territorial Central-Adjacente 2: SIA — RA XXIX; SCIA — RA XXV,
Nucleo Bandeirante — RA VIII; Riacho Fundo — RA XVII; Guard — RA X; Aguas Claras —
RA XX e Vicente Pires — RA XXX, correspondem as Regides Administrativas localizados no

entorno da area tombada.

IV — Unidade de Planejamento Territorial Oeste: Taguatinga — RA 1l1; Ceilandia —
RA 1X; Samambaia — RA XII e Brazlandia — RA 1V, corresponde ao conjunto de Regides

Administrativas localizadas ao longo da area mais populosa.

V — Unidade de Planejamento Territorial Norte: Sobradinho — RA V; Sobradinho II
— RA XXVI e Planaltina — RA VI,

VI — Unidade de Planejamento Territorial Leste: Paranod — RA VII; Sdo Sebastido
— RA XI1V; Jardim Botanico — RA XXVII e Itapod — RA XXVIII, corresponde a area

composta por Regides Administrativas com grande presenca de parcelamentos irregulares.
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VIl — Unidade de Planejamento Territorial Sul: Recanto das Emas — RA XV;
Riacho Fundo Il — RA XXI; Gama — RA Il e Santa Maria — RA XIII, corresponde as Regides

Administrativas inseridas ao longo do vetor de crescimento.

MAPA 1C - Unidades de Planejamento Territorial
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Figura 10: Mapa das Unidades de Planejamento, PDOT - 2009.
Fonte: SEDHAB. Planos de Ocupacéo Territorial do Distrito Federal — Documento Técnico. Brasilia,
s/d.
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Com base nas Unidades de Planejamento Territorial foram propostos estudos
especificos para cada Regido Administrativa, bem como a elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Locais, denominados de PDL a partir da extincdo dos Planos Diretores
Locais. Os Planos de Desenvolvimento Locais versam sobre a definicdo e planejamento de
obras publicas, como urbanizagdo, pavimentacdo, alteracdes viarias, etc., a serem realizadas

nas cidades do Distrito Federal.

Ao passo que o PDOT/2009 se estruturava enquanto instrumento de planejamento
territorial, foram questionados alguns de seus dispositivos considerados pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territoérios como inconstitucionais. Assim, dois anos apo6s ser
aprovado pela Lei Complementar n® 803/2009, tornou-se necessario fazer uma atualizacao
tendo em vista que 60 dos 1.668 dispositivos constantes na lei foram julgados
inconstitucionais. Com isso, em 2011 se iniciaram as propostas de atualizacdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, a partir da Lei Complementar n°
17/2011, que antes de chegar ao plenario da Camara Legislativa do Distrito Federal, o texto
passou por audiéncias publicas e comissfes. O texto final foi aprovado em outubro de 2012
pela Lei Complementar n°® 854/2012, com atualizacbes importantes para a estruturacdo do

territorio.

A partir desse panorama, centrado na formacao e estruturacdo do territorio do Distrito
Federal, seguiremos nossa analise em uma escala menor. Buscaremos, através de Ceilandia,
uma das cidades satélites criadas para abrigar os habitantes das invasdes, entender o0 processo
de formacdo e expansdo de um ndcleo urbano que surgiu as pressas, COmMo um recurso para

erradicar as favelas existentes no Plano Piloto, sem nenhum planejamento prévio.

Nesse sentido, apresentaremos um breve histérico sobre a formacdo inicial de
Ceilandia e sua atual situacdo geogréafica, frente as demais Regides Administrativas do

Distrito Federal.
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3.2. A historia de Ceilandia e a sua atual formacao territorial no contexto do Distrito
Federal.

3.2.1. Apresentacdo e breve historico sobre a formacéo inicial de Ceilandia

A incitacdo que Brasilia despertava em todo pais na década de 60, ano de sua
construcdo, trouxe, para as terras da nova capital federal, uma grande leva de migrantes em
busca de melhores condicGes de vida e trabalho. Devido ao alto contingente populacional que
se instalava na cidade, visto que em 1970, Brasilia ja contava com uma populacdo de quase
100 mil pessoas, que viviam de forma subumana em “favelas’” proximas a area central de
Brasilia — o Plano Piloto. Esses nlcleos de ocupacdo cresciam de forma desordenada e sem a

minima infraestrutura.

Sobre o surgimento das “favelas” ou “invasdes” em Brasilia, Lopes (2001) diz que
estas resultam de um conjunto de fatores tais como — 0 ndo planejamento de moradias para 0s
candangos que vieram construir Brasilia; o baixo nivel de renda da populagdo migrante que
ndo Ihe permitia a aquisicdo ou construcdo da casa propria e o constante fluxo migratorio para
o Distrito Federal. Entres os nlcleos que abrigavam esse grande numero de migrantes,
destacam-se a chamada “Invasdo” da Vila IAPI e outras como as Vilas Tenoério, Esperanga,
Bernardo Sayao e Colombo, os Morros do Urubu e Querosene, Placa das Mercedes e outros
pequenos aglomerados, eram 15 mil barracos que davam as redondezas do Plano Piloto um
aspecto de favela, como é possivel observar na fala de uma pioneira,

“[...] 1a nd3o dava mais para ficar, todo mundo que vinha dos outros estados so
corriam para Vila do IAPI e por isso que o governo estava preocupado [...] a
condigdo |4 era subumana, ndo tinha 4gua encanada, tinha um corrego 14 embaixo

que a gente ia pegar agua para lavar roupa, para tudo [...]” (Depoimento de Antonia
Alves da Silva — Pioneira, ArPDF, Cad. Pesq. 10, p. 27).

Diante dessa realidade, Hélio Prates, na época governador do Distrito Federal, com a

iniciativa de sua esposa Vera Prates que lancou a Campanha de Erradicacdo das Invasdes — a

T «A favela ¢ o resultado da caréncia de habitagio 4 altura dos recursos das populagdes migrantes que deixam o meio rural em
busca de melhores condicbes de vida nas grandes cidades. O migrante chega ao meio urbano sem renda e sem
profissionalizagdo e em consequéncia passa a viver de subemprego, sem condi¢cBes econdmicas para obter habitacdo
condigna [...] construindo miseros abrigos [...] na periferia das grandes cidades” (LOPES, 2001, p. 22).
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CEl, deu inicio a um processo de remocdo das familias das areas invadidas para as cidades-
satélites formadas em &reas periféricas distantes do Plano Piloto local com forte atracéo, pela
oportunidade de trabalho. Em 1971, sdo realizadas as primeiras remocdes da Invasdo 1API
para o local onde seria iniciada a criagdo de uma nova cidade que se chamaria Ceilandia —
com uma area de 20 quildmetros quadrados a oeste do Plano Piloto e proximo a ja existente
cidade de Taguatinga, como capacidade para 17 mil lotes cada um medindo 10x25 metros.
Sobre isso Adirson Vasconcelos, em sua obra As cidades satélites de Brasilia, relata que:
Nove meses foram necessarios para a gestacdo de um plano e um projeto prevendo
ndo sO o processo de remocdo, mas também, toda a estrutura e implantacédo dos 17
mil lotes previstos, com equipamentos comunitario essenciais, envolvendo desde
asfalto aos servicos de agua, luz, escolas, hospital etc. Para o assentamento da

populagdo foi eleita uma area de 20 quilémetros quadrados ao norte e em
continuidade a cidade-satélite de Taguatinga (VASCONCELOS, 1988, p. 62).

A concepcéo de Ceilandia foi considerada como inovadora, por se tratar de um projeto
de erradicacdo de favelas. Tal feito tinha como propdsito maior o de integrar a populagédo
marginalizada a um modelo de comunidade organizada, assegurando-lhes melhores condi¢fes
de vida e bem estar social. Porém, ndo foi isso que aconteceu, segundo 0s pioneiros em seus
relatos, a vida que se tinha no inicio da cidade era precaria, e varios foram os problemas
encontrados.

“[...] a falta de agua, esse era o maior terror de Ceilandia, as ruas escuras e a falta de
asfalto, esgoto e uma série de outros beneficios que ndo tinham chegado ainda a
cidade, entdo a gente tinha que sair, esse trabalho era feito peal CAESB, pela
Secretaria de Servigos Sociais, pela Fundacdo [...] a gente tinha que correr atrés de

caminhdes pipa para encher esses chafarizes, para encher tambor, filas e mais filas”
(Depoimento de Eliezer M. Ribeiro — Pioneiro, ArPDF, Cad. Pesq. 10, p. 30).

“[...] o transporte era bem precario [...] né ficamos anos e anos aqui em Ceilandia
sem asfalto, sem agua, sem luz” (Depoimento de Albino A. Maneiro — Pioneiro,
ArPDF, Cad. Pesq. 10, p. 25).

“[...] vinham os caminhdes carregar a mudanga para ca para o cerrado, que era um
cerraddo aqui” (Depoimento de Ana Maria de Jesus — Pioneira, ArPDF, Cad. Pesq.
10, p. 326).

O processo de inicio da remocdo das familias foi bastante criticado na época. Diante
desses depoimentos € possivel perceber que, de fato, a area escolhida para abrigar essas
familias ainda ndo contava com nenhum tipo de infraestrutura. As figuras 11/12 representam

bem esse momento, ao observamos como foram feitas as mudancas, e como era feito o
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abastecimento de agua, antes da instalacdo de uma torneira publica no meio da cidade, em
1972.

Figuras 11 e 12: Transferéncia dos moradores e o abastecimento de agua, em 1971.
Fonte: Acervo da Administragdo Regional de Ceilandia.

Nesse momento de chegada, os mudancistas eram orientados por topografos e
carpinteiros que indicavam os lotes, a erguer as habitacdes provisdrias no fundo dos lotes,
deixando a parte da frente para a futura construcdo de alvenaria e o local das fossas. Os
barracos eram feitos de restos de madeira, folhas de zinco e Duratex. As primeiras

construcdes de alvenaria foram erguidas ainda em 1971.

A cidade satélite de Ceilandia esta erguida em terras da antiga Fazenda Guariroba,
terras vizinhas da Fazenda Taguatinga, que pertencia a jurisdicdo de Luziania - Goias. As
terras eram de posse particular, das familias Roriz, Meireles e Queir6z, que cederam suas

terras para implantacéo da futura capital, passando o dominio das terras a Unido.

Com o inicio das remoc¢des em 27 de marco de 1971, esta € considerada a data de
fundacdo da cidade de Ceilandia, que teve como area inicial cerca de 20 quilémetros
quadrados que depois foi ampliada para 231,96 quilometros quadrados, pelo Decreto n.°
2.842, de 10 de agosto de 1988. O projeto urbanistico da cidade é de Ney Gabriel de Souza,

que segundo Maria de Lourdes Abadia,
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[...] ele tem a forma de um barril, ele comegou como Brasilia, duas linhas retas que
se cruzam com o sinal da cruz, o mesmo traco e [...] o mesmo sentido da de Brasilia,
cada quadra de Ceilandia, ele era dividido em quadra, cada quadra em conjuntos [...]
e se ndo me falha ainda a memdria parece que ela vai de A a P [...] e cada quadra
tem, acho que sdo 16 conjuntos, nas entrequadras tem o ponto, o abrigo do énibus,
tem o estacionamento, comércio, a igreja, a escola, a praca [...] (Pioneira — ArPDF,
cad. pesg. 10, p. 39).

Ceilandia sempre contou com um grande numero de habitantes, seu crescimento
demografico aumentou rapidamente desde o inicio de sua formacdo. Em 1971, eram 100 mil
habitantes, dez anos depois, em 1981, a cidade ja tinha 300 mil moradores e na época era o
maior aglomerado humano de Brasilia (VASCONCELOS, 1936, p. 87).

3.2.2. Ceilandia e sua atual situacdo geografica.

Atualmente, Ceilandia possui uma area urbana de 29,10 km? e segundo os dados da
Pesquisa Distrital Por Amostra De Domicilios — PDAD/2013, a populacéo urbana estimada é
de 449.592 habitantes enquanto que no ano de 2011 era de 404.287, apresentando uma Taxa
Média Geometrica de Crescimento Anual, entre as duas PDADs 2011-2013, de 5,45% ao ano.

Ceilandia que é a Regido Administrativa mais populosa do Distrito Federal esta
subdividida nos seguintes setores: Ceilandia Centro, Ceilandia Sul, Ceilandia Norte, P Sul, P
Norte, Setor O, Expansdo do Setor O, QNQ, QNR, Setores de Industria e de Materiais de
Construcdo, Condominio Privé, e os condominios Pér do Sol e Sol Nascente, que estdo em
fase de regularizacdo (Fig. 13). No contexto regional, Ceilandia faz fronteira com o Estado de
Goiés e com trés Regibes Administrativas do Distrito Federal — Taguatinga, Samambaia e
Brazlandia, com as quais tem grande eixo de ligacdo, e esta situada a 26 quildbmetros da

Regido Administrativa | — Brasilia.

Essa cidade configura um importante centro urbano no territério do Distrito Federal.
Com base nos dados da PDAD/2013, que apresenta informagdes de natureza socioeconémica

sobre as familias residentes na RA, e que é de grande importancia para o planejamento
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governamental, é possivel se fazer uma anélise da atual situacdo geografica® de Ceilandia.
Levando em consideracdo a situacao geogréfica a partir da relacdo centro-periferia, alguns
atributos sdo importantes para esta analise, como acessibilidade, localizacdo e mobilidade,
aspectos que caracterizam uma situacdo (COSTA, 2011).

& com relacdo ao termo situagao geogréfica, vale notar a contribuicdo de Mayer (1975), que relata que os gedgrafos déo,
tradicionalmente énfase & consideragdo das correlacBes espaciais, dentro da cidade e entres as cidades, bem como as
interaces entre as cidades e suas respectivas areas externas que afetam o tamanho, o espagamento e as caracteristicas
inerentes as cidades, e da mesma forma diferenciam sitio e situagéo. Sitio refere-se a drea ocupada pela cidade. [...] Situacédo
por outro lado refere-se a localizago relativa de uma cidade e suas interagdes, no que tange as areas externas afetadas pela
localizacdo (MAYER, 1975, p. 81). Para esta analise, trataremos da situacdo geogréafica considerando a questdo da

localizagdo e das referéncias de articulagdo e imbricacdo centro-periferia, caracterizando o territério intraurbano em sua
totalidade (COSTA, 2011).
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Entendendo a situagdo geogréafica de uma cidade a partir de sua relagdo com o seu
entorno, é possivel, através dos dados da pesquisa, perceber a articulacdo existente entre
Ceilandia e as Regides Administrativas mais proximas e/ou mais distantes. Segundo os dados,
Ceilandia vem conquistando sua autonomia até mesmo nos indices de ocupacdo/trabalho,
tendo 36,88% dos trabalhadores com emprego na propria RA, seguido de Brasilia/Plano
Piloto com 28,21% e Taguatinga com 10,95%, neste quesito as outras Regides
Administrativas empregam cerca de 10% dos moradores da Ceilandia com algum tipo de
atividade remunerada. As atividades que mais empregam na Ceilandia sdo: o Setor Terciario
que envolve 91,46%, sendo 29,91% no Comércio, 26,89% nos Servigos Gerais e 9,26% nos
Servicos Publicos (Governo Federal e Governo do Distrito Federal). O setor “Transporte ¢
Armazenagem” responde por 5,47% e na construgdo civil estdo 7,13%. Com relacdo a
condicdo econdmica, a renda domiciliar per capita, convertida em salarios minimos (SM),
apresentou leve decréscimo entre 2011 (1,18 SM) e 2013(1,06 SM). A renda per capita media
mensal da populagdo é baixa R$718,40, ainda um pouco inferior a um salario minimo. Ja a

renda domiciliar média mensal é de R$ 2.509,22.

Sendo uma area geradora de grande trafego, tanto de pessoas que saem da RA IX
diariamente para outras RAs, como de pessoas de outras RAs proximas que vao para
Ceilandia, esses deslocamentos acontecem a partir de um extenso sistema de transporte que
liga a RA IX a outras regifes vizinhas e ao Plano Piloto. Este sistema € composto por
rodovias expressas e ferrovias (metr6). A RA conta com linhas de énibus de ligacdo direta
com a maioria das RAs circunvizinhas e com o Plano Piloto, além de uma linha de metré que

atravessa a cidade.

Ceilandia é bem servida de equipamentos e servicos puablicos® ou comunitarios. Em
outros quesitos a “dependéncia” de outras RAs ¢ bem menor, como se pode perceber n0os
indices referentes a utilizacdo dos equipamentos de saude, nos quais 87,55% dos moradores
da Ceilandia afirmam usar os equipamentos da propria RA, seguido de 6,15% que utilizam os

servicos em Taguatinga e 4,91% em Brasilia/Plano Piloto. E educacéo, de modo que do total

? Equipamentos e Servicos Publicos em Ceilandia:

- Educacdo: 53 Escolas Classe; 17 Centros de Ensino Fundamental; 16 Centros de Ensino Médio; 07 Escolas Conveniadas;
44 escolas particulares; 1 Centro Interescolar de Linguas (CILC); Centro de Educacdo Profissionalizante (CEP); SESI;
SESC; Campus da UnB; e mais 12 faculdades privadas.

- Saude: 1 Hospital Regional (HRC), 12 postos de satide; 3 hospitais particulares e diversas clinicas particulares.

Fonte: Governo do Distrito Federal — Administracdo Regional de Ceilandia.
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de estudantes da Ceilandia (131.933), 83,84% estudam na propria Regido Administrativa,
10,70% em Taguatinga e 3,49% em Brasilia/Plano Piloto. Em rela¢do ao grau de instrucéo, a
populacdo de Ceilandia concentra-se na categoria dos que tém o nivel fundamental
incompleto, 38,11% e ensino médio completo 21,98%. Os que concluiram o curso superior,

incluindo especializacdo e mestrado, somam 4,70%.

A pesquisa mostra ainda que Ceilandia apresenta quase total independéncia em relagéo
as atividades comerciais, a medida que as compras realizadas na prépria RA referentes a
alimentacdo, servicos pessoais e em geral, roupas/calcados e eletrodoméstico representam
95% a 98%. Nos quesitos cultura/lazer, a maioria das atividades, também é realizadas na
prépria Regido Administrativa, 71%, 13% sdo em Taguatinga, seguida de Brasilia/Plano
Piloto, 8%.

Fazendo alusdo as caracteristicas geograficas de um lugar, resultante das relacdes com
outros lugares, nesta pesquisa, € possivel entender a situacdo geografica de Ceilandia, foco
desse estudo, levando em conta sua (in) dependéncia socioecondmica e estrutural de outras
Regides Administrativas. Essa que é uma regido que representa um potencial vetor de
crescimento, junto com outras RAs (Taguatinga — RA 11I; Samambaia — RA XIlI e Brazlandia
— RA 1V) que compBem o eixo oeste, caracterizado pelo alto indice de densidade e por ser
grande pdlo de migracdo, ainda hoje € uma area que possui uma dindmica de expansao intensa

e por vezes desorganizada, ndo conseguindo suprir sua populacdo de infraestrutura e servicos.

Apos esse breve conhecimento sobre a RA em estudo, podemos inferir que Ceilandia,
mesmo com o bom desenvolvimento socioeconémico apresentado na pesquisa, teve um inicio
dificil de segregacdo e esquecimento que deixou marcas no seu territorio. A partir desse
conhecimento, apontaremos por meio do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT —
Lei Complementar n° 803 de 25 de abril de 2009; Atualizaces — Lei Complementar n° 845 de
15 de outubro de 2012 e Plano Diretor Local — PDL — Lei Complementar n® 314 de 01 de
setembro de 2000, a aplicacdo desses instrumentos basicos de ordenacdo, na dinamica do

territorio de Ceilandia.
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3.2.3. Ceilandia e os instrumentos de politica de ordenamento territorial - PDOT/2009, LC n°
845/12 e PDL/RA 1X: uma apresentacao.

A ocupacéo territorial do Distrito Federal, desde o seu inicio, foi acompanhada por
diversos planos e estratégias de organizacdo do territério. A comecar da mudanca da capital
do pais, a primeira das varias intervencdes estatais no territorio, até o0 modo como a cidade foi
estruturada através de uma ocupacdo polinucleada na forma de ndcleos separados
denominados de cidades-satélites. Atualmente o Distrito Federal conta com 31 Regides
Administrativas. Sobre isso Silveira nos relata que,

Brasilia nasceu como um grande empreendimento governamental, onde a
acdo estatal foi tida como soberana, e, nesse caso, a presenca do Estado foi

muito forte, pois este atuava como planejador, promotor, construtor,
financiador e proprietéario do solo urbano e rural [...].

O planejamento territorial, sempre esteve presente desde a sua construgéo até os dias

de hoje.

Vimos no inicio do capitulo, o quanto a periodizacdo do planejamento no Distrito
Federal foi importante para compreendermos a formacdo do territério tal qual ele é hoje.
Pretendo fazer uma analise do planejamento na/da RA 1X Ceilandia, nos propomos a
apresentar nesse topico o plano de ordenamento vigente, o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal/PDOT — Lei Complementar n°® 803 de 25 de abril de 20009,
juntamente com as atualiza¢6es propostas pela Lei Complementar n® 845 de 15 de outubro de
2012. Em uma escala local, se faz necessério, apresentar também o Plano Diretor Local®® de
Ceilandia — Lei Complementar n° 314 de 01 de setembro de 2000, por oferecer melhor detalhe

do planejamento na/da RA.

Em 2009, o Governo do Distrito Federal, através da Camara Legislativa do Distrito
Federal, sanciona a Lei Complementar n° 803. Esta € mais uma revisdo do PDOT do Distrito
Federal a titulo de adequacdo as diretrizes e aos instrumentos de ordenamento territorial

constantes no Estatuto das Cidades e na Lei Organica do Distrito Federal. A revisdo teve

10 Apenas sete Regides Administrativas possuem Plano Diretor Local aprovado por Lei Complementar (LC) distrital — LC n.°
56/1997 — Sobradinho; LC n.° 90/1998 — Taguatinga; LC n°® 97/1998 — Candangolandia; LC n.° 314/2000 — Ceilandia; LC n.°
370/2001- Samambaia; LC n° 728/2006 - Gama e LC n° 733/2006 - Guara.
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inicio em 2007, dez anos apds a homologacao do ultimo PDOT em 1997, por meio do projeto
de Lei n° 46/2007 que passou dois anos em tramitacéo até ser aprovado em 2009 sob fortes
criticas a varios artigos considerados inconstitucionais, pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territdrios. Em 2011, dois anos depois da regulamentacdo, inicia-se mais uma
revisdo a LC n°803/2009 devido a confirmacdo de artigos inconstitucionais. Como resultado
desse processo temos a Lei Complementar n® 845 de 15 de outubro de 2012, que versa sobre
as atualizac6es do PDOT/2009.

Ao iniciarmos a apresentacdo, € importante destacar que o plano vigente dispde de
uma extensa redagdo por ser um documento detalhado e por tratar de diversos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade. O texto contém questbes sobre as politicas setoriais — do
patriménio cultural; do meio ambiente; do sistema de transporte, do sistema viario e de
circulagdo e da mobilidade; do saneamento ambiental e da energia; do desenvolvimento
econémico; da urbanizacdo do uso e da ocupacdo do solo; da habitacdo; do desenvolvimento

rural e etc., cada uma com suas respectivas diretrizes de execugéo.

Do modo como o Distrito Federal foi estruturado ao logo do tempo, com nucleos
esparsos que foram se desenvolvendo de forma precéria e sem ordenamento ao redor de
Brasilia, como veremos no caso de Ceilandia, é perceptivel a segregacdo imposta pelo tipo

“planejamento” implantado.

Para 0 PDOT/2009, Brasilia ¢ a capital federal e uma area metropolitana em formagcéo.
Brasilia tem como area central o Plano Piloto, lugar onde se encontram 0s empregos e 0s
grandes equipamentos e servigos urbanos basicos. Esta area fica distante de alguns nucleos
urbanos (as cidades satélites) que dependem dela para realizacdo de algumas atividades
fundamentais. A respeito disso, 0 PDOT/2009 sugere uma visdo integrada do processo de
desenvolvimento urbano e rural, considerando as dimens@es social, econdmica, ambiental,
cultural e espacial, tendo como alguns dos seus objetivos gerais: melhoria da qualidade de
vida da populacdo e reducdo das desigualdades socioespaciais; ampliacdo das oportunidades
de trabalho, equilibrando-se sua localizacdo em relacdo a distribuicdo da populacdo urbana e
rural no territorio do Distrito Federal; promoc¢do da mobilidade urbana e rural, de modo a
garantir a circulacdo da populacdo por todo o territério do Distrito Federal, promocao do
desenvolvimento de novas centralidades no territorio do Distrito Federal, garantia da

implantacdo de infraestrutura e equipamentos publicos adequados para atendimento da
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populacdo; valorizacdo da ordem urbanistica como funcdo publica, promovendo integracdo
dos assentamentos informais passiveis de regularizacdo a cidade legal (LC n°803/2009, Art.
8%). Assim, o PDOT propde, a partir do cumprimento desses objetivos, uma melhor
estruturacdo do territorio de forma justa e equilibrada na intencdo de sanar os problemas de
planejamento que acompanham o desenvolvimento do Distrito Federal.

O foco geral desse trabalho se sustenta na analise das questfes sobre urbanizacao e uso
e ocupagdo do solo. Logo, o PDOT/2009 traz no Titulo Il Capitulo VI a questdo da
Urbanizagédo, do uso e da ocupacdo do solo que tem como diretrizes: a expansdo do solo
urbano observando a capacidade de suporte socioeconémico e ambiental do territorio; evitar a
segregacdo de usos, de modo a reduzir os deslocamentos e equilibrar a distribuicdo dos locais
de emprego e trabalho no Distrito Federal; propor e admitir novas formas de urbanizacéo;
estimular a ocupacdo dos vazios residuais das areas urbanizadas dotadas de servicos,
infraestrutura e equipamentos, preferencialmente a criagdo de novas areas urbanas (LC
n°803/2009, Art. 37). O Capitulo VI, define ainda os parametros béasicos para ocupacdo do
solo como: densidade demogréafica; coeficiente de aproveitamento da area edificavel,
percentual minimo de equipamentos urbanos e comunitarios; espacos livres de uso publico
para novos parcelamentos e tipos de usos — residencial; comercial de bens e prestacdo de
servicos; institucional ou comunitario; misto (residencial, comercial de bens, prestacdo de

servicos, industrial e institucional) e industrial (LC n°803/2009).

Como a area de estudo desse trabalho é a RA IX Ceilandia, buscaremos a partir do
PDOT/2009 apresentar as propostas para a area, na tentativa de entender o territorio usado de

Ceilandia e seu desenvolvimento, segundo essa ferramenta de planejamento.

A organizacdo do territorio proposta pelo PDOT/2009 estabelece uma ocupacao
equilibrada e adequada do solo em conformidade com as diretrizes setoriais, a partir da
adocdo de elementos normativos como 0 Macrozoneamento e 0 Zoneamento, que expressam a
destinacdo do uso e ocupacdo do solo; e as Estratégias de Ordenamento Territorial que

orientam politicas publicas, projetos e investimentos futuros (LC n°803/2009, Art. 58).

O Macrozoneamento divide o territério do Distrito Federal em 3 macrozonas —
Macrozona Urbana (com predominio de atividades dos setores secundario e terciario, mas

com possibilidade da presenca de atividades do setor priméario), Macrozona Rural (com
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predominio de atividades do setor priméario, mas com possibilidade de atividades dos setores

secundario e tercidrio) e a Macrozona de Protecdo Integral. O Macrozoneamento formado

pelo solo urbano e rural é apresentado pelo PDOT/2009, a partir das seguintes Zonas, a saber:

Zona Urbana do Conjunto Tombado; Zona Urbana de Uso Controlado I; Zona Urbana de Uso

Controlado I1; Zona Urbana Consolidada; Zona Urbana de Expansédo e Qualificacdo; Zona de

Contencdo Urbana; Zona Rural de Uso Diversificado; Zona Rural de Uso Controlado (Fig.

14).

Zona de Contengo Urbana

MAPA 1 A - Zoneamento

PDOT/2012 - Lei Complementar n° 854 de 15 outubro de 2012

Figura 14: Mapa do Zoneamento, PDOT - 2009.

Fonte: SEDHAB. Planos de Ocupacéo Territorial do Distrito Federal — Documento Técnico. Brasilia, s/d.

Essas Zonas devem respeitar a legislacdo ambiental e de recursos hidricos, bem como

as fragilidades e potencialidades do territério que integram.

Com o intuito de ndo se estender na analise das Zonas acima apresentadas, apenas

alguns pontos relevantes das Zonas Urbanas serdo levantados aqui, ja que este plano apresenta
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uma divisdo bem minuciosa do territério. Além disso, para o desenvolvimento desse trabalho,

destacaremos as diretrizes propostas por cada zona referente a Ceilandia.

A primeira delas, a Zona Urbana do Conjunto Tombado compreende o lago Paranoa e
a poligonal da area tombada em dmbito federal e distrital. Uma peculiaridade dessa zona é o
fato de que o uso e a ocupacdo do solo devem respeitar as normas que tratam das definicoes e
restricdes estabelecidas pela UNESCO, bem como zelar pelo Conjunto Urbanistico de
Brasilia, e incentivar a ocupacao urbana respeitando as restricdes do sitio urbano tombado.

As Zonas de Uso Controlado | e Il se referem as &reas predominantemente
habitacionais, que variam de acordo com a densidade demogréfica. A Zona de Uso
Controlado | é composta por areas habitacionais de baixa densidade, com enclaves de média e
alta densidade. Essas areas encontram-se, em sua maior parte, inseridas nas Areas de Proteco
Ambiental — APA do lago Paranoé e na Area de Protecio Ambiental das bacias do Gama e
Cabeca de Veado. As localidades que compdem essa zona séo: Lago Norte; Varjao; Lago Sul,
Agrovila de Vargem Bonita; Quadras 6 a 29 do Setor de Mans6es Park Way — SMPW; Setor
Habitacional Taquari; Setor de MansGes Dom Bosco e o nucleo urbano do Paranoa. O uso
urbano dessas areas deve ser compativel com as restricdes relativas a sensibilidade ambiental
da area e a proximidade com o Conjunto Urbano Tombado (LC n°803/2009, Art. 69 inciso
V).

Ja4 na Zona de Uso Controlado Il estdo as &reas habitacionais de baixa e média
densidade demogréafica, com enclaves de alta densidade, que sdo sensiveis ambientalmente
por apresentarem mananciais destinados ao abastecimento de agua. As areas inseridas nessa
classificacdo sdo em alguns casos parcelamentos irregulares, como parte do nucleo urbano de
Planaltina; condominios da Fercal; nlcleos urbanos de Brazlandia e Sdo Sebastido; Setor
habitacional do Tororo; areas do entorno do Parque Nacional de Brasilia e da Reserva
Biologica de Contagem (na regido do Colorado, area proxima a Sobradinho); areas urbanas na
APA da Bacia do rio Sdo Bartolomeu e ARIE — Area de Relevante Interesse Ecoldgico JK. E
segundo a LC n° 845 de 2012, incluem-se a essa areas, parte dos nucleos urbanos de
Taguatinga e Ceilandia ao sul da BR-070; Area de Regularizacio Privé Ceilandia e Area de
Regularizacdo P6r do Sol, na Ceilandia. Nestas areas, o uso urbano devera ser compativel
com a conservacdo dos recursos naturais existentes. Devido a essas condi¢cdes Sabbag (2012),

aponta para o fato da setorizagdo presente nas diretrizes de uso e ocupacgdo das Zonas de Uso
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Controlado I e Il, uma vez que se opta pela ocupacdo predominantemente habitacional de
baixa e média densidade demografica.

A Zona Urbana Consolidada corresponde as areas dos nucleos urbanos ja implantados,
urbanizados ou em processo de urbanizacdo, servidos de infraestrutura e equipamentos
comunitérios. Integram esta Zona, as areas urbanas: de Sobradinho | e Il; Planaltina; Santa
Maria, incluido o Polo JK; Gama; Recanto das Emas; Riacho Fundo | e Il; Guara; Setor de
Inddstria e Abastecimento — SIA; Ndcleo Bandeirante; Taguatinga; Aguas Claras;
Samambaia; Quadras 1 a 5 do Setor de Mansdes Park Way — SMPW e Ceilandia. Conforme
indica o PDOT/2009, nessas localidades ja consolidadas, deverdo ser desenvolvidas propostas
que busquem incrementar a dindmica interna do nucleo urbano e a oferta de empregos, com o

objetivo de promover o uso diversificado lugar e melhorar a integracdo com areas vizinhas.

Sobre o que propde o PDOT/2009 para essas areas consolidadas, podemos destacar,
em Ceilandia, algumas propostas de incremento a dindmica interna da RA, a partir da criagdo
de uma area para implantacdo de atividades de desenvolvimento econémico, social e cultural.
A principal delas, indicada no Plano Diretor Local, € a criagdo de um Centro Regional, com
area adequada a implantacdo de atividades regionais diversificadas e a criacdo de novos
equipamentos puablicos, tais como universidade, museu e teatro. O local escolhido para
implantar o Centro Regional é na area de confluéncia entre Ceilandia, Taguatinga e
Samambaia, visando a integracdo urbana entre essas Regides Administrativas. Sobre isso, é
importante destacar, que é nessa area, que atualmente estd sendo construido o novo Centro
Administrativo do GDF. Outra proposta de dinamizacdo corresponde a criacdo do Centro
Urbano de Ceilandia, mas especificamente, a dinamizacao dos usos na Avenida Helio Prates e
nas quadras QNN1, QNN2, QNM1 e QNM2 (Fig. 15).
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Figura 15: Centro urbano de Ceilandia
Fonte: GDF. Plano Diretor Local de Ceilandia,
2000.

Ainda sobre Ceilandia, a integracdo da RA com as areas vizinhas também é proposta
pelo Plano Diretor Local, a partir da criagdo de um Corredor de Atividades por meio de um
anel viario (Fig. 16) que interliga os centros urbanos de Ceilandia, Taguatinga e Samambaia,
esta que é, atualmente, uma grande area conurbada. Tal proposta tem como meta facilitar a
circulacdo entre as Regifes Administrativas, dando prioridade ao transporte publico e a
circulacdo de pedestres.
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Figura 16: Corredor de Atividades/Anel Viario
Fonte: GDF. Plano Diretor Local de Ceilandia, 2000.
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Continuando com a andlise das Zonas, na Zona Urbana de Expansdo e Qualificacdo as
areas sdo de uso predominantemente habitacional e possuem relacdo direta com areas ja
consolidadas, como podemos citar as Col6nias Agricolas Vicente Pires, Arniqueiras e Aguas
Claras. Por outro lado, algumas dessas areas correspondem a assentamentos informais que
necessitam de intervengdes, como é o caso do Setor Habitacional Sol Nascente e Area de
Regularizagdo Por do Sol, ambos em Ceilandia. Em consonancia com o PDOT/2009 essas
areas devem ser planejadas e ordenadas para o desenvolvimento das fung¢fes sociais da cidade
e da propriedade urbana, a partir da estruturacdo da malha urbana e do planejamento prévio de
infraestrutura e saneamento ambiental. O que é visto somente nas areas “formais”, como nas

Coldnias Agricolas ja citadas.

Nesta Zona, os assentamentos informais citados estdo localizados em Ceilandia.
Conforme a Lei Complementar n° 17, de 28 de janeiro de 1997 e o PDL/2000, Ceilandia
estava inserida em parte na Zona de Dinamizagdo Urbana e, em parte na Zona Rural de Uso
Controlado® que seria uma area destinada a atividade agropecuéria consolidada de uso
restrito devido & sensibilidade do ambiente. E nesta Zona que estdo localizados o Setor
Habitacional Sol Nascente e a Area de Regularizacdo Por do Sol. Porém, com a revisdo do
PDOT em 2009, essas areas vieram a integrar a Zona Urbana de Expansédo e Qualificacdo por
ja apresentarem caracteristicas de assentamento urbano. Atualmente o Setor Habitacional Sol
Nascente esta em fase de regularizacdo, contudo as condic¢@es de infraestrutura local ainda séo

muito precarias.

A (ltima Zona do Macrozoneamento proposto pelo PDOT/2009, a Zona de Contencéo
Urbana é composta por areas localizadas proximo as areas rurais, tendo como caracteristica
principal a ocupacdo habitacional de baixa densidade demografica. O objetivo central dessa
Zona € assegurar a preservacdo e a manutencdo das caracteristicas naturais do lugar, através
do estabelecimento de pardmetros restritivos de uso e ocupacdo do solo. Como meio de
manutencdo, a ocupacdo do solo se da de forma condominial. Ha também nessa Zona, a
aplicacdo de varios instrumentos de ordenamento territorial para garantir que sejam

obedecidos seus limites.

1 Art. 21. A Zona Rural de Ceilandia subdivide-se, conforme no macrozoneamento do PDOT (1997), em: Zona Rural
de Uso Diversificado em Zona Rural de Uso Controlado (Plano Diretor Local — Lei Complementar n® 314 de 01 de
setembro de 2000).
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Para a Macrozona Rural, dividida em Zona Rural de Uso Diversificado e Zona Rural
de Uso Controlado, o PDOT/2009 estabelece a aplicacdo de dindmicas multifuncionais
voltadas para o desenvolvimento de atividades primérias, ndo excluindo as atividades dos
setores secundarios e terciarios, desde que, observadas as capacidades de suporte
socioecondmico e ambiental dessas areas para o desenvolvimento das atividades. No que
tange a ocupacao habitacional, fica proibido parcelamento que resulte em lotes com menos de
2 (dois) hectares. Estas Zonas sdo em sua maioria composta por areas de sub-bacias e

microbacias hidrograficas.

Além do Macrozoneamento e do Zoneamento como formas de organizacdo do
territério, ha também as Estratégias de Ordenamento Territorial que orientam politicas
publicas, projetos e investimentos futuros para a cidade. O PDOT/2009, no Capitulo IV Art.
104, apresenta as intervencbes pensadas como estratégias de ordenamento baseado nos
seguintes elementos: rede estrutural de transporte coletivo, como elemento articulador dos
nacleos urbanos; consolidagdo de novas centralidades de forma a reduzir a segregacéo
socioespacial; revalorizacdo dos conjuntos urbanos que compdem o patrimdnio cultural do
Distrito Federal; articulacdo dos parcelamentos residenciais por meio da visdo conjunta do
processo de regularizacdo e a articulacdo das novas areas residenciais com os nucleos urbanos

consolidados.

Conforme o Art. 105, as intervencdes estdo materializadas nas seguintes estratégias de

ordenamento territorial:

| —a dinamizacao de espagos urbanos;

Il —a revitalizacdo de conjuntos urbanos;

Il — a estruturacdo viaria;

IV —a regularizacdo fundiéria;

V — a oferta de areas habitacionais;

VI —a implantacdo de polos multifuncionais;

VIl —a integracdo ambiental do territorio.
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Para a andlise desse trabalho serdo apontadas apenas as a¢des estratégicas que ilustram
0 planejamento proposto para a RA em estudo — Ceilandia. Sobre essas a¢fes € importante

complementar que sdo ac¢Ges pontuais de ordenamento.

A primeira das estratégias de ordenamento territorial proposta para Ceilandia, é a da
dinamizagdo de espagos urbanos, a partir da criagdo de novos centros de trabalho, a fim de
promover o desenvolvimento urbano, econémico e social da RA. Além, de induzir o
crescimento local e a articulagdo com o entorno. De acordo com o PDOT/2009, as “areas de
dinamizacdo foram delimitadas em espacos onde estdo estabelecidas ou pretendem-se
estabelecer atividades econdmicas e fluxos regionais e metropolitanos com importancia
estratégica para o Distrito Federal” (LC n°803/2009, Art. 106, § 3°). Essa estratégia tem como
objetivo requalificar os espacos urbanos, introduzir atividades diversificadas e renovar areas

obsoletas e degradadas.

Em Ceilandia, as areas de dinamizacdo compreendem 0s novos centros de trabalho, a
saber: o Setor de IndUstrias, o Setor de Materiais de Construcdo, a Area de Desenvolvimento
Econdmico do Descoberto, e as quadras situadas entre a Via MN 2 e Via N5, ao longo do eixo
do metr6 (Fig. 17). Os usos para essas areas sdo do tipo residencial, comercial de bens e
servicos, institucional ou coletivo (ensino medio e superior), principalmente nas quadras

citadas, ja o uso industrial é restrito para as areas dos setores especificos.

Atualmente as areas do Setor de Inddstrias da Ceilandia e do Setor de Materiais de
Construcdo sdo pouco adensadas, ao contrario da Area de Desenvolvimento Econdmico do
Descoberto que € mais densa. Ainda, segundo 0 PDOT/2009 o Setor de Industrias e o Setor de
Materiais de Construcdo fazem parte da Area Econdmica — AE, ainda como é&rea nao

consolidada, e a Area de Desenvolvimento Econdmico do Descoberto como AE a implantar.
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LEGENDA:
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Figura 17: Area de Dinamizac&o Urbana - Ceilandia.
Fonte: SEDHAB. Planos de Ocupacédo Territorial do Distrito Federal — Documento Técnico. Brasilia, s/d.

As acOes de estruturacdo viaria propostas para Ceilandia estdo no Anel de Atividades
que interliga Ceilandia-Taguatinga-Samambaia, através da melhoria da acessibilidade urbana
e melhoria das vias existentes. Parte importante dessa analise, a oferta de areas habitacionais
tem como objetivo atender a demanda habitacional mediante a urbanizacdo de novos nicleos
ou por meio de otimizacdo de localidades urbanas com infraestrutura subutilizada, ou com
vazios urbanos. Em Ceilandia, tais acfes sdo propostas para as laterais da Avenida MN3, onde
ha vazios urbanos, com infraestrutura subutilizada. Segundo o PDOT/2009, 0 uso e ocupac¢édo
do solo nessas areas devem mesclar as tipologias residenciais voltadas para diferentes faixas

de renda, com predominio de uso misto (residencial e comercial).

Da estratégia de regularizacdo fundiaria, o principal objetivo é a adequacdo de

assentamentos informais*?, de modo a garantir o direito & moradia com pleno

12 . . ~ . . . . .
Para os fins de regularizacdo previstos nesta Lei Complementar, consideram-se: | — assentamentos informais:

parcelamentos com caracteristicas urbanas, situados em zonas rurais ou urbanas, localizados em areas puablicas ou privadas,
compreendendo as ocupacdes e os parcelamentos irregulares, clandestinos e outros processos informais de produgéo de lotes,
utilizados predominantemente para fins de moradia, implantados com ou sem autorizagdo do titular de dominio, com ou sem
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desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana. Para fins de regularizagdo e
ordenamento do territério de &reas ocupadas predominantemente por populacdo de baixa
renda, criam-se duas areas de regularizacio: Areas de Regularizacéo de Interesse Especifico —
ARINE e Areas de Regularizagio de Interesse Social — ARIS. Esta ultima compreende as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS. S&o considerados Areas de Regularizagio de
Interesse Social, os assentamentos: Nucleo Urbano do Paranod; Centro Urbano de Santa
Maria e as Quadras QN5 e QN6, QNP 22 e 24, de Ceilandia, além do Privé.

Diante desse pequeno panorama realizado a partir das propostas do PDOT/2009,
podemos observar que como instrumento de planejamento que visa o desenvolvimento
pensando no desdobramento futuro da cidade, este plano ndo trouxe isso de fato. Percebemos
que, de modo geral, o plano apresentou formas de como gerir a cidade, caindo no erro de se
confundir planejamento e gestéo, ja explicados no inicio desse capitulo. Como forma de
pensar o futuro da cidade, o plano apresenta em seu Capitulo IV — Estratégias de
Ordenamento Territorial, um conjunto de intervengdes de estruturacdo do uso do territorio,
em que traz a cidade desconectada, desconsiderando em algumas proposi¢cdes o territorio

como um todo.

Nesta perspectiva, € importante destacarmos que as ac¢des politicas, aqui representadas
pelos planos de ordenamento, assumem papel de destaque no uso do territério a medida que
elas imp6em formas e usos para a cidade. Sobre Ceilandia e seu desenvolvimento enquanto
territorio usado, como espacgos efetivamente apropriados pelos que usam e/ou habitam a
cidade, podemos afirmar que ainda ha muito que se pensar para ela, mesmo sendo uma area ja

consolidada, pois esta é uma area que tem passado por um processo de expansao intenso.

Com base no que destacamos do PDOT/2009, e partindo da premissa que 0 espaco
urbano nunca esta organizado de forma definitiva, e que, pelo contrario, se modifica e se
movimenta permanentemente (ANJOS, 2010), fica claro que a expansao urbana das cidades é
vista por essas estratégias de ordenamento, por uma escala bem menor do que a que ela

realmente acontece na realidade urbana.

aprovacao dos 6rgdos competentes, em desacordo com a licenga expedida e sem registro cartorial no Registro de Imdveis”
(LC n°803/2009, Art. 119).
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O processo de crescimento acelerado, sem um planejamento prévio, reproduz a
segregacdo e 0 aumento da pobreza e da degradacdo ambiental. Tal como veremos no
Capitulo 4, a partir da analise da dindmica da expansdo ocorrida no Distrito Federal e em
Ceilandia desde seu inicio em 1971, data do inicio das remoc6es das familias, até sua atual

formacado territorial.
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4. CEILANDIA E SUA REALIDADE CONCRETA: A DINAMICA DO ESPACO
URBANO NO DISTRITO FEDERAL E NA RA IX.

Para discutirmos o espacgo urbano a partir do processo de urbanizacdo, com referéncia
ao crescimento das cidades, assumimos este com uma perspectiva dindmica: algo que evolui
com o tempo e que implica transformacGes internas que acentuam 0 processo de expansdo
estrutural das cidades. Nas palavras de Anjos (2010), a dinamica espacial pode ser entendida
“como um conjunto de eventos interconectados ¢ estabelecidos, onde as suas interagoes

refletem a estrutura da realidade” (ANJOS, 2010, p. 373).

Neste sentido, optamos por tratar o processo de expansdao da mancha urbana do
Distrito Federal e da RA IX Ceilandia, compreendendo a expanséo fisica da cidade, ou seja, 0
crescimento horizontal do seu espagco, ao longo dos projetos e planos propostos,

determinantes na modelagem do territorio desses lugares.

4.1. Vetores de crescimento urbano no Distrito Federal

O desenvolvimento do espaco urbano esta quase sempre ligado a expansdo das areas

periféricas da cidade, por meio de construgdes e reconstrucdes habitacionais.

No Distrito Federal ndo foi diferente. Inicialmente, a populacéo estimada para ocupar
a nova capital era de 500 mil habitantes, no entanto, desde o comeco de sua implantacéo ja
foram registrados o surgimento de assentamentos urbanos afastados do nucleo central, o Plano
Piloto. Cidades satélites como Taguatinga (1958) e Sobradinho (1960), surgiram antes
mesmo da inauguracdo da Capital Federal. Como visto no inicio desse trabalho, esses
assentamentos foram criados para abrigar a populacdo migrante que ficou no Distrito Federal
apos a construcdo da nova capital. Para muitos estudiosos (BARBOSA FERREIRA, 1985;
GONZALES, 1985), é neste periodo que se inicia o processo de segregacdo espacial,

fendmeno evidente no territério do Distrito Federal.

Em 1964, quatro anos apds a inauguracdo de Brasilia, o Distrito Federal ja estava
dividido em oito Regifes Administrativas, “o Plano Piloto de Brasilia, Gama, Taguatinga,

Brazlandia, Sobradinho, Planaltina, Paranoa e Jardim, que mais tarde viria a ser substituido



56

pelo Nucleo Bandeirante” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2009). O crescimento
desses nucleos periféricos, que se caracterizavam como cidades dormitérios, é reforcado com

a vinda de novos contingentes migratdrios.

O processo de expansdo da mancha urbana foi potencializado com a criagdo da RA
Ceilandia em 1970, que ¢é atualmente a maior RA do Distrito Federal. De 1970 a 1974, o
Distrito Federal recebeu cerca de 250 mil novos migrantes (BARBOSA FERREIRA, 1985).
Este foi também o periodo de investimentos na construcdo de moradias populares através do
Servigo de Habitacdo de Interesse Social que forneceu 49.380 residéncias para familias de
baixa renda e 44.112 lotes urbanizados na Ceilandia (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2009).

Como pode ser observado na tabela 01, sobre a evolugdo do contingente populacional

no Distrito Federal.

POPULACAO DO DISTRITO FEDERAL E DO BRASIL
DE 1960 A 2020
Anos Populacao DF Populacao Brasil 1
1960 141.742 70.070.457
1970 537.492 93.139.037
1980 1.176.908 119.011.052
1991 1.601.094 146.825.475
2000 2.051.146 169.799.170
2008 2.483.505 191.869.683
2010 2.580.757 196.834.086
2015 2.808.665 208.468.035
2020 3.016.507 219.077.729
Fonte: Censos IBGE. DATASUS. Estimativas IBGE Revisao 2004. Projegdes SEDUMA 2004

Tabela 01: Populagéo do Distrito Federal e do Brasil de 1960 a 2020
Fonte: Documento Técnico/ PDOT — Versao Final — Novembro / 2009

A partir desses dados, podemos destacar dois grandes picos no crescimento
populacional do Distrito Federal. O primeiro deles, entre 1970 e 1980, com um aumento
populacional de 639.416 novos moradores. E 0 segundo momento, entre 1991 e 2000, quando
o Distrito Federal atingiu a marca de 2.051.146 habitantes e houve o acréscimo de 450.052
pessoas. Com isso, pode-se inferir que o fluxo migratério que a regido recebeu no inicio da

construcdo de Brasilia foi bem maior do que o que ocorre atualmente, e isto pode ser
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considerado fator de destaque no processo de expansdo da mancha urbana. No Distrito
Federal, 0 acelerado crescimento populacional, com uso e transformacdo intensa do territorio,
gera grande pressdo para a politica habitacional, exigindo a expansdo e a urbanizacdo de
novas areas para moradia. Esse processo, cada vez mais recorrente, acaba por expandir 0s
contornos dos nucleos urbanos (PENNA, 2008, p. 199).

Nesse contexto, ao passo que aumentava a populacéo e crescia a ocupagdo urbana do
Distrito Federal, foram elaborados inimeros projetos e planos governamentais que visavam a
organizacdo do territorio. Para entender a atual configuracdo urbana do Distrito Federal, faz-
se necessario um retrocesso nos planos diretores — PEOT, POT, POUSO e PDOT - ja

discutidos no capitulo 3, a partir dos vetores de crescimento propostos por eles (Fig. 18).



Fonte: IPDF, Pedot (1997).
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Figura 18: Mapa dos vetores de expansao - 1996.
Fonte: IPEA, 2001.
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Em relagcdo aos planos diretores e ao processo de crescimento das ocupagdes urbanas
no Distrito Federal, sempre foi destacada a preocupagdo em preservar o Plano Piloto e as
areas ambientais do lago Paranod e os mananciais hidricos da regido. Pretendia-se ter um
crescimento urbano controlado, promovendo a expansdo territorial de forma planejada,

impedindo o crescimento nessas areas, tidas como frageis.

Sobre isso, o primeiro plano, o PEOT de 1978, que tinha como um dos seus objetivos
a identificacdo das areas mais adequadas a urbanizacdo, estabelecendo novos lugares de
trabalho e habitacdo, previa a preservacdo da Bacia do Paranoa restringindo a ocupacao
urbana em &reas préximas a ela. Além disso, impedia a ocupac¢do nas bacias dos rios S&o
Bartolomeu e Descoberto, locais onde se encontram 0s mananciais de abastecimento de agua
do Distrito Federal, o que tornou o adensamento das cidades de Sobradinho, Planaltina e
Brazlandia, um problema para preservacdo dessas bacias. Nesse sentido, o0 PEOT indicou o
quadrante sudoeste como eixo de expansao urbana do Distrito Federal, que vai em direcdo as
RAs de Taguatinga, Ceilandia e Gama, e foi dividido em trés zonas. A primeira delas
compreende as areas contiguas a Taguatinga, ao longo da Estrada Parque Contorno — EPCT,
onde sdo previstas a ocupacgdo por centros de pesquisa, universidades e outras atividades afins,
ndo sendo permitida a expansdo da Regido Administrativa do Guara, em Guara Il e IV. A
segunda zona desenvolve-se entre Taguatinga e Ceilandia, ao longo da BR-060 que liga
Brasilia e Goiania, ja a terceira zona, ocupa areas situadas a oeste da EPCT, entre a BR-060 e
0 Gama. A partir da ocupacdo dessas duas ultimas zonas, sdo formados seis novos nucleos

localizados ao longo do eixo de transporte de massa.

Com o aumento da ocupacdo urbana e o surgimento dos primeiros parcelamentos
irregulares™, o POT de 1985, reconfirmou a area de expansdo proposta no plano anterior, o
PEOT, fixando os limites da area de expansdo, com o objetivo de resolver os entraves da
urbanizacdo, trazidos pelos loteamentos irregulares e as invasdes. De modo geral, 0 POT néo
aprofundou na questdo da expansdo urbana, e tdo pouco na formacdo do aglomerado urbano
entre Taguatinga, Ceilandia e Gama, estendendo-se até Luziania, municipio de Goias. O foco
principal desse plano era a preservacdo de Brasilia como centro politico-administrativo do

pais. O POT ndo foi homologado, e dois anos depois, antes mesmo da preparacdo de um novo

13 «A partir de 1975, sdo identificados os primeiros parcelamentos irregulares. O “Quintas da Alvorada”, localizado em 4rea
onde seria instalado o futuro Lago do Sdo Bartolomeu, é o primeiro parcelamento constatado como irregular” (Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal - Documento Técnico — Versao Final — 2009).
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plano, criou-se por meio do Decreto n® 10.829 de 87, o documento “Brasilia Revisitada”, que
aborda, para fins de ordenamento, apenas o perimetro urbano referente ao Plano Piloto. O
Brasilia Revistada, criado pelo préprio Lucio Costa, apresentava novas areas de expansdo
urbana dentro da area, que até entdo, ndo se pensava em adensar. Contrariando os planos
anteriores, o documento prop6s o adensamento da bacia do Paranoa criando seis novas areas
de ocupacdo residencial multifamiliar, nas areas proximas, ao nucleo original, o Plano Piloto e
ao longo dos principais eixos de ligagdo viéria do Distrito Federal. S&o elas: Setor Sudoeste;
Setor Noroeste; novas quadras na Vila Planalto, proximo ao Lago Paranoa; quadras na
Estrada Parque de IndUstria e Abastecimento — EPIA; Asa Nova Sul, proximo a regido do
Lago Norte e o Setor Taquari, que € uma area de topografia peculiar.

Com base nas disposi¢cbes do PEOT, no final da década de 1980, tem inicio a
ocupacdo das manchas urbanas indicadas pelo plano, com a criagdo das Regides
Administrativas de Samambaia, Recanto das Emas, Aguas Claras, além de Riacho Fundo e
Santa Maria. Nesse mesmo periodo, foi implantado o Setor Sudoeste, conforme indicacdo do
relatorio Brasilia Revisitada, e o inicio da conurbacéo ao longo do eixo formado pelo Plano

Piloto/Guara/Aguas Claras/Taguatinga/Ceilandia.

Em 1990, mais um plano é regulamentado: O POUSO, um plano de ocupacéo e uso do
solo. E considerado uma revisdo do plano anterior, o POT, e tem como um dos seus objetivos,
a reconfirmacdo da area de expansdo urbana assinalada pelo PEOT, colocando esta como
Unica area de expansao urbana do Distrito Federal. Dessa forma, esse plano ndo apresenta
nenhuma mudanca na area de expansao do local em estudo. Assim, somente a partir de 1987,
e até por volta de 1994, é que na tentativa de aumentar o nimero de habitacdo para a
populacdo de baixa, média e alta renda, que o governo cria varias condicGes para oferta de
lotes. Um deles é o Programa Habitacional de Baixa Renda, em que foram criados 109.128
lotes residenciais, atendendo cerca de 700 habitantes. Esses lotes foram ofertados em areas de
expansdo de novos setores urbanos nas cidades satélites ja existentes. A criacdo desses novos
lotes gerou mais uma remodelacdo no espaco urbano do Distrito Federal, através da formacao

de uma nova periferia, que orientou as diretrizes do planejamento territorial dos anos 90.

O plano seguinte foi elaborado em 1992, em cumprimento ao que estabelece a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 182. Criou-se entdo, o primeiro Plano Diretor de

Ordenamento Territorial do Distrito Federal. Sobre a estruturacdo do territério, o PDOT/92
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resgata e consolida as diretrizes dos planos anteriores (PEOT, POT e POUSO), reforca o
modelo de polinucleamento e fortalece a bipolaridade dos dois grandes centros: Plano Piloto e
Taguatinga. Além disso, esse plano abre a possibilidade de criacdo de parcelamento do solo
pela iniciativa privada, nos programas habitacionais destinados a populacdo de baixa e média
renda. Nesse momento, os parcelamentos irregulares ja faziam parte da cidade, e mesmo néo
sendo incentivados, passam a representar um vetor de crescimento. Por fim, o PDOT/92,
aponta um futuro eixo de conurbagdo na direcdo de Samambaia, Recanto das Emas, Gama,
Santa Maria e cidades goianas proximas a Luziénia. E confirma a ocupagdo do eixo entre
Brasilia e Taguatinga.

Em 1995, deu-se inicio a revisdo do PDOT/92 que culminou na formulacdo da Lei
Complementar n° 17 de 1997, que aprovou o0 novo PDOT. No que tange a estruturacdo do
territorio, o plano de 1997, também confirmou o eixo sudoeste (via Taguatinga, Ceilandia e
Gama) como eixo de ocupacdo prioritaria, classificando essa area como Zona de
Dinamizacéo™. O processo de conurbagdo existente na area foi fortalecido pelas propostas do
plano, principalmente através da implantacdo de novas atividades econémicas ao longo do
eixo sudoeste. Por sua vez, o eixo Brasilia-Taguatinga, é fortalecido a partir da ocupacdo dos
vazios urbanos, em sua maioria, por residéncias unifamiliares. O PDOT/97 propds um novo
eixo de crescimento urbano (nordeste/sudeste) onde, atualmente estdo localizados grandes
loteamentos irregulares de classe media. Este eixo corresponde as areas urbanas de
Sobradinho, Planaltina e Sdo Sebastido. Reconhecendo o aumento das ocupaces irregulares
no Distrito Federal, o0 PDOT/97 estabelece diretrizes para a legalizacdo da moradia, com o
propoésito de integrar esses loteamentos a malha urbana da cidade. Em 1997 apenas dois
loteamentos clandestinos haviam sido regularizados: Mansdes Rurais Lago Sul e Rural Sao

Francisco |11, ambos na Regido Administrativa de Santa Maria.

O dltimo plano a ser abordado é o PDOT de 2009, vigente no Distrito Federal, que
dispde, além de outras questbes, sobre a ocupacdo do territério. A respeito disso, 0

PDOT/2009 propde um crescimento urbano incentivado, com o objetivo de otimizar e

14 «A Zona Urbana de Dinamizagdo compreende a area ja urbanizada e aquela que sera urbanizada como area de expanséo
urbana prioritaria” (LC n° 17, DE 28 DE JANEIRO DE 1997, Art. 19).
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priorizar a ocupagdo dos vazios urbanos nas &reas ja consolidadas com infraestrutura
implantada, ndo indicando novas areas para futuras ocupacdes. Portanto, o propésito do plano
é evitar a criacdo de novos nucleos urbanos dissociados da malha ja existente. Desse modo, 0
PDOT/2009 visa qualificar e regularizar essas areas, na tentativa de reduzir a segregacdo
socioespacial a partir da implantagdo de novos centros de trabalho e servigos, bem como a
consolidacdo do sistema viario como elemento articulador entre as cidades. Atualmente,
varias areas em carater irregular estdo passando por processo de regularizagdo, entre elas, 0

Setor Habitacional Sol Nascente, em Ceilandia, que sera foco da proxima parte desse estudo.

Ao analisarmos o que propde os planos de ordenamento territorial do Distrito Federal,
sobre as areas de expansdo, cabe ressaltar que foi proposto, apenas um Unico vetor de
expansdo no momento de alto crescimento demografico da regido. O quadrante sudoeste, que
compreende as areas entre Taguatinga, Ceilandia e Gama, é apresentado em 1978 pelo PEOT,
como novas areas de ocupacdo urbana. No entanto, sua efetiva consolidacdo so acontece a

partir das propostas dos planos diretores seguintes.

Até o PDOT de 1992, verificamos o forte adensamento ao longo desse eixo, com a
criacdo de novas Regides Administrativas. O PDOT/97 prop6s outro vetor de crescimento,
mas em areas que ja sofriam o processo de ocupacdo, poréem de forma irregular. Com isso, o
PDOT/97 da inicio aos procedimentos de regularizacdo desses parcelamentos clandestinos, ao

indicar areas de regularizacdo que continuam sendo propostas no plano seguinte.

Embora os planos recentes ndo previssem as ocupacdes irregulares, estas faziam e
continuam a fazer parte da dindmica de expansao do territorio do Distrito Federal. Sobre esse
processo de ordenamento e gestao territorial, Gonzales (2010, p. 177) afirma que,

Uma gestdo territorial dispersiva e aleatéria e a perversidade dos processos
imobiliarios irregulares ou especulativos redesenharam o espago do Distrito
Federal a revelia de diretrizes, planos e normas, evidenciando que o0s

instrumentos técnicos e normativos, por si s6, ndo sdo suficientes para dar
conta da complexidade do processo de desenvolvimento do seu espaco.

E nesse contexto que seguimos com a anélise, buscando entender o processo de

expansdo da RA IX Ceilandia, apontando suas possiveis causas e consequéncias.
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4.2. O processo espacial da expansdo urbana em Ceilandia

O processo de ocupacdo do solo em Ceilandia teve inicio em 1971, data em que
comecaram as remogOes dos moradores da Invasdo do IAPI. Como exposto no capitulo
anterior, Ceilandia nasceu da proposta de desfavelamento de Brasilia, que através da CEIl com
a criacdo de um projeto urbanistico com estrutura minima, tinha como objetivo promover a
integracdo urbana da comunidade favelada. O projeto foi estruturado em trés etapas:
divulgacgao/preparagdo; remocdo e consolidagdo. A remocdo das familias terminou em 9 de
marco de 1972, ano em que foram implantadas mais benfeitorias de infraestrutura, porém o
espago ainda era precério. Nesse momento Ceilandia ja tinha mais de 14 mil familias
instaladas em sua area inicial. Com o rapido e quase continuo crescimento, tanto demografico

como estrutural, Ceilandia sofreu varias alteragcdes em seu projeto inicial.
Para Brito (2009, p. 155), Ceilandia,

Apobs crescer em muitas etapas, a cidade havia se tornado um verdadeiro
mosaico urbano, entrelacando diferentes experiéncias de tracados e
densidades, alguns mantendo a concepcdo geométrica do plano inicial,
outras promovendo modelagens inspiradas em processos espontaneos ou
informais.

Nesse contexto, apresentaremos as marcas desse rapido desenvolvimento, a partir da
analise da dinadmica espacial ocorrida em Ceilandia, através dos seus setores, desde seu inicio,
com o tracado inicial proposto por Ney Gabriel de Souza, que desenha a cidade na forma de
um barril, com duas linhas retas que se cruzam (Fig.19), até tal qual se encontra hoje com 11
areas de expansdo. Para isso, utilizaremos imagens de satélite™ que ilustrardo a dinamica

espacial que existiu na formacao do territorio de Ceilandia.

5 As figuras com a area de Ceilandia e com a localizagéo dos setores sdo ilustrativas e foram elaboradas seguindo o seguinte
procedimento: 1. Obtencdo das imagens no site <http://earthexplorer.usgs.gov/>, retiradas do satélite Landsat 8; 2.
Georreferenciamento no software Arcgis versdo 9.3 usando como base uma carta topogréafica do DF, disponivel no site do
IBGE; 3. Composicéo colorida RGB-543, a partir do software Envi versdo 4.7; 4. - Layout (mapa final) foi feito no ArcGIS.
A periodizagdo da composi¢do das imagens de satélite foi realizada em intervalos de 10 anos com inicio em 1975, ano em
que os setores M e N passaram a pertencer a Ceilandia (QNN e QNM).



64

Figura 19: Projeto de Ceilandia
Fonte: Acervo da Administragdo Regional de Ceilandia

A seguir, iniciaremos a analise da organizacdo espacial de Ceilandia, a partir da
periodizacdo da expansdo da mancha urbana, em conformidade com o0s processos historicos
atuantes na criacdo e consolidacéo de cada setor:

4.2.1. De 1971 até 1975 (Fig. 19)

A area inicial de Ceilandia corresponde aos setores “M” e “N” (Ceilandia Sul e Norte),
que faziam parte da RA Taguatinga, e s6 em 1975 passou a pertencer oficialmente a Ceilandia
por meio do Decreto n® 2.943/75. Foram essas areas que receberam os assentados, 0S
primeiros moradores de Ceilandia. Cabe ressaltar que nesse momento a cidade estava em fase
de consolidacdo e por isso ainda ndo tinha infraestrutura urbana bem estabelecida. A cidade
convivia com varias deficiéncias, inclusive em relacdo ao abastecimento de agua e vias ainda

sem pavimentacdo, como € possivel ver na foto abaixo (Fig. 20).
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Figura 20: Vista aérea de Ceilandia, Setores QNM e QNN 11/01/1974.
Fonte: Acervo da Administragdo Regional de Ceilandia

Atualmente essa é a area principal de Ceilandia, composta pelos setores menores:
Ceilandia Norte, Ceilandia Sul, Ceilandia Oeste e Guariroba. Essa area possui a maior
concentracdo de equipamentos urbanos e infraestrutura completa. Além de ser a area por onde
passa 0 grande fluxo de transporte massa — 6nibus e metrd. A estrutura basica das
entrequadras dessa area € caracterizada por conter um canteiro com abrigo de parada de
onibus, o comércio local com estacionamento na frente, e as quadras residenciais por tras,

com aproximadamente 16 conjuntos.

4.2.2. De 1975 até 1984 (Fig.21)

No final da década de 70, a estrutura interna de Ceilandia se tornava cada vez mais
complexa com a criacdo de novos setores. Como é o caso do Setor O, construido em 1976
pelo Servico de Habitacdo de Interesse Social, reproduzindo o padrdo de organizacéo espacial
da malha urbana original. Este setor engloba as quadras QNO. E dos setores, P Sul e P Norte,
implantados em 1979, que sdo organizados em formato retangular seguindo o desenho
original de Ceilandia. Porém, eles apresentam uma organizacao peculiar, ja que no centro de
cada quadra ha uma escola e/ou uma area de lazer de uso comum. Atualmente essas areas sao

bem estruturadas.
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A0 passo que esses setores se consolidavam e o primeiro plano de ordenamento
territorial do Distrito Federal, em 1978, coloca a cidade no eixo de expansdo urbana, tinhamos
uma expansdo conduzida. Porém, as novas ocupacdes s6 ocorreram no final da década de
1980, devido a baixa oferta de habitacdo proximo a Brasilia, 0 que fez com se ampliassem a
area das cidades satélites ja consolidadas.
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Figura 21: Setores de Ocupagéo de Ceilandia em 1984

4.2.3. De 1984 até 1994 (Fig. 22)

E nesse periodo que surgiram, de fato, as primeiras expansdes de Ceilandia, ja que as
areas anteriores — QNM e QNN faziam parte do projeto inicial e os setores O e P foram

planejados previamente. Assim, em 1985, criou-se a Expansédo do setor O, com cerca de cinco
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mil lotes, que teve seu inicio marcado pela informalidade, que é uma caracteristica presente
em quase todos os nlcleos que apresentaremos. Ainda em 1985, tem-se 0 inicio de mais uma
expansao irregular, o Condominio Privé, que tem uma histdria de ocupagdo bem parecida com
as demais, porém diante de varios impasses juridicos sobre a posse das terras, a area fica por
um bom tempo sendo objeto de disputa. E s6 em 1997, é que se fixa como conjunto
residencial, localizado ao norte da BR — 070.

Conforme a populacdo de Ceilandia crescia, novas areas eram acrescidas ao territorio.
Assim, em 1988 criaram-se novas quadras no Setor N (QNN 35 a 40) e no Setor P Sul (QNP
22 e 24), além do acréscimo do Setor Q ao lado da Expanséo do setor O, em 1989, com quase
trés mil lotes, e equipamentos publicos limitados. Seguindo com o crescimento, é criada mais
uma expansao, o Setor R, em 1992, que foi construido de forma gradual a partir da
autoconstrucdo, que € caracterizada pela construcdo de moradias e a implantacdo da
infraestrutura basica que s ocorre posteriormente a ocupacéo do solo.

Por terem sido criadas sem planejamento prévio, as quadras dessas expansdes nao
obedecem a estrutura original da cidade. Atualmente, essas areas ainda sofrem pela precéria
instalacdo da infraestrutura urbana.

Nesse periodo também surgiram as primeiras marcacbes de lotes nas Areas de
Desenvolvimento Econémico — ADE, porém sua real estrutura s6 d6i consolidada a partir de

2009 com o0 PDOT, que apresenta essa area e determina seus usos.

15°510°S

Figura 22: Setores de Ocupacdo de
Ceilandia em 1994
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4.2.4. De 1994 até 2004 (Fig. 23)

Nesse periodo, a ocupacdo irregular que ganhou forca no Distrito Federal, se
confirmou mais uma vez em Ceilandia, a partir do inicio da criacdo do Setor Habitacional Sol
Nascente e da Area de Regularizacdo de Interesse Social — ARIS Pér do Sol, em 2000. Esses
assentamentos estdo localizados em areas ambientalmente frageis, mas isso ndo é impasse

para que esses setores cresgam intensamente, Como veremos no perl’odo seguinte.
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Figura 23: Setores de Ocupacéo de Ceilandia em 2004

4.2.5. De 2004 até 2014 (Fig. 24)

Referente ao periodo mais atual, e de consolidacdo de muitos dos setores apresentados
até aqui. Este periodo é caracterizado pelo crescimento significativo do Setor Habitacional Sol
Nascente e da Area de Regularizacio de Interesse Social — ARIS Por do Sol. Segundo dados
recentes, os dois setores juntos tem aproximadamente 79 mil moradores e um ndmero

estimado de 20.686 domicilios, configurando a maior area de expansdo da Ceilandia. O
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servico basico de infraestrutura urbana, como sistema de abastecimento de &gua e esgoto, sO
aconteceu em 2006, no Setor Habitacional Sol Nascente, e ainda assim, s6 atende 6,1% das
suas residéncias. A coleta de lixo nesses setores € realizada apenas nas vias principais que
séo largas e pavimentadas, assim os moradores das ruas adjacentes sdo obrigados a levar seu
lixo até a avenida principal. A justificativa da coleta ndo ir até a casa desses moradores é que
as ruas sao muito estreitas e 0 caminhdo ndo tem como passar. As novas areas desses setores,

que crescem a todo instante, ndo contam com nenhum tipo de infraestrutura.

Como dito, no periodo de 1984 até 1994, a ADE tem seu crescimento a partir de 2009,
quando no PDOT se propde a consolidacdo do Setor de Materiais de Constru¢cdo como uma
area voltada para atividades comerciais de bens e servigos e atividades de pequeno porte.
Atualmente a area fica ao lado dos setores residenciais QNO, QNQ, ONR e Setor de
Industrias, que também faz parte da ADE. Essas areas apresentam poucas instalacdes, por isso

conta ainda com muitos vazios urbanos.
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Figura 24: Setores de Ocupagéo de Ceilandia em 2014

O rapido e intenso crescimento da area territorial de Ceilandia pode ser justificado por
varios motivos, alguns deles ja apresentado ao longo desse trabalho. O mais significativo, ao
nosso entendimento, é a iniciativa da expansdo urbana através da aplicacdo da politica
habitacional com a oferta de lotes nas areas periféricas de Brasilia, que trouxe para o Distrito
Federal novas &reas de ocupagdo. Essas areas, a principio, foram planejadas, como por
exemplo, o Setor O (1976), que foi criado por meio de incentivo & habitacdo e urbanizacdo
das areas periféricas. Porém, ainda em 1975, deu-se inicio da criacdo dos primeiros
parcelamentos irregulares, que tiveram um desenrolar do seu espagco bem diferente das areas

planejadas. Esse processo de criagdo de parcelamentos irregulares afetava as cidades satélites
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j& consolidadas e as que estavam se consolidando, como é o caso de Ceilandia, que a partir de
1985 teve suas primeiras areas de expansao de caréater irregular.

Foi nesse contexto de expanséo urbana incentivada, que ndo foi preparada previamente
para receber a grande populacdo que migrava para o Distrito Federal e entres as préprias RAs,
que apontamos mais um fator contribuinte para expansdo do territrio em Ceilandia. Estamos
falando da reduzida oferta de terrenos no Plano Piloto e os altos precos dos lotes urbanos nas
areas periféricas da cidade, restando, para a populagdo marginalizada, recorrer aos
loteamentos clandestinos. Esses loteamentos se instalavam de forma irregular sobre as terras
rurais, publicas ou privadas as margens das cidades satélites. A exemplo disso, podemos citar
0 Condominio Sol Nascente que no seu inicio, ainda em 2000, tinha sua a area classificada
como zona rural, conforme macrozoneamento do PDOT/97, passando, no plano seguinte em

2009, a ser uma area urbana de expanséo e qualificacdo, com caracteristicas ja explicadas.

Para concluir essa analise, podemos afirmar que a estrutura do espaco da cidade ndo é
“obra do acaso”. A configuragdo urbana que é desenhada na cidade é o resultado de inimeros
processos de ordem econdmica e social'®, implantados por quem tem a funcéo de planejar e
ordenar a cidade — o Poder Publico. Porém, as medidas de planejamento e ordenamento, nem
sempre oferecem meios que controlam o uso irregular do territério. Para Gonzales, “os planos
diretores territoriais e urbanos sao instrumentos desse processo. Sua funcdo € dirigir, orientar
e dispor de normas e procedimentos para obtencdo dos resultados [...]” (GONZALES, 2010,
p. 164). Em sintese, é preciso que se faca 0 monitoramento dessas areas ja como forma de

planeja-las.

16 .
Nesse trabalho esses processos foram representados pelos Planos Diretores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esse trabalho com o intuito de investigar o planejamento urbano, que por
vezes € imposto as cidades e desconsidera a sua realidade concreta. Focamos como referencial
empirico o Distrito Federal e a RA 1X Ceilandia, tencionando compreender, por meio da
analise dos planos — PEOT, POT, POUSO e PDOT - o planejamento urbano do DF e a sua
relagdo com o ordenamento efetivo de Ceilandia.

Para alcancar o objetivo, partimos da analise do planejamento, realizado através dos
planos diretores e dos zoneamentos, implantados pelo Estado como forma de intervencdo no

espaco urbano.

Nesse sentido, foram observadas, ao longo desse trabalho, varias divisdes territoriais
referentes as mudancas do uso do solo, no DF e por sua vez, tambem em Ceilandia. Ao
analisarmos o0 mapa de cada plano é possivel perceber que, a partir da evolucdo da estrutura

fisica do DF, ha uma nova proposta de zoneamento que muda o uso do solo.

Ao passar por varios zoneamentos, o territorio do DF apresenta em muitas areas, usos
difusos, por vezes incompativeis com a area. Como podemos perceber na maioria das areas
onde se encontram 0s parcelamentos irregulares, algo tdo comum no territério do DF. Sobre
iSs0, se torna possivel relacionar essas mudancas de usos, com a acdo dos agentes envolvidos
nesse processo — 0 Estado e o mercado imobiliario, por exemplo — que impdem novas formas

e usos para a cidade.

Compreender o planejamento urbano proposto para 0 DF nos aproximou do percurso
de implantacdo e configuracdo do espaco urbano de Ceilandia, ja que a principio, a RA fez
parte da area indicada como vetor de expansdo (PEOT/1978), que se consolidou a partir dos

planos seguintes.

Com base nos planos, podemos inferir que a formacdo inicial de Ceilandia, esta
pautada nas propostas para novas areas de expansdo urbana, que teve como propdsito suprir a
demanda por habitacdo existente no Distrito Federal. Contudo, 0 que ndo se previa era 0

surgimento de areas ilegais para habitacdo.
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Embora os planos ndo previssem as ocupagoes irregulares, estas faziam e continuam a
fazer parte da dindmica de expansdo do territério do Distrito Federal, e a compor a estrutura
urbana de muitas RAs, como percebemos em Ceilandia.

Tendo em vista o consideravel nimero de pessoas que chegavam a RA em busca de
moradia, Ceilandia teve um répido crescimento urbano, estruturado a partir da criacdo de

vérias areas de expansdo, que ocorreram sem nenhum planejamento prévio.

Nesse contexto, o desenvolvimento territorial vivenciado em Ceilandia seguiu o
modelo da autoconstrucdo: no qual primeiro se construiam as moradias e sO posteriormente
seriam instalados os equipamentos de infraestrutura, acdo tipica da construcdo em
parcelamentos irregulares; configurando espagos que aos poucos eram efetivamente

apropriados pelos moradores, tornando-se urbanizados.

“Para uns, ela é simplesmente a maior favela do Brasil, para outros um retrato fidedigno das gritantes
diferencas sociais existentes no Distrito Federal” (COSTA NETO e VIEIRA, 2009).
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