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Resumo

Degradagoes do meio ambiente comprometem um meio ambiente sadio, causam danos
aos seres humanos e geram fluxos de refugiados ambientais. A partir da convergéncia
entre a protecdo do meio ambiente e a protecao do ser humano, este trabalho analisa
o fendmeno do refigio ambiental & luz do Direito Internacional, sob uma perspectiva
que integra a construcdo de protecao internacional especifica aos refugiados ambientais
e a importancia da prevencao dessa migracao forcada. O caso dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento, com a comparacao de trés casos, Ilhas Cook, Kiribati e
Tuvalu, é foco nessa pesquisa, pois ressalta a importancia de uma abordagem integrada
entre o Direito Ambiental Internacional e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
para garantir a dignidade humana daqueles forcados a migrar devido a deterioragoes do

meio ambiente.

Palavras-chaves: Reftigio ambiental. mudancas climdticas. paises insulares. Kiribati. Tu-

valu. Ilhas Cook.



Abstract

Environmental degradation damages the right to a healthy environment, causes harms
to human being and engenders environmental refugee flows. Based on the convergence
between environmental protection and human being protection, this work analyzes the
phenomenon of environmental refugee within International Law, under a perspective that
integrates the construction of a specific international protection for environmental refugees
and the importance of preventing this forced migration. The case of the Small Island
Developing States, with the comparison of three cases, Cook Islands, Kiribati and Tuvalu,
is central in this research, because emphasizes the importance of an integrated approach
between International Environmental Law and International Law of Human Rights to

ensure the human dignity of those forced to migrate due to environmental deterioration.

Keywords: Environmental refuge. climate change. island countries. Cook Islands. Kiri-

bati. Tuvalu
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Introducao

Em abril de 2007, as IlThas Salomao, localizadas no Oceano Pacifico, foram atingi-
das por um tsunami. Causado por um terremoto, o desastre ambiental matou 52 pessoas
e deixou quatro mil familias sem moradia. Vinte quatro mil pessoas deslocaram-se inter-
namente, representando 4,6% do total da populacao. Seis meses apds o tsunami, 3.700
pessoas continuavam morando em 57 assentamentos temporarios na ilha Gizo, sendo mais
da metade composta de criancas (OHCHR, 2011).

Dois anos antes, em fevereiro, outro ciclone causava danos no Pacifico. O ciclone
tropical Percy atingiu ventos de 249 quilémetros por hora e causou a inundacao dos trés
atéis que compoem Tokelau. Regides nas ilhas Cook também foram inundadas devido
ao evento ambiental (TERRY, 2007). As ilhas de Nassau e Pukapuka foram gravemente
atingidas, tendo quase todas as casas sido destruidas e plantacoes perdidas na ilha da
Nassau (European Commision, 2005). Tuvalu também sofreu com o ciclone Percy que

causou danos a agricultura de subsisténcia no pais (TUVALU, 2007).

Em 2007, um plano de relocagao foi elaborado para o deslocamento planejado dos
habitantes das Ilhas de Carteret para Bougainville, em Papua Nova Guiné. Em 2014,
83 familias ja haviam sido relocadas. O plano é de até 2015 alcancar o nimero de 100
familias relocadas. Os habitantes dessas ilhas nao tinham outra possibilidade a nao ser
abandonar sua terra. As Ilhas Carteret sdo constantemente alvo de tempestades intensas e
marés altas que ocasionaram perdas de terras produtivas e fontes de dgua potavel devido
a invasao de agua salgada do mar (LECKIE, 2014).

Os pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS, na sigla em inglés)
compartilham de cenarios como esses de degradagao ambiental. Esses paises ganharam
atencao em meio a comunidade internacional por exemplificar os efeitos mais graves das
mudangas climéticas. McAdam (2010) refere-se ao desaparecimento desses Estados como
um canario na mina de carvao, fazendo alusao a pratica de manter canéarios dentro das
minas, pois a morte desses por vazamento de gases toxicos serviria de alerta para os
mineiros. Na conjuntura das mudancas climaticas, os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento fazem o papel do canério, pois sofrem os danos das mudancas climéaticas
muito antes que outros paises. Devido a vulnerabilidade socioambiental que as circundam,
as comunidades desses paises encontram-se em risco de tornar-se refugiados ambientais a

cada novo desastre que acomete essas ilhas.

Deterioragoes do meio ambiente trazem desafios a humanidade, entre eles o reftgio
ambiental. Intensificados pelas mudancas climaticas, os desastres ambientais comprome-

tem a dignidade humana e por isso a protecao do meio ambiente se faz fundamental para
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a garantia dos direitos humanos. A convergéncia entre a protecao do meio ambiente e o
Direito Internacional dos Direitos Humanos lanca luz sobre a importancia de um meio

ambiente sadio para a satisfacao dos direitos humanos.

Além disso, uma compreensao conjunta das protecoes do meio ambiente e do ser
humano auxilia na compreensao do fendomeno do refigio ambiental. Migragoes forcadas
dentro e fora das fronteiras de um pais por causas ambientais sao uma faceta da auséncia de
protecao do meio ambiente. De acordo com a Organizacao Internacional para Migragoes,
em 2008, 20 milhoes de pessoas foram deslocadas devido a eventos climéticos extremos
(IOM, 2009).

O refigio ambiental é a migracao forcada devido a causas ambientais, envolvendo
desastres de inicio rapido - furacoes, tsunamis, inundagoes - e de inicio lento - desertifica-
¢ao, elevacao do nivel dos mares. Importante ressaltar que neste trabalho o termo "reftigio
ambiental "sera usado para se referir a migragao forcada causada por razdes ambientais,
porém ha divergéncias sobre qual terminologia mais adequada para se referir a esse tipo de
migragao. O termo refigio ambiental ndo é amplamente reconhecido. O ACNUR rechaca
a expressao, pois a migracao por causas ambientais nao se encontra na definicao legal de
refugiado que determinada que sao refugiados pessoas que atravessam as fronteiras de seu
pais de nacionalidade devido a um fundado temor de perseguicao por motivos religiosos,

pertencimento a grupo social, opinies politicas, étnicos e de nacionalidade (UN, 1951).

Essa migragao forcada ganhou atencao nos estudos migratorios devido aos efeitos
das mudancas climaticas sobre o nimero de refugiados ambientais. De acordo com esti-
mativa apresentada pela IOM (2009), em um periodo de 40 anos as mudangas climéticas

podem deslocar de 25 milhoes a um bilhao de pessoas.

A protecdo do meio ambiente é base para a salvaguarda dos direitos humanos
e prevencao de migragoes forcadas. Em submissao da Organizacao Internacional para
Migragao (IOM) a Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climéticas, a

instituicao recomenda

Recognize the humanitarian consequences of climate change, including
forced migration and displacement and take action to minimize them,
including through prevention of displacement, and to prepare for and to
address the unavoidable consequences (IOM, 2012, p. 2).

O presente trabalho, portanto, analisa o papel principal das deterioracoes do meio
ambiente para a conflagracao do reftigio ambiental a partir da convergéncia entre as prote-
¢oes do meio ambiente e do ser humano. Destacar a importancia do fator ambiental para
a migracao forcada permitird a proposta de tratamento do reftigio ambiental sob dois
aspectos: uma protec¢ao especifica juridica internacional para o grupo de refugiados ambi-

entais e abordagens de prevencao da migracao forcada que levem em conta a diminui¢ao



Introducao 17

da vulnerabilidade das comunidades, com a reducao de riscos de desastres e estratégias

de adaptacao as mudancas climaticas.

O primeiro capitulo apresenta a teoria de convergéncia entre a protecao da pes-
soa humana e a protegao do meio ambiente, desenvolvida por Cangado Trindade (1993).
Primeiramente, apresenta-se o momento histérico de surgimento dos dois sistemas de pro-
tecao e o desenvolvimento como questoes de interesse comum da humanidade. H4 duas
abordagens distintas sobre os aspectos dessa convergéncia. A primeira que se destina a
interpretacao dos direitos humanos por uma 6tica ambiental, e a segunda que defende o
desenvolvimento do direito a um meio ambiente sadio como chave para a convergéncia
dos sistemas. Este trabalho se posiciona por um manuseio conjunto das duas abordagens,

ja que as duas contribuem para a garantia dos direitos humanos.

Em seguida, a relagao entre as mudancas climéticas e os direitos humanos é ana-
lisada para compreensao de como as primeiras impactam na garantia desses direitos. A
preocupacgao com a dignidade da pessoa humana passa a figurar no regime de mudancas
climaticas, que propoe estratégias de resposta as mudancas do clima de adaptacao e de

mitigacao, que devem levar em conta a dimensao humana dos danos causados.

A compreensao da convergéncia entre a protecao da pessoas humana e a prote-
¢ado do meio ambiente é significativa para o entendimento da interdependéncia entre ser
humano e meio ambiente e a posicao do refigio ambiental entre os ramos do Direito
Internacional. Nesse ponto, Cancado Trindade (1993) também explora a condi¢ao dos
refugiados ambientais, grupo desprovido de protegao pela Convencao relativa ao Esta-
tuto de Refugiados de 1951, mas que pode alcancar nimeros maiores que o de refugiados
"tradicionais" nos préximos anos. Cancado Trindade (1993) reflete sobre a condigao dos
refugiados ambientais, destacando que "esta situacao dramatica reside na confluéncia do
direito internacional dos refugiados e do direito ambiental internacional, e revela as inte-
ragoes entre as condi¢coes humanas e ambientais e a necessidade urgente de melhora-las

conjuntamente’ (p.137, 138).

O conceito de vulnerabilidade socioambiental é discutido no capitulo 1 com o
objetivo de apontar como grupos de pessoas e regides vulneraveis sofrem ainda mais com
desastres ambientais. Nesse caso, o marco de protecao de pessoas em caso de desastres, com
a gestao de desastres e seus riscos e a adaptacao as mudancas climaticas é fundamental
na preservacao da integridade fisica e psicolégica dos individuos e pode corresponder a

meios de prevencao do refigio ambiental.

O segundo capitulo explora o fenomeno do refigio ambiental como consequéncia da
deterioragao da condi¢ao do meio ambiente. Os estudos no campo da migracao por razoes
ambientais inciam-se recentemente com a primeira menc¢ao aos refugiados ambientais em
1985 por Essam El-Hinnawi, pesquisador do Programa das Nacoes Unidas para o Meio

Ambiente (UNEP). Desde entao, pesquisas sobre o refiigio ambiental vém se expandindo,
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porém com divergéncias e auséncia de consensos, que serao expostas nas se¢oes do capitulo
2.

A definicao do tema também nao é consensual. Ha diversas variagoes nas defini¢oes
apresentadas por especialistas no assunto, o que invoca prejuizos ao grupo vulneravel e
aos avangos na protecao dos refugiados ambientais. Esta pesquisa adota defini¢ao similar
a apresentada por (MYERS; KENT, 1995). Refugiados ambientais sdo pessoas forcadas a
migrar devido a causas ambientais, que englobam desastres naturais, como tempestades,
tufoes, ciclones e inundacoes, e processos de deterioracao lenta do meio ambiente, como
secas, desertificacao e a elevagao do nivel dos oceanos. O conceito compreende migragoes

dentro das fronteiras dos paises e internacionalmente.

A secdo 2.3 foca na analise do estado de protegao juridica internacional que os
refugiados ambientais encontram no Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
convergéncia entre a protecao da pessoa humana e a prote¢do do meio ambiente. O Direito
Internacional, entretanto, ndo apresenta protecao especifica a esse grupo de migrantes
forcados, como ocorre com os refugiados e em menor grau com os deslocados internos.
Por isso, o capitulo 2 também traz propostas de protecao apresentadas por académicos
que estudam o fendmeno, pois aos refugiados ambientais falta uma protegao especifica
internacional. Essas propostas almejam solucionar a lacuna que o Direito Internacional

apresenta frente a esse grupo.

Por fim, o capitulo 3 se debruca na situacao dos Pequenos Estados Insulares em De-
senvolvimento, extremamente vulneraveis as mudancgas climaticas. Inicialmente, os SIDS
sao apresentados, delineando-se as caracteristicas e desafios comuns a esses 39 Estados.
A secao 4.1 caracteriza as vulnerabilidades socioambientais desses paises, que sao vitimas

de tempestades frequentes e dos danos da elevacao do nivel dos oceanos.

Esse capitulo traz a andlise de trés casos de paises insulares na regiao do Pacifico.
As ilhas dessa regiao sao consideradas as mais vulneraveis. Ilhas Cook, Kiribati e Tuvalu
sao paises do Pacifico que possuem relatos de casos de refiigio ambiental. Entretanto, com-
parativamente, as IThas Cook sdo economicamente mais desenvolvidas, posto que Kiribati
e Tuvalu sdo considerados dois dos paises menos desenvolvidos do mundo. Os dados de
deslocamento nos paises serao comparados com o intuito de avaliar o impacto de fatores

outros que nao ambientais na conflagracdo das migragoes observadas.

Os casos dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento foram escolhidos
para o debate do assunto do refigio ambiental neste trabalho pela gravidade que o fend-
meno de migracao ambiental ganha em territorios pequenos que encontram-se em risco de
desaparecer. Tanto o éxodo de toda a populagao de um desses paises como a submersao
de todo territorio levantam desafios ao Direito Internacional em matéria de extincao de

um Estado e de apatridia.



Introducao 19

Portanto, o caso dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento exige de-
bates no Direito Internacional que culminem em avancos de protecao aos refugiados am-
bientais e aos individuos que devido ao desaparecimento do Estado podem se encontrar
na condicao de apatridas. Os casos apresentados neste trabalho evidenciam a posi¢ao ex-
tremamente vulneravel desses paises, que sofrem antecipadamente, em relagao ao resto
do mundo, dos efeitos mais danosos das mudancas climaticas e vivenciam violagoes dos

direitos humanos de suas populagao devido as deterioracoes do meio ambiente.
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1 Convergéncia entre a protecao da pessoa

humana e a protecao do meio ambiente

A vida depende do meio ambiente. O uso dos recursos naturais é o meio para o
aprimoramento da qualidade de vida e desenvolvimento das sociedades. Essa relacao, que é
primordial para a manutencao da vida, esta caminhando para o desequilibrio. A exploracao
desenfreada pelos seres humanos do meio ambiente por meio de atividades industriais,
agropecuarias, entre outras, deteriora os biomas terrestres. Essa exploracao ocorre em

velocidade maior que a capacidade do meio ambiente de recuperar-se e reequilibrar-se.

O desequilibrio dos diversos ecossistemas terrestres gera ameacas a vida e a outros
direitos humanos, tais como o direito a alimentagdo e a satde. O ser humano se tornou
capaz de influenciar e modificar os padroes dos sistemas geofisicos da Terra, indicando
a transicio do perfodo Holoceno para o Antropoceno! (ROCKSTROM et al., 2009 apud
VIOLA; FRANCHINTI, 2012). Esses sistemas, sob a agdo antropogénica, passaram a oscilar
em niveis considerados instaveis, como é o caso do clima. As mudancgas climaticas sao

consideradas um desafio com o qual o ser humano devera lidar e se adaptar.

Os impactos das mudancas climaticas sao extensos: aumento da frequéncia de
eventos extremos como furacoes, ciclones, enchentes e a intensidade de secas, elevacao do
nivel dos oceanos e a temperatura da dgua dos mares e derretimento de geleiras (UN/OH-
CHR, 2009). Esses cenérios de degradagdo ambiental ameagam o gozo de varios direitos

humanos, como o direito a vida, o direito a satide e o direito a moradia.

A degradacao ambiental atinge mais intensamente grupos considerados vulnera-
veis. Dentre eles, encontram-se os refugiados ambientais, pessoas forcadas a migrar devido
a causas ambientais. O refugio ambiental ndao é um fendmeno recente, porém ganhou maior
destaque devido aos impactos globais das mudancas climaticas, que geram um aumento

no numero desses migrantes.

Os refugiados ambientais precisam de uma protecdo adequada ao seu quadro de
vulnerabilidade. Eles sdo forcados a migrar, pois nao encontram condigoes adequadas de
vida em seu local de origem. Por nao se enquadrar na conceito tradicional de refugiado

disposto na Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 19512 ndo recebem pro-

LA transicdo do periodo Holoceno para o Antropoceno representa a interferéncia humana nas di-
namicas dos sistemas naturais do planeta. As variacoes presentes no periodo Holoceno mantinham um
comportamento estdvel considerado cientificamente como desejavel. A partir da Revolugdo Industrial-
apontada por Rockstrom et al. (2009) como o advento do Antropoceno-, os padrdes de variabilidade
desses sistemas se modificaram devido a ac¢do antropogénica, definindo assim o periodo Antropoceno
(ROCKSTROM et al., 2009).

20 conceito tradicional define que refugiados sdo pessoas com fundado temor de perseguicio por
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tecdo internacional especifica e, quando cruzam fronteiras internacionais, ficam a mercé
das politicas migratorias do Estado de destino, que nao tem obrigacao de aceita-lo em
seu territorio. Consequentemente, varios direitos humanos dos refugiados ambientais se
encontram violados tanto pelos problemas ambientais a que foram expostos, como pela

falta de protecao por parte dos Estados.

Assim sendo, a tematica do refigio ambiental concerne questoes pertinentes ao
direito internacional ambiental e ao direito internacional dos direitos humanos. Esses dois
sistemas, nas ultimas décadas, vém se aproximando em torno do objetivo de protecao ao
ser humano. O foco das préximas secoes € a analise de como esses sistemas de protecao
interagem de forma a salvaguardar os direitos humanos em caso de degradacao do meio

ambiente.

1.1 O direito ambiental internacional e o direito internacional dos

direitos humanos

A partir da Segunda Guerra Mundial, o direito internacional dos direitos huma-
nos se desenvolveu como resposta as violagoes de direitos humanos praticadas durante
o conflito. Apods a celebragao da Declaracao Universal dos Direitos Humanos em 1948
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, a comunidade internacional se empenhou na
elaboracao de diversos outros documentos internacionais. Surgiram, no decorrer dos anos
seguintes, sistemas regionais de protecao dos direitos humanos, notoriamente, o sistema
interamericano, o sistema europeu e o sistema africano de direitos humanos. O campo
do direito internacional dos direitos humanos também se expandiu com a elaboracao de
documentos internacionais com foco em grupos vulneraveis como mulheres, criancas, re-

fugiados, apatridas, povos indigenas, entre outros.

A partir da década de 1970, em companhia do direito internacional dos direitos
humanos, o direito internacional ambiental se consolidou, expressando o anseio da comu-
nidade internacional em proteger a vida e a dignidade humana. As questoes ambientais
passaram a permear ainda mais a agenda internacional com a defesa de modelos de desen-
volvimento coordenados com a preservacao ambiental. O auge dessa nova forma de ver a
relagdo do ser humano com o meio ambiente ocorreu a partir da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 (também conhecida como Conferéncia
de Estocolmo). Exemplo disso é que, em uma estimativa do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEP) de 500 tratados internacionais relativos ao direito ambi-
ental, 60% desses foram elaborados a partir da data da Conferéncia (UN/UNEP, 2001

motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de pertencimento a grupo social ou de opinido politica
que atravessam as fronteiras do pais de nacionalidade ou residéncia habitual para fugir dos agentes
perseguidores.
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apud FONSECA, 2007, p. 121).

A convergéncia entre a protecao dos direitos humanos e do meio ambiente pode ser
pontuada exatamente por uma seara que se langa sob o Direito Internacional Contempo-
raneo. Os dois regimes exigem um resposta global aos desafios que contém e compreendem
"um corpus de normas internacionais que restringem a acao dos Estados, em nome dos
interesses gerais da comunidade internacional" (FONSECA, 2007, p. 125). A protegao do
meio ambiente e a protecao da pessoa humana ultrapassam as fronteiras dos Estados e
mostram ser questoes concernentes ao interesse comum da humanidade (TRINDADE,
1993).

As evolugbes paralelas da protecdo dos direitos humanos e da protecao
ambiental revelam algumas afinidades que nao deveriam passar desper-
cebidas. Ambas testemunham, e precipitam, a erosao gradual do assim-
chamado dominio reservado dos Estados. O tratamento pelo Estado de
seus préprios nacionais torna-se uma questao de interesse internacional.
. [.-.] Ocorre-se um processo de internacionalizagdo tanto da protegao
dos direitos humanos quanto da protegao ambiental, a primeira a partir
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a segunda —
anos apoés - a partir da Declaracao de Estocolmo sobre o Meio-Ambiente
Humano de 1972 (TRINDADE, 1993, p.39).

A convergéncia entre os dois sistemas de protecao pode ser claramente apreciada

no Principio 1 da Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano de 1972:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao des-
frute de condigbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacao de proteger e melhorar o meio ambiente para as gera-
¢Oes presentes e futuras (UN, 1972).

O principio expoe direitos que inter-relacionam os dois sistemas de protecao in-
ternacional, como o direito a um meio ambiente sadio e o direito das futuras geragoes,
explicitando a interdependéncia entre a protecao do meio ambiente e o respeito aos direitos
humanos. Em relatorio do Conselho de Direitos Humanos em 2012, o Relator Indepen-
dente das Nagoes Unidas sobre as obrigagoes de direitos humanos relativas a um meio
ambiente seguro, limpo, sadio e sustentavel, John H. Knox, intitula estes direitos de "di-
reitos ambientais" devido a sua relagdo com a protecdo do meio ambiente (UN/HRC, 2012,
p.4eb).

H& duas abordagens distintas sobre os direitos estabelecidos a partir da conver-
géncia entre a protecao do meio ambiente e os direitos humanos. A primeira abordagem,
de acordo com Patrick Hamilton (2006), valoriza o direito do ser humano a um meio
ambiente sadio e outros direitos ambientais, enquanto a segunda prioriza a aplicagao dos
direitos humanos ja estabelecidos em um contexto de protecao do meio ambiente, também
denominada de abordagem contextual (FONSECA, 2007): “The ’greening of human rights
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approach’ refers to the practice of using international human rights law and processes to
address environmental damage” (HAMILTON, 2006, p. 14)

Hamilton (2006) sistematiza a segunda abordagem classificando trés grupos de
direitos "ambientalizados": direitos "substantivos', direitos procedimentais e direitos indi-
genas. O terceiro grupo nao sera analisado neste trabalho por se direcionar especificamente
aos povos indigenas. Entretanto é importante ressaltar que a andlise dos direitos dos po-
vos indigenas explica importantes avancos nos marcos dos direitos humanos em relacao
a degradacao ambiental, em especial na jurisdicao do sistema interamericano de direitos

humanos 3

1.2 A abordagem ambiental dos direitos humanos

1.2.1 Direitos humanos

Em 1994, no ambito da Subcomissao sobre Prevencao a Discriminacao e Protecao
das Minorias, a Relatora Especial Fatma Zohra Ksentini preparou um relatério solicitado
pelo mesmo 6rgao sobre os problemas ambientais e seu impacto nos direitos humanos.
O documento aponta varios direitos humanos que possuem relacao direta com o meio
ambiente. Ksetini (1994) destaca o artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem que apresenta o direito a um condicao de vida adequada para saude e bem estar
do individuo e de sua familia. Em contextos de degradacao ambiental, este e tantos outros

direitos sao comprometidos, devido aos impactos ocasionados no meio ambiente.

O direito a alimentacao pode ser violado quando danos ao solo comprometem a
producio de alimentos, como ocorre em casos de desertificacio na Africa Subsaariana,
uma das regides mais afetadas por esse tipo de processo. As mudancas climaticas também
afetam o direito a comida, pois a intensificagdo de secas e as mudangas na temperatura
de certas regides do planeta tornam inadequadas o desenvolvimento de certas plantagoes,

ocasionando escassez de alimento.

Eventos extremos, como tsunamis, furacoes e enchentes tém consequéncias ainda
mais graves. Em alguns casos, as populacoes sdo forcadas a se retirar de suas moradias
devido aos riscos que sofrem. Em seu relatério, Zohra Ksentini (1994) enfatiza que no
contexto do direito a moradia, positivado na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(artigo 25) e no Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 11), é obrigagao
do Estado evitar retiradas forcadas. Estas devem ser a ultima medida, somente quando as

areas de risco nao forem mais passiveis de reordenacao e medidas de relocagao ja tenham

sido planejadas (UN/ECOSOC, 1994).

Deterioragoes também ferem o direito de autodeterminagao dos povos, pois impac-

3Ver Hamilton (2006).
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tam o livre desenvolvimento social, politico, cultural e econémico das populag¢oes atingi-
das. Casos emblematicos no sistema interamericano de direitos humanos dispoem sobre a
auséncia de garantia pelos Estados de um meio ambiente adequado para a sobrevivéncia
0 que ocasiona a violacao de direitos, como a livre mobilidade de povos indigenas e comu-
nidades tradicionais em suas terras, o impedimento de realizacao de rituais tradicionais

que dependem de recursos naturais, entre outros motivos?.

Esse cenario também é muito presente nos paises insulares ameacados pela elevagao
do nivel dos oceanos. Populagoes desses paises sao forgadas a migrar, abandonando seus
lares, modo de vida e, muitas vezes, habitos culturais. A elevacdo do nivel dos oceanos

coloca em risco a cultura e os sistemas sociais dos povos destes paises.

Os direitos a saude e a vida sdo os mais afetados quando se trata de eventos de
degradagao ambiental e isso impacta a dignidade humana. O direito a satide, estabelecido
no artigo 12 do Pacto de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, é gravemente violado
em casos de poluicao do ar e dos oceanos por compostos quimicos liberados pelos grandes
centros urbanos. Acidentes nucleares como o de Chernobyl (1986) e de Fukushima (2011)
contaminam o ecossistema com materiais radioativos danosos a satude. Essas desordens
ambientais impactam a qualidade de vida dos individuos e prejudicam o estado de satide,

principalmente, de grupos mais vulneraveis, como mulheres e criancas.

Ja o direito a vida é ameagado quando eventos extremos provocam a morte de
varias pessoas e deixam intimeras outras feridas. Quando nao ocasiona a morte, os efeitos
das degradagoes ambientais podem colocar a vida de muitas pessoas em risco, devido a
inexisténcia de condicoes adequadas ou até mesmo a falta de meios de subsisténcia. Os
casos dos refugiados ambientais dos paises insulares corresponde a essa situagao, pois o
risco iminente de desaparecimento do territorio de seus paises representa uma ameaca
a vida. O direito a vida exige um meio ambiente sadio, o que serd analisado em secao

posterior.

1.2.2 Direitos procedimentais

Os direitos procedimentais, diferentemente da categoria anterior, estdo nos do-
cumentos de direito internacional ambiental e na jurisprudéncia da Corte Europeia de
Direitos Humanos apoiada na Convencao sobre Acesso a Informacao, Participacao do Pu-
blico no Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente

(1998), conhecida como Convengao de Aarhus, da Comissdo Econémica para a Europa

1A medida cautelar em beneficio das comunidades indigenas da Bacia do Rio Xingu (CIDH, 2011)
ilustra o impacto de degradacao ambiental ocasionada pela construgdo de uma usina hidroelétrica e seus
efeitos sobre os direitos de povos indigenas, que, no caso, foram forgados a migrar. O caso Yakye Axa
v. Paraguai (Corte IDH, 2005) se refere a retirada do povo Akye Axa de suas terras ancestrais, nao
tendo amparo pelo Estado para revé-las. As condi¢bes precdrias em que se mantiveram os membros da
comunidade fora de seu espaco, em uma ambiente inadequado para viver, colocaram em risco a identidade
cultural do povo e integridade dos individuos.
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das Nagoes Unidas. Essa categoria corresponde ao direito de acesso a informagao sobre
o meio ambiente, ao direito ao acesso a justica em matérias ambientais e ao direito a
participacao do publico no processo de tomada de decisdes referentes ao meio ambiente.

Os direitos procedimentais estao compreendidos no Principio 10 da Declaragao das
Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento que declara:

A melhor maneira de tratar as questoes ambientais é assegurar a parti-
cipagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacgoes relativas
ao meio ambiente de que disponham as autoridades ptublicas, inclusive
informagoes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comuni-
dades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios.
Os Estados irao facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagao
popular, colocando as informagoes a disposicao de todos. Sera proporcio-
nado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensagao e reparagio de danos (UN, 1992b).

Esses trés direitos que compdem os direitos procedimentais garantem a satisfacao
do direitos ao meio ambiente sadio (KOURY; SOUSA, 2009). Eles permitem que a popula-
¢ao tenha meios de observar as acoes do Estado em relagao a protecao do meio ambiente,
e proporciona a justiciabilidade de assuntos em matéria do meio ambiente, permitindo
a reparacao de danos aqueles que tiveram seus direitos violados devido a degradacao

ambiental.

1.3 Direito a um meio ambiente sadio

Em paralelo a essa primeira abordagem, Hamilton (2006) defende o continuo di-
reito a um meio ambiente sadio e aponta que, por meio dessa concepcao, o direito a um
meio ambiente sadio poderia ser invocado em cortes internacionais de direitos humanos
sem a necessidade de comprovagao que houve danos a outros direitos humanos da vitima.
Portanto, condicoes ambientais degradantes seriam consideradas violacao do direito a um
meio ambiente sadio, independentemente da ocorréncia de danos aos direitos humanos
fundamentais (direito a vida, direito a satde). Hamilton (2006) enuncia ainda que esse
tipo de percepcao seria adequado para responder aos danos provocados por mudancas

climéticas:

Thus, in order to have the capacity to address the adverse human impacts
of climate change, a properly formulated body of SEHRSs [substantive en-
vironmental human rights] must feature an ecocentric dimension that is
able to recognize human rights violations caused simply by environmen-
tal destruction without requiring proof of individual harm (HAMILTON,
2006, p.110).

A expansao do direito a um meio ambiente sadio no sistema de protecdo dos

direitos humanos também contribuiria para a mudanca no comportamento dos Estados
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que, sob a responsabilidade de proteger e garantir o direito a um meio ambiente sadio
de seus cidadaos, nao teriam espago para explorar indiscriminadamente seus recursos
naturais sob argumentos de interesse nacional. O direito a um meio ambiente sadio impdoe
obrigacoes ao Estado para assegurar o direito de cada individuo a um ambiente sadio e

adequado.

Cancado Trindade (1993) expoe a correlagao entre os direitos humanos, como o
direito a satude e o direito a vida, e o direito a um meio ambiente sadio e a importancia
desse ultimo na protecao da dignidade humana. O autor define o direito a vida sob duas
dimensoes, o "direito a vida" em si e o "direito de viver'. A primeira dimensao refere-se
a obrigacao negativa que o direito impde: é o direito que o individuo tem de nao ter sua
vida retirada. A segunda é a obrigacao positiva do direito a vida: o direito do individuo de
ter acesso aos meios necessarios e indispensaveis para sua sobrevivéncia e uma condi¢ao

de vida digna.

Sendo assim, por meio da 6tica da segunda dimensao, os Estados tém a obrigacao
de garantir aos individuos a protecio do meio ambiente. E nesse ponto que se configura
a relacao entre o direito a vida e o direito a um meio ambiente sadio. Os individuos
devem ter um meio ambiente com qualidade em que uma gama extensa de direitos esteja
garantida, entre eles, o direito a vida. Cangado Trindade (1993) explicita de forma ainda
mais pratica que "tém os Estados a obrigacao de evitar riscos ambientais sérios a vida,
e de por em funcionamento "sistemas de monitoramento e alerta imediato" para detectar
tais riscos ambientais sérios e "sistemas de acdo urgente' para lidar com tais ameacas
(TRINDADE, 1993, p.75). De acordo com o autor, o direito a vida, mais especificamente
em sua dimensao positiva, atua como um ponto convergente entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito internacional ambiental (TRINDADE, 1993).

O direito a um meio ambiente sadio, presente no principio 1 da Conferéncia de
Estocolmo, foi posteriormente citado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e De-
senvolvimento (conhecida também como "Comissao Brundtland") em seu relatério "Our
Common Future" de 1987, sendo categorizado como um direito humano fundamental.
Esse direito implica na garantia de um ambiente adequado e equilibrado para que cada

ser humano possa desenvolver suas capacidades e potencialidades de forma plena.

O direito a um meio ambiente sadio se relaciona de forma reciproca com os outros
direitos humanos, pois um ambiente satisfatério garante a promocgao de outros direitos
humanos, assim como esses, consequentemente, cooperam para o estabelecimento de um

meio ambiente sadio (KISS; TRINDADE, 1992, p.28).

Os sistemas interamericano e africano de direitos humanos se desenvolveram para
integrar o direito a um meio ambiente sadio a seus documentos regionais (UN/HRC, 2012,
p.5). Em ambito regional, pioneiramente, o sistema africano estabeleceu na Carta Afri-

cana dos Direitos do Homem e dos Povos de 1981 que "all peoples shall have the right to
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a general satisfactory environment favorable to their development” (artigo 24). Posteri-
ormente em 1988, o sistema americano em artigos do Protocolo Adicional da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais declarou que "toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com
os servigos publicos bésicos" (artigo 11). O mesmo protocolo adicional também estabele-
ceu o dever dos Estados de promover "a protecao, preservacao e melhoramento do meio

ambiente".

De acordo com o Relator Independente, John Knox, dentre os sistemas regionais,
a abordagem do europeu foi a mais timida. O direito a um meio ambiente sadio nao
aparece dentre os documentos regionais de direitos humanos do sistema, sendo citado
somente na Convencao de 1998 sobre o Acesso a Informacgao, Participagao do Ptblico no
Processo de Tomada de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente (Convengao
de Aarhus): "the right of every person of present and future generations to live in an
environment adequate to his or her health and well-being"(artigo 1) (UN/HRC, 2012).
A Convengao de Aarhus é estabelecida no ambito de um 6érgdo econémico, Comissao
Econdomica para a Europa das Nagoes Unidas, e contém um foco maior, como ja indicado
anteriormente neste trabalho, sobre os direitos procedimentais. Ja a Conven¢ao Europeia
de Direitos Humanos nao contém nenhuma mencao a esse direito. Entretanto, isso nao
impediu que a Corte Europeia de Direitos Humanos (ECHR, sigla em inglés) desenvolvesse
uma vasta jurisprudéncia sobre os impactos nos seres humanos de degradagoes ambientais,
com expressiva aplicagdo dos direitos procedimentais (KOURY; SOUSA, 2009)°

1.3.1 Direito das futuras geracoes

O direito das futuras geragées a um meio ambiente sadio se baseia na teoria da
equidade intergeracional que declara que todas as geragoes de seres humanos sao bene-
ficidrias do patrimonio natural da Terra. Para tanto, as gera¢oes devem se comprometer
com a preservacao do meio ambiente de forma que a geracao atual nao passe as futuras
geragoes um meio ambiente em condi¢bes piores que as que recebeu da geragao anterior

(WEISS, 1992).

Portanto, a relagdo da geragao atual com o meio ambiente passa por uma relacao
de confianga entre geracoes, o usufruto do planeta deve ser encarado como uma heranca
da humanidade. Consequentemente, todas as geracoes igualmente possuem o direito de
acesso a um meio ambiente em condi¢des de responder as suas necessidades basicas. Caso
esta relacdo de confianga se quebre, uma geragao pode causar danos e dificuldades a

sobrevivéncia das futuras geragoes.

A importancia da preservacao do meio ambiente para futuras geragoes aparece em

®Sao exemplos de jurisprudéncia da ECHR em questdo ambiental os casos Zander v. Suécia 1993);0s-
tra v. Espanha (1994) e Guerra e outros v. Itdlia (1998).
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diversos instrumentos internacionais. A Declaracao de Estocolmo de 1972 ressalta que "a
defesa e o melhoramento do meio ambiente humano para as geragoes presentes e futuras se
converteu na meta imperiosa da humanidade”, assegurando que todos os recursos naturais

do planeta estejam garantidos a todas as geracoes.

1.3.2 Direito ao desenvolvimento sustentavel

O direito das futuras geragoes langa as bases para a construgao do conceito de de-
senvolvimento sustentavel, no qual se promove um desenvolvimento que nao comprometa
a capacidade das futuras geracoes de satisfazer suas necessidades basicas, assim como
a geragdo atual as satisfaz. Weiss (1992) ressalta o principio de equidade integeracional

como a chave para a sustentabilidade:

Sustainability is possible only if we look at the FEarth and its resources
not only as an investment opportunity but as a trust, passed to us by
our ancestors, to be enjoyed and passed on to our descendants for their
use. Such a "planetary trust'conveys to us both rights and responsibili-
ties. Most importantly, it implies that future generations too have rights
(WEISS, 1992).

A Declaracao das Nagoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (UN/UNGA,
1986) determina que o direito humano ao desenvolvimento deve assegurar a satisfagao
plena dos direitos humanos a todos os seres humanos e povos (artigo 1). Este direito entra
em comunhao com a preservacao do meio ambiente na Declaracao das Nac¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, fruto da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que apregoa o desenvolvimento sustentavel como

um novo modelo desejavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel se torna estratégico no cenario de mu-
dancas climaticas. A sustentabilidade é prioritdria nos planos nacionais de desenvolvi-
mento dos paises mais afetados pelas mudancas no clima. Os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento tomaram medidas que adequam os setores da economia a padroes

mais sustentaveis de produgao e consumo, como recomenda o principio 8 da Declaracao

de 1992.

O compromisso com o desenvolvimento sustentavel representa a protecao do direito
a um meio ambiente sadio, pois mantém o ambiente em condigoes adequadas para um

vida saudavel e digna para geragoes presentes e futuras.

1.4 Direitos humanos e as mudancas climaticas

Como a protecao da pessoa humana e a protecao do meio ambiente, as mudancas

do clima do planeta e seus efeitos sao interesse comum da humanidade (UN/UNFCCC,
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1992). Langam desafios & comunidade internacional que exigem cooperacao internacional

dos paises para que possam ser devidamente enfrentados.

A severidade das consequéncias das mudangas climaticas levou o Conselho de Se-
guranca das Nacoes Unidas a analisid-las como uma ameaga a seguranga internacional. O
Conselho evidenciou pressdes migratorias e disputa por recursos naturais, algumas das
causas centrais de conflitos, como fatores que serao intensificados pelas mudancas climéa-
ticas (UN/UNSC, 2007). As degradagoes ambientais podem ocasionar uma intensifica¢ao
de quadros de instabilidade em diversos locais ao redor do mundo devido as disputas por
recursos escassos, por posse de terras produtivas e por acesso a fontes de energia, assim

como outras tensoes devido aos fluxos migratérios ocasionados por estas instabilidades.

Relatério do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) sobre
a avaliagdo do meio ambiente pos-conflito em Dafur (UN/UNEP, 2007) indica uma forte
relagao entre os processos de degradacao de terras e desertificagao- ocasionados pela dimi-
nuicao de precitagoes devido as mudancgas climaticas- e o inicio dos conflitos em Darfur.
De acordo com o documento, as pressoes ambientais devido a degradagoes do meio ambi-
ente ocasionaram o deslocamento de pessoas para outras comunidades, o que gerou uma

disputa por recursos dentro da populacao.

Ramos (2011) enfatiza como as conexoes entre degradagoes ambientais e a erupgao
de conflitos ressaltam a importancia da protecdo dos refugiados ambientais na esfera
da seguranca internacional. Os problemas ambientais podem gerar crises de seguranca
internacional, assim como crises de protecao e assisténcia internacional a pessoa humana,

devido a potencialidade de intensificagao no nimero de refugiados ambientais pelo mundo:

All in all, the issue of environmental refugees promises to rank as one of
the foremost human crises of our times. So far, however, it has been vi-
ewed as a peripheral concern, a kind of aberration from the normal order
of things — even though it is an outward manifestation of profound de-
privation and despair. Although it derives primarily from environmental
problems, it generates problems of political, social and economic sorts.
As such, it could readily become a cause of turmoil and confrontation, le-
ading to conflict and violence. Yet as the problem becomes more pressing,
our policy responses fall further short of measuring up to the challenge.
To repeat a key point: environmental refugees have still to be officially
recognized as a problem at all (MYERS, 1993 apud RAMOS, 2011, p.43-
44)

Portanto, as mudancas climaticas intensificam conflitos devido a degradacao am-

biental e comprometem os direitos humanos das populagoes afetadas.

Adotada em 1992, durante Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio 92), a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima foi um marco nos debates internacionais sobre mudanca climatica.
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De acordo com a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima,
define-se mudanca climatica como “a change of climate which is attributed directly or
indirectly to human activity that alters the composition of the global atmosphere and which
is in addition to natural climate variability observed over comparable time periods”. O
principal objetivo deste documento internacional é chamar atengdo para a necessidade de
se alcancar niveis estaveis de concentracoes dos gases de efeito estufa na atmosfera que
impegam interferéncias antropogénicas perigosas no sistema do clima (UN/UNFCCC,
1992, artigo 1°).

A Convencao incluiu em seu texto o principio da precaugao (artigo 3) de forma a
por fim na inércia da comunidade internacional em tratar do tema devido a imprecisao
dos estudos cientificos sobre mudancas climaticas. O principio da precaugao entende-se
neste contexto, portanto, como a estratégia de agir a favor da protecdo do ser humano
e do meio ambiente, mesmo que encontrem-se muitas incertezas cientificas e auséncia de

comprovagoes relativas as mudancas climaticas (UN/UNESCO, 2005).

The Parties should take precautionary measures to anticipate, prevent
or minimize the causes of climate change and mitigate its adverse ef-
fects. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack
of full scientific certainty should not be used as a reason for postpo-
ning such measures, taking into account that policies and measures to
deal with climate change should be cost-effective so as to ensure global
benefits at the lowest possible cost. To achieve this, such policies and
measures should take into account different socio-economic contexts, be
comprehensive, cover all relevant sources, sinks and reservoirs of gree-
nhouse gases and adaptation, and comprise all economic sectors. Efforts
to address climate change may be carried out cooperatively by interested
Parties (UN/UNFCCC, 1992, artigo 3).

A preocupacao da comunidade internacional com as mudancas climéticas decorre
dos impactos que os seres humanos estao sofrendo. Populac¢bes de certos paises poderao
ter seus direitos humanos mais ameagados e violados pelas mudangas no clima, como os
pequenos Estados-ilhas em desenvolvimento (SIDS). Para estes, as mudangas climaticas
possuem um significado ainda mais drastico, ja que estimativas apresentadas no terceiro
relatério do IPCC (2001) indicam que em 2050 a elevagao do nivel dos oceanos pode
submergir alguns paises. Em consequéncia, o estabelecimento do principio da precaucao
correspondeu a uma chance de luta contras as ameagas provocadas pelas mudancas climé-
ticas, como expoe o Embaixador de Vanuatu Robert van Lierop em seu discurso durante
sessao plenaria do Comité Negociador Intergovernamental para uma Convencao-Quadro

sobre Mudancas Climaticas em 1991:

[flor us the precautionary principle is much more than a semantic or
theoretical exercise. It is an ecological and moral imperative. We trust
the world understands our concerns by now. We do not have the lu-
zury of waiting for conclusive proof, as some have suggested in the past.
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The proof, we fear, will kill us (SANDS, 2003 apud HAMILTON, 2006,
p.128).

A pedido do Conselho de Direitos Humanos, por meio de sua resolugao 7/23 de
2008, o Escritério do Alto Comissario das Nagoes Unidas para Direitos Humanos elaborou

um estudo sobre a relagdo entre as mudancas climaticas e os direitos humanos.

O Relatorio sobre a Relagdo entre Direitos Humanos e Mudangas Climaticas
(UN/OHCHR, 2009) aponta as dificuldades de compreensao dos efeitos das mudangas
climaticas como violagoes dos direitos humanos. No Direito Internacional, os Estados de-
tém obrigacao de proteger, respeitar e assegurar os direitos humanos de seus nacionais. A
alegacao de uma violacdo de um direito humano em tribunais internacionais implica na
responsabilizacao do Estado por este ato. A violagao pode ser pela acao direta e indireta
do Estado contra os direitos ou pela omissao do agente estatal em impedir que a violagao

fosse cometida por terceiros.

Os efeitos das mudancas climaticas interrompem o gozo dos direitos humanos,
porém sao dificilmente atribuidos a um Estado especifico. O fenomeno das mudancas cli-
maticas é historicamente produto de diversos Estados. A definicao de responsabilidade de

um Estado por um determinado evento fruto das mudancas climaticas se torna desafiador:

Extraterritorial responsibility is hard to establish. Under human rights
law, a person’s government ordinarily has the primary duty to act when
rights are violated. In the context of climate change, however, responsi-
bility for tmpacts in themost vulnerable countries often lies not with the
government nearest to hand, but with diffuse actors, both public and
private, many of whom are located far away. Human rights law does not
easily reach across international borders to impose obligations in matters

such as these (HUMPHREY'S, 2009).

Apesar disso, o relatorio do Escritério do Alto Comissario reitera que as mudangas
climaticas geram obstaculos ao gozo dos direitos humanos devido aos efeitos que ocasi-
onam ao meio ambiente, entre eles, o direito a um meio ambiente sadio (UN/OHCHR,
2009).

Nesse cenario, ¢ obrigagao do Estado tomar as medidas necesséarias de prevengao
dos efeitos das mudancas climaticas, e quando os mesmos nao forem contidos, medidas de
assisténcia a populagao atingida. O relatério também enfatiza a obrigacao dos Estados de
possibilitar o acesso do publico a informagoes sobre mudancas climéticas, assim como de
participagao em processos decisorios relativos ao assunto. Esse dever do Estado encontra-
se disposto na Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima (artigo 6)
e esta protegido, de forma mais ampla, pelo artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos
Politicos e Civis sobre o direito de participacdo em processos de tomada de decisao de

assuntos publicos.
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O relatério citado aponta alguns direitos que sao ameagados por eventos advin-
dos da mudanga do clima. O direito a vida sera afetado com a intensificacao de eventos
naturais abruptos, como furacoes e tempestades. Os desequilibrios ambientais provoca-
dos por mudancas climaticas levarao também muitos seres humanos a morte devido a
fome e propagacao de doencas, atingindo outros direitos fundamentais, como os direitos

a alimentacao, a agua potavel e a saide.

No caso das populagoes vivendo em Estados insulares, o relatorio aponta mais
dois direitos atingidos pelas mudancas climéticas, pois as comunidades sao relocadas em
ilhas vizinhas. H4 ameaga ao gozo do direito a moradia adequada, estabelecido no Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, e autodeterminacao desses
povos, que devido a elevagao do nivel dos oceanos, podem sofrer com o desaparecimento
dos seus Estados, e por consequéncia, do ente responsavel pela protecao dos direitos dos

refugiados ambientais.

O Conselho de Direitos Humanos tem reiterado por diversas vezes sua preocupacao
com as implicagoes das mudancgas climaticas sobre o gozo dos direitos humanos. Este

quadro corresponde a um desafio global que exige cooperagao internacional para responder

a questao (UN/OHCHR, 2011; UN/OHCHR, 2014).

1.5 Estratégias de resposta as mudancas climaticas

O regime de mudancas do clima se originou a partir da criacdo do Painel Inter-
governamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) em 1988 pelo Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente e a Organizacao Mundial de Meteorologia. O TPCC é um
orgao intergovernamental sob o ambito das Nagoes Unidas que, por meio de contribuicao
de cientistas de todo mundo, examina e analisa conhecimento cientifico, social e econo-
mico sobre as mudancas climéticas. Importante ressaltar que nao é funcao da instituicao
produzir este agregado cientifico, mas sim avaliar os conhecimentos cientificos desenvol-
vidos ao redor do mundo. O IPCC vem desempenhado um papel importante com seu
esclarecimento cientifico sobre o fendémeno das mudancas climéticas, principalmente, por
meio de seus trés grupos de trabalho: Bases Cientificas das Mudancas do Clima; Impac-
tos, Adaptacao e Vulnerabilidade das Mudangas do Clima e Mitigacao das Mudangas do

Clima.

O primeiro grupo de trabalho esta focado apenas nos aspectos cientificos das mu-
dancas climaticas. O segundo engloba um estudo sobre as consequéncias das mudangas
do clima e as condicoes e capacidades das populagoes e dos ambientes de responderem a
essas mudancgas. Por fim, o terceiro grupo de trabalho se debruca sobre as possibilidades
de minimizar os efeitos das mudancgas climaticas. Relativo ao assunto do segundo grupo,

¢ fundamental explorar aqui alguns conceitos presentes no universo de medidas e agoes
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de resposta as mudancas climaticas.

Essa resposta vai depender dos graus de impacto as populacoes. No terceiro relaté-
rio de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas, foram definidos
dois conceitos para melhor andlise dos impactos das mudancas do clima no mundo. Vul-
nerabilidade "as the extent to which a natural or social system is susceptible to sustaining
damage from climate change" (UN/IPCC, 2001, p.89). O aspecto vulneravel, de acordo
com o relatorio, é produto de trés fatores do ambiente: a sensibilidade do ambiente, em
outras palavras, como o ambiente responde ao evento, em termos de efeitos negativos e
positivos; capacidade adaptativa do ambiente, como grau de ajuste do ambiente aos efei-
tos do fenémeno; e o grau de exposicao do ambiente aos riscos das mudangas climaticas
(UN/IPCC, 2001, p.89).

Outro conceito-chave ganha importancia quando se trata de enfrentamento as mu-
dancas climaticas. Varios paises, especialmente os mais vulneraveis, buscam tornar suas
sociedades mais resilientes. A resiliéncia, oposto a vulnerabilidade, é definida como a
habilidade de um sistema ou uma sociedade de "antecipar, absorver, acomodar ou recu-
perar' dos impactos dos eventos ocasionados pelas mudancas climaticas, conservando ou

até mesmo aprimorando suas estruturais basicas (LAVELL et al., 2012, p.34).

O foco nos impactos que as mudancas climaticas provocam sobre os direitos huma-
nos levam aos conceitos de mitigacao e adaptacao como formas de respostas as possiveis

ameagas das mudangas climdaticas sobre os direitos humanos (CANEY, 2009):

Hence, adaptation is considered here, along with mitigation—the more
widely considered response to climate change—as a key component of an
integrated and balanced response to climate variability and change (Ma-
clver, 1998). Adaptations, which can be autonomous or policy-driven,
are adjustments in practices, processes, or structures to take account of
changing climate conditions (UN/IPCC, 2001, p.89 e p.90).

O Relatério do OHCHR sobre a Relagao entre Mudancas Climaticas e Direitos
Humanos (UN/OHCHR, 2009) também aponta a mitigagao e adaptagao como formas de
resposta as consequéncias das mudancas climaticas. Conforme o relatoério, a adaptacao

compreende uma gama ampla de medidas e estratégias:

Climate change adaptation covers a wide range of actions and strategies,
such as building sea defences, relocating populations from flood-prone
areas, improved water management, and early warning systems. Equally,
adaptation requires strengthening the capacities and coping mechanisms
of individuals and communities (UN/OHCHR, 2009, p.6).

As politicas de adaptacao constituem acoes para ajustar os meios de subsisténcia
a nova realidade provocada pelos impactos ambientais (HUMPHREYS, 2009, p.16). J&

as acoes de mitigacao referem-se a medidas para minimizar os impactos provenientes das
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mudangas climéticas, como a reducdo das fontes de gases de efeito estufa (UN/IPCC,
2001)

Em geral, os dois conceitos representam formas de resposta aos impactos das mu-
dancas climaticas, sendo a mitigacao de carater preventivo: "It follows from these definiti-
ons that mitigation reduces all impacts (positive and negative) of climate change and thus
reduces the adaptation challenge, whereas adaptation is selective; it can take advantage of
positive impacts and reduce negative ones" (UN/IPCC, 2007 apud GOKLANY, 2005).

A elaboragao de politicas publicas voltadas a mitigacao e adaptagao sao pautadas
pelo intuito de reestruturar ou fornecer uma ambiente adequado e sem riscos ao desen-
volvimento do ser humano. Apesar dessas agOes serem custosas, Caney (2009) defende
que uma abordagem de direitos humanos sobre as mudancas climaticas faz transparecer

a necessidade de ressignificar o valor dessas politicas.

1.6 Mudancas climaticas e vulnerabilidade socioambiental

As mudancas climaticas sao catalisadoras de degradagoes e desastres ambientais e
intensificam cenarios de vulnerabilidade socioambiental que, potencialmente, geram fluxos
migratorios (IOM, 2009). Seca, desertifica¢ao, elevacao do nivel dos oceanos, aumento na
frequéncia de eventos extremos como furacoes, enchentes, entre outros, sdo sentidos por
populagoes de diversas partes do mundo. Durante as duas ultimas décadas (1990-2010),
a taxa mundial de inundag¢oes aumentou quatro vezes, subindo de 50 para 200 registros.
Os desastres relacionados ao clima atingiram 3,4 bilhoes de pessoas e mataram 1 milhao
de pessoas, no intervalo de 1991 a 2005 (LEIGHTON, 2011).

O impacto desses desastres ambientais afetara ainda mais gravemente populagoes
com maior vulnerabilidade social. As destrui¢oes e sofrimentos causados por esses de-
sastres se concentram em paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, nos quais os
cidadaos enfrentam inseguranca alimentar, falta de agua potavel para consumo e acesso
restrito a servigos de satide e medicamentos (LEIGHTON, 2011).

O relatério da Relatora Especial Fatman Ksetini (UN/ECOSOC, 1994) enfatiza
a gravidade do impacto das mudancas climaticas sobre regioes e grupos em situacao de
vulnerabilidade, pois "These phenomena [climate change], while producing their own ad-
verse effects on the enjoyment of human rights, will also worsen several existing problems

and will affect most of all those populations, regions and countries that are particularly

vulnerable” (UN/ECOSOC, 1994, p.27).

Quando vitimas de desastres ambientais, a depender do grau dos danos gerados, os
individuos podem ver o deslocamento como a tnica forma de sobrevivéncia. Entretanto,

o processo de migracao carrega diversas dificuldades que intensificam a vulnerabilidade
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desses individuos: perda de moradia e falta de acesso a um abrigo, desemprego, desafios
de adaptacao a comunidade de destino, separacao de familias, riscos a preservagao das

tradigoes e elementos culturais da comunidade e danos a saide mental e fisica, entre

outras (OLIVER-SMITH, 2009 apud LEIGHTON, 2011).

O conceito de vulnerabilidade socioambiental permite o entendimento de como as
mudancas climaticas afetam distintamente regides e populagoes do planeta e, por con-
sequéncia, auxilia no esclarecimento dos padroes de deslocamento dos refugiados ambien-

tais:

On the one hand, when climate change is considered as a geophysical
phenomena, the fact that it is threatening the social fabrics of our hu-
man societies mostly from the vulnerable segments makes it a socioeco-
logical problem. The scientific and political limelight, hence on climate
change and its physical, biological and social consequences is on increase
(OLIVER-SMITH, 2009 apud LEIGHTON, 2011, p.5).

A vulnerabilidade socioambiental reflete a relagdo entre meio ambiente e seres
humanos. Esse pensamento se correlaciona com o conceito de sistema sécio-ecologico,
presente nas pesquisas sobre vulnerabilidade e resiliéncia, que afirma que nao ha uma
fronteira definida entre os sistemas social e natural ou ecoldgico e, portanto, os dois se
influenciam mutuamente (ADGER, 2006).

Entendendo que vulnerabilidade é a suscetibilidade de um sistema em face de
pertubagoes (BIRKMANN et al., 2006 apud CLARO, 2012), o conceito de vulnerabilidade
socioambiental retrata em que grau o sistema socio-ecolégico é suscetivel aos eventos

perturbadores como as degradacgoes e desastres ambientais.

Para medir a vulnerabilidade dos paises aos eventos perturbadores do meio ambi-
ente, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) e o Secretariado da
Comunidade do Pacifico e a Comissao de Geociéncia Aplicada do Pacifico Sul (SOPAC
na sigla em inglés) desenvolveram o indice de vulnerabilidade ambiental (EVI na sigla em
inglés) que permite identificar os quadros mais graves. A ferramenta foi primeiro aplicada
nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (denominados em inglés de Small Is-
land Developing States - SIDS) como forma de auxiliar na construgao de resiliéncia desses
paises aos efeitos das mudancas climaticas, porém foi expandida e atualmente apresenta

dados para diversos paises do globo.

O indice de vulnerabilidade ambiental (EVI) apresentado é calculado em trés sub-
indices: Risco, Resisténcia e Danos. Contém 50 indicadores que se dividem em 7 categorias,
a saber: Mudancas climéticas, Biodiversidade, Agua, Agricultura e Pesca, Aspectos de
Saide Humana, Desertificacdo e Exposicao a desastres naturais. O indice classifica os
paises em resilientes (cor verde), em risco (branca), vulnerdveis (amarela), altamente

vulneraveis (laranja) e extremamente vulneraveis (vermelha).
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Os dados coletados apontam que 35 paises sao extremamente vulneraveis ambien-
talmente. Dentre os 47 pequenos Estados ilhas em desenvolvimento, 34 sao classificados
como extremamente ou altamente vulneraveis ambientalmente, nao sendo nenhum Es-
tado insular resiliente a desordens ambientais, tal como se mostra na Figura 2. A Figura
1 apresenta a quantidade de paises avaliados em cada categoria do EVI, sendo a maior

parte vulneravel e o ntimero de paises resilientes reduzido.

EVI scores for all countries
0 - (includes data deficient countries)
81
80 -
70 -
GO -
3 50 1 43
1
30 |
207 14
10 _-
0 = T T
Resilient At risk Vulnerable Highly Extremely
vulnerable vulnerable
EVI classification

Figura 1 — Indice de vulnerabilidade ambiental para todos os paises (KALY et al., 2004,
p. 18).
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Pelos dados, vé-se que entre os paises mais suscetiveis aos efeitos das mudancas
climaticas, destacam-se as regides costeiras e as ilhas pelos riscos de constantes enchentes,
eventos extremos mais intensos e a perda de territério devido a elevagao do nivel dos

oceanos.

A elevacao do nivel dos oceanos representa um dos mais sintomaticos efeitos das
mudangcas climaticas. Causada, principalmente, pela expansao térmica da agua do oceano
e pelo desgelo das calotas polares, essa elevacao pode alcancar 1 metro em 2100, atingindo
360 mil quiléometros de linhas costeiras e causando estragos impressionantes, ja que dois
tercos da populagao mundial vivem em areas com até 100 quilometros de distancia da
costa (SUHRKE; HAZARIKA, 1993 apud HUGO, 1996).

De acordo com o IPCC (UN/IPCC, 2001), uma elevacdo de 45 centimetros no
nivel dos oceanos faria com que Bangladesh perdesse 10,9% de seu territério, forcando a
migracgao de 5,5 milhdes de pessoas (ARGOS, 2010 apud CLARO, 2011). Mais da metade
do pais encontra-se até cinco metros acima do nivel do mar. Com uma das mais altas
densidades populacionais do mundo, o territorio de Bangladesh é banhado por trés rios —
Ganges, Brahmaputra e Meghna- que constantemente geram inundacoes em partes do ter-
ritério (MYERS; KENT, 1995). O governo de Bangladesh registrou que, em 2013, 461 mil
pessoas foram deslocadas devido a desastres naturais, sendo enchentes e desmoronamento

de terras as causas de trés quartos desse deslocamento (IDMC, 2014).

A elevagao do nivel dos oceanos também ameaca o Egito, que corre risco de sofrer
inundagoes das terras mais proximas ao rio Nilo. O delta do Nilo representa dois tercos das
terras habitaveis e férteis do Egito, o que pode significar um grande fluxo de refugiados
ambientais no pais (MYERS; KENT, 1995).

A situacao do grupo de Pequenos Estados insulares em Desenvolvimento também
revela os prejuizos das mudancas climaticas, Sao paises em desenvolvimento que estao sob
risco de desaparecer devido a elevacao do nivel dos oceanos. De acordo com a Environ-
mental Justice Foundation (Environmental Justice Foundation, 2009), mais da metade da

populacao das ilhas do Pacifico e do Caribe reside até um 1,5 quilémetros da costa.

Nesses paises vulneraveis aos impactos das mudancas climéaticas, as parcelas da
populagao socialmente vulneraveis serao mais gravemente atingidas por desordens am-
bientais. Grupos como idosos, criancas, mulheres, deslocados e povos indigenas possuem
maiores desafios para garantir seus direitos e um tratamento nao discriminatério, ja que
sua vulnerabilidade social leva a uma maior propensao desses direitos serem violados.
Portanto, aspectos como idade, género, raca e condi¢ao socioeconomica influenciam na
capacidade do individuo ou de grupo de pessoas serem resistentes aos danos provocados

por desastres (CUTTER; BORUFF; SHIRLEY, 2003).

Os refugiados ambientais compreendem um grupo altamente vulneravel devido



Capitulo 1. Convergéncia entre a protecdo da pessoa humana e a protegao do meio ambiente 39

as origens de seu movimento migratorio. Forcados a abandonar seus lares, os refugiados
ambientais sao vitimas de degradagoes ambientais e eventos extremos que os colocam em
condicao precaria, gerando um quadro de reais e potenciais violagoes de direitos humanos.
Portanto, o quadro de vulnerabilidade socioambiental que atinge os refugiados ambientais

demanda protecao adequada para satisfazer as necessidades especificas do grupo

In some cases, environmental change may lead directly to migration and
vice versa; however, in many cases, these associations will be mediated
by other important social, economic or political factors that determine an
individual’s vulnerability to environmental change or an area’s capacity
to cope with an influx or exodus of persons. (IOM, 2007)

Tendo em mente os desastres ambientais que geram a migragao forcada, a protecao
das pessoas em casos de desastres ambientais relaciona-se com a tematica do refugio
ambiental, pois, por vezes, a atencao e garantia de direitos as pessoas vitimas de desastres
ambientais pode evitar a migracao forcada ou ao menos minimizar os danos causados a

dignidade humana.

1.6.1 A protecao de pessoas em caso de desastres ambientais

Como ja exposto no primeiro capitulo deste trabalho, mecanismos de mitigacao
e adaptacgao sao as formas de resposta do ser humano aos efeitos das mudancas climati-
cas. Além de evitar danos provindos de desordens ambientais, o desenvolvimento desses
mecanismos podem prevenir o surgimento de movimentos migratérios ambientalmente

induzidos.

O quarto relatério de avaliagdo do IPCC considera a auséncia de capacidade adap-
tativa um dos fatores mais significativos para a vulnerabilidade humana (UN/IPCC,
2007). Para McAdam (2011a), o desenvolvimento de um pais ¢ fator expressivo na cons-
tituicdo de capacidade adaptativa do mesmo, ao passo que a pobreza gera barreiras a

adaptacao.

Portanto, estratégias de mitigacao e adaptagao que concedam maior resiliéncia a
uma sociedade, apesar de muitas vezes ter alto custo, sdo determinantes no enfrentamento
das mudancas climaticas. O desenvolvimento sustentavel também deve ser combinado a
essas agoes de forma a minimizar os efeitos negativos das transformacoes do meio ambi-

ente:

The most cost-effective and humane policy options involve obviating the
need for environmental migration by intervening at the earliest stage
possible. Sustainable development assistance is required to strengthen the
coping capacity of communities affected by environmental degradation.
Programmes need to engage the most vulnerable (IOM, 2007).
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As migragoes forgadas ocasionadas por desordens ambientais sao realidade dentre
os efeitos das mudancgas climaticas. Porém, por serem movimentos forcados, é importante
que a comunidade internacional atue em prol de politicas de prevencao que atinjam os
motivos que forcam essas pessoas a migrarem (TEIXEIRA, 2009). Como afirma Hugo
(1996), "Migration is a logical and common immediate response to environmental degra-
dation and disaster, but it is rarely a medium or long-term solution to environmental

problems" (p.124).

De acordo com a Organizacao Internacional para Migragoes (IOM, 2007), a miti-
gacao de migragoes forcadas induzidas por causas ambientais passa por sistemas de alerta
imediato e monitoramento de fenémenos climaticos, o compromisso do Estado de infor-
mar a populacao sobre os riscos e vulnerabilidade das regides do pais, sistemas de abrigo
e assisténcia humanitaria aos cidadaos e, em casos de relocacao da populagao, a coorde-
nacao e planejamento entre os Estados de origem e destino para a melhor conducao da

populagao atingida.

A reducao dos riscos de desastres foi foco da Conferéncia Mundial sobre Redugao
de Desastres (2005) em Hyogo, Japao. Fruto do evento, foi elaborado o Marco de A¢ao de
Hyogo 2005-2015 6 (UN, 2005) . O documento recomenda a construcio de uma cultura
de prevencao nos paises, que envolva avaliagoes de riscos e implementacao de sistemas
de alerta imediato (prioridade I1l.a.i). A reducao de riscos de desastres é frisada como
um 'assunto transversal no contexto do desenvolvimento sustentavel', que deve aparecer
como prioridade em nivel local e nacional (prioridade I11.b.14.1). O Marco de Acao de
Hyogo prevé inimeras atividades em areas prioritarias para a construcao de resiliéncia

dos paises e, portanto, maior protecao aos seres humanos.

Em agosto de 2014, a Comissao de Direito Internacional das Nagoes Unidas, em
sua 66* sessao, adotou os artigos sobre a Protecao de pessoas em casos de desastres (ILC,
2014)7 que estabelecem os deveres dos Estados frente aos impactos ocasionados. O docu-
mento declara que o Estado tem o dever de reduzir os riscos de desastres com mecanismos
de prevencao e mitigacao, que incluem avaliagdo de riscos, disseminacao de informacao
sobre as situagoes de perigo e a operacao de sistema de alerta imediato (artigo 11). Além
disso, é obrigacao do Estado proteger a populagao e garantir assisténcia aos afetados pelos
desastres e, quando os danos excedam sua capacidade de resposta, ¢ mandatoria a busca

de assisténcia e cooperagao de outros Estados e organizagoes internacionais (artigos 12 e

60 Marco de Acdo de Hyogo ndo é o primeiro documento internacional com esse escopo. Em 1994,
foi adotada a Estratégia de Yokohama para um Mundo mais Seguro: Principios Orientadores para a
Prevengao, Preparacio e Mitigacdo de Desastres Naturais. A implementacio do Marco de 1994 foi revisado
durante a Conferéncia de Hyogo de forma a identificar ligdes e falhas

70 trabalho da Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas “ Protecdo de pessoas em
casos de desastres” apresenta definicdo considerada sobre desastre, que é "calamitous event or series of
events resulting in widespread loss of life, gret human suffering and distress, or large scale material or
environmental damage, thereby seriously disrupting the functioning of society” (ILC, 2014, artigo 3).

“
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13).

Os artigos também garantem a protecao e respeito da dignidade humana e dos
direitos humanos das pessoas afetadas pelos desastres, levando em conta as necessidades
especificas dos mais vulneraveis (artigos 5, 6 e 7). O trabalho da Comissao de Direito
Internacional é marcante, pois define provisdes direcionadas a assisténcia e protecao de
pessoas atingidas por desastres, sendo um passo em direcdo a questao dos refugiados

ambientais.

A tnica mengao a migracao por causa ambiental no ambito da UNFCCC foi na
16* Conferéncia das Partes realizada em Cancin (UN, 2010). O Marco de Adaptagao de
Cancin chama os Estados a realizar acoes de adaptacao para responder as mudancas

climaticas, entre elas

Measures to enhance understanding, coordination and cooperation with
regard to climate change induced displacement, migration and planned
relocation, where appropriate, at the national, regional and international
levels (UN, 2010).

Esse documento tem importancia crucial, pois simboliza a crescente relevancia da
adaptacao no regime de mudancas climaticas. Junto com o Marco de Ag¢ao de Hyogo, da
direcoes aos paises em como responder aos desastres causados pelas mudancas climaticas
e minimizar os danos a populacao. Por consequéncia, agoes guiadas por esses documentos
se direcionam para a prevencao de migragao forgcada, ao assistir adequadamente pessoas

afetadas por desastres.

Neste capitulo, as duas abordagens sobre a relagdo em termos legais entre protegao
do meio ambiente e direitos humanos evidenciam a importancia de um olhar integrado das
duas. Juntas, concedem plena garantia da dignidade humana. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos reforga a obrigacao do Estado em garantir um meio ambiente adequado
a vida, no qual os direitos fundamentais sejam plenamente satisfeitos. Por outro lado, o
direito a um meio ambiente sadio consagra per se a importancia da protecao do meio

ambiente para o pleno desenvolvimento do ser humano.

As transformagoes no sistema do clima reforcam a importancia do desenvolvimento
sustentavel para a preservacao do meio ambiente. As mudancas climaticas exacerbam os
quadros de degradagao do meio ambiente, prejudicando o gozo dos direitos humanos,
principalmente das populagoes mais vulneraveis. Essas mudancas do clima imprimem
mais desafios na garantia de protecdo ao ser humano provinda da convergéncia entre as

protecoes do meio ambiente e do ser humanos.

A resposta a esses desafios, empreendida no ambito da Convencao Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudancas Climéticas, engloba acoes voltadas a adaptacao e mitigacao

frente as mudancas climaticas e a redugao de riscos de desastres. Como sera evidenciado
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no préoximo capitulo 2, essas agoes atuam na prevencao ao refiigio ambiental, pois reduzem

os riscos de exposicao a danos provocados por deterioracoes ambientais.

O intuito do proximo capitulo é analisar o quadro de vulnerabilidade dos refugiados
ambientais e de que modo seus direitos humanos sao comprometidos quando na condig¢ao
de migrantes forcados. E, a partir disso, situar essa nova categoria de migracao forgcada
nos estudos migratorios contemporaneos e nos debates académicos em torno do alcance

da protecao juridica internacional sobre os refugiados ambientais.
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2 Refigio Ambiental

Eventos de degradacao do meio ambiente foram responsaveis pela migragao de
pessoas durante toda histéria. As variabilidades nos ecossistemas terrestres provocaram o
deslocamento forgado desses seres humanos, que encontravam na migracao uma forma de
adaptagao as novas realidades do meio ambiente. Esse tipo de migracao também constitui
uma forma de sobrevivéncia (HUGO, 1996; IOM, 2007; WARNER, 2011), uma vez que

degradagoes ambientais ameacam a vida das pessoas.

Entretanto, as preocupacoes referentes aos refugiados ambientais ganharam tom
de urgéncia somente a partir dos anos 1970, quando o assunto se tornou foco de pesquisas,
culminando com a mengao no primeiro Relatério de Avaliagdo do IPCC (UN/IPCC, 1990)

de que os mais graves efeitos das mudangas climaticas seriam sobre a migracao humana.

A ac¢do humana ocasiona mudancas no meio ambiente e no clima que levam parcelas
da populacao mundial a se encontrar vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas. A
interferéncia humana tem causado uma aceleracao nas transformagoes climaticas as quais
o ser humano é incapaz de se adaptar tao rapidamente (MCADAM, 2011b), for¢ando-o a

migrar.

O nimero de refugiados ambientais surpreende. De acordo com Myers e Kent
(1995), em 1995, havia 25 milhoes de refugiados ambientais, enquanto contabilizavam-se

8 — pessoas forcadas a migrar devido ao fundado

22 milhGes de refugiados convencionais
temor de perseguicao por razoes de religido, raca, nacionalidade, opinides politicas ou

pertencimento a grupo social.

Os refugiados ambientais sao encontrados em diversas partes do mundo, com nu-
meros elevados na Africa Subsaariana; Asia, principalmente, na China e India; América
Central, entre outros locais. Segundo estimativa para o ano de 2025, a elevagao do nivel

dos oceanos, causada pelas mudangas climaticas, isoladamente colocara 162 milhoes de

80 termo refugiados convencionais, neste trabalho, refere-se aos refugiados considerados pela Con-
vencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. O artigo 1° da Convencdo determina "que, em
consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da protecao desse pais,
ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. No
caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao ’do pais de sua nacionalidade’ se
refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razao valida fundada sobre um
temor justificado, ndo se houver valido da protecao de um dos paises de que é nacional, ndo serd consi-
derada privada da protegdo do pais de sua nacionalidade". Em 1967, foi adotado o Protocolo Adicional a
Convencgao que elimina as cldusulas geografica e temporal, que anteriormente impediam reconhecimento
de refigio a ndo europeus que migravam forcadamente em decorréncia de eventos posteriores a data de
1° de janeiro de 1951.
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pessoas em risco de deslocamento (MYERS; KENT, 1995).

Apesar de legalmente a compreensao de refugiado ser restrita pelas clausulas da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, o presente trabalho optou pelo
emprego do termo refigio para designar migragoes ocasionadas por causas ambientais ao
entender que o termo em si refere-se a uma acepc¢ao mais ampla em termos de significado.
De acordo com Claro (2011), etimologicamente, "refugiado” significa aquele "que busca

abrigo ou protecao fora de sua morada habitual" (p.245).

Compreensoes menos rigidas de refugio, desligadas do sentido legal estabelecido
em 1951, relacionam o termo com o aspecto involuntario do deslocamento humano. Olson

(1979) concede esta visao ao refugio:

Refugees differ from other, spontaneous or sponsored migrants, largely
in the circumstances of their movement out of one area to another, and
the effects these have on them in the settlement and adjustment phases
of their relocation. Refugees are forced to leave their homes because of a
change in their environment which makes it impossible to continue life
as they have known it. They are coerced by an external force to leave
their homes and go elsewhere (OLSON, 1979 apud HUGO, 1996, p.4).

A definicao ressalta forcas externas que provocam a migracao do individuo, assim

como a falta de autonomia do migrante na decisao de deslocar-se (HUGO, 1996).

As migragoes humanas sao diferenciadas em voluntarias ou forcadas. A preferéncia
pela expressao refugiado ambiental considera a vinculagao do termo ao aspecto forcado de
uma migrac¢ao. Essa distingdo deve ser considerada, "pois as migragoes forcadas geralmente

implicam uma maior vulnerabilidade da pessoa migrante" (TEIXEIRA, 2009, p.20).

As migragoes de carater voluntario dependem da decisao do individuo de migrar,
baseada em critérios pessoais e sem interferéncia de elementos externos (JUBILUT; APO-
LINARIO, 2010). As migragoes de carater forgado, por outro lado, sdo caracterizadas pelo
aspecto coercitivo que apresentam, pois os migrantes sao obrigados a deslocar-se devido

a ameacas a vida por razoes naturais ou ocasionadas pelo ser humano.

As migracoes forcadas” retratam as situacoes mais complexas de fluxos migrato-
rios. Vitimas de violagoes de direitos humanos, sao compelidos a deslocar-se, pois nao
conseguem mais ter garantia de sua integridade. Encontram-se em condi¢ao ainda mais
vulneravel, pois seus Estados nao os protegem ou nao possuem condi¢do de fazé-lo de

maneira adequada.

9830 considerados migrantes forcados refugiados, asilados, deslocados internos, repatriados e refugia-
dos ambientais. Cangado Trindade (2008) considera como forgada também a migragdo econémica a partir
do entendimento do paradoxo da globalizacao, que expandiu os espagos de fluxos econdmicos, porém fe-
chou as fronteiras aos individuos, que tém seus direitos humanos suprimidos pelas insegurangas e falta
de garantias de subsisténcia ocasionadas pela economia globalizada.
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O uso do termo refugiado ambiental recebe criticas e ressalvas por diversos autores
e organizacoes, como Black (2001), IOM (2007) e Bates (2002). O Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados (UNHCR) apresenta uma postura contraria ao uso do
termo "refugiado” no contexto de migracoes por razdes ambientais devido a incompatibi-

lidade legal no emprego do termo.

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951
pela Conferéncia das Nagoes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados
e Apéatridas, nao reconhece desastres naturais e degradacoes do meio ambiente como
motivos para o reconhecimento de reftigio. Na subsecao 3.3.2, a inadequagdo do termo

'refugiado ambiental" a luz da Convengao serda melhor analisada.

A expressao refugiado ambiental usada neste estudo compreende, portanto, migra-
¢oes forcadas ocasionadas por eventos ambientais de origem natural ou antrépica dentro
das fronteiras de um Estado ou internacionalmente. A apreensdao do termo converge com
a definigdo adotada por Myers e Kent (1995) em Environmental Exodus: An Emergent

Crisis in the Global Arena que sera apresentada na préxima secao.

2.1 Migracoes forcadas por mudancas ambientais: definicoes e de-

bates

Desastres ambientais e processos graduais de degradagao do meio ambiente pro-
vocam o deslocamento forcado de pessoas dentro e entre paises. De acordo com a Orga-
nizacao Internacional para Migracgoes, em 2008, 20 milhdes de pessoas foram deslocadas
devido a eventos climaticos extremos, como furacoes, ciclones e tornados (IOM, 2009).
A prépria organizacao, entretanto, argumenta que sao as mudancas ambientais graduais
(slow onset events) que tendem a haver maior impacto sobre o deslocamento de pessoas.
Apesar de o quadro de individuos deslocados por razoes ambientais aumentar cada vez
mais, a comunidade internacional ainda nao chegou a um consenso sobre como se referir

a €ssasS pessoas.

A diversidade de termos empregados expressa as incertezas que o tema ainda pro-
voca na Academia. O termo refugiado ambiental foi usado pela primeira vez por Lester
Brown, fundador do World Watch Institute nos anos 1970. Entretanto, ganhou notorie-
dade em trabalho de El-Hinnawi (1985) para o Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP) e em obra de Jacobson (1988) intitulada Environmental Refugees: a
Yardstick of Habitability.

Na definigdo de El-Hinnawi (1985), refugiados ambientais sdo pessoas que "foram
forcadas a deixar seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, em razao de

uma determinada ruptura ambiental (natural ou ocasionada pelo homem), que ameagou
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sua existéncia ou seriamente afetou sua qualidade de vida' (EL-HINNAWI, 1985 apud
CLARO, 2012, p.37).

O refiigio ambiental apresenta trés subcategorias provenientes dos trabalhos de El-
Hinnawi (1985) e Jacobson (1988) . Para esses, a migragao do refugiado pode ser tempora-
ria, causada por um desastre ambiental temporario. Outro caso é quando o deslocamento
do refugiado é definitivo, pois o desastre é permanente e irreversivel. E, por ultimo, ha o
deslocamento de refugiados que pode ser permanente ou temporario, a depender do grau
de degradagao progressivo no ambiente (PEREIRA, 2011; BLACK, 2001).

Claro (2011) categoriza os refugiados ambientais em trés grupos distintos, a partir
dos trabalhos dos autores El-Hinnawi (1985), Argos (2010), Dowie (2009). A categorizagao,
ao ver da autora, permite a classificacdo das causas do fendmeno, e a construcao de uma

resposta adequada por meio de politicas piblicas envolvendo véarios atores'®.

O primeiro grupo consiste nos refugiados ambientais lato sensu, que migram de-
vido a rupturas ambientais expressivas. Essas modifica¢oes levam a migragao, porém nao
sao as Unicas razoes. Os refugiados do clima referem-se ao individuos forcados a migrar
tendo como causa a mudanca e variabilidade do clima de forma inesperada. Por fim, os
denominados refugiados da conservac¢ao migram devido a decisoes de politicas publicas,
como a instituicao de areas de preservagao ambiental, que os impedem de manter-se nos
seus locais de moradia'’. O terceiro capitulo desta pesquisa apresenta casos de refugia-
dos do clima, ja que cidadaos dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento sao
forcados a migrar por ocasiao da degradacao do meio ambiente ocasionada por eventos

associados as mudancas climéaticas.

Myers e Kent (1995) defendem o uso da terminologia "refugiados ambientais".
Compreendendo que as categorias legais existentes devem se modificar de acordo com as

novas realidade globais, assim a definem:

persons who can no longer gain a secure livelihood in their traditional
homelands because of environmental factors of unusual scope, notably
drought, desertification, deforestation, soil erosion, water shortages and
climate change, also natural disasters such as cyclones, storm surges and
floods. In face of these environmental threats, people feel they have no
alternative but to seek sustenance elsewhere, whether within their own

10A autora considera os denominados atores de maior expressdo as "instituicdes nacionais e interna-
cionais, os governos, as organizagoes governamentais, as organizacgoes da sociedade civil e os individuos,
quer isolada ou coletivamente' (CLARO, 2012, p.40).

110 termo "refugiados de conservacao” foi cunhado por Mark Dowie a partir de suas visitas a comuni-
dade indigenas e tradicionais que foram forgadas a deslocar de suas terras devido a instituicdo de areas
de conservagdo. A migracdo forcada destes povos baseia-se em argumentos de que praticas tradicionais,
como a caga de animais e o método de rotagao de culturas para colheita de alimentos, sdo uma ameaca
a preservagdo dos biomas presentes nas dreas criadas pelos governos. Dowie (2009) narra casos como
a migragao forcada, em 2002, de adivasis, populacao rural da india, para a instituicdo de uma area de
preservagao do habitat de tigres. Outro caso sdo as comunidades maias, em Chiapas, no México, que sao
forcadas a deslocar desde 1970 pelo governo nacional para a conservagao de areas de florestas tropicais.
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countries or beyond and whether on a semi-permanent or permanent
basis (MYERS; KENT, 1995, p.18-19).

Ja a Organizagao Internacional para as Migragoes (IOM) propoe o uso de termo
alternativo a refugiado ambiental, de forma a distanciar essa categoria de migracao da

definicao legal de refigio. Assim sendo, a instituicdo define migrantes ambientais como

persons or groups of persons who, for compelling reasons of sudden or
progressive changes in the environment that adversely affect their lives
or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or choose
to do so, either temporarily or permanently, and who move either within
their country or abroad (IOM, 2007, p.1-2).

Corresponde, portanto, a uma definicdio ampla que engloba migracoes de carater
forcado e voluntario e, além disso, migracoes internacionais ou dentro das fronteiras de

um Estado.

Em Environmental Refugees? Classifying Human Migrations caused by Environ-
mental Change, Bates (2002) critica a terminologia e a definigdo que El-Hinnawi apresenta
para migracgoes geradas por desordens ambientais, pois o autor nao distingue os migran-
tes a partir da diferenga nas causas do movimento humano. A autora, em contrapartida,
apresenta a proposta de Hugo (1996) de um continuum para classificacdo da migrac¢ao hu-
mana ocasionada por mudangas ambientais. Este continuum varia do extremo de migracao
involuntaria, perpassando por migragao compelida (compelled migration), até migragao

voluntéria no outro extremo.

O refugiado ambiental se apresenta no extremo relativo da migracao involuntéria
ou forgada, pois a transformacao do meio ambiente torna inadequado o habitat humano e
produz a migracao das pessoas sem que essas possuam controle sobre seu deslocamento.
Bates (2002) apresenta trés categorias de refugiados ambientais a depender das causas
que forcaram a migracgao: refugiados ambientais devido a desastres; a expropriacao e;
a deterioracdo do meio ambiente. A autora defende que essa categorizacao facilitaria a
identificacdo das causas da migracao por pesquisadores e formuladores de politicas na

hora de minimizar a incidéncia do reftigio ambiental.

Os refugiados ambientais devido a desastres sdo caracterizados por pessoas que
tém seu deslocamento ocasionado por rupturas abruptas no ambiente, que podem ser
naturais, de causa antropogénica ou por uma combinacao de for¢as naturais e humanas -
quando eventos naturais possuem seus efeitos exacerbados por a¢oes humanas (BATES,
2002). A autora engloba desastres naturais e tecnolégicos e cita como exemplos erupgao

vulcanica, terremotos, tornados, furacoes, enchentes e acidentes nucleares.

A expropriacao de territorios ocasiona permanentemente a migracao forcada, po-

dendo se dar por projetos de desenvolvimento econémico, como a construcao de hidrelétri-
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cas, ou por conflitos que geram problemas ambientais. A construcao da usina hidrelétrica
de Belo Monte nas aguas do Rio Xingu no Brasil ilustra o deslocamento de comunidades
indigenas e ribeirinhas devido a expropriagao para a conducao de um projeto de desenvol-
vimento econdémico. O ecocidio também é apontado por Bates como causa para o reftigio
de expropriacdo, como ocorreu durante a guerra do Vietnda em que os Estados Unidos
fizeram uso da substancia quimica Agente Laranja para destruir as florestas da regiao,

causando a migragao forcada de civis.

A dltima categoria apontada por Bates (2002) é fonte de ressalvas pela autora.
Pessoas migram devido as deterioracoes do ambiente, que podem ser ocasionadas por
acoes humanas de poluicdo ou esgotamento de recursos naturais. Como ilustracoes, a
autora aponta, respectivamente, as mudancas climaticas e o desflorestamento ocorrido na
Amazonia equatoriana. Para a autora, o termo emigrantes ambientais, que encontra-se no
meio do continuum apresentado por Hugo (1996), seria mais adequado a essa categoria que
refugiados ambientais. A deterioracao ambiental atingiria de modo indireto os individuos,
sendo filtrada pelo contexto de desenvolvimento economico local. Para a autora, "This
indirect causal process explains the difficulty of treating this type of environmental refugees
like those that flee more direct environmental changes" (BATES, 2002, p.475).

Black (2001) também ¢é reticente em relagdo ao uso do termo "refugiado ambien-
tal". Em Environmental refugees: myth or reality, o autor analisa trés eventos ambientais
que causam migracao: desertificacao, elevagdo do nivel dos oceanos e conflitos de causas
ambientais. A partir desses trés, o autor critica o entendimento de que causas ambien-
tais, incluindo degradacgoes e catastrofes ambientais seriam as principais motivadoras da
migracao forcada. Ao detalhar cada um dos cenarios, Black indica que, apesar de fator
importante na decisao de migrar, as causas ambientais encontram-se acompanhadas de
fatores politicos e econdmicos que podem ter influéncia maior no quadro de geracao de

fluxos migratoérios.

Black, entretanto, pondera que, dentre os tipos de migragao que analisa, o des-
locamento devido ao impacto previsto das mudancas climaticas, em especial a elevagao
do nivel dos oceanos e, consequentemente, a inundacao de areas costeiras, representa o
argumento mais contundente para o emprego da terminologia 'refugiados ambientais".
Esse cenario representa um exemplo de deslocamento devido a degradacoes ambientais

causadas pela auséncia e falha de principios de boa gestao ambiental e desenvolvimento
sustentavel (BLACK, 2001).

A critica de Black é pertinente para ressaltar as interacoes entre degradagoes am-
bientais e fatores socais e economicos. Entretanto, subestima a importancia de problemas
ambientais como causa de migracao forcada. A degradacdo do meio ambiente de uma
regiao pode causar danos a estrutura econdémica de uma comunidade, provocando a in-

capacidade de subsisténcia no local. Quadros de pobreza e alta densidade demografica
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causam pressoes no meio ambiente que desencadeiam deterioragoes (SUHRKE, 1993).

Myers e Kent (1995) também enfatiza fatores que se relacionam com a causa am-
biental: crescimento populacional, pobreza e fome sao agravados por degradagoes ambi-
entais. No caso da pobreza e fome, elas podem ser até geradas por problemas ambientais.
Portanto, os fatores nao podem ser isolados, pois as comunidades atingidas por desastres
ambientais possuem um contexto socioeconémico que dialoga com a condicao ambiental.
Mas no caso do refiigio ambiental, degradacoes ambientais sao o principal fator repulsivo
para a ocorréncia das migracao forcada, pois tornam insustentavel a sobrevivéncia no

local afetado.

Nao héa, portanto, um consenso sobre a terminologia a ser empregada a pessoas
deslocadas por degradagdes ambientais. Wood (2001) propoe o termo "ecomigrantes' para
se referir a pessoas que se deslocam influenciadas nao de forma exclusiva por fatores ecolo-
gicos. O uso do prefixo "eco" pretende assimilar o pensamento de que questoes ambientais
e questoes economicas sao dificilmente dissociaveis e, portanto, interferem conjuntamente
na constituigdo de fluxos de migracao. Claro (2012) explica que essa categoria "ecomi-

grantes' também incorpora os migrantes econémicos.

O documento Pontos de Bonn (UNU-EHS, 2008) também refuta o uso da expressao
"'refugiado ambiental". Criado durante a Conferéncia Internacional do Meio Ambiente,
Migracao Forcada e Vulnerabilidade Social (EFMSV, na sigla em inglés) de 9 a 11 de
outubro de 2008, iniciativa do Instituto para Meio Ambiente e Seguranca Humana da
Universidade das Nagoes Unidas (UNU-EHS), o documento apresenta questoes relativas a

migracao forcada por desordens ambientais respondida pelos participantes da Conferéncia.

A primeira questao corresponde a escolha de melhor terminologia para o fen6meno.
Os pontos de Bonn (UNU-EHS, 2008) rejeitam o uso de refugiados ambientais e propdem
trés expressoes: migrantes ambientalmente motivados — migram voluntariamente de um
ambiente degradado para antecipar-se ao pior-, migrantes ambientalmente forcados- for-
cados a migrar para se proteger de consequéncias graves de degradagdes ambientais- e
migrantes ambientais de emergéncia- migram para proteger suas vidas dos danos de um
desastre ambiental (UNU-EHS, 2008).

Em suma, mostra-se evidente a auséncia de consenso na literatura sobre o termo
a ser usado para se referir as pessoas deslocadas por mudancas ambientais. Essa frag-
mentacao do debate revela-se fruto tanto das barreiras legais para o emprego do termo
"'refugiado’, assim como as visoes divergentes sobre o peso dos fatores ambientais, principal

ou secundario, na geracao do fluxo migratorio.

Entretanto, a profusdao de designagdes para um mesmo fendmeno é inadequada
quando esse se torna uma questao global. A categorizagao unificada gera uma identidade

ao grupo que auxilia no reconhecimento das vulnerabilidades do mesmo (GEMENNE7
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2010). A busca por uma protecao especifica sob o Direito Internacional Ptblico exige
nomenclatura e definicao globalmente reconhecidas para que haja a identificacdo dos in-
dividuos e posterior protecao dos mesmos. Além disso, permitiriam pesquisas mais preci-
sas sobre esse fendomeno, o que, consequentemente, levaria a construcao de politicas bem

estruturadas de resposta ao refigio ambiental.

A inexisténcia de consenso sobre a defini¢cao, por outro lado, é vantajosa para os
Estados que seriam os principais destinos para os refugiados ambientais, pois torna-se mais
trabalhosas possiveis negociagoes para a criacao de um sistema de prote¢ao internacional

a este grupo com base na garantia de entrada do refugiado ambiental no pais de destino.

2.1.1 Causas ambientais para o movimento migratério

As migragoes estudadas neste trabalho podem ser provocadas por inimeras causas
ambientais, que incidem de forma distinta no padrao do movimento migratério. Esses
desastres ambientais podem ser de inicio lento (slow onset) ou de inicio rapido (rapid

onset).

Desastres ambientais de inicio lento caracterizam-se por uma mudanga progressiva
no meio ambiente. Constituem exemplos a elevacao do nivel dos oceanos, a salinizagao
de terras usadas pela agricultura, a desertificagdo e a escassez de dgua (IOM, 2008).

Comumente, geram fluxos migratorios permanentes, devido a degradacao que produzem.

Em contrapartida, os desastres ambientais de inicio rdpido constituem mudancas
abruptas no meio ambiente, que forcam a fuga das pessoas mais rapida e tragicamente
(IOM, 2008). Enchentes, tempestades, furacoes, erupgoes vulcanicas e terremotos sao

exemplos de eventos de inicio rapido, que tendem a gerar migracoes humanas temporarias.

H&4 uma variedade de posig¢oes sobre quais eventos ambientais sao causas para o
movimento migratério de refugiados ambientais. Trolldalen et al. (1992 apud BLACK,
2001) se referem a seis razoes causadoras de refigio por motivos ambientais: os desastres
naturais, a degradacdo de area de cultivo, o reassentamento involuntario, os acidentes

industriais, as situagoes de pés-conflito e as mudancas climaticas.

Mattsson e Rapp (1991 apud PEREIRA, 2011) incluem a seca como causa para
o refigio ambiental, pois impossibilita o cultivo e colheita agricola, inviabilizando a ali-
mentacao da populacao. Devido a fome em razao da degradacao do ambiente, muitos
individuos deslocam-se. Essa posigao é compartilhada por Sanders (1991) que identifica a
seca como um dos fatores que geraram refugiados ambientais no denominado éxodo rural
ocorrido nas décadas de 1960 e 1970 no Brasil. O autor, entretanto, assimila que o feno-

meno nao decorre somente de fatores ambientais, tendo a pobreza um papel importante
nesse fluxo migratério (PEREIRA, 2011).

Myers e Kent (1995) apontam quatro causas principais para migragdo humana:
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degradagoes ambientais de inicio lento, como seca, desertificacao, desflorestamento, erosao
do solos e elevagao do nivel dos oceanos; desastres naturais, como ciclones, enchentes
e terremotos; acidentes ambientais tecnologicos, como acidentes nucleares; e rupturas
ambientais ocasionadas por grande projetos de desenvolvimento, como a construcao de
barragens e usinas hidrelétricas. As autoras também refletem sobre fatores associados,
que agravam casos de declinio ambiental ou que podem ser causados por tais rupturas
ou degradagoes do meio ambiente. Exemplos desses fatores sao crescimento populacional,

pobreza e fome.

Stojanov (2008 apud HUGO, 2012) estabelece cinco categorias de causas para o

refiigio ambiental:

Categoria Causas Particulares

Desastres Naturais Enchentes, terremotos, erupcoes vulcani-
cas, deslizamentos de terra, tempestades
costeiras, furacoes e tsunamis

Mudangas Cumulativas (slow onset) Degradacao da terra, secas, deficiéncia hi-
drica, mudancas climaticas e elevagao no
nivel dos oceanos

Acidentes Industriais ou causados invo- | Acidentes nucleares, desastres industriais

luntariamente e poluicao ambiental

Projetos de desenvolvimento Transposicao de rios, construcao de bar-
ragens e canais de irrigacao, mineracao e
urbanizacao

Conflitos e Armas Armas biologicas, destruicdo intencional

do meio ambiente e conflitos devido a re-
cursos naturais

Tabela 1 — Categorias e Causas de Reftigio Ambiental adaptado de Stojanov (2008 apud
HUGO, 2012, p. 850)

A categoria proposta "Conflitos e Armas"apresenta causas que, a depender do con-
texto dos eventos, podem conceder o reconhecimento de status de refugiado a migrantes
ambientalmente induzidos. A Declaragao de Cartagena adotada pelo Coléquio sobre Pro-
tecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios, realizado na Colémbia, em novembro de 1984, declara o reco-
nhecimento de refigio a pessoas que fugiram de seu pais devido a "circunstancias que

112

tenham perturbado gravemente a ordem publica'*“ , o que englobaria, portanto, conflitos

sobre recursos naturais.

12A terceira conclusio da Declaracio de Cartagena de 1984 determina que "considere também como
refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica
dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica".
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2.2 Protecao juridica internacional dos refugiados ambientais

Os refugiados ambientais tém seus direitos garantidos pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos e pelo direito interno dos Estados. Resguardam os direitos des-
ses individuos as convencgoes e declaragoes internacionais, compreendendo a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
o Pacto Internacional sobre Direitos Sociais, Economicos e Culturais, a Convencao Inter-
nacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, assim como

outros documentos internacionais de protecao a pessoa humana's.

A protegao proveniente do Direito Internacional dos Direitos Humanos é funda-
mental para assegurar os direitos fundamentais dos refugiados ambientais. As causas am-
bientais do movimento migratorio constituem potenciais ameagas aos direitos desse grupo

e o elemento forcado do deslocamento traz diversas insegurancas e riscos aos individuos:

cuando las personas son forzadas a abandonar sus hogares toda una serie
de otros derechos es amenazada, inclusive el derecho a la vida, libertad
y sequridad de la persona, la no-discriminacion, el derecho a mo ser
sometido a tortura o tratamiento degradante, el derecho a la privacidad y
a la vida familiar (UN/UNHCR, 1993 apud TRINDADE; SANTIAGO,
2001).

Portanto, a condigao de refugiado ambiental nao pode impedir a garantia e pro-
tegdo dos direitos humanos das pessoas que sao forcadas a migrar devido a desordens
ambientais. Cada ser humano recebe garantia para sua livre circulagdo em conformidade
com o artigo 13 da Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos (UN, 1948) que estabelece

o direito de locomocao e escolha de residéncia dentro de um Estado:

Artigo 13

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua
residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra,
incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais (UN, 1948).

O direito a livre circulagdo apresentado na Declaracao Universal é retomado no
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (UN, 1966) que reitera o direito de
livre locomocao e escolha de residéncia dentro do pais e o de saida de qualquer pais,
assim como de retorno ao seu pais de origem. Esses direitos apresentam de forma paralela
o direito a nao ser obrigado a deslocar-se, ja que o individuo ¢é livre para decidir onde
permanecera no territério do Estado de sua nacionalidade (OLIVEIRA, 2004).

I3Elencam-se como documentos internacionais de protecdo a grupos vulneraveis e minorias a Con-
vencgao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (1979),
Convencgao sobre os Direitos das Criangas (1990), Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), Convengdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (1984), entre outros.



Capitulo 2. Refigio Ambiental 53

Além das salvaguardas do Direito Internacional dos Direitos Humanos, é impres-
cindivel a observacao de como a convergéncia do direito internacional de direitos humanos
e do direito ambiental internacional contribui para a protecao dos refugiados ambientais.
Como apontado no primeiro capitulo deste estudo, os eventos de degradacao e desas-
tres ambientais comprometem diversos direitos humanos, como o direito a alimentacao, o

direito a saude, o direito a vida, a moradia, e a autodeterminacao dos povos.

Forcados a migrar para resguardar suas integridades fisica e psicoldgica, os refugi-
ados ambientais sao potenciais vitimas de violagoes desses direitos. Enquanto migrantes
involuntérios, as garantias de seus direitos tornam-se mais volateis: quando deslocam-se
internamente, estao sob protecdo do Estado, porém o Estado pode nao ter condi¢oes de
resguardar os direitos do individuo. Quando migra internacionalmente, ele fica a mercé

da protecao de qualquer Estado.

Os direitos procedimentais garantem a populacao conhecimento e informagao em
matéria de ambiente. A divulgacao pelo Estado de informacoes relativas a areas de risco e
previsoes de desastres converge com os direitos procedimentais. As informagoes permitem
que as pessoas tenham condicdo de se preparar para a chegada de desordens ambientais,
procurando estratégias de mitigacao aos efeitos negativos, diminuindo assim a ocorréncia

de migracao forgada.

No caso do refligio ambiental, o acesso a informacao relativas ao meio ambiente
permite que o refugiado ambiental, caso possivel, ndo desloque para uma outra regiao
com alta vulnerabilidade socioambiental que coloque o individuo novamente em risco de

ser vitima de desastres ambientais.

A situacao dos refugiados ambientais reflete a violacdo do direito ao meio ambi-
ente sadio, ja que os impactos de desastres ambientais deterioram a qualidade do meio
ambiente. O ser humano nao é capaz de impedir que esses desastres ocorram, porém
¢é obrigacao do Estado reduzir os riscos deles ocorrerem, mitigar os efeitos negativos e
prestar assisténcia a sua populacao. Quando em reftigio ambiental, o individuo tem di-
reito a residir em local com condigoes adequadas ao seu pleno desenvolvimento e livre de

potenciais desastres ambientais.

Apesar de expressivas, as protegoes detalhadas do Direito Internacional Publico
nao respondem especificamente ao contexto dos refugiados ambientais. Nao apontam para
um caminho de prevencao a questao do refiigio ambiental e nao se direcionam especifica-
mente ao quadro de vulnerabilidade socioambiental a que sao expostos. Quando deslocados
internos, o Estado pode nao ter a capacidade de protegé-los adequadamente, a depender
das condigoes institucionais e econémicas do pais. Quando migrantes internacionais, nao
possuem garantias de concessao de permanéncia no pais de destino, estando desprovidos

de protecao por qualquer Estado.
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2.2.1 Migracoes internas: a protecao do deslocado interno

Migracoes forcadas devido a desordens ambientais podem acontecer dentro das
fronteiras de um Estado ou até mesmo internacionalmente. De acordo com estimativas
da TOM (2010 apud CLARO, 2012), o nimero de deslocados internos - de 27,5 milhdes
de pessoas - ultrapassa os 15,4 milhoes de refugiados convencionais. A tendéncia de as
migragoes ocorrerem dentro dos Estados é resultado dos desafios que a saida do pais de

origem gera para os refugiados convencionais e refugiados ambientais.

Recentemente, os deslocados internos fazem parte do mandato do ACNUR, que,
juntamente com outras agéncias das Nagoes Unidas, realiza uma abordagem conjunta
(cluster approach) para assistir esses individuos (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

Em 1998, no ambito do Conselho de Direitos Humanos, foi criado o documento
nao vinculante intitulado Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos. O

documento define deslocados internos como

persons or groups of persons who have been forced or obliged to flee or
to leave their homes or places of habitual residence, in particular as a
result of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of
generalized violence, violations of human rights or natural or human-
made disasters, and who have not crossed an internationally recognized
State border (UN/OCHA, 1998).

Para Oliveira (2004), "a inexisténcia de um instrumento juridico internacional
vinculante de protecdo dos deslocados internos continua sendo apontada como grande
obstéculo para sua protecao efetiva" (p.77). Problemaética essa que também sofrem os
refugiados ambientais. Aqueles que se mantiverem no territério do pais de residéncia
sao cobertos pelo documento "soft law" dos Principios Orientadores sobre Deslocamento

Interno.

O continente africano avancou na protecao dos deslocados internos por causas
ambientais com a Convenc¢ao da Unido Africana sobre a Protegdo e Assisténcia as Pessoas
Deslocadas Internamente em Africa (Unido Africana, 2009), conhecida como Convengao

de Kampala. O documento define como deslocados internos

pessoas ou grupos de pessoas que tenham sido forcadas ou abrigadas a
fugir ou a abandonar as suas habitagoes ou locais de residencia habi-
tual, em particular como resultado ou como forma de evitar os efeitos
dos conflitos armados situagdes de violéncia generalizada, as violagoes
dos direitos humanos ou calamidades naturais provocadas pelo préprio
homem e que nao tenham atravessado a fronteira de um Estado inter-
nacionalmente reconhecido (Unido Africana, 2009).

A Convencao determina claramente como dever do Estado a protegao e assisténcia
aos deslocados internos devido as mudangas climéaticas (artigo 5.4) e a implementacao de

sistemas de alerta imediato e a¢oes que reduzam os riscos de desastres (artigo 4.1).
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Entretanto, quando o refigio ambiental for de carater internacional, o individuo
permanece desprovido de atencao aos olhos da comunidade internacional. Em casos como
os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento, as condi¢des ambientais e geograficas
limitam o deslocamento de pessoas dentro do territério nacional. Nessas pequenas ilhas
de baixa topografia, o territério tem pequenas proporgoes e, portanto, o efeito a longo

prazo serd a migracao internacional (HUGO, 1996).

2.2.2 Migracdes internacionais: o refligio e a ndo concessao de protecao aos

refugiados ambientais

A inexisténcia de uma protegao especifica aos refugiados ambientais impede que
lhes seja assegurada a permanéncia em outro Estado e a protegao de seus direitos por esse
Estado de destino. Atualmente, pessoas que sao forcadas a migrar para fora de seu pais
devido a eventos de desordem ambiental frequentemente recaem na situagao de migrantes

indocumentados.

Essa condicao acarreta a violagao de varios direitos humanos dos refugiados am-
bientais, como apresenta o Parecer Consultivo sobre a Condi¢ao Juridica dos Migrantes
Indocumentados (Corte IDH, 2003). A Corte ressaltou no documento a vulnerabilidade
em que se encontram, em geral, os migrantes. Sem a prote¢ao do pais de nacionalidade,
enfrentam no pais de destino dificuldade econémicas e sociais, como a diferenca de lingua
e cultura. O parecer argumenta que as medidas tomadas com relacdo aos migrantes in-
documentados devem respeitar os direitos humanos deste individuos. Eles ndo podem ser
alvo de detencoes arbitrarias sem a garantia do direito de acesso a justica e o direito de
protecao judicial (Corte IDH, 2003).

Em resposta a essa situacao, alguns paises possuem iniciativas de concessao de
status de protegao temporaria (Temporary Protected Status) a casos de refigio ambiental.
Estados Unidos, Finlandia e Suécia sao exemplos de paises que concedem essa protecao
quando sérias rupturas ambientais ocasionadas por desastres impedem que as pessoas
retornem aos seu pais de origem (MCADAM, 2011a).

Entretanto, essas iniciativas nao concedem permanéncia aos refugiados ambientais,
constituindo uma medida ineficaz quando se trata de migrantes sem possibilidade de
retorno. Um dos debates mais intensos sobre o tema dos refugiados ambientais é, portanto,
a protecao desse grupo pela Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951,
que tem sido fundamental na protecao dos direitos dos refugiados e que consolidou o
principio de non-refoulement, que impede que os paises de destino devolvam ou expulsem

o individuo para territério onde ele pode ser vitima de perseguicio (artigo 33).

140 artigo 33 da Convencio de 1951 determina que "Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou
rechagard, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua
liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a



Capitulo 2. Refigio Ambiental 56

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, entretanto, nao engloba causas
ambientais para o reconhecimento de refigio. A definicao classica de refugiado carrega
dois elementos imprescindiveis para o reconhecimento. O primeiro elemento é a natureza
restrita da defini¢do de refugiado apresentada na Convencgao que estabelece que é reconhe-
cido como refugiado o individuo que apresenta fundado temor de persegui¢ao por motivos
de religiao, raga, nacionalidade, opinides politicas ou grupo social e que, devido a esse
temor, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade ou de residéncia habitual e que nao

pode ou nao quer ter a protegao desse pais (UN, 1951).

A definicdo inclui apatridas nas mesmas condigoes que se encontram fora do pais
em que mantinham moradia habitual. Portanto, a auséncia de motivos ambientais den-
tre os estabelecidos pelo Artigo 1°, paragrafo 2 da Convencdo impede a protecdo dos

deslocados por razdes ambientais sob Direito Internacional dos Refugiados.

Além disso, outro elemento da CRER incompativel com o refigio ambiental é a
perseguicao. O refugiado é vitima de um agente de perseguicao, o qual pode ser imputado
responsabilidade internacional pelas violagoes que cometeu. No caso do refiigio ambiental,
o individuo nao sofre perseguicao de nenhum agente, sendo forcado a deslocar-se devido
a eventos ambientais (PEREIRA, 2011).

O Direito Internacional dos Refugiados, entretanto, se expandiu em contexto re-
gional. Em 1969, a Unidade Africana adotou a Convencao da Organizacao de Unidade
Africana (atual Uniao Africana) que rege aspectos especificos dos problemas dos refugia-
dos na Africa. O documento alarga o conceito de refugiado incluindo pessoas obrigadas a
procurar refiigio em local fora do pais de origem devido a agressao, dominagao estrangeira,
ocupagao externa ou eventos que perturbem gravemente a ordem publica no pais (artigo
1).

Avancos também foram realizados no contexto americano a partir da Declaracao de
Cartagena (Coloquio sobre Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central,
México e Panamd, 1984), o documento regional estabelece que, além das previsdes da
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, sdo refugiados "pessoas que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a
violagdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado

gravemente a ordem publica" (Declaragao de Cartagena, 1984, Conclusao terceira).

Entretanto, as contribui¢oes americana e africana nao incluem explicitamente cau-
sas ambientais para reconhecimento de refigio. A margem de interpretagao existente na
Declaracao de Cartagena, ao explorar desordens ambientais como circunstancias pertur-

badoras de ordem publica, foi eliminada pelo documento "Principios e Critérios para a

que pertence ou das suas opinides politicas".
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Protecao e Assisténcia dos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centroamericanos na
América Latina "elaborado pelo Comité de Peritos Juridicos a Conferéncia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) em 1989, que declara que a expressao
"outras circunstancias" presente na Declaracao refere-se a eventos gerados pelo ser hu-

mano, nao incluindo desastres naturais ou outros eventos de causa natural’®> (TRINDADE,

1993).

A ideia de inclusao do refugiado ambiental a Convencao de 1951 ainda possui varios
adeptos como o governo das Ilhas Maldivas que sugeriu a elaboracao de um protocolo a
Convencao que incluisse os refugiados ambientais, estabelecendo as mudangas climaticas
como motivo dentre as clausulas presentes no documento e uma flexibilizacao do critério
de perseguicao (CLARO, 2011). A proposta engloba migracoes internacionais e internas

por causas ambientais.

As propostas de ampliacdo do Direito Internacional dos Refugiados para abar-
car os refugiados ambientais representa o reconhecimento da competéncia desse regime
internacional em proteger e garantir os direitos dos refugiados. Entretanto, ha diversas
criticas a modificacoes na Convencao de 1951, entre elas o possivel enfraquecimento do
regime internacional dos refugiados com a inclus@ao de um grupo tao numeroso quanto os
refugiados ambientais. Outro fator que vai contra a efetivacao dessa ideia é a mudanca
nas politicas migratorias no século XXI. Principalmente a partir dos ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001 aos Estados Unidos, os Estados cada vez mais tém fechado
suas fronteiras para os migrantes. Essa tendéncia indica uma alta probabilidade de apoio
dos membros da Convencao de 1951 para uma ampliacao do escopo do documento, po-
dendo até levar a uma involugdo com uma maior restricdo do conceito convencional de

refugiados.

Estabelecer a protecao dos refugiados ambientais a partir do regime internacional
dos refugiados pode ocultar desafios maiores que a tematica das migracoes induzidas por
desordens ambientais trazem, e por isso deve ser pensados cautelosamente. Esse tipo de
migracao forgcada reflete a suscetibilidade da humanidade aos impactos das mudancas cli-
maticas. Uma potencial protecao dos refugiados ambientais pela Convenc¢ao de 1951 nao
pode desviar a atencao para as causas ambientais deste tipo de migracao e a importancia
de estratégias de prevengao, adaptacgao e mitigagdo. Como argumenta Black (2001), "(...)
if protection and assistance were extended by the international refugee regime to ’envi-
ronmental refugees’, would this help or hinder the battle to focus the world’s attention on

pressing environmental problems?" (BLACK, 2001, p.14).

= ~ . ~ . YO
15 Apesar de a declaracdo do CIREFCA dar margem a inclusdo das mudancas climéticas como evento
gerado pelo ser humano, atualmente a capacidade de comprovagao de que um evento especifico é causado
por mudancas climéaticas é incerta e insuficiente para servir como prova para a concessao de refugio.
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2.2.3 Propostas de protecao

A necessidade de um reconhecimento internacional da condicao dos refugiados
ambientais e a elaboracdo de um instrumento juridico internacional de protecao a esses
individuos ja foram traduzidos em algumas iniciativas. Na Franca, o CRIDEAU, Cen-
tre de Recherche Interdisciplinaire en Droit de I’Environnement, [’Aménagement et de
I’Urbanisme, juntamente com o CRDP, Centre de Recherche sur les Droits de la Personne,
centros da Universidade de Limoges, elaboraram um projeto de Convengao Relativa ao
Status Internacional dos Deslocados Ambientais (PRIEUR et al., 2008).

A proposta abriga em seu escopo os principios de solidariedade, de responsabi-
lidade comuns porém diferenciadas, de protecao efetiva, de non-refoulement e de nao
discriminacao. De forma semelhante ao que foi realizado nos Principios Orientadores re-
lativos aos Deslocados Internos, essa iniciativa de Convencao busca unir todos os direitos
aplicaveis aos refugiados ambientais presentes no Sistema Internacional de Protecao da
Pessoa Humana. Também prevé a criagao de uma Agéncia Mundial para os Deslocados
Ambientais (PRIEUR et al., 2008).

Outra proposta nesse campo é a Convention for Climate Change Displaced People
(CCDP), elaborada pelos pesquisadores David Hodgkinson, Lucy Young, Simon Dawkins,
Tess Burton e Alex Coram. Esse projeto traz, além dos direitos dos refugiados ambientais,
uma proposta de criacao de uma organizacao para migracao devido a mudancas climaticas.
A proposta de Convengao traz a composicao da instituicdo, com a criacdo de comités

regionais de assisténcia e de um fundo de cooperagao.

Esta Convencgao carrega proposicoes especificas para os Pequenos Estados Insu-
lares. Propoe-se que, sob a Convencgao, sejam estabelecidos acordos bilaterais regionais
entre os Pequenos Estados Insulares e os Estados receptores de refugiados ambientais,
com base em trés principios: proximidade- as pessoas devem ser relocadas em locais que
gerem menor separagao de sua cultura e costumes-, autodeterminacao- o povo tem auto-
nomia para decidir quando abandonam seu pais e onde se reassentam-, e salvaguarda da

cultura- importancia da coesao social e preservacao da cultura das comunidades realoca-
das (HODGKINSON; YOUNG, 2012).

H& propostas que diferem das duas convengoes apresentadas acima. Biermann e
Boas (2008) defendem a criagdo de um Protocolo sobre o Reconhecimento, Protegao e
Relocacao de Refugiados do Clima sob a Conven¢ao Quadro sobre Mudangas Climati-
cas das Nagoes Unidas que instaure um regime independente de protecao dos refugiados
ambientais. Docherty e Giannini (2009) se posicionam a favor de uma convengao indepen-
dente que se restringe aos refugiados do clima que atravessaram as fronteiras do seu pais
de moradia. O documento dos autores estabelece que o principio de non refoulement seja

aplicado de forma similar ao que acontece no sistema de protecao dos refugiados classicos.
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As quatro propostas apontam para a protecdo internacional dos refugiados am-
bientais. Porém, como argumenta McAdam (2011b), ao menos que haja uma expressiva
ratificacdo e aplicacdo, um tratado sobre este grupo pode minar a execucao de medidas
mais imediatas de prevencao ao fendomeno. A preocupacao levantada pela autora é que
o desenvolvimento deste documento pode desviar atencdo de respostas que permitam a
permanéncia das pessoas em seus locais de moradia. Para McAdam (2011b), respostas
regionais ou locais podem ser mais efetivas, pois se adequariam melhor as realidades

demograficas, fisicas, politicas e culturais de cada pais.

2.3 Refigio Ambiental, uma das principais crises humanas de nosso

tempo!f

As mudancas climaticas desafiam a comunidade internacional sob diversas for-
mas. O refiigio ambiental é uma delas. Migragoes forcadas por causas ambientais nao
constituem novidade, porém tornam-se foco de preocupacgao devido as dimensoes que as

mudancas no clima ganham.

Estudos sobre o refiigio ambiental se multiplicaram nas tltimas décadas na busca
de entender melhor esse fenomeno. A auséncia de consenso sobre a terminologia ade-
quada ou as causas geradoras desse movimento migratério nao diminuem a importancia

do assunto sob a 6tica dos direitos humanos.

O reftgio ambiental provém de questoes ainda mais profundas que dialogam com
a vulnerabilidade socioambiental das comunidades afetadas por desastres ambientais e a
capacidade e obrigacao do Estado de assistir essas populagoes. O desenvolvimento susten-
tavel e a garantia do direito a um meio ambiente sadio tornam-se prioridades quando trata
da protecao de pessoas em casos de desastres ambientais e, por conseguinte, da protecao

dos refugiados ambientais.

O movimento migratoério provindo de desastres e tragédias ambientais torna ainda
mais complexa a garantia dos direitos humanos desses individuos afetados pelas mudancas
climaticas e expoe lacunas no Direito Internacional Publico quando se trata dos efeitos

dos desastres ambientais sobre o ser humano.

Os refugiados ambientais sao protegidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, porém nao recebem nenhuma protecao especifica como os refugiados conven-
cionais. Como grupo vulneravel caracterizado por fragilidades especificas, os refugiados
ambientais dependem do desenvolvimento do Direito Internacional para garantia de seus

direitos em conformidade com suas condigoes.

16Fragmento retirado de Myers e Kent (1995).
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3 O reflgio ambiental nos Pequenos Estados

Insulares em Desenvolvimento

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Small Island Developing
States- SIDS) somam 39 Estados em trés regioes geograficas: Caribe, Pacifico e a regiao
que engloba a Africa, Oceano Indico e Mar do Sul da China (AIMS).

Encontram-se na regiao da AIMS: Cabo Verde, Comores, Guiné -Bissau, Maldivas,
Mauricio, Sao Tomé e Principe, Seychelles, Cingapura. Encontram-se na regiao do Caribe:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Grenada, Guiana, Haiti, Jamaica, Sao Cristévao e Nevis, Santa Lucia, Sao Vicente e Gra-
nadinas, Suriname, Trinidad e Tobago. Na regiao do Pacifico: Ilhas Cook, Fiji, Kiribati,
IThas Marshall, Estados Federados da Micronésia, Nauru, Niue, Palau, Papua Nova Guiné,
Samoa, Ilhas Salomao, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu e Vanuatu'”. De acordo com a Or-
ganizagao das Nagoes Unidas (UN, 2014), os SIDS constituem uma populagio total de
63.2 milhoes de pessoas e um Produto Interno Bruto (PIB) conjunto de 575.3 bilhdes de

délares.

Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento sdo reconhecidos pelas belezas
naturais, com atividade turistica intensa, e pluralidade de culturas e tradi¢cdes que conser-
vam. Eles apresentam desafios relativos a vulnerabilidade socioambiental e ao crescimento

econdmico.

As comunidades dos paises insulares dependem dos sistemas costeiros e maritimos
para o desenvolvimento da economia, principalmente a pesca - uma das atividades mais
expressivas nos SIDS. De acordo com a organizacao Environmental Justice Foundation
(2009), 50% das populagdes que vivem nas ilhas do Pacifico e Caribe estdao a 1,5 quilo-
metros da costa e as principais construgoes de infraestrutura como aeroportos, estradas e
as proprias capitais das ilhas do Pacifico, Caribe e Oceano Indico encontram-se na érea
costeira. Além disso, o sistema costeiro apresenta grandes recifes de coral e a fauna e flora

nesses paises compreendem varias espécies endémicas'®.

70s pequenos Estados insulares em desenvolvimento elencados neste trabalho perten-
cem a lista de SIDS disponivel no sitio eletronico das Nagoes Unidas para o Ano In-
ternacional dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento de 2014. Disponivel em:
http://www.un.org/en/events/islands2014 /smallislands.shtml.

IBEspécies endémicas sdo aqueles presentes em uma tnica localidade. De acordo com o relatério Bi-
odiversity resources in small islands developing States do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, apresentado na Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢oes Unidas, os pequenos
Estados ilhas em desenvolvimento apresentam 4.000 espécies endémicas (UN/UNEP, 1998). O terceiro
relatério do TIPCC (UN/IPCC, 2001) aponta que 30% das especies que sdo ameagadas pelas mudangas
climaticas sao endémicas destas ilhas.
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Outro fator que causa problema a economia dos SIDS é o isolamento. Os paises
encontram-se afastados dos principais mercados econémicos, o que encarece os custos de
transporte e comunicacao entre eles e os outros Estados. Eles precisam exportar bens,
mas nao possuem competitividade para disputar espago nos mercados globais (UN/CSD,
2012). Em consequéncia, choques econémicos externos atingem gravemente os SIDS, como

a crise econdomica de 2008.

Somada as vulnerabilidade economicas, os SIDS apresentam altas taxas de vul-
nerabilidade socioambiental. Sdo paises em desenvolvimento que enfrentam o problema
da pobreza em suas comunidades e sao atingidos constantemente por desastres ambien-
tais que tém se intensificado devido as mudancas climaticas, que ameagam a populagao e

riqueza natural dessas ilhas.

3.1 Os impactos das mudancas climaticas e a vulnerabilidade dos

SIDS

Os pequenos Estados ilhas em desenvolvimento sao responsaveis pela emissao de
menos de um por cento dos gases causadores de efeito estufa (UN/UNEP, 2014). Porém,
sao os paises mais afetados pelas mudancas climaticas, sendo palco de desastres naturais
ainda mais frequentes e de impactos provenientes da elevagao do nivel dos oceanos, ja que

possuem territorio pouco elevado.

Cada vez mais, tempestades extremas e marés altas causam danos aos paises in-
sulares. Juntamente com a elevacao do nivel dos oceanos, as areas costeiras desses paises
estdo sob processo de erosao, devido a intensificacdo de inundacoes do territorio. A in-
trusao da agua do mar nas terras das pequenas ilhas trazem também o problema da
salinizacao de fontes de dgua potavel. As comunidades também vivenciam a acidifica-
¢do dos oceanos, que ameagam a sobrevivéncia dos corais e de algumas populagoes de
peixes-principais fontes de alimentacao de comunidades insulares. Kiribati no Pacifico,
por exemplo, apresenta um consumo de quase 80 quilos de peixe por pessoa em um ano,
Tuvalu, 120 quilos (UN/UNEP, 2014).

Ha casos também de seca e desertificacao nos SIDS. As Ilhas Marshall, por exem-
plo, enfrentam secas intensas que, somadas a salinizacdo da agua, tornam escassas as
fontes de agua potavel. No pais, 6.700 pessoas encontram-se sem acesso a agua potavel
em consequéncias desses dano ambientais (UN/UNISDR, 2013).

O Indice de Vulnerabilidade Ambiental (EVI) permite apontar a condi¢ao de
vulnerabilidade em que se encontram os SIDS, como retrata a Figura 3. Pelos dados
desagregados por pais apresentados pelo indice, entre os paises com "Alta vulnerabili-

dade" encontram-se Cuba, Republica Dominicana, Fiji, Haiti, [lhas Marshall, Grenada,
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Figura 3 — Indice de vulnerabilidade ambiental para os SIDS (KALY et al., 2004, p. 18)

Mauricio, Palau, Samoa, Seychelles, Sao Cristévao e Nevis, e Sao Vicente e Granadinas.
J& os que estao em "Extrema Vulnerabilidade" sao Ilhas Cook, Cingapura, Jamaica, Kiri-
bati, Trinidad e Tobago, Barbados, Estados Federados da Micronésia, Maldivas, Nauru,

Santa Liucia, Tonga e Tuvalu.

A projecao dos danos das mudancas climéaticas sobre os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento determina a urgéncia da discussao do tema, refiigio ambiental, para
esses paises, pois como ressalta Bradley e McAdam (2012) fluxos de refugiados ambientais
ja ocorrem por causa de desastres ambientais sucessivos, antes mesmo da elevagao do nivel
dos oceanos provocar o desaparecimento dos paises insulares. E a elevacao do nivel dos
oceanos agravara essa condi¢ao ao restringir ainda mais os espacos de habitat nos paises

insulares.

E justamente por isso que a elevagao do nivel dos oceanos, provocada pelas mudan-
¢as climaticas, é uma das grandes aflicoes dos paises insulares. Esses Estados correm risco
de desaparecimento caso o nivel do mar continue subindo, representando uma ameaca
a seguranga nacional tanto quanto & sobrevivéncia dessas nagoes (BIERMANN; BOAS,
2008).

De acordo com o 5° Relatério de Avaliagao do Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climaticas (2013), as regides do Oceano Indico e Pacifico Tropical tém altos
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niveis de aumento do nivel dos oceanos em relacao a média global. A regidao Ocidental do
Pacifico foi identificada com niveis quatro vezes maiores que a média global entre 1993
e 2009: de aproximadamente 12 mm ao ano (CAZENAVE et al., 2014 apud UN/IPCC,
2014).

A expansao térmica dos mares e o degelamento de geleiras na Groenlandia e An-
tartica sdo os fatores que mais contribuem para o desencadeamento das modificagoes nos
niveis oceanicos, sendo a expansao térmica o mais significativo: o aquecimento das aguas
dos mares provoca o aumento dos volumes hidricos, o que sera responsavel por mais da
metade das médias de elevacao do nivel dos oceanos (UN/IPCC, 2014).

Em seu terceiro Relatério de Avaliacao (2001), o Painel Intergovernamental sobre
Mudancgas Climaticas ressaltou a situacao preocupante dos pequenos Estados insulares
que se encontram apenas alguns poucos metros acima do nivel do oceano. Entre eles, de
acordo com o Relatorio, os mais vulneraveis sao: IThas Marshall, Kiribati, Tuvalu, Tonga,
Estados Federados da Micronésia e Ilhas Cook no Oceano Pacifico; Antigua e Nevis no

Caribe; e Maldivas no Oceano Indico.

Nesses paises, a elevacao do nivel dos oceanos causa impactos diversos como a
erosao costeira crescente; desafios a qualidade da dgua devido a intrusao de agua salgada;
deterioracao de recifes de corais; imigragao devido a inundacoes; instabilidade social de-
vido a migracao entre ilhas; perdas de vegetacao e capacidade agricola e vulnerabilidade
em relagao a assentamento humano devido a diminui¢ao de drea disponivel (UN/IPCC,
2001 apud NURSE et al.; GAFFIN, 2001, 1997).

3.2 Os pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento em féruns

Internacionais

A vulnerabilidade dos SIDS frente as mudangas climaticas ganhou destaque em
conferéncias e documentos internacionais sobre meio ambiente e mudangas climéticas.
Muitos preveem o compromisso da comunidade internacional em auxiliar os paises insu-
lares com medidas de adaptacao as mudancas climéticas, assim como em cooperar para

o desenvolvimento sustentavel desses paises.

Em conformidade com a Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UN/UNFCCC, 1992) os Estados parte tém o compromisso de assistir os pe-
quenos Estados insulares em desenvolvimento no enfrentamento dos efeitos das mudancas

climaticas, por meio de ajuda financeira para a realizacao de agdes de adaptagao (artigo

44 e 4.8).

No mesmo ano, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desen-

volvimento (Rio 92), houve o reconhecimento dos desafios especificos dos paises insulares.
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Os mesmos ganharam destaque na Agenda 21 (UN, 1992a), programa de acao resultante
da Conferéncia, que estabeleceu o desenvolvimento sustentavel dos pequenos Estados in-

sulares como um objetivo da cooperagao internacional relativa ao meio ambiente.

O documento enfatiza a importancia dos ambientes costeiros e ocednicos para
o desenvolvimento desses Estados que se encontram ameacados pela elevacao do nivel
dos oceanos e por outros desastres e degradagoes ambientais decorrentes das mudancas
climaticas. A agenda 21 também estabelece o compromisso dos Estados em assistir os
pequenos Estados insulares com a elaboragao de programas para o desenvolvimento sus-
tentavel dessas comunidades e de projetos de adaptacao dos sistemas costeiros a nova

realidade ambiental imposta pelas mudangas climaticas (UN, 1992a).

Dois anos apds a Rio 92, em Barbados, no Caribe, foi realizada a Conferéncia
Global das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento. Reafirmando os compromissos estabelecidos na Agenda
21, a Conferéncia estruturou politicas e agoes nos niveis nacional, regional e internacional

de forma a promover o desenvolvimento sustentavel dos SIDS.

O evento celebrou a disposi¢cao dos paises em cumprir o Programa de Acao de
Barbados para o Desenvolvimento Sustentavel dos pequenos Estados insulares em desen-
volvimento. Esse programa, o qual a Comissao de Desenvolvimento Sustentavel recebeu
o papel de monitorar, contém 14 pontos a serem respondidos sobre os desafios especi-
ficos dos SIDS nas seguintes areas: mudanga climética e elevagdo do nivel dos oceanos;
desastres naturais e ambientais; gestao de residuos; recursos costeiros e marinhos; recur-
sos hidricos; recursos terrestres; recursos energéticos; recursos turisticos; biodiversidade;
instituicoes nacionais e capacidade administrativa das instituicoes regionais e cooperacao
técnica; transporte e comunicacao; ciéncia e tecnologia; e desenvolvimento de recursos
humanos (UN/ Global Conference on the Sustainable Development of Small Island De-
veloping States, 1994).

Em 2000, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas divulgou os trabalhos de monito-
ramento do Programa de A¢ao de Barbados desenvolvidos pela Comissao de Desenvolvi-
mento Sustentavel, identificando cinco dreas que mereciam maior preocupacao: mudancas
climaticas e elevagao do nivel dos oceanos, desastres ambientais, fontes de agua potavel,
recursos maritimos e costeiros, energia e turismo. Com relagdo ao primeiro topico, foi res-
saltada a importancia de aprimorar a capacidade de adaptagao desses paises as mudancas
climéaticas e a eleva¢ao do nivel dos oceanos (UN/UNGA, 2000).

O Plano de Implementacao elaborado na Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel de 2002 em Johanesburgo estabelece agoes de cooperagdao para a gestao de
areas costeiras e as zonas economicas exclusivas dos pequenos Estados insulares em de-

senvolvimento, assim como programas de acesso a agua potavel por meio do Global Envi-
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ronment Facility'®. O documento propde acoes para o turismo, atividade relevante para o
desenvolvimento econdmico dos SIDS. Entre eles, o desenvolvimento de iniciativas comuni-
tarias de turismo sustentavel que permitam a conservacao da cultural local e dos recursos

naturais disponiveis (Ciipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, 2002).

A implementacao do Programa de Ac¢ao de Barbados continuou sendo uma das
preocupagcoes na hora de tratar dos desafios dos pequenos Estados insulares em desenvol-
vimento. Por isso, em 2005, durante o Encontro Internacional de Alto Nivel (UN/ High
Level Mauritus International Meeting, 2005) para revisao de implementagao do Programa
de Acao de Barbados, foi elaborada a Estratégia de Mauricio com o objetivo de imple-
mentar o Programa e assim melhor planejar e conduzir as acoes em prol dos SIDS. A
construcao de resiliéncia nos SIDS ¢ a estratégia foco do documento para a promocgao do

desenvolvimento sustentavel nestes paises.

Cinco anos apés o Encontro Internacional em Mauricio, no Oceano Indico, a im-
plementacao da estratégia de Mauricio foi avaliada durante a 65* sessao da Assembleia
Geral das Nacoes Unidas. A preparacgao para o evento foi coordenada em diversas etapas,
constituidas de encontros regionais nas regides do Pacifico, Caribe e AIMS, seguidas de
um encontro inter-regional e um encontro preparatorio. Os SIDS submeteram Relatorios

de Avaliagao Nacional durante os eventos.

Como resultado, foi apresentado o relatério A/65/115 que evidenciou avangos al-
cangados nos cinco anos de implementacao da Estratégia, mas também apontou dificulda-
des que os SIDS ainda encontraram para o desenvolvimento sustentavel. A crise de 2008
afetou o desenvolvimento desses paises, que ja registravam um declinio no crescimento
econdomico desde 1990, e impactou expressivamente o fornecimento de comida aos SIDS

(UN/UNGA, 2010), paises altamente dependentes da importacao de alimentos.

Em 2012, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio +20) teve como objetivo reassegurar o compromisso da comunidade internacional
com o desenvolvimento sustentavel. Os SIDS se organizaram em encontros preparatérios
nas regides do Pacifico, Caribe e AIMS e submeteram posi¢oes oficiais individualmente
e também posi¢oes conjuntas por meio de organizagdes representativas dos SIDS (ex:
Forum das Ilhas do Pacifico). Entretanto, a Declaracao da Conferéncia limitou-se a apenas
destacar a importancia do compromisso dos Estados em assistir os SIDS na implementacao

do Programa de A¢ao de Barbados.

90 Global Environment Facility (GEF) é uma parceria para a cooperagao internacional entre 183 pai-
ses, organizacoes internacionais, setor privado e sociedade civil que tem como objetivo o desenvolvimento
de projetos e iniciativas voltadas as questoes ambientais. O GEF funciona como fundo de financiamento
formal para a Convencgao de Diversidade Biolégica, Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudan-
cas Climaticas, Convengao das Nagoes Unidas para o Combate a Desertificagao, Convencgao de Estocolmo
sobre Poluente Organicos Persistentes, e Convengao de Minamata sobre Merctrio. Mais informagdes sobre
o GEF podem ser encontradas em: http://www.thegef.org/gef/home.
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Em setembro de 2014, a Terceira Conferéncia Internacional das Nagoes Unidas
sobre os Pequenos Estados insulares em desenvolvimento teve lugar em Samoa, marcando
o Ano Internacional dos SIDS. O evento produziu o documento SIDS Accelerated Modali-
ties of Action (S.A.M.O.A.) Pathway (UN/UNGA, 2014) que enfatiza a importancia da
construcao de resiliéncia das comunidades e o desenvolvimento da capacidade de resposta
a desastres, com a implementagao do Marco de A¢ao de Hyogo (2005), para o alcance do

desenvolvimento sustentavel. A Conferéncia, por sua vez, reconheceu o papel de lideranca
dos SIDS

in advocating for ambitious global efforts to address climate change, rai-
sing awareness of the need for urgent and ambitious action to address
climate change at the global level and making efforts to adapt to the
intensifying impacts of climate change and to further develop and imple-
ment plans, policies, strategies and legislative frameworks with support
where necessary (UN/UNGA, 2014).

As conferéncias internacionais sobre meio ambiente e sobre os pequenos paises
insulares sdo um marco no reconhecimento da situacao grave dos SIDS frente as mu-
dangas climaticas. Os documentos frutos dessas conferéncias foram capazes de mostrar
as vulnerabilidades dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e tornaram-se
fundamentais como planos de acao para o desenvolvimento sustentavel deles. Entretanto,
nenhum desses documentos refere-se aos casos de refiigio ambiental presentes nos paises

insulares e a gravidade desse assunto.

3.2.1 Atuacdo internacional dos SIDS

A narrativa historica mostra a preocupacao, ainda que marginal e incapaz de
resolver os problemas, da comunidade internacional em dar enfoque aos pequenos Estados
insulares quando o assunto sao questoes ambientais. Os paises insulares sao exemplo dos
mais graves efeitos que as mudancgas climaticas geram na humanidade. E simbolizam o
valor do desenvolvimento sustentavel na construcao de comunidades mais resilientes aos

impactos de desastres ambientais.

A voz dos SIDS na comunidade internacional ampliou-se com a gravidade das
questoes globais que representam. O tom dos discursos dos representantes é cada vez mais
urgente, pois a sobrevivéncia dos paises estda ameacada pela elevagao do nivel dos oceanos.
Mas somente em conjunto é que os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
conseguem se posicionar de forma expressiva nas conferéncias internacionais ligadas ao

UNFCCC.

A atuagao dos SIDS por meio da Alianga dos Pequenos Estados Insulares (AOSIS,

sigla em inglés) é fundamental para a participagao substantiva dos paises insulares frente
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a0 peso dos principais paises emissores de gases estufa que diminuem o espaco de politicas
de mitigagdo no ambito do UNFCCC (BARNETT; CAMPBELL, 2010).

A AOSIS foi a resposta no final dos anos 1980 aos esfor¢os de negociagao que
transcendiam a capacidade dos SIDS individualmente. A Alianca dos Pequenos Estados
Insulares, criada durante a Segunda Conferéncia Mundial do Clima em novembro de 1990,
é uma coalizao de pequenas ilhas e paises de baixa topografia que possuem em comum
desafios relacionados ao meio ambiente, devido a vulnerabilidade frente as mudancas
climaticas. A organizacao tem papel central na manutencao da politica mitigatéria de
reducao de emissoes de gases estufas na agenda das Conferéncias das Partes (COPs),
propondo metas de corte mais elevadas em conformidade com a resposta necessaria para
aliviar a condigdo dos SIDS (GRUBB et al., 1999 apud BARNETT; CAMPBELL, 2010).

AOSIS se apresenta como uma coalizao que trabalha como voz de negociacao e
lobby para os SIDS no &mbito do sistema das Nagdes Unidas. A coalizao possui 44 Estados

membros, 37 deles membros das Nacoes Unidas, representando 20% de membros total do
sistema ONU (AOSIS, 2014a).

A representacao dos SIDS pelas AOSIS em féruns internacionais sobre mudangas
climaticas e meio ambiente fortalece a atuacao do grupo em negocia¢oes internacionais e
pauta a participagao nas conferéncias das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, nas COPs
e na Cupula do Clima. A coalizao ja divulgou diversas propostas no ambito do UNFCCC,
entre elas o mecanismo de compensacao por perdas e danos?’, o qual o grupo de paises
insulares busca tornar um elemento chave para o acordo a ser alcangado em 2015 na 21*

COP em Paris (AOSIS, 2008; AOSIS, 2014b)

Uma das prioridades dos SIDS é a participagdo nesses ambitos de negociagao
internacional, pois eles sdo espacos de influéncia nas decisoes da comunidade internacional
sobre como responder as mudangas climaticas. A redugao das emissoes dos gases estufas

continua sendo para estes paises a melhor resposta para impedir os piores cenarios.

Entretanto, metas ambiciosas nunca foram adotadas no ambito do UNFCCC, o
que leva os Estados insulares a buscar politicas de adaptacao de forma a assegurar a
integridade de suas comunidades. Nesse cendrio, inciativas regionais envolvendo os SIDS
tém avancado com o intuito de assistir os paises na construcao de estratégias nacionais

de adaptacao as degradagoes ambientais ocasionadas pelas mudancas climaticas.

200 mecanismo de compensacdo por perdas e danos, proposto em 1991 por Vanuatu em nome da
AOSIS, é voltado aos SIDS e outros paises em desenvolvimento vulnerdveis de forma a fortalecer a
capacidade de adaptacao destes paises, que ja sofrem diversos impactos das mudancas climéticas. Consiste
em um meio de financiamento de planos de adaptagao para as comunidades mais afetadas pelas mudancas
climéticas (AOSIS, 2008).
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3.3 As acoes de adaptacao dos SIDS do Pacifico

As ilhas do Pacifico sdo dispostas em trés regides geograficas: Micronésia, Poli-
nésia e Melanésia. Dois casos a serem estudados neste capitulo — Tuvalu e Ilhas Cook-
encontram-se na Polinésia, regiao que comporta 7,6% da populacao do Pacifico e com
a migracao internacional mais expressiva dentre todas regides. O territério de Kiribati
perpassa as regioes da Micronésia e Polinésia. A Micronésia engloba 5,4% da populacao
do Pacifico e possui expressiva taxa de emigracao em comparacao as outras regioes, sendo
os Estados Unidos um dos principais destinos (HUGO; BERDFORD, 2014).
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Figura 4 — Mapa do Oceano Pacifico: regioes geogréaficas adaptado de HUGO e BERD-
FORD (2014)

Os SIDS do Pacifico sao apresentados como os mais vulneraveis as mudancas cli-
maticas (UN/IPCC, 2001 apud CAMPBELL et al., 2007), sendo os primeiros a sentir os
efeitos das mudangas climéticas (BURSON, 2010). De acordo com o UNDP (UN/UNDP,
2014), uma em quatro ilhas do Pacifico estao abaixo do limiar de pobreza. Kiribati, Ilhas
Salomao, Timor-Leste, Tuvalu e Vanuatu sao considerados paises menos desenvolvidos
pelas Nagoes Unidas. A pressao demografica também é um grande desafio para os pai-
ses da regiao. Papua Nova Guiné tem uma taxa de crescimento populacional alta, que
levard a populagao a corresponder a 58% do total de pessoas no Pacifico em 2050 (Asian
Development Bank, 2011).

A regido, que possui uma alta incidéncia de ciclones, é atingida frequentemente
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por desastres ambientais que ocasionam retrocessos ao desenvolvimento das comunidades
insulares. Dentre os desastres ocasionados entre 1950 e 2004 na regiao das ilhas do Pacifico,

76% eram ciclones que individualmente geraram em média prejuizos de 75,7 milhoes de
ddlares (UN/UNFCCC, 2007).

Pesquisa realizada pelo Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) do Norwe-
gian Refugee Council (2014) na regido apresentou dados sobre o deslocamento interno nas
pequenas Ilhas do Pacifico. O estudo foca na migracao dentro das fronteiras dos paises
devido a desastres ambientais®' e engloba paises do Pacifico além dos SIDS?? . A pesquisa
aponta que, no século XXI, 20.300 pessoas estao anualmente em risco de deslocar-se nas
ilhas do Pacifico conforme anélise dos padroes historicos de deslocamento na regiao e o

modelo probabilistico usado na pesquisa (IDMC, 2014).

Na regiao, ha diversas inciativas para o estabelecimento de programa de monito-
ramento do meio ambiente com o intuito de melhor informar aos paises insulares sobre
a elaboracdo de planos nacionais de adaptagdo. As ilhas do Pacifico avancaram mais
que as outras regioes na execucao do Plano de Ac¢ao Regional, sob a supervisao do Sis-
tema de Observagao Global do Clima, programa implementado pela Organizacao Mundial
de Meteorologia (WMO, sigla em inglés) em parceria com outras organizacdes® para o
monitoramento do sistema do clima e avaliacdo dos impactos das mudancas climaticas.
Em 1991, foi criado o South Pacific Sea Level and Climate Monitoring Project, que vem
provendo informacoes sobre o nivel dos oceanos e previsoes de marés para os SIDS do

Pacifico.

Varias organizacoes regionais também tém se voltado para a questoes climaticas
de forma a auxiliar os Estados a desenvolver politicas de adaptacao aos danos ambientais.
O Férum das Ilhas do Pacifico, assim como o Secretariado da Comunidade do Pacifico
auxiliam na elaboracao de projetos de adaptacao e reducao de riscos de desastres em
diversos paises da regiao. Dentro do Secretariado da Comunidade do Pacifico, encontra-se
a Divisao de Tecnologia e Geociéncia Aplicada (SOPAC) responsavel pela estruturagao

do indice de vulnerabilidade ambiental (EVI) usado neste trabalho.

A regiao adotou dois documentos que auxiliam os paises na elaboracao de planos

nacionais de gestao de riscos de desastres (DRM, sigla em inglés) e adaptagao as mudan-

210 IDMC define desastres como "a serious disruption of the functioning of a community or a society
causing widespread human, material, economic or environmental losses which exceed the ability of the
affected community or society to cope using its own resources”.

220s Estados analisados pela pesquisa do IDMC na regido do Pacifico sdo: Samoa Americana, Ilhas
Cook, Estados Federados da Micronésia, Fiji, Polinésia Francesa, Guam, Kiribati, Ilhas Marshall, Nauru,
Nova Caledénia, Niue, IThas Mariana do Norte, Palau, Papua Nova Guiné, Samoa, Ilhas Salom&o, Tokelau,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wallis e Futuna (IDMC, 2014).

230 Sistema de Observacio Mundial do Clima (Global Climate Observing System) foi criado pela
WMO, UNEP, Conselho Internacional para Ciéncia (ICSU) e Comissao Intergovernamental Oceanogréfica
da UNESCO em 1992 de forma a obter informacao necessaria para resposta a questoes ambientais relativas
as mudancas climaticas.
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cas climéticas (CCA, sigla em inglés), respectivamente o Marco de Agao do Pacifico de
Gestao de Desastres e Reducao de Riscos de Desastres 2005-2015, elaborado sob a coor-
denagao da SOPAC e UNISDR do Pacifico, e o Marco de Agao das Ilhas do Pacifico sobre
Mudancgas Climaticas 2006 — 2015, sob responsabilidade do Secretariado do Programa de
Meio Ambiente da Regiao do Pacifico (SPREP, sigla em inglés).

Programas de gestao de desastres e redugao de riscos de desastres (DRM), que
tém o Marco de A¢do de Hyogo (2005-2015) como referéncia internacional, pautam-se
pela identificacao das vulnerabilidades dos paises e comunidades e reducao dos riscos
relativos ao quadro de suscetibilidade encontrado. Eles englobam acoes preventivas e
manutencao de sistemas de resposta emergenciais no caso de a comunidade ser atingida

por um desastre.

A redugdo de riscos de desastres (DRR) leva em conta agoes de mitigacao e pre-
vencao que podem auxiliar a comunidade a absorver o impacto do desastre e recuperar-se
mais facilmente, tornando-a mais resiliente. A gestao de desastres (DM) refere-se a res-
posta frente aos estragos gerados pelo desastre com agoes de recuperacao da comunidade
(Cook Islands, 2011a).

Planos de Adaptagao as Mudangas Climéticas (CCA) costumam coincidir com
agoes de reducao de riscos de desastres. Porém, compreendem além de agoes desse tipo,
estratégias de adaptagao do desenvolvimento que correspondem a planejamentos de médio

e longo prazo que levam em consideragao o futuro estado do clima (UN/UNISDR, 2010).
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Figura 5 — Componentes de Gestao de Riscos de Desastres, incluindo a Adaptagao as
Mudangas Climéaticas (Cook Islands, 2011a, p. 16)

A seguir, serdao analisados trés paises da regiao, que se encontram extremamente
vulneraveis as mudancas climaticas. Tuvalu, Kiribati e IThas Cook sofrem com a elevacao
do nivel dos oceanos, assim como com tempestades, ciclones e outros desastres ambientais.
A selecao dos trés casos levou em consideragao a variacao das condigoes econdmicas dos
paises. As ilhas Cook sdo mais desenvolvidos entre os trés, apresentando um PIB per
capita de 14.917,7 délares em 2012 - Kiribati possui um PIB per capita de 1745.2 délares
e Tuvalu de 4041,9 délares (UN Data, 2012).

A variacao na condigao econdmica dos paises tem como objetivo a analise da impor-
tancia da vulnerabilidade ambiental na conflagracao das migracoes observadas. Portanto,
os fatores econdmicos serdo tomados como variavel de controle para entender como es-
ses fatores economicos influenciariam a migracao devido a degradac¢des ambientais. Dessa
forma, pretende-se avaliar a principal argumentagdo contraria ao refigio ambiental de
Black (2001), que defende que fatores econémicos podem ter o mesmo ou maior peso na

geracao desses fluxos migratérios, minimizando o papel das deterioragdes ambientais.

O objetivo é que se for possivel identificar padroes de fluxos migratérios em paises
com vulnerabilidades ambientais semelhantes, mas em condi¢oes econémicas diferentes,
entao a variavel economica perde importancia como determinante do movimento migra-

torio, e destaca-se o efeito da variavel ambiental.

Serao evidenciadas as medidas tomadas pelos trés paises para enfrentar as mudan-



Capitulo 3. O refugio ambiental nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 72

¢as climaticas por meio dos planos e programas nacionais de a¢ao voltados ao desenvolvi-
mento sustentavel, adaptacao ao clima e gestao de riscos de desastres. Nos casos de Tuvalu
e Kiribati, serdo analisados o Programa de A¢ao Nacional de Adaptagao (NAPA), relato-
rio submetido a UNFCCC pelos paises menos desenvolvidos, no qual ha o detalhamento
das areas com maior necessidade de adaptagao as mudancas climaticas. As Ilhas Cook nao
possuem NAPA por ndo serem um dos paises menos desenvolvidos. Além disso, dados de
refigio ambiental dentro dos paises apresentados por pesquisa do Internal Displacement
Monitoring Centre (IDMC, 2014) serao especificados para cada caso. Importante ressaltar
que os dados sobre refigio ambiental na regiao do Pacifico sao escassos e nao ha ainda

uma base sobre a migragao internacional por causas ambientais compartilhada.

3.3.1 Tuvalu

Tuvalu, considerado um dos paises menos desenvolvidos do mundo, é o Estado
menos elevado do Sul do Oceano Pacifico. Independente desde 1978 da Gra-Bretanha,
Tuvalu é formado por nove atéis de coral totalizando 26 quilometros quadrados (Envi-
ronmental Justice Foundation, 2009), com uma populagao de 9.876 pessoas (World Bank,
2014b). O ponto mais alto do territério encontra-se a menos de 4 metros do nivel do mar
(TUVALU, 2010). Os prejuizos ja sdo sentidos no pais, que tem registrado inundagoes
mais regulares, marés altas na primavera e intrusao de agua salgada, causando danos a

colheitas (Environmental Justice Foundation, 2009).

De acordo com o Programa de Acao Nacional de Adaptagao (NAPA, sigla em
inglés) de Tuvalu, os danos ao pais provém de uma diversidade de desastres ambientais.
Enquanto as ilhas ao norte passam por secas intensas devido aos niveis de chuva reduzidos,
as ilhas ao Sul encontram-se no cinturao de ciclones do Sudoeste do Pacifico, sofrendo com
mais frequéncia dos impactos desses fendmenos, como ocorreu em 2005 com a chegada do
ciclone Percy, que destruiu plantagoes e provocou a erosao de areas costeiras (TUVALU,
2007).

O Programa de A¢ao Nacional de Adaptacao de Tuvalu foi construido como com-
plemento ao Plano Nacional de Estratégias Nacionais para o Desenvolvimento Sustenta-
vel Te Kakeega 11 (NSSD, sigla em inglés), que define as areas prioritarias do pais para
o alcance da sustentabilidade. Te Kakeega II ressalta a importancia do desenvolvimento
sustentavel para Tuvalu de forma a garantir o direito das futuras geracoes de satisfazer
suas necessidades. O NAPA de Tuvalu contou com um processo de participacao das co-
munidades das nove ilhas do Estado para mapear as vulnerabilidades de Tuvalu e as acoes

de adaptacao para enfrentar os desafios das mudancas climéaticas.

O documento estabelece sete projetos prioritarios de acao, que sdo mostrados na
Tabela 2. Os projetos estao elencados a partir do grau de prioridade, sendo o desenvolvi-

mento de resiliéncia nas areas costeiras uma das maiores preocupacoes dos tuvaluanos.
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Project | Project Title

No.

1 Coastal: Increasing resilience of Coastal Areas and Settlement to
climate change.

2 Agricultural: Increasing subsistence pit grown pulaka productivity
through introduction of a salt-tolerant pulaka series

3 Water: Adaptation to frequent water shortages through increasing

household water capacity, water collection accessories and water
conservation techniques

4 Health: Strengthening of Community health through control of vec-
tor borne/climate sensitive diseases and promotion access to quality
potable water

) Fisheries: Strengthening of Community Based Conservation Pro-
grammes on Highly Vulnerable near-shore Marine Ecosystems

6 Fisheries: Adaptation to Near-Shore Coastal Shellfish Fisheries Re-
sources and Coral Reef Ecosystem Productivity

7 Disaster: Strengthening Community Disaster Preparedness and

Response Potential

Tabela 2 — Projetos do Programa de Ac¢ao Nacional de Adaptagao de Tuvalu (TUVALU,
2007, p. 7)

Serao construidos cinturdes verdes que evitem a erosao das costas devido as inun-
dacoes e atividades humanas de construgao costeira e defesas maritimas, como barreiras
de contencao as marés. A elevagao do nivel dos oceanos é perceptivel para a populacao que,
durante os processos participativos de formulacao do programa, narrou as modificagoes

observadas, como a submersao de uma escola construida em 1904.

Os casos de inundagao em Tuvalu sao cada vez mais frequentes. Em 2006, Funafuti,
o Unico centro urbano de Tuvalu foi atingido por uma enchente que provocou pela primeira
vez a evacuagao de varias familias da cidade (TUVALU, 2007). A intrusao de dgua salina
tem comprometido as fontes de 4gua dentro do pais, pois contamina as aguas subterraneas,

deixando Tuvalu dependente das chuvas para abastecer a populacao.

Para responder ao problema de escassez de agua, o programa planeja a distribuicao
de reservatorios de dgua nas comunidades das ilhas de Tuvalu para estoque de aguas das
chuvas (projeto 3). A escassez de dgua é um desafio as comunidades tuvaluanas, como

em 2011, quando o governo declarou estado de emergéncia devido a falta de agua para

consumo (BRADLEY; MCADAM, 2012).

A intrusao de dgua salgada ocasionada pela elevacao do nivel dos oceanos também
compromete atividades agricolas, pois o sal torna o solo inéspito para o desenvolvimento
de algumas espécies de plantas. A pulaka, alimento que é base da dieta dos tuvaluanos,
¢é incapaz de crescer em areas salinizadas. Por isso, o programa nacional de adaptacao

disseminara no pals mudas de pulaka e outras espécies de plantas mais resistentes a
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ambientes salgados (projeto 2), de forma a estimular a agricultura de subsisténcia.

Ha preocupacoes com a satude da populacao de Tuvalu. Os efeitos das mudangas
climaticas comprometem a agricultura do pais, que se tornou mais dependente da expor-
tacao de alimentos. Consequentemente, a base nutricional da populacao modificou-se, o
que provocou a elevacao de casos de doencas, como o diabetes. Além disso, a agua impro-
pria para consumo ocasiona diarreia e problemas de pele, principalmente em criangas, o

que o governo buscard resolver com a ampliagdo do tratamento de dgua (projeto 4).

Os sistemas costeiros e maritimos também sao foco das atividades de adaptacao
de Tuvalu que buscam preservar esses ambientes com a criagao de areas de conservagao e
a elevacao da populagdo de crustaceos, o que permite a preservacao dos recifes de corais

(projetos 5 e 6).

Por fim, o Programa de Acao Nacional de Adaptacao se preocupa com o fortaleci-
mento da resposta da comunidade a desastres provenientes das mudancas climaticas, o que
¢é primordial, pois ele aponta o aumento na frequéncia de ciclones, tempestades e marés
altas em Tuvalu. Planeja-se o desenvolvimento de estratégias de resposta a desastres ambi-
entais, desenvolvimento de plano de resgate e assentamento pos-desastre, treinamento das
comunidades para reducao dos riscos de desastres, implantacao de estagoes automaticas

para monitoramento do clima, e desenvolvimento de sistemas de alerta imediato (projeto

7).

Todo o contexto de danos ambientais ameaca a dignidade humana dos tuvaluanos.
A insustentabilidade da vida em algumas regioes do pais ja ocasiona a migracao forgcada
dentro das fronteiras e internacionalmente. Pesquisa desenvolvida por Gemenne e Shen
(2009) sobre Cenarios de Migragdo Forgada e Mudangas Ambientais identificou que Nova
Zelandia é o principal destino dos tuvaluanos que migram internacionalmente. Em Nova
Zelandia ja reside uma populacao de trés mil nacionais de Tuvalu que em sua maioria
migraram devido a preocupagoes ambientais. O estudo aponta que fatores economicos
influenciaram em certa medida os individuos, porém o grande impulsionador da movi-
mentacao, argumenta o estudo, sdo as incertezas sobre o futuro do pais, o que se relaciona

com os impactos das mudancas climaticas

O relatério técnico do IDMC (2014) traz dados de deslocamento interno para
Tuvalu. Como se observa na Figura 6, Tuvalu apresenta uma média historica de 16 pessoas
deslocadas anualmente. As estimativas apontam entre 2014 e 2018 uma média anual de
17 deslocados. O pais é o décimo segundo entre as ilhas do Pacifico relativa a taxa de
deslocamento por milhdo de habitantes. Sao 1.708 pessoas a cada um milhao forcadas
a migrar por desastres ambientais. Tempestades sdo a principal causa de deslocamento,

havendo casos de migragao interna por secas.
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Disaster-induced displacement risk estimates

Magnitude Magnitude Amplitude
Country  Population ABSOLUTE - Regional RELATIVE — 2014~ Regional Distance &
2014-2018 Average Rank 2018 Average Annual Rank Duration of
Annual Displacement Displacement (per Displacement
(Country total) million inhabitants) (qualitative)

Tuvalu® 10000 O 15 17089 12 Very high

Disaster-induced displacement risk components

DDI Absolute Magnitude Historic Displacement
Country Total Relative Vulnera- Resi- Risk Risk Historic Historic
Physical bility lience Confi- Configuration Absoclute Relative
Exposure guration  (Normalised) Displace- Displacement
(per 100) ment (per M)
Tuvalu 4,892.00 “8.00 T 0.05 0.05 16.3 1,627

Figura 6 — Estimativas de Risco de Deslocamento causado por Desastres para Tuvalu
extraido de IDMC (2014, p. 51)

O NAPA de Tuvalu considera a migragdo e o reassentamento da populagao como
o ultimo recurso de adaptacao, caso as medidas de resposta sejam incapazes de frear os
danos das mudancas climaticas. H4 um fluxo de migracao interna entre as ilhas tuvaluanas
e a capital Funafuti por busca de emprego e melhores condig¢oes de vida, levando a uma
grande expansao populacional em Funafuti, que ameaca a qualidade de vida nessa cidade.
Tuvalu apresenta também um padrao de migragao internacional para Fiji e Nova Zelandia
(Environmental Justice Foundation, 2009), mas nenhum pais da regido, exceto Fiji, esta
disposto a recepcionar a totalidade de refugiados ambientais de Tuvalu. Além disso, de
acordo com Allice (2009) , as autoridades de Tuvalu temem que planos de relocacao da

populagao levem a diminuicao das ajudas financeiras para o desenvolvimento do pafis.

Tuvalu faz parte do programa Pacific Access Category do governo de Nova Zelan-
dia, que oferece visto de residéncia a individuos provindos desse pais, de Tonga e Kiribati.
A cada ano, é concedida residéncia a 75 tuvaluanos, 75 i-kiribati e 250 tonganeses (New Ze-
aland’s Immigration, 2014). Porém, os vistos ndo possuem relacao alguma com migragoes
causadas pelas mudancas climaticas, fato que o governo da Nova Zelandia ressaltou de
forma incisiva. O programa é de carater econdémico, estimulando a migracao para trabalho

na Nova Zelandia.

3.3.2 Kiribati

Independente desde 1979 da Gra-Bretanha, a Republica de Kiribati é formada por
20 atéis e uma ilha habitados e 12 atéis inabitados. E um pais localizado no Oceano
Pacifico com 811 quilometros quadrados de area (KIRIBATI, 2010). Com uma populagao
de 102.351 pessoas em 2013 (World Bank, 2014a), é um dos paises menos desenvolvidos

do mundo e, como Tuvalu, sofre os impactos da elevacao do nivel dos oceanos, como
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demonstra a Figura 7, pois o territério encontra-se, no maximo, a 4 metros acima do nivel

do mar (KIRIBATI, 2013a).

A Figura 7 mostra a projecdo de inundagoes da Ilha Bikenibeu no pais, Kiribati
(UN/UNFCCC, 2007). A primeira imagem retrata a situacao da ilha em 2000. As imagens
seguintes sdo as projegoes de submersao de extensas areas em Bikenibeu em 2100. A
terceira imagem leva em conta também os impactos de tempestades, que agravam ainda

mais a inundacao da ilha.

SituscBo em 2000

Fior Cendrio em 2100

-

Pior Cendirio am 2100
com Tempestades

-2 e

Figura 7 — Inundacao prevista da lha Bikenibeu, Tarawa, Kiribati sob o caso de pior
cenéario (UN/UNFCCC, 2007, p. 16).

O pais apresenta desafios semelhantes aos encontrados em Tuvalu. A elevagao do
nivel dos oceanos, erosao costeira, perda de recursos maritimos, escassez de dgua potavel,
entre outros, desafiam a populacao de Kiribati. O governo esta priorizando a coleta e
registro de informagoes sobre as mudancas climaticas, em especial a elevacao do nivel dos

oceanos, de forma a pautar as agoes de adaptacao.

Kiribati conta com um Plano de Gestao de Riscos de Desastres Naturais de 2012
elaborado com base no Marco de A¢ao de Hyogo (2005-2015) e no Marco de A¢ao do
Pacifico de Redugao dos Riscos de Desastres e Gestao de Desastres (2005-2015). Além
disso, foram elaborados o Projeto de Adaptacao de Kiribati- que estabelece agoes de
adaptacao de longo prazo no pais e estda em sua terceira fase - e o Programa de Acao
Nacional de Adaptacao (NAPA) que responde a demandas mais urgentes da populagio
de Kiribati.



Capitulo 3. O refugio ambiental nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 7

Em julho de 2014, Kiribati comprou 20 quilémetros quadrados de terra em Vanua
Levu, Fiji, de uma Igreja. O local podera servir de refigio da populacao de Kiribati
frente aos impactos das mudangas climaticas (The Guardian, 2014), ji4 que as cabanas
de piso elevado, pratica comum em Kiribati e outros paises insulares, nao serao capazes
de proteger os moradores indefinidamente da elevagao do nivel dos oceanos (Republic of

Kiribati, 2007).

O Programa da Acao Nacional de Adaptagao (NAPA) de Kiribati apresenta seis

projetos prioritarios para financiamento pelo Global Environment Facility:

Project| Project Title
NO
1 Water Resource Adaptation Project

Coastal Zone Management and Resilience Enhancement for Adap-
tation

3 Strengthening Environmental, Climate Change Information and
Monitoring

Project Management Institutional Strengthening for NAPA
Upgrading of Meteorological Services

Agricultural Food Crops Development

Coral Reef Restoration, Monitoring, and Stock Enhancement
Upgrading,, Restoring, Enhancing resilience of coastal defenses and
causeways

9 Enabling Kiribati effective participation at regional and internati-
onal forums on climate change

Ol | | O i~

Tabela 3 — Projetos do Programa de A¢ao Nacional de Adaptacao de Kiribati (Republic
of Kiribati, 2007)

O primeiro projeto do NAPA de Kiribati trabalha com os desafios de acesso a
agua potéavel. O pais é dependente de fontes subterrdneas de dgua (UN/UNGA, 2010),
que constantemente sao invadidas pela dgua salgada do mar e contaminadas com residuos
industriais. O governo estd construindo sistemas de aproveitamento de aguas pluviais
para abastecer a populacao em South Tarawa e Kiritimati, principais centros urbanos
(KIRIBATTI, 2013a). Além disso, o governo aprimorou 500 pogos artesianos de coleta de
agua que abastecem diversas comunidades do pais, com o intuito de combater casos de

diarreia e outras doencas relacionadas (Republic of Kiribati, 2007).

O NAPA planeja a avaliacao das vulnerabilidades nas zonas costeiras, a plantacao
de espécies de mangue nas costas para mitigacdo de processos erosivos, a construcao de
barreiras de contencao do mar (projeto 2) e implantacao de estagoes de meteorologia com
novos equipamentos de monitoramento do clima para aprimoramento da qualidade dos

dados (projeto 5).

J& o objetivo do projeto 6 é incentivar a agricultura, com a diversificacdo das
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colheitas no pais. Além disso, o projeto determina a manutencao de um banco genético
de plantas cultivadas na agricultura de forma a preservar espécies que estao sofrendo com

os impactos das mudancas climaticas.

O projeto 9 do NAPA de Kiribati aponta o pouco poder de atuagao dos SIDS em
conferéncias internacionais. Esses paises tém dificuldade em enviar profissionais qualifi-
cados para participar de negociagoes internacionais, devido a baixa qualidade do ensino
nesses paises. Além disso, os SIDS enfrentam falta de informagdo e conhecimento dos
mecanismos de cooperacao internacional, mais um motivo para a AOSIS ter um papel

central na representacao desses paises.

Como se observa na Figura 8, Kiribati apresentou historicamente uma média anual
de 44 pessoas deslocadas. As estimativas indicam uma média anual de 53 pessoas deslo-
cadas entre 2014 e 2018, equivalendo a 545 pessoas por um milhao de habitantes. O pais
é o décimo sexto pais, nas estimativas, como a maior taxa de deslocamento anual por
milhao de habitantes. Os deslocamentos em Kiribati sdo ocasionados em sua maioria por

inundacoes. Dentre a média de 53 pessoas, 42 seriam for¢cadas a migrar por esse desastre
(IDMC, 2014).

Disaster-induced displacement risk estimates

Magnitude Magnitude Amplitude
Country Population ABSOLUTE Regional RELATIVE Regional Distance &
- 2014-2018 Rank —2014-2018  Rank Duration of
Average Average Displacement
Annual Annual (qualitative)
Displacement Displacement
(Country total) (per million
inhabitants)
Kiribati 98,000 530 16 Very high
Disaster-induced displacement risk components
DDI Absolute Magnitude Historic Displacement
Country Total Relative Vulnera- Resi- Risk Risk Historic  Historic
Physical bility lience Confi- Configuration Absolute Relative
Exposure guration  (Normalised) Displace- Displacement
(per 100) ment (per 1M)
Kiribati *207260.00 “8.00 4,65 3.57 021 449 451

Figura 8 — Estimativas de Risco de Deslocamento causado por Desastres para Kiribati
extraido de IDMC (2014, p. 34)

O NAPA nao menciona a migracao entre os possiveis efeitos das mudancas cli-
maticas no pais. Entretanto, a movimentacao da populacao é uma das preocupagcoes do
governo, como mostra o Marco Nacional para a Adaptagao as Mudangas Climéticas (KI-
RIBATI, 2013b) que anuncia a promoc¢ao de migragao dos [-Kiribati para fora do pais,

com o intuito de criar comunidades no exterior que dariam assisténcia quando ocorrer "a

migragao inevitével da populag¢ao devido as mudangas climéticas'(p.5). O governo estabe-



Capitulo 3. O refugio ambiental nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 79

leceu a politica de migracao baseada no mérito (merit-based-migration ou migration with
dignity). Esse programa destina-se a qualificar I-Kiribati, dando-lhes condi¢oes de rece-

ber visto de permanéncia em outros paises, principalmente Fiji, Australia e Nova Zelandia
(APMEN;, 2013).

Durante a 17* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climéaticas em
Durban (COP 17), em 2011, o entao e atual Presidente de Kiribati Anote Tong ressaltou
a urgéncia de um plano de migracao internacional para Kiribati, pois o pais nao apresenta
pontos altos onde a populacdo possa procurar abrigo e as possibilidades de migracao

interna sao limitadas

Early on, our government kept shouting at the world to do something
about climate change. We know now that nobody heard that voice — our
voice is very insignificant in the scheme of things. We pointed our finger
at the emitters and challenged them to open their borders and take all
our people in. We know that nobody heard that voice. Our president
was very,very frustrated, so our government had a rethink.If this is not
going anywhere, we need to have a re-look at our relocation strategy, and
this is how the “Migration with Dignity” policy came in. (Tessie Eria
Lambourne, Secretaria para Relagoes Exteriores e Imigragao de Kiribati
(Development Policy Centre, 2012).

3.3.3 llhas Cook

As ilhas Cook sao um pais formado por 15 ilhas que totalizam 2 milhoes de quil6-
metros quadrados. Elas possuem um PIB per capita alto em comparacao aos outros paises
da regiao do Pacifico e nao é um dos paises menos desenvolvidos do mundo. Entretanto,
a desigualdade social ainda é marcante no Estado (Cook Islands, 2011a). Em Rarotonga,
a maior ilha, residem 70% da populagao das Ilhas Cook (Cook Islands, 2011b), que, no
total, é de 13.200 pessoas (Cook Islands, 2014).

As Tlhas Cook sao um Estado democréatico em livre associacao?* a Nova Zelandia,
o que determina que a Rainha da Inglaterra seja a Chefe de Estado das Ilhas Cook e
responsavel pelas Relagoes Exteriores e pela Defesa das Ilhas Cook. A livre associacao

concede aos nacionais do pais insular nacionalidade neozelandesa (Cook Islands, 1964).

O palis sofre, principalmente, com ciclones tropicais, acidificacao do oceano, tsuna-
mis e elevagao do nivel dos oceanos (IDMC, 2014). Encontra-se no cinturao de ciclones da
regiao do Pacifico, tendo que lidar, constantemente, com os estragos causados por estes

fendmenos, como ocorreu em 2005 com a chegada de cinco ciclones seguidos ao pais em

24A Assembeia Geral das Nacdes Unidas define que livre associacdo "should be the result of a free
and voluntary choice by the peoples of the territory concerned expressed through informed and democratic
processes. It should be one which respects the individuality and the cultural characteristics of the territory
and its peoples and retains for the peoples of the territory which is associated with an independent State
the freedom to modify the status of that territory through the expression of their will by democratic means
and through constitutional processes" (UN/UNGA, 1960).
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dois meses - ciclones Meena, Nancy, Percy, Olaf e Rae. O Estado recebeu ajuda de emer-
géncia de paises da regiao, como Australia e Nova Zelandia e, posteriormente, assisténcia
humanitaria de organizagoes internacionais, como a Organizagdo das Nagoes Unidas para
a Alimentagao e a Agricultura (FAO, sigla em inglés) e a Comissao Europeia. O maior ob-
jetivo foi mitigar a inseguranca alimentar que atingiu o palis, pois os ciclones devastaram

a agricultura nacional (European Commision, 2005).

Sob o Marco do documento de politicas nacionais Te Kaveinga Nui para 2020, o
pais desempenhara trés fases de planejamento para o desenvolvimento sustentavel. De-
nominado Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (NSDP, sigla em inglés), o
primeiro destinava-se aos anos de 2007 a 2010. Atualmente, o governo atua pautado pe-
las determinacdo do NSDP de 2011-2015, que serd seguido pela tltima etapa (NSDP
2015-2020).

O NSDP 2011-2015 apresenta oito areas prioritarias para o desenvolvimento do
pals. Dentre eles, estd o desenvolvimento da resiliéncia das Ilhas Cook a degradacgoes
do meio ambiente, a partir de uma abordagem conjunta de politicas de adaptacao as
mudangas climaticas e de gestao de risco de desastres (prioridade 5). Também é objetivo o
aprimoramento da sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento, com o compromisso

de preservacao dos ecossistemas naturais (prioridade 6).

Em 2011, o pais langou o Plano de A¢ao Nacional de Gestao de Riscos de Desastres
e Adaptacao as Mudangas Climéticas (JNAP, sigla em inglés) (Cook Islands, 2011a). Esse
plano detalha as agdes para a implementacao do objetivo do NSDP 2011-2015 de resili-
éncia em quatro areas estratégicas — Governanca, Monitoramento, Gestao de Desastres,

e Reducao de Riscos e Adaptacao as Mudancas Climaticas:



Capitulo 3. O refugio ambiental nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 81

Estratégia | Descricao da Estratégia

Estratégia | Strengthen governance arrangements for DRM and CCA
1.1
Estratégia | Mainstream natural hazard and climate change risk considerations

1.2 in planning and budgetary systems
Estratégia | Monitor and assess risks and vulnerabilities, including to the im-
2.1 pacts of long term climate change

Estratégia | Document traditional knowledge and coping mechanisms
2.2
Estratégia | Strengthen Preparedness, Response and Early Recovery Systems,

3 including for the impacts of climate change

Estratégia | Strengthen infrastructure and safeguard essential service staking
4.1 into account current and anticipated climate changes

Estratégia | Strengthen economic development and livelihood systems in key
4.2 sectors, increasing resilience to disasters and climate change.

Tabela 4 — Areas estratégicas do Plano de Acdo Nacional de Gestdo de Riscos de Desastres
e Adaptacao as Mudangas Climéticas das Ilhas Cook (Cook Islands, 2011a, p.
26, 27)

A estratégia 1 tem como objetivo o fortalecimento da governancga nas Ilhas Cook,
com a criacao de marcos de politica para gestao das zonas costeiras, dos recursos hidricos
do pais e plano de gestao de desastres. Por meio dessas agoes, o Estado tornar-se-a mais

apto a responder aos danos ocasionados pelas mudancas climaticas.

O objetivo da segunda estratégia é o monitoramento e avaliacdo das vulnerabili-
dades das ilhas que formam o pais, com o armazenamento de informagoes que possam
dar suporte a agoes voltadas a gestao de riscos de desastres e adaptacao as mudancas

climaticas.

O Plano Nacional também busca preparar as populagdes para o contexto de de-
sastres ambientais. Para tanto, o documento determina o estabelecimento de sistemas de
alerta a tsunamis e outros sistemas mais seguros que possam informar a populacao sobre
a chegada de desastres. Além disso, capacitar as comunidades para atuar nesses cenarios
e construir de abrigos nas ilhas habitadas para recepcao das vitimas dos impactos das

mudancas climaticas.

Por fim, a tltima estratégia pretende desenvolver a resiliéncia em varios setores,
como o aumento na porcentagem das fontes renovaveis na matriz energética, investimento
em mecanismos de acesso a aguas subterraneas, fortalecimento da agricultura com plantas
mais resistentes aos efeitos das mudancas climéticas e a criacio de Areas de Protecao a

ecossistemas e espécies ameagcadas.

Como mostra a Figura 9, historicamente 169 pessoas em média foram deslocadas

nas Ilhas Cook anualmente. As estimativas apontam que entre 2014 e 2018, a média
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anual de deslocamento é de 182 pessoas, representando relativamente 9.120 pessoas por
um milhao de habitantes. Em termos relativos, as Ilhas Cook apresenta a terceira maior

taxa de deslocamento entre os paises insulares analisados no Pacifico (IDMC, 2014).

As duas principais causas de deslocamento no pais sao as tempestades - 2.200
pessoas afetadas em 2010 e 600 pessoas em 2005 - e epidemias -em 2009, 1.250 pessoas
deslocadas. O documento ressalta o fato de as epidemias serem desconsideradas quando

se trata de elencar os problemas provocados por mudancas climaticas.

Disaster-induced displacement risk estimates

Magnitude Magnitude Amplitude
Country Population ABSOLUTE Regional RELATIVE Regional Distance &
— 2014-2018 Rank —2014-2018 Rank Duration of
Average Average Displacement
Annual Annual (qualitative)
Displacement Displacement
(Country total) (per million
inhabitants)
Cook Islands 20,000 1820 8 91204 S High

Disaster-induced displacement risk components

DDI Absolute Magnitude Historic Displacement
Country Total Relative Vulnera- Resi- Risk Risk Historic ~ Historic
Physical bility lience Confi- Configuration Absolute Relative
Exposure guration  (Normalised) Displace- Displacement
(per 100) ment (per 1M)
Cook lslands 55,078.00 *8.00 5.49 0.60 0.08 169.6 8,482

Figura 9 — Estimativas de Risco de Deslocamento causado por Desastres para Ilhas Cook
extraido de IDMC (2014, p. 26)

Em Projeto das Ilhas Cook de Avaliagao da Vulnerabilidade e Plano de Adapta-
¢ao em parceria com o Banco Asidtico de Desenvolvimento (ADB), quatro comunidades
vulneraveis (Arutanga, Matavera, Rua’au e Ureia) avaliaram os riscos provenientes da
elevacao do nivel dos oceanos, do aumento de enchentes, da intensificacao de secas e do
aumento da intensidade de ciclones. O deslocamento de familias aparece como um dos
riscos ocasionados por trés destes quatro danos ambientais, tendo as comunidades consi-
derado o deslocamento passivel de ocorrer anualmente devido ao aumento na intensidade
dos ciclones (Cook Islands, 2011b). A condigao do pais traz certas particularidades com
relacdo a migracao internacional de seus cidadaos. Devido a livre associacao a Nova Ze-
landia, os nacionais das Ilhas Cook possuem nacionalidade neozelandesa, o que permite

que o refigio da populagao para o pais vizinho esteja assegurado em termos legais.
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3.4 O reflgio ambiental na regido do Pacifico

Nessa secao, a comparacao dos dados entre os trés paises sera realizada de forma
a avaliar o papel de fatores economicos sobre o refigio ambiental. Na subsecao 4.4.2,
sera mostrada uma perspectiva regional do refigio ambiental, indicando experiéncias no
Pacifico de relocagao de comunidades e casos de refugiados ambientais na Nova Zelandia

e suas tentativas de permanéncia no pais.

3.4.1 Analise comparada dos trés casos

A situagao em Tuvalu, Kiribati e Ilhas Cook se assemelha nos desafios que as
mudancas climaticas impoem. O indice de vulnerabilidade ambiental medido pelo EVI
para os trés paises é similar. As Ilhas Cook com indice de 383, Tuvalu com 367 e Kiribati
com 395%° . Entretanto, os desastres naturais que ocorrem em cada pais niao seguem a
mesma tendéncia, sendo as Ilhas Cook mais atingidas por ciclones tropicais e Kiribati por

inundacoes.

As deterioracoes ambientais nos trés paises comprometem uma gama de direitos
humanos das populac¢oes. As inundagoes constantes provocam danos a saide dos habi-
tantes, pois propagam doencas e contaminam as fontes de dgua potavel. O direito a dgua
potavel, portanto, também é atingido, ja que a contaminacao e salinizagao torna a agua
impropria para consumo humano. Os casos de seca e salinizagao do solo danificam a agri-
cultura dos paises, ferindo o direito a alimentacao, pois muitos habitantes destas ilhas
dependem de praticas agricolas para subsisténcia. A acidifica¢gdo dos oceanos causa danos

as espécies de peixes, que sao outra principal fonte de alimentacao dos povos do Pacifico.

A erosao das areas costeiras, por muitas vezes, impedem que pessoas continuem
morando em suas casas e as obrigam a abandonar seus lares, caso nao tenham capacidade
de adaptar a residéncia as inundagoes e a intrusao da dgua do mar. Acima de tudo, os
desastres ambientais colocam em risco o direito a vida, pois comprometem o direito a um

meio ambiente sadio para essas populagoes.

Em resposta aos problemas enfrentados, os trés paises apresentam preocupa¢ao em
elaborar planos e estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel. Esta abordagem
pode auxiliar na prevengao do refigio ambiental, como ressalta (MYERS; KENT, 1995):
'In big-picture terms, it [sustainable development| represents a sound way to pre-empt

the environmental refugee isssue in its full scope over the long run" (p.10).

O desenvolvimento sustentavel pauta-se por medidas e agoes que buscam gerar

condic¢Oes para as futuras geracoes satisfazerem suas necessidades. Politicas de mitigacao

250 indice varia em cinco classificacdes. Paises resilientes apresentem indice menor que 215; paises em
risco, mais de 215 até 265; vulnerdveis, mais de mais de 265 até 315 e; extremamente vulneraveis, mais
de 365.
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e adaptacao ganham grande importancia nos trés casos, pois, caso nao haja uma pro-
atividade dos governos em enfrentar os efeitos das mudancas climaticas, cada vez mais
as populagoes nao terdo garantias dos seus direitos humanos e o futuro de Ilhas Cook,

Kiribati e Tuvalu serd mais incerto.

A elevacao do nivel dos oceanos coloca em risco a autodeterminagdo dos povos,
pois o refuigio ambiental de toda a populagao desses paises comprometeria as estruturas
culturais e sociais dos povos, pois a movimentagao dos habitantes, ao menos que seja feita
como relocagao de forma planejada e para um tnico destino, rompera os lagos culturais e

colocara em risco a pratica de tradi¢oes dos povos de Tuvalu, Kiribati e IThas Cook.

A comparacao dos dados de refigio ambiental dentro dos trés paises mostra que
a média de incidéncia de deslocados ambientais internos é maior nas Ilhas Cook. Tanto o
dado historico como a estimativa confirmam essa tendéncia. Como ja indicado na secao
4.3, as Ilhas Cook sao mais desenvolvidas economicamente, tendo o maior PIB per capita.
A anélise desses dois fatos permite refutar os fatores econémicos como principais para
o deslocamento no universo desses trés paises. Apesar de mais desenvolvido economica-
mente, as [lhas Cook apresentam maior niimero de deslocados. A pressao populacional
também nao explica os dados. Comparando os dois paises com maiores taxas, a densidade
populacional das Ilhas Cook em 2012 era de 87 pessoas por quilometro quadrado, enquanto
Kiribati tinha no mesmo ano 138.8 pessoas por quilometro quadrado (UN Data, 2012).

Portanto, a pressao populacional nas Ilhas Cook nao justificaria o nimero de deslocados.

A vulnerabilidade socioambiental explica mais adequadamente os dados de des-
locamento interno nestes paises. As causas ambientais de inicio lento ou rapido sao os
principais fatores da migracao forcada nos trés paises, relagdo exposta, principalmente,
pelo caso das Ilhas Cook. Essa conclusao reforga a importancia de politicas voltadas a re-
ducao de riscos de desastres e adaptacao as mudancgas climaticas como forma de prevenir

futuros fluxo de refiigio ambiental.

3.4.2 Perspectiva regional

Como ja analisado no capitulo 2, desastres ambientais de inicio lento ou rapido
podem provocar a migracao forcada de pessoas em condigdes de alta vulnerabilidade soci-
oambiental. Os efeitos devastadores das mudancas climaticas sobre os paises insulares ja
ocasionaram o refigio ambiental de diversas pessoas, que migram interna ou internacio-
nalmente em busca de protegdo. Campbell (2010) calcula que na metade do século havera

entre 665 mil a 1 milhdo e 750 mil refugiados ambientais na regiao do Pacifico.

Os casos de refugio ambiental por desastres ambientais no Pacifico provocam o
deslocamento de grande quantidade de pessoas. Em 2009, um tsunami que atingiu Samoa

deslocou forcadamente cinco mil pessoas. Outro tsunami, ocasionado por um terremoto,
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provocou a migragao de duas mil e quatrocentas pessoas nas Ilhas Salomao em 2013 (Cook
Islands, 2013).

A consulta regional do Pacifico promovida pela Nansen Initiative (2013), nas Ilhas
Cook, apresentou conclusoes relativas as politicas recomendadas sobre deslocamento de-
vido a causas ambientais. Medidas de adaptacao e mitigagao trabalham para a prevencao
de deslocamento forcado, ressaltaram os participantes do evento, reforcando a perspectiva

de que a saida da populacao de seu pais é uma das ultimas opgoes.

As autoridades presentes ressaltaram a intensidade dos deslocamentos internos
que ocorrem nos paises. A migragao internacional na regiao, apesar de majoritariamente
por razoes econdmicas, em alguns paises ja apresenta uma alta ocorréncia por razoes

ambientais.

O documento de conclusoes da consulta regional apresenta observagoes impor-
tantes com relagdo ao planejamento de relocagdo interna, fundamentais para garantir os
direitos das comunidades relocadas no local de destino. Servigos basicos de satide e mo-
radia adequada devem ser disponibilizados a comunidade relocada na nova localizacao.
Politicas de integragao das comunidades sdo também fundamentais para evitar conflitos
devido a terra ou recursos naturais (Nansen Initiative, 2013). Este foi o caso em Manum
Island, em Papua Nova Guiné, onde a erup¢ao de um vulcao ocasionou o deslocamento
forcado em 2014 de 8 mil 800 pessoas da Ilhas para a provincia de Madang no pais, onde
ocorreram conflitos entre os refugiados ambientais e os locais devido a disputas por terra,

que ocasionaram casos de danos a propriedades, violéncia de género e mortes (FRITZPA-

TRICK, 2013).

Alguns paises insulares adotaram planos de relocacido de comunidades®® de forma
a se antecipar a cenarios de migragado em massa sem nenhum planejamento ou nenhuma
garantia de moradia as pessoas em movimento. De acordo com o terceiro relatorio de
avaliacao do IPCC (UN/IPCC, 2001), tanto Kiribati, no Oceano Pacifico, quanto as Ilhas
Maldivas, no Oceano indico, apresentam esquemas de relocagao da populagao. O mesmo
relatorio aponta casos de relocacao nas Ilhas Salomao, com o deslocamento nos ultimos
70 anos de pessoas do Atol Sikaiana para a capital Honiara em funcao das inundagoes

ocasionadas pelos altos nivel do mar e por tempestades (UN/IPCC, 2001).

Outro exemplo nas Ilhas Salomao é a decisao, em agosto de 2014, das autoridades
da cidade de Choiseul na Ilha Taro, pertencente as Ilhas Salomao de relocacao de toda
a cidade (Thomson Reuters Foundation, 2014). O projeto levara alguns anos para ser
realizado, pois os responsaveis planejam a construcao de uma cidade em outra localidade-

incluindo toda infraestrutura, escolas, hospital, estradas e prédios do governo- para receber

26Entende-se como relocacio o deslocamento de uma comunidade ou parte significativa desta de uma
localidade para outra. A relocacdo pode ser permanente ou um plano de longo prazo (CAMPBELL et
al., 2007)
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as pessoas relocadas da ilha Taro. Porém, o caso mais emblematico é das IlThas Carteret, em
Papua Nova Guiné, que progressivamente estao desaparecendo devido a elevacao do nivel
dos oceanos. A comunidade foi totalmente relocada para Bougainville, outra ilha de Papua

Nova Guiné devido a incapacidade de residéncia causada pelas mudancas climaticas.

Os casos de relocagao na Regiao do Pacifico sao significativos. Campbell et al.
(2007) aponta 86 relocagoes de comunidades inteiras ja realizadas na regiao do Pacifico.
Entretanto, o deslocamento das populagoes inteiras de forma planejada internacional-
mente aparece como um ultimo recurso para as ilhas do Pacifico, pois os povos da regiao
possuem uma relagao forte com a terra (BRADLEY; MCADAM, 2012) . Por isso, a
preferéncia dos governos é a relocacao interna das populagoes, caso seja necessario. A
Declaracao sobre Mudancgas Climaticas de Niue, elaborada no ambito do Forum das Ilhas
do Pacifico, enfatiza a vontade dos povos do Pacifico de continuar em suas terras (Pacific
Islands Forum Secretariat, 2008 apud CAMPBELL, 2010). A relagao préxima entre os po-
vos do Pacifico com a terra se traduz na similaridade entre o termo usado para referir-se a
terra e palavras relacionadas com nascimento, como placenta (CAMPBELL; WARRICK
et al., 2014).

A movimentagao da populacao é planejada com a participacao dos cidadaos e com-
preende uma postura proativa frente as vulnerabilidades e riscos da comunidade (BRA-
DLEY; MCADAM, 2012). Entretanto, a reloca¢ao produz custos as comunidades e exige
negociacoes cautelosas para a recepcao e integracao eficazes da comunidades nos locais

de destino.

Tribunais em Nova Zelandia se depararam com alguns casos de pedido de refi-
gio devido as mudancgas climaticas, que ganharam notoriedade na midia internacional.
Num caso de 2014, uma familia de Tuvalu reivindicou status de refugiado, indicando que
encontravam-se em perigo devido as consequéncias das mudancas climaticas no pais de
origem. Alegaram riscos as vidas dos membros da familia em caso de retorno a Tuvalu,
apontando a inexisténcia de terra disponivel na ilha, a elevacdo do nivel dos oceanos e

a falta de agua potavel como potenciais danos principalmente as criangas (MCADAM,

2014).

Por fim, o Tribunal de Prote¢do e Imigracao da Nova Zelandia, que possui poder
de concessao de vistos por razdes humanitarias, decidiu pela permanéncia da familia no
pais baseado em argumentos humanitarios, ja que as criangas nasceram na Nova Zelandia
e a familia possuia outros parentes vivendo em solo neozelandés, com os quais mantinham

uma rela¢do muito préxima (New Zealand’s Immigration Protection Tribunal, 2014b).

A decisao, entretanto, negou o refigio aos quatro integrantes da familia e nao
concedeu a permanéncia por razoes dos efeitos das mudancas climaticas. Porém, como
constata McAdam (2014), algumas observagoes da institui¢do juridica sdo expressivas

no que concerne as mudancas climaticas: o tribunal expressou a condi¢ao vulneravel de
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Tuvalu frente as mudancas climaticas e apontou a exposicao de pessoas aos impactos
de desastres naturais como uma questao humanitaria, o que tornaria dificil e injusto a

deportagao de um individuo em determinada condicao.

O Tribunal de Protecao e Imigracdo da Nova Zelandia, em maio de 2014, ja havia
julgado um caso semelhante relativo a concessao de refugio devido as mudancas climéticas
por uma familia de Kiribati. O pedido foi negado, pois, ao contrario do caso de 2014, as
criancas da familia de Kiribati nao possuiam cidadania neozelandesa e nao havia lacos

parentais no pais (New Zealand’s Immigration Protection Tribunal, 2014a).

A situagao encontrada na Regiao do Pacifico reforca a falta de protecao especifica
dos refugiados ambientais. Fm casos de migracao interna, os Principios Orientadores sobre
o Deslocamento Interno figuram como marco de protecao a esses individuos. Entretanto,
o escopo do documento nao leva em consideracao causas especificas de deslocamento

interno, o que influencia nas necessidades de protegao que o deslocado exige.

Quando a migragao ocorre para fora do pais, o refugiado ambiental se encontra
despido de qualquer protegao especifica, nao tendo garantias de entrada e permanéncia
no pais de destino, como aconteceu nos casos expostos no Tribunal da Nova Zelandia.
No Pacifico, paises vizinhos as ilhas afetadas pelas mudancas climéticas surgem como
os primeiros receptores de refugiados ambientais. Posteriormente, é provavel que Nova
Zelandia e Australia se tornem destino para muitos refugiados ambientais (CAMPBELL,
2010).

Devido a inexisténcia de um regime de tratado especifico para os refugiados am-
bientais que lhes garanta o direito de entrada e permanéncia em outros paises, os fluxos
migratorios exigirao iniciativas regionais ou bilaterais de cooperacao para a construcao de

politicas migratorias favoraveis aos refugiados ambientais.

Com a elevagdo do nivel dos oceanos, o desparecimento dos Pequenos Estados
Insulares aparece como fonte de questionamentos sobre a continuacao do ente estatal
em caso de inexisténcia do territorio. Porém, o refiigio ambiental que estima-se ser mais
intenso no decorrer do século XXI pode ser o primeiro fator de indagacao sobre a nogao
de Estado antes mesmo de o territorio desaparecer. Os desdobramentos deste debate sao

apresentados na seguinte secao 4.5.

3.5 A nocao de Estado e apatridia: os paises insulares e a elevacao

do nivel dos oceanos

A elevacao do nivel dos oceanos que afronta os paises insulares gera questiona-

mentos sobre o desaparecimento desses Estados. Estimativas apontam, por exemplo, que
Tuvalu desaparecera em um periodo de 50 anos (UN/UNHCR, 2011). Produto disto, ana-
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lises sobre a nocao de Estado frente a elevagao do nivel dos oceanos sao foco de alguns
autores, como McAdam (2012), Park (2011) e Alexander e Simon (2014).

A Convencao de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados de 1933 declara
quatro requisitos de consolidagado de um Estado: territorio determinado, populagao per-
manente, governo e capacidade de entrar em rela¢oes com os demais Estado (UN, 1933).
Porém, a Convencao nao foi amplamente ratificada, nao havendo, portanto, uma defini¢ao

internacional universalmente aceita de Estado.

O Direito Internacional prevé a sucessao de um Estado quando este é extinto.
A sucessao pode ser dar por absor¢ao completa, desmembramento- quando o Estado é
divido entre outros dois mais Estados sucessorios-, ou por fusao - dois Estados se unem em
prol de uma nova personalidade juridica internacional (ACCIOLY et al., 2012). Nao esté
previsto o caso dos pequenos Estados insulares, em que a elevacdo do nivel dos oceanos

extinguiria o Estado sem a sucessao por outro Estado.

As mudangas climéticas colocam em risco o desaparecimento do territério desses
paises. Porém, muito antes disso, os territérios podem se tornar inabitados com o éxodo
completo da populacao de um pais insular devido a falta de condi¢des de vida nesses Esta-
dos (PARK, 2011). Levando em conta a Convengao de Montevidéu, o elemento populagao

permanente deixaria de existir antes mesmo do elemento territério.

Entretanto, McAdam (2011b) argumenta que esses elementos historicamente ja
foram flexibilizados no reconhecimento de Estados pela comunidade internacional, como
o caso de Estados falidos que de um governo estruturado e funcional, o que seria presumivel

ocorrer com os SIDS.

Mesmo com a perda significativa de populacdo e territério, a manutencao de uma
pequena parcela dos dois ji assegurariam a manutengao do Estado. McAdam (2012)
levanta a possibilidade de governo em exilio no casos dos SIDS. Essa condi¢ao necessita

que outro Estado aceite conceder exilio ao governo de um dos paises insulares.

Contudo, as indagagoes sobre a extingao de Estados insulares devido aos efeitos das
mudancas climaticas acompanha a preocupacao de os refugiados ambientais provenientes
dos SIDS se tornarem apétridas. A Convengao sobre o Estatuto dos Apétridas (UN,
1954) define apatrida como "toda a pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado,
segundo a sua legislagao, como seu nacional” (artigo 1°). Tanto essa Convengao como a
Convengao para a Redugao dos Casos de Apatridia (UN, 1961) nao tratam da protecao

de casos de apatridia de facto, sendo a defini¢cdo acima relativa a apatridia de jure.

Os casos provenientes dos Estados insulares seriam exemplos de apatridas de facto,
que sao definidos como pessoas que "nao podem ou nao estao dispostas a pedir protecao" ao
pais do qual possui nacionalidade (UN/UNHCR, 2010). Em outras palavras, detém-se a

nacionalidade de um pais, porém ela na pratica é inoperante. Desta forma, as Convengoes



Capitulo 3. O refugio ambiental nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento 89

que tratam do tema nao respondem a condicao de apatridia dos refugiados ambientais
dos paises insulares (ALEXANDER; SIMON;, 2014).

A questao da apatridia também envolve medidas de prevengao. Park (2011) apre-
senta alguns exemplos de agbes preventivas a serem tomadas pelos Estados em risco
de desaparecimento. A concessdo de parte do territorio de outro Estado para os paises
insulares com a cessao da soberania sobre a terra manteria a existéncia do Estado e, conse-
quentemente, eliminaria o perigo de apatridia. Iniciativas de uniao e livre associagao com
outro Estado como o caso das [lhas Cook também previne casos de apatridia, pois garante
nacionalidade a partir da protecao do Estado que nao corre risco de desaparecer.Além das

medidas de adaptagdo e mitigacdo que poderiam assegurar a existéncia destes Estados.

Os nacionais das Ilhas Cook recebem garantias que os nacionais de Tuvalu e Kiri-
bati ndo recebem em caso de desaparecimento do Estado. Tuvaluanos e I-kiribati tornar-
se-iam apatridas, ao menos que medidas de prevencao adotadas por seus governos impe-
dissem que eles ficassem sem protecao de qualquer Estado. Ja os cidadaos das Ilhas Cook
estao seguros de que, em caso de submersao das Ilhas Cook, a nacionalidade neozelandesa

que possuem lhes assegurariam protecao dos seus direitos por parte da Nova Zelandia.

Esse processo, entretanto, nao é desprovido de perdas, pois a extingdo do Estado de
origem afetaria os lacos que os nacionais das Ilhas Cook apresentam com sua terra e modo
de vida. Além disso, os direitos previstos em legislagao neozelandesa nao sao idénticos aos
previstos nas Ilhas Cook, o que gera impactos nas vidas dos "novos'nacionais da Nova
Zelandia, que seriam forcados a se adaptar a estruturas juridicas, sociais e econdémicas

desconhecidas para eles.

Mais uma vez, o caso dos SIDS traria indefinicbes ao Direito Internacional, que
nao preve apatridia nos moldes do que aconteceria com os paises insulares. Portanto, ao
mesmo tempo que os desafios impostos pelo refigio ambiental exigem medidas proativas
dos pequenos paises insulares, com base na nocao de prevencao da migragao forcada,

também demandam que as lacunas no Direito Internacional sejam solucionadas.
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Conclusao

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento sdo exemplos de como as de-
gradagoes ambientais comprometem diversos direitos as populagoes afetadas. As mudan-
¢as climaticas asseveram os danos as comunidades, com a intensificacao de tempestades
e fendmenos abruptos e desencadeamento de processos lentos de degradagao do meio am-
biente, como desertificagao, secas e elevacao do nivel dos oceanos. Como consequéncia,
pessoas sao forcadas a migrar para outros locais, onde possam encontrar um meio am-
biente sadio para morar. As mudancas climaticas produzem refugiados ambientais nos
paises insulares, pois cada vez mais 0os eventos ambientais tornam a sobrevivéncia nas

ilhas insustentavel.

Este trabalho apresentou trés casos de ilhas na regiao do Pacifico que possuem
fluxos de refugiados ambientais. A extrema vulnerabilidade socioambiental de Tuvalu,
Kiribati e Ilhas Cook permite entender o desencadeamento de migragoes forcadas por
desastres ambientais nesses paises. A analise dos dados sobre os paises e sobre o desloca-
mento interno por razoes ambientais permitiu concluir que a condicao econdémica presente
nos paises e a pressao populacional nao influem substancialmente na geracao dos fluxos de
refugiados ambientais. As Ilhas Cook, caso com maior nimero de refugiados ambientais
migrando internamente, é o pais mais desenvolvido e que detém o menor indice de pressao

populacional.

Importante ressaltar que nao ha dados desagregados sobre a migragao internaci-
onal devido a razdes ambientais dessas ilhas. Essa informacao daria mais confianca aos
resultados apresentados nesta pesquisa. Entretanto, o vinculo forte dos povos do Paci-
fico com a terra e, por consequéncia, a preferéncia por manter-se em seu pais e realizar

deslocamento interno permitem realizar a inferéncia presente neste estudo.

Essa conclusao reforca a nocao de que medidas de reducdo da vulnerabilidade
socioambiental desses paises constituem a chave para a prevencao do reftigio ambiental,
pois as causas ambientais sao os principais fatores impulsionadores dessa migragao. Essas
medidas englobam a gestao de riscos de desastres e acoes de adaptacao e mitigacao as
mudancgas climaticas. Esse arcabouco de politicas é agregado no conceito de desenvolvi-
mento sustentavel, que pautou a elaboracao de planos nacionais nos trés Estados para a

construcao da resiliéncia dos paises.

A convergéncia entre a protecdo da pessoa humana e a protecdo do meio ambi-
ente reforca a importancia de um meio ambiente sadio para a garantia e resguardo dos
direitos humanos. Desastres ambientais intensificados pelas mudancas climaticas ferem

diversos direitos humanos, principalmente, de comunidades mais vulneraveis social e am-
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bientalmente. As deterioragoes ambientais constituem uma causa de migracao forcada,

pois muitos individuos nao encontram mais um ambiente adequado a sobrevivéncia.

A partir da convergéncia desses dois sistemas, traga-se o marco de protecao que
os refugiados ambientais ja recebem no Direito Internacional. O Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional Ambiental conflui para que pessoas nao sejam
forgadas a migrar por causas ambientais e, quando o sdo, tenham sua dignidade humana

respeitada.

A aproximacao entre a protecao do meio ambiente e a protecao da pessoa humana
permite uma perspectiva sobre as mudancgas climaticas que considere principalmente o
impacto da mudanga do clima nos direitos humanos das pessoas afetadas. As evidéncias
da relacgao entre degradacoes ambientais e migracoes forgadas encontram-se nos Pequenos

Estados Insulares em Desenvolvimento.

Apesar das acoes de adaptacao as mudancas climaticas e reducao dos riscos de
desastres, a capacidade dos SIDS é menor que o desafio que enfrentam ao serem os ca-
narios na mina de carvao. Devido a isso, o fendmeno dos refugiados ambientais é uma
realidade para os SIDS. A protecao especifica internacional desse grupo faz-se necessaria
para assegurar os direitos daqueles que ja foram e que serdao forcados a migrar por ra-
zOes ambientais. O Direito Internacional ndo apresenta uma protecao a esses migrantes
forcados. Os debates sobre o assunto apresentam diversas propostas, seja inserindo os re-
fugiados ambientais no Direito Internacional dos Refugiados, ou no &mbito da Convencgao
Quadro das Nagoes Unidas para Mudancas Climéticas, ou até mesmo a criagdo de um

sistema de protecao proprio.

A elevacao do nivel dos oceanos e os desastres nos paises insulares no Pacifico
desafiam sobre diversas perspectivas o Direito Internacional. Esses eventos de degradacao
ambiental podem tornar as ilhas inabitaveis, provocando fluxos intensos de refugiados
ambientais internacionalmente. O éxodo total da populacao desses paises cria indagacoes
sobre a extingao do Estado, o que pode se agravar com o desaparecimento do territorio
devido a elevacao do nivel dos oceanos. Por consequéncia, a inexisténcia do Estado poderia
tornar os refugiados ambientais em apatridas de facto, condi¢ao que as Convengoes sobre
Apatridia ndo asseguram protecdo, pois se trata de um evento novo, em que pessoas

tornariam-se apatridas pelo desaparecimento do Estado.

A apatridia no contexto dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento re-
forca a importancia de prevencao a migracoes forcadas por razoes ambientais e a protecao
especifica, quando o individuo inevitavelmente encontra no refigio ambiental forma de ga-

rantir sua sobrevivéncia.

Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento representam o canario no

contexto das mudancas climéticas. Sao as primeiras regides do mundo a sofrerem dras-
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ticamente com as mudancas climaticas, em niveis tao intensos que poderao colocar em
xeque a existéncia do Estado e a nacionalidade da populagao. Os efeitos das mudancas
climaticas, porém, nao se limitam a esses paises e sao sentidos em outras regides alta-
mente vulneraveis. O contexto de vulnerabilidade socioambiental e condi¢oes geograficas
dos paises insulares amplifica a questao do refigio ambiental e comprova a urgéncia de
uma perspectiva integrada da comunidade internacional que enfrente as causas da dete-
rioracao do meio ambiente, com suporte concreto para planos de adaptagao as mudancas
climaticas, e que estimule mudancas no Direito Internacional que concedam um status ju-
ridico aos refugiados ambientais em consonancia com o quadro de vulnerabilidade desses

migrantes forgados.
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