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“Todos os homens do mundo, na
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sociedade, trabalham, lutam e
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RESUMO

Este estudo pretende analisar como se da a construcdo do processo de participacao
social no Brasil, analisando os espagos democraticos constituidos apds a Constituicdo
Federacdo, em especial o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, tendo como objetivo
analisar a importancia do conselho na elaboragdo e a efetivacdo da legislagdo referente a
protecdo da pessoa idosa. Foi realizado um estudo empirico tendo a gestdo de 2012 — 2014
como foco do estudo. A metodologia de pesquisa utilizada foi quantitativa e qualitativa de
modo que foi aplicado um questiondrio em uma entrevista semiestruturada com 0s
conselheiros, além de realizadas visitas e observag@es das reunides do conselho no periodo da
pesquisa. Os resultados da pesquisa permitiram perceber a importancia do CNDI como um
espago de participacdo social, contudo apontamos alguns desafios que foram postos, um deles
é capacitar os conselheiros de modo que suas atribuicdes sejam claras no momento da
composicao no conselho além disso, é necessario se pensar uma articulagdo do conselho com
0s demais conselhos estaduais e municipais, como também os conselhos de direitos humanos.
Com todos os desafios postos podemos concluir que o conselho é um espago de participagdo
importante para a garantia e efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, se mostra como uma
conquista para a democracia ativa no pais. Porém ainda ha muito que se fazer para que esse
espaco seja plenamente respeitado nas suas deliberacdes, e ndo somente funcionar como um

espaco de consulta.

Palavras Chaves: Conselho, participacgdo social, CNDI, democracia.
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INTRODUCAO

O processo de participacdo social no Brasil comeca a ter inicio ap6s o periodo de
controle militar entre os anos de 1964 e 1984, no qual a liberdade de expressdo foi
cerceada e a midia foi duramente censurada. A década de 1980 foi marcada pela
vontade da sociedade civil em autoafirmar-se e estar presente nas decisfes do Estado, e
abriu um leque de oportunidades para a populagdo participar desse processo decisorio e
de construcéo de direitos.

Foi a partir de uma demanda de movimentos sociais que o Brasil atentou-se a
necessidade de abrir espaco para a participacdo da sociedade nas deliberacbes de
politicas publicas. Em contraponto, estava a proposta neoliberal reformadora do Estado,
tendo como ideais a sua minimizacdo e a modernizagdo administrativa, de modo que
preparasse 0 pais para uma competitividade internacional e colocando o mercado como
o regulador das necessidades sociais (NOGUEIRA, p. 42, 2004).

Porém, em 1988, com a Constituicdo Federal, € que sdo apresentadas respostas as
demandas sociais por um Estado democrético, passivel de intervencédo e regulador das
relagdes sociais, segundo Neves:

A Constituicdo Federal de 1988 — conhecida como Constituicdo-Cidadd —
representou um divisor de aguas nesse contexto ao reafirmar instrumentos
importantes para a democratizacdo do Estado, mostrando-se decisiva para a
publicizacdo do orgamento. Pela primeira vez, uma constituicdo retrata a
importancia da constru¢do de um Estado Democratico de Direitos em seu

artigo 1°, ressaltando que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente”. (NEVES, p. 13, 2008)

Segundo Nogueira, 0s anos 1990 ndo foram puramente negativos. Esse periodo
serviu para que se percebesse a ineficiéncia do Estado que privilegiava uma classe em
detrimento da sociedade em geral, que, calada, se submetia a heranca politica deixada
pela revolucdo burguesa. O ideal reformador pregava um Estado mais maleavel e
facilitador, e previa a descentralizacdo de suas acBes de modo a colocar o pais na
corrida capitalista internacional.

A reforma foi concebida para promover um incremento significativo do
desempenho estatal mediante a introdugdo de formas inovadoras de gestdo e
de iniciativas destinadas a quebrar as “amarras do modelo burocratico”, a
descentralizar os controles gerenciais, a flexibilizar normas, estruturas e
procedimentos. Além disso, trabalharia em prol de uma reducdo do tamanho
do Estado mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e parceria

publico-privada, tendo como objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e
mais barato. (NOGUEIRA, p. 41, 2004)
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O cenério neoliberal e conservador faz com que as medidas constitucionais de
participacdo e protegdo social do Estado se tornem cada vez menores, e, com isso, a
articulagdo da sociedade em torno dessas questdes se torna mais evidente. E nesse
contexto dos anos 1990 que surgem as principais formas de substituicdo do Estado,
segundo NOGUEIRA (2004). Seja pela forma de iniciativas do mercado e da sociedade
civil, seja sob a forma da consolidacdo de multiplos Estados paralelos que se
caracterizam pela criminalidade e a corrupgdo, por exemplo. Ainda se percebe que esse
modelo de Estado representa um déficit dos servigos publicos ofertados, o que
impulsionou a justificativa para a privatizacdo e terceirizacdo, que, segundo TEIXEIRA
(2007), seriam novas formas de trato da questdo social, que fazem parte da estratégia de
reducdo do Estado.

Ainda segundo TEIXEIRA (2007), ao repassar a responsabilidade de protecdo
social a sociedade, essa nocdo reformadora propicia uma descentraliza¢do dos servicos
publicos e a racionalizacdo dos gastos federais, e também aumenta o numero de
instituicOes filantropicas que se engendram no cenario para suprir as necessidades da
populagdo. Contudo, essa inser¢do da sociedade civil tem significado um retrocesso,
pois as acdes ndo tém qualquer regulacdo do Estado e se constituem como insuficientes
as demandas da classe trabalhadora.

N&o havia como montar uma reforma de mercado que ndo fosse acompanhada da
reforma do Estado e em meio ao processo de democratizagdo. Esse reformismo
incorporou quatro ideias inerentes ao discurso democratico: descentralizacao,
participacdo, cidadania e sociedade civil. Devido as demandas sociais, essa latente
necessidade de uma ampliacdo do Estado passava a ser atendida. Em resposta,
ampliava-se a participacdo social nas agendas governamentais. (NOGUEIRA, 2004)

A descentralizacdo seria 0 ponto principal para a reducdo dos custos operacionais
e envolvimento local e regional na implementacdo de politicas publicas, o que traria
maior leveza e agilidade ao Estado, e a democracia participativa® seria uma alternativa
viavel. Segundo NEVES E SILVA (2013), a democracia deve estar associada a
participacdo da sociedade apesar de a representacéo politica ser fundamental. E nela que

podemos identificar como a sociedade interage na esfera politica do pais. Para

' Entendemos por democracia participativa um modelo de democracia que procura se constituir como
alternativa as herancas da teoria politica liberal (com énfase no papel do mercado), incorporando a
necessidade de combinar a ampliacdo da participacdo direta com 0s mecanismos de democracia
representativa (elei¢Ges, garantias de liberdades, etc.)
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NOGUEIRA (2004), a luta por direitos € um fator de avanco na civilizacdo e para a
democracia, mas s6 tem poténcia quando a mesma se politiza. Assim, surgem espagos
politicos alternativos para a atuacdo da sociedade, e é nesses espacos que se busca a
efetivacdo da democracia participativa.

A Constituicdo de 1988 garantiu a sociedade direitos e garantias antes nunca
experimentados no pais, e ampliou com a criagdo de Orgdos de representacdo. A
democracia foi vista como ponto fundamental para a constru¢cdo de uma sociedade
atuante; e a participacdo, como uma forma de expandir e atender as necessidades da
populacdo. Assim, mostrava-se importante a criacdo de espacos publicos legalmente
constituidos e que permitissem a efetiva participacdo da populacdo no processo
deliberativo e implementacédo das politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1999) instaura elementos
democraticos na gestdo das politicas publicas, que sugerem um novo desenho
das politicas sociais no Brasil, fundamentados nos principios da
descentralizagdo, municipalizacdo e participacdo da sociedade civil em todo o
processo. Estabelece que as politicas sociais sejam desenvolvidas de modo
democratico, em que a sociedade, via 6rgdos representativos, participe dos
espacos de deliberacBes das diretrizes das politicas, do planejamento, da

execucdo, do controle e da supervisdo dos planos, programas e projetos.
(TEIXEIRA, S. M. p. 155, 2007)

Vérias formas de mecanismos participatorios se mostram presentes na nova
democracia. Contudo, ressurgem nesse contexto os Conselhos® de Politicas Publicas,
que estiveram congelados e eram praticamente inexistentes por todo o periodo de
regime militar. Apesar de ndo ser novidade, a criacdo de conselhos vem com um novo
entendimento do seu papel para se constituir como um mecanismo integrante do
processo de descentralizagdo: eles se mostram como um espago publico.

Segundo CORTES (2005), os conselhos estdo em um crescente patamar de
envolvimento dos participantes e disseminacdo pelo pais. O Conselho Nacional de
Saude foi um dos pioneiros e, hoje, possui uma estrutura consolidada e reconhecida
como um espaco de real atuacdo societdria. Contudo, os demais conselhos sao
novidades no processo de decisédo, falta reconhecimento da sociedade desses espacos e
tambeém estudos que consolidem sua atuacdo na agenda politica brasileira.

Também com a Constituicdo Federal, direitos béasicos foram definidos como
fundamentais a pessoa humana. Nesse rol, estdo os direitos da pessoa idosa com a

insercdo do artigo n° 230, que versa sobre o cuidado do idoso, representante de uma

2 Segundo dados do IPEA de 2013 existem um total de 24 Conselhos Nacionais no Brasil.
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parcela da populacédo antes esquecida. Com o artigo torna-se dever do Estado, da familia
e da sociedade amparar a pessoa idosa:
[...] Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.
§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos € garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

A Constituigéo traz os direitos dos idosos como item dos direitos humanos para o
debate social, devido ao aumento e a necessidade de politicas que protejam a dignidade
dessa populacdo. Para DEBERT E OLIVEIRA (2013), esse marco legal significa
“testemunhar o modo pelo qual a velhice — que até muito recentemente era vista como
uma questdo propria da esfera privada e familiar, uma questdo de previdéncia individual
ou de associacdes filantropicas — se transforma numa questdo politica”. (BRASIL, p.
117, 2013)

Apds essas determinacdes legais, foram criados mecanismos para a efetivacdo da
Politica Nacional do ldoso. Séo elas: a prépria Politica, instituida pela Lei n° 8.842, de
1994, que se constitui como o primeiro marco legal regulamentador apds a
Constituicdo, e que define a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, mas
gue somente foi legalmente constituido apds a instituicdo do decreto n° 4.227, de 2002,
que cria 0 Conselho Nacional dos Direitos do Idoso; a Lei n°® 10.741, de 2003, que
dispde sobre o Estatuto do Idoso; regulamentacdes sobre a Assisténcia Social, com a
LOAS?, e as legislagdes no ambito juridico e da satide. O compromisso com a quest&o
do idoso foi firmada conjuntamente com a sociedade, tendo o Conselho como um 6rgéo
superior de deliberagdo e de participacdo social acerca das politicas referentes aos
assuntos das pessoas idosas no Brasil.

E possivel perceber que esse engendrado legal é recente na histéria do Brasil,
porém, mostra a preocupacdo do Estado brasileiro acerca dessas questfes. Segundo
DEBERT E OLIVEIRA, “nossa Carta Constitucional e o nosso Estatuto de Idoso sé&o,
certamente, dos mais avangados do mundo”. (BRASIL, p. 117, 2013)

Apesar do aumento consideravel da populacdo idosa no Brasil e no mundo, o

mesmo nao poder ser considerado causa Unica e exclusiva para a transformagdo da

3 . A . < LA . . . . . . .
Lei Organica da Assisténcia Social em seu art. 22, inciso |, cita como sendo seu objetivo, entre outros, a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.
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velhice e a sua caracterizagdo em um problema social, Faz-se necessario pensar essa
transformacdo como dimensbes de reconhecimento, legitimagéo, pressdo e expresséo
(BRASIL, 2013). E possivel, com isso, perceber os avangos que o Brasil tem tido diante
da tematica. Porém, o processo de participacdo social ainda se constitui como novidade
aos brasileiros, e 0 reconhecimento desses espacgos, por parte da populagdo, também é
irrisério. Em resumo, ha uma dificuldade de articulagéo entre o Conselho e os principais
interessados: a sociedade e os movimentos sociais. (GIACOMIM, 2013)

Diante das demandas dos Conselhos é que vemos a importancia de estudos acerca
do tema que proponham alternativas e solucdes para a efetiva concretizacdo do espaco
democratico como um ndcleo de direito e politizado. A criacdo de um Conselho se
mostra importante para o crescimento local da comunidade, porém, deve seguir o
alinhamento burocréatico para que ndo seja influenciado por préticas clientelistas e que
reproduzam o processo historico-politico do pais, segundo Neves: “O governo
representativo ndo € mais um governo que se exerce pelo povo, mas por uma elite
politica selecionada autorizada a traduzir a ‘vontade popular’ e, a partir dela, governar”
(NEVES, 2013). E isso passa longe de uma sociedade ideal, igualitaria e social-
democratica, a qual buscamos.

A justificativa do interesse da pesquisa se deu a partir da vivéncia académica com
a érea de direitos humanos, pois:

O trabalho de pesquisa nasce de um interesse particular do pesquisador,
porém, esse ndo pode ser influenciado quanto a metodologia de pesquisa
abordada. E muito dificil separar o interesse pessoal do pesquisador com a
pesquisa em si. Ela se d& por meio da inquietude do pesquisador e da paixao
sobre dado assunto. (Deslandes & Minayo, 2007)

Essa vivencia ocorreu durante estagio obrigatério do curso de Servigo Social da
Universidade de Brasilia, onde trabalhei no Centro de Referéncia Especializada em
Servico Social no Gama (CREASY/GAMA). Apds pesquisa & época, vimos que a
maioria dos atendimentos era realizada com pessoas idosas que sofreram violéncia e/ou
violacdo dos seus direitos. Assim, decidimos construir um projeto englobando 10 idosos
atendidos na instituicdo e seus familiares, onde a presenca desses variavam de acordo

com 0s encontros.

* CREAS: 6rgéo ligado a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Fome do Governo
de Brasilia/DF — responsavel pelo cuidado continuado a pessoas e familias em situacdo de
ameaca ou violagéo de direitos.
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O interesse da pesquisa com idosos, agora na fase de conclusdo do curso, se da a
partir da garantia dos seus direitos por meio de legislacéo, lutas e controle sociais, a fim
de propor uma analise conjunta de Estado e Sociedade e sua importancia nesse processo
de construcdo e garantia de direitos. O processo de implementacao das politicas tem se
dado de forma demorada. Apesar dos direitos conquistados, ainda ha muito o que se
conquistar no que tange as politicas publicas para os idosos no Brasil.

Os conselhos s&o lugares onde a sociedade civil pode ser ouvida. Eles surgem
para constituir uma das formas de descentralizacdo do Estado Democréatico: “Os
conselhos sdo oOrgédos colegiados, permanentes e deliberativos, incumbidos, de modo
geral, da formulacdo, supervisdo e avaliagdo das politicas pablicas, em ambito federal,
estadual e municipal”. (Arzabe, 2014). Também segundo o IPEA>:

Os conselhos de politicas publicas, aqui entendidos como espagos publicos
vinculados a 6rgdos do Poder Executivo, tm por finalidade permitir a
participacdo da sociedade na defini¢do de prioridades para a agenda politica,
bem como na formulagdo, no acompanhamento e no controle das politicas
publicas. S&o constituidos em &mbito estadual e municipal. Além disso,

permitem a inser¢do de novos temas e atores sociais na agenda politica.
(BRASIL, IPEA — 2013, p. 10)

As questbes de partida que orientam essa pesquisa sdo: Hoje, a funcdo do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, entre outras, é supervisionar e avaliar a PNI®,
além de elaborar proposi¢des, objetivando aperfeicoar a legislacdo pertinente. Diante
disso, serd que o Conselho, nas suas deliberacdes, fortalece a politica do idoso e amplia
direitos? A ideia de se ter um Conselho de participacdo é justamente amplia-la e fazer
com que a sociedade se torne presente nas principais deliberacGes acerca da politica
tratada, no caso, do idoso, visto que as politicas de protecdo da pessoa idosa ainda sao
recentes no contexto historico do Brasil. Nesse contexto, a criagdo do CNDI amplia a
participacdo da sociedade civil no processo de decisdo? Por fim, hd& uma mobilizacdo e
participacdo dos préprios idosos na efetivacdo das politicas nacionais por meio do
Conselho Nacional?

Hoje, segundo dados do préprio CNDI, existem conselhos em todos os estados do
pais, contudo, a articulacdo com estes é falha. Por ser uma forma nova de controle
social, o conselho ainda enfrenta desafios para sua constituicdo: o distanciamento dos

conselhos locais é uma delas:

> IPEA — Instituto de Pesquisa EconGmica e Aplicada.
® Lei n2 8.842 — de 04 de janeiro de 1994.
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E papel do Conselho Nacional ser gregario e articular-se com os conselhos de
idosos, como ouvinte interessado em conhecer as realidades e como parceiro
na defesa dos interesses do publico idoso e dos prdprios conselhos. Porém,
vale dizer que até 2010 os conselhos de idosos trabalhavam de forma
absolutamente independente e distanciada. (BRASIL, 2013 p.181)

Ainda assim, o CNDI comemorou, em 2012, 10 anos de existéncia e pode-se
perceber que o olhar do Estado para politicas a essa parcela da populagdo esta a cada dia
mais cuidadoso. O anseio por politicas de protecdo ao idoso é crescente no Brasil,
fazendo-se necessaria uma resposta a sociedade.

Pretende-se analisar o papel do CNDI na gestdo de 2012-2014 frente a elaboragéo
e a efetivacdo da legislagdo referente a protecdo do idoso. Mas, principalmente, verificar
se 0 Conselho é um espaco que garante a participacdo da populacdo, identificar o
processo de deliberacdo e a construcdo da politica do idoso, e propor modificacdes
levando em consideracdo o processo historico de participacdo social democratica no
Brasil.

O presente estudo parte do pressuposto que a garantia dos direitos do idoso € um
processo tardio no Brasil. Essa garantia foi instituida por meio legal apenas apds a
Constituicdo Federal. Nos ultimos anos, uma série de avangos ocorreu no que tange a
politicas publicas para idosos, e percebemos também que a demanda por essas politicas
tem aumentado e, com isso, a mobilizag&o social acerca delas (Oliveira, 2011). Assim
sendo, é importante fazer um estudo empirico acerca dessas questdes de modo a
entender como ocorre essa relacdo entre estado e sociedade no ambito dos espacos
publicos destinados a participacdo social, em especial no Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso, objeto central deste trabalho de concluséo de curso.

Como também: analisar o papel do CNDI na gestdo de 2010-2012 frente a
elaboracdo e a efetivacdo da legislacdo referente a protecdo do idoso; analisar o
processo de construcdo de participacdo social no Brasil; identificar o processo de
deliberacdo e a construcdo da politica do idoso; acompanhar as reunides do CNDI;
verificar a participagdo social nas reunides do Conselho; identificar as pessoas
representantes da sociedade civil com maior atuacdo e voz nas reunides do Conselho;
elaborar um estudo empirico acerca da participacdo social no ambito do CNDI, e propor
alternativas de modo que a participagdo no Conselho venha ser efetiva.

A metodologia utilizada baseou-se em instrumentos que me permitiram verificar o

processo de construgdo de direitos no ambito do Conselho Nacional dos Direitos do
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Idoso. Foi realizada a revisdo bibliografica acerca do processo historico da construgédo
da cidadania e dos direitos da pessoa idosa no Brasil, a criacdo do Estatuto do Idoso e a
ampliacdo da participacdo popular por meio dos Conselhos Nacionais e Estaduais dos
Direitos do Idoso. Essa verificacdo foi realizada por meio da leitura de bibliografia
relacionada, artigos, textos e os préprios periddicos e revistas dos Conselhos, alem da
observacdo das reunides, pois:
Nosso projeto cientifico trabalha com o objeto construido que se da pelo
processo de objetivacao tedrico-conceitual de certos aspectos no real, ou seja,
a interpretacéo dos resultados, com base tedrica nos da a base para entender a
realidade a partir do conhecimento cientifico. Em contraponto existe o objeto
percebido que se da por as nossas sensagdes, pelo que vemos. E o objeto real

que se constitui como a totalidade das relagdes da existéncia social.
(Deslandes & Minayo, 2007)

O método de pesquisa utilizado foi qualitativo, pois “ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracGes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relac6es, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (MINAYO, 1994, p. 20), e quantitativo, de
modo que foram analisados dados, pesquisas, relatorios e aplicacdo de questionarios. O
tipo de entrevista utilizado foi a semiestruturada, baseada em um roteiro previamente
elaborado (MINAYO, 1994). As entrevistas se deram por meio de dois questionarios
com perguntas fechadas e abertas aos representantes da sociedade civil e dos 6rgaos que
compde a representacdo governamental.

O primeiro questionario, composto de perguntas fechadas em sua maioria,
permitiu definir o perfil de todos os conselheiros que se propuseram a respondé-lo. O
segundo questionario, composto de perguntas abertas, foi aplicado a quatro
representantes, sendo dois da sociedade civil e dois do governo, escolhidos com base
nos seguintes critérios: representantes do governo e da sociedade civil que mais se
mostraram ativos nas reunifes, que representassem oOrgao de significativa relevancia
para as questdes relacionadas a pessoa idosa, e que compuseram o Conselho no periodo
da gestdo analisada (2012-2014).

Essas acOes mostraram-se imprescindiveis para entender como é o cotidiano dos
Conselhos e como é a formacgdo de politicas que garantem o acesso aos direitos dos
idosos no Brasil. A observacdo se deu por meio de participacdo em trés reunides que
ocorreram no segundo semestre de 2014 no Conselho, duas ordindrias e uma
extraordinéria.

Utilizamos, também, método materialista historico-dialético de Marx, pois:
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Quando, pois, um pesquisador adota o quadro de referéncia do materialismo
historico, passa a enfatizar a dimenséo histérica dos processos sociais. A
partir da identificacdo do modo de producdo em determinada sociedade e de
sua relagdo com as superestruturas (politicas, juridicas etc.) é que ele procede
a interpretacao dos fendmenos observados. (GILL, p. 22-23, 2008)

Isso devido ndo ser possivel analisar um processo de participacdo social sem
analisar o contexto histérico da populacdo no Brasil e as principais demandas da
sociedade, além de analisar o atual cenario de abertura do Estado para essa agdo de
controle social.

O estudo esta dividido em quatro capitulos. No primeiro, A cidadania: afirmacéo
dos sujeitos politicos de direitos, discutimos sobre a formacdo da cidadania no pais
utilizando uma leitura bibliogréfica dos importantes autores que abordam o surgimento
do conceito de cidadania e a importancia para formacdo da democracia. No segundo
capitulo, Participacdo e democracia na construcédo dos direitos do idoso, trazemos as
principais mudancas ocorridas ap6s a Constituicdo Federal e os marcos legais que
permitiram a insercdo da sociedade no campo politico.

No terceiro capitulo, A luta dos idosos por direitos sociais apresentamos a
formacéo dos direitos da pessoa idosa no Brasil e a constituicdo do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso. No quarto capitulo, Conselho Nacional dos Direitos do ldoso:
gestdo 2012-2014, analisaremos os resultados da pesquisa e mostraremos a importancia
de um espaco de construgdo democratica como o Conselho.
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1. CIDADANIA: )
AFIRMAGAO DOS SUJEITOS POLITICOS DE DIREITOS

O debate sobre a construcdo da cidadania no Brasil vem se aperfeicoando durante
a historia do pais. Este capitulo visa tragcar um breve historico sobre o conceito de
cidadania e apresentar a discussdo sobre as diferentes formas vivenciadas no Brasil. No
primeiro item, discutirei a cidadania no Brasil historicamente até os anos 1980,
abordando a ndo cidadania no contexto escravista e passando pela instituicdo das leis
trabalhistas que a regularam, de modo a definir a legitimagdo da mesma. No segundo
item, discutirei a cidadania no processo de redemocratizacdo e analisarei a importancia
da cidadania ativa para a construcdo de uma sociedade democratica de direitos. Por fim,
concluirei dando énfase ao papel da mesma frente a participacdo social e a conquista

dos direitos dos brasileiros.

1.1  CIDADANIA NO BRASIL: BREVE CONTEXTO HISTORICO

O surgimento da cidadania ocorreu tendo em vista a necessidade de se garantir a
participagdo dos individuos que moravam e contribuiam para o desenvolvimento da
cidade. Neves traz duas concepgdes acerca da cidadania: a primeira, da polis romana,
onde a cidadania se fundamentava na ética liberal, em que o homem era responsavel por
sua condicdo, sendo ele priorizado em detrimento do conjunto de cidaddos. (Neves,
1994, pag. 2-4).

O conceito de cidadania surgiu na Grécia e foi se expandindo ao resto da Europa,
com a ideia de que o poder ndo mais se concentraria has mdos de um individuo, e sim
que as decisdes seriam discutidas e deliberadas em conjunto com a sociedade, o0 que
gerava “uma responsabilidade publica com direito de participar nas decisdes politicas,
dando assim um caréater coletivo ao conceito de cidadania” (Neves, 1994, pag. 2). Essa
era a polis-grega, onde quem detinha de terras e riquezas poderia participar nos
processos de decisdo, porém, ainda assim esse processo excluia grande parte da
populacéo.

Neves debate acerca do conceito de cidadania e suas ambiguidades que se

aperfeicoaram em conjunto com a evolugdo historica. Para isso, surgem duas premissas
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basicas: “a primeira refere-se a construcdo do cidadéao frente a 6tica do liberalismo, e a
segunda refere-se & democracia e a suposta igualdade de oportunidades” (Neves, 1994,
pag. 2).

Um exemplo da concepc¢do de cidadania é a de Marschal, debatida pela autora.
Nessa, a cidadania se funda na constitui¢do dos direitos civis, politicos e sociais, onde a
mesma é uma instituicdo em desenvolvimento na Gtica liberal, contudo, ele ndo faz a
diferenciagdo da insercdo desses direitos em uma sociabilidade capitalista. “Embora
Marshall resgate a dimensdo da triade em torno dos direitos civis, politicos e sociais,
ndo os analisa com as articulacbes politicas econdmicas e ideoldgicas que estdo
presentes na sociedade capitalista”. (NEVES, 1994)

Dessa forma, a autora traz conceitos de diversos autores que vao desde a ideia de
uma cidadania individual na otica liberal a uma cidadania coletiva. Essas mutacdes
foram se aperfeicoando de acordo com a evolucdo histérica e as necessidades da
sociedade capitalista. A cidadania, portanto, prescinde do exercicio dos direitos
estabelecidos no &mbito da sociedade. Eles se moldam de acordo com os moldes da
sociabilidade inserida e, assim, € preciso analisar a construcdo da cidadania a partir da
construcao societaria:

Pois, pelo angulo da dinamica societdria, os direitos dizem respeito antes de
mais nada a0 modo como as relagdes sociais se estruturam. Assim [...], 0S
direitos operam como principios reguladores das praticas sociais, definindo
as regras das reciprocidades esperadas na vida em sociedade através da

atribuicho mutuamente acordada (e negociada) das obrigacbes e
responsabilidades, garantias e prerrogativas de cada um. (Telles, 2008, p. 92)

A cidadania no Brasil teve seu desenvolvimento lento em relacdo a outros paises e
isso se deu devido a colonizacdo portuguesa, a cultura escravista e a grande
propriedade, problemas que respingam seus efeitos até os dias de hoje nas relacbes
sociais entre os brasileiros (Carvalho, 2001). E que excluiu por muito tempo grande
parcela da populacdo das acgBes politicas em sentido estreito, segundo Carvalho:
“Podiam votar todos os homens de 25 anos ou mais que tivessem renda minima de 100
mil réis. Todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. As mulheres nao
votavam, e 0S escravos, naturalmente, ndo eram considerados cidaddos”. (Carvalho,
2001, p. 29-30).

A cidadania estreita, como diz Carvalho, realmente ndo pode ter sido aplicada a
época, pois a Constituicdo de 1924 ignorou a parcela da populacéo escravizada, apesar

da independéncia do Brasil. A participacdo era exclusiva de uma pequena parcela da
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populacdo que defendia seus proprios interesses. Os que podiam votar também eram
definidos os que podiam ser eleitos, apesar de nosso sistema politico ser um avango, se
comparado com paises europeus. Interesses difusos ao da populacdo no anseio de uma
politica representativa eram colocados, por exemplo, como dominio politico local, que
gerava uma disputa por poder onde predominavam os interesses da parcela dominante
na populacéo. Parte dos votantes era analfabeta, que pouco entendia sobre tais assuntos
e era influenciada pelos lideres locais no seu voto. (Carvalho, 2001, p. 31-33).

Ainda no Brasil imperava o entendimento de lideranca trazido por Locke.
Lideranca era considerada um dom divino ou um direito natural e ligado diretamente ao
direito a possuir a propriedade. Propriedade, entéo, era a prova do dom de lideranca
dado por Deus. Assim, as pessoas respeitavam os grandes produtores que detinham os
meios de producao e faziam com que essa influéncia os mantivessem no poder, ou quem
0s interessassem.

Nesse contexto surge a ideia da ndo-cidadania, conceito que traz a cidadania em
sentido estreito de um povo politicamente organizado, com opinido publica ativa, e de
um eleitorado amplo e esclarecido (Carvalho, 2001). Contudo, cabe ressaltar que formas
alternativas de mobilizacao social ocorreram, de modo a interferir no modo de vida dos
brasileiros. No Brasil, ndo existiu uma cidadania estreita e formal, com o uso do direito

do voto como uma manifestacdo legal do cidaddo, mas sim:

Exige levar em conta outras modalidades de participagdo, menos
formalizadas, externas aos mecanismos legais de representacdo. E preciso
também verificar em que medida, mesmo na auséncia de um povo politico
organizado, existia um sentimento, ainda que difuso, de identidade nacional.
Esse sentimento, como ja foi observado, acompanha quase sempre a
expansdo da cidadania, embora ndo se confunda com ela. (Carvalho, 2001, p.
67)

Sendo assim, o autor considera acBes isoladas de manifestacdo de
descontentamento como sendo primordiais para o surgimento desse “sentimento”, e cita
exemplos, como o movimento abolicionista. Esses movimentos locais de mobilizagéo
social, sem duvida, refletem os anseios da populacdo e levam a uma organizacdo em
prol de um bem comum. Essa é a expressdo mais latente da cidadania, porém, ainda ndo
se podia falar no conceito de sociedade civil e de movimentos sociais, que sé foram
surgir em meados da década de 1970.

Com todas essas pequenas expressdes populares, somente apos o ano de 1930,

com um governo revolucionario e a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, um

23



grande salto rumo a ampliacdo de direitos foi dado e uma nova Constituicao foi trazida.
Segundo Carvalho, o periodo foi chamado de “politica populista”. Nesse periodo pos-
abolicéo, houve a implanta¢do do chamado “laissez-faire” como tentativa de organizar a
vida econémica brasileira, 0 que perdurou até o governo de Getdlio Vargas. Nesse
governo, a intervencdo do Estado foi imprescindivel de modo a estimular e impulsionar
a insercdo da economia brasileira no novo processo de industrializagdo vigente no
mundo (Santos, 1987, p. 71).

Os principios laissez-fairianos tiveram vida curta no Brasil e fizeram-se presentes
mais na area urbana. Leis sociais foram implantadas de modo a realizar acordos entre
empregados e empregadores, e isso refletia a ineficiéncia do ideario para o pais. Muitos
sindicatos e associa¢des foram criados em prol das classes trabalhadoras e, em resposta,
0 Estado criou leis, que em sua maioria era de repressdo a essa crescente onda de
organizacdo social. Com isso, era reforcada a necessidade da acdo do Estado no sentido
de reprimir essas acdes e proteger a inser¢do do pais no processo de industrializacdo
vigente. Segundo Santos, “¢ possivel relacionar pelo menos cinco leis repressivas da
atividade politico-sindical do operariado urbano, todas visando, sobretudo, a expulsdo
dos trabalhadores estrangeiros por motivos de militancia sindical”. (Santos, 1987, pag.
72).

Assim, o Estado estava cada vez mais presente na vida econémica do pais,
deixando de lado o pensamento laissez-fairiano. No pdés-revolucdo de 1930 surge a
necessidade de conceituar cidadania. Esta ja era implicita nas acdes do governo, porém,
com efeitos do que poderia ser descrito como cidadania regulada. Para Santos, em
suma, somente os trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, em funcdes
reconhecidas por lei, eram cidaddos. Com essa regulacdo, nem todos eram cidadaos
reconhecidos, mas também nem todos que trabalhavam possuiam essa denominacéo.
Isso se dava devido as ocupa¢des ndo regulamentadas e, logo, ndo reconhecidas pelo
governo na época. A extensdo dessa cidadania s6 se daria no caso de que novas
ocupacdes fossem regulamentadas e, por necessidade e luta social, as mesmas fossem

reconhecidas.

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal sistema é definido por norma
legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da
comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes
reconhecidas e definidas em leis. (Santos, 1987, p. 75)
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Esse processo de vinculagdo entre o conceito de cidadania e o exercicio de uma
profissdo logo se mostrou problematico devido a exclusdo de uma parcela consideravel
da populagdo. Ndo mais apenas os desempregados estavam fora do contexto social, mas
também os empregados que tinham sua profissio como marginalizadas e néo
reconhecidas pelo governo. Isso refletiu o decaimento do ideario laissez-fairiano no pais
e a crescente atuacdo do Estado de modo a legitimar as novas ocupacGes devido a
pressdo dos setores sociais brasileiros.

A origem deste ‘achado’ de engenharia institucional encontra-se na prética
revolucionéria p6s-30, sendo esta uma das principais brechas que se abrem na
ideologia laissez-fairiana, permitindo, a0 mesmo tempo, a criagdo de um
espaco ideoldgico onde a ativa interferéncia do Estado na vida econdmica
ndo conflita com a nogdo, ou a intencdo, de promover o desenvolvimento de
uma ordem fundamentalmente capitalista. (Santos, 1987, p. 75)

Contudo, a regulamentacdo das profissdes dependia dessa pressdao e da boa
vontade do Estado. Em 1932, o governo instituiu a carteira de trabalho, em que o
trabalhador usufruia dos direitos trabalhistas e tinha sua profissdo regulamentada
descrita. Segundo Santos, um instrumento classico da cidadania regulada vigente no
contexto brasileiro. Se, de um lado, era o Estado quem satisfazia os direitos do cidad&o
legalmente instituido, era esse mesmo estado que definia quem era ou ndo cidadéo, além
de fixar o salario minimo devido e os beneficios previdenciarios que funcionavam por
meio das CAPs e os IAPMs. (Santos, 1987, p. 76-78).

Essa nova organizagdo social em volta do trabalho trouxe ao pais alguns conflitos
sociais, ao passo que uma parcela da populacdo excluida lutava pelo seu
reconhecimento por meio da regulamentacdo das suas profissdes/ocupacfes. Aqueles
que ja estavam inseridos no sistema lutavam pela ascensdo profissional e 0 aumento de
salarios e ganhos. Os institutos mais poderosos tinham o controle dos melhores
beneficios previdenciarios, ja& que as compensacdes eram proporcionais as
contribuicdes, e assim ofereciam postos de mando do mesmo sistema previdenciario as
liderancas sindicais, para deter do controle dos mesmos. Essa manobra sustentava o
sistema previdenciario estatal e a pratica da cidadania regulada, pois favorecia as
mobilizag¢Oes sociais da época em prol dos interesses do governo.

Em contraponto, uma mobilizacdo local para a equiparacdo dos direitos e
uniformizacdo estava se organizando, sem grande forca, contudo. Em 1960, a Lei

Orgénica da Previdéncia Social uniformizou os servicos e beneficios prestados pela
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previdéncia brasileira, porém, sem unifica-los.

Foi este o Unico golpe no conceito de cidadania regulada, embutido nas
instituicBes sociais brasileiras. Ao desvincular a prestacdo de servicos de
assisténcia médica e o pagamento de beneficios das categorias profissionais
(mantendo aos Gltimos embora como fungdo da contribuigdo pretérita), a
LOPS comecou a minar o conceito de cidadania regulada na etapa
intermediaria do processo de conversdo dos andnimos membros da
comunidade brasileira em cidadaos estratificados. (Santos, 1987, p. 79)

Assim, esse periodo foi marcado por um Estado autoritario onde prevalecia a
contensdo dos conflitos sociais. Para Santos, “um Estado de legitimidade hobbesiana”.
Essa contensdo se dava no intuito de garantir uma “ordem democratica” até¢ o periodo
em que se deu 0 Golpe Militar. (Santos, 1987, p. 80).

O golpe de 1964 foi marcado por uma conjuntura social na qual os direitos
civis e politicos foram congelados, apesar do aumento das mobilizacdes e a criacdo de
muitas organizagdes sociais. Com o forte sistema de repressdo, elas ndo tiveram
expressdo politica reaciondria significativa, e isso se deu devido ao controle dos
governos golpistas por meio de instrumentos legais chamados “Atos Institucionais”.

(Carvalho, 2001, p. 160)

O primeiro foi introduzido logo em 9 de abril de 1964 pelo general Castelo
Branco. Por ele foram cassados os direitos politicos, pelo periodo de 10 anos,
de grande numero de lideres politicos sindicais e intelectuais e de militares.
Segundo Carvalho, além disso, foram usados mecanismos alternativos de
despolitizacdo e desmobilizagdo, como a ‘“aposentadoria forcada de
funcionarios publicos civis e militares. Muitos sindicatos sofreram
intervengdo, foram fechados os 6rgdos de cupula do movimento operdrio,
como o CGT e o PUA. Foi invadida militarmente e fechada a UNE, o0 mesmo
aconteceu com o ISEB”. (Carvalho, 2001, p. 160)

Os atos institucionais tinham o poder de cercear os direitos politicos dos
brasileiros e, ao passo que o regime diminuia esses direitos, tentava compensar com 0
aumento dos direitos sociais. Contudo, essa técnica ndo convenceu a populacdo como
um todo. Em meados de 1975, a taxa de crescimento econémico comegou a decrescer e
todas as classes foram atingidas pela instabilidade econémica. O apoio da populagdo ao
regime que ignorava a perseguicdo aos direitos civis e politicos durou apenas o tempo
que perdurou o “milagre econdmico”. Esse processo de despolitizacao foi um retrocesso
as congquistas politicas no pais até entdo, que, por mais lentas que tenham sido, néo se
comparam a pouco mais de duas decadas sem nenhum avanco no que diz respeito aos

direitos politicos e sociais no pais.
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Assim, desde o periodo escravista até o fim da ditadura militar, esse momento foi
marcado pela ndo cidadania e a cidadania regulada, onde a conquista por direitos foi
lenta e limitada as vontades do Estado. Apesar do aumento dos direitos sociais, em

determinadas ocasides, eles ndo abrangeram a totalidade da populacéo.

1.2 A CONSTITUICAO DA CIDADANIA PARA A CONSTRUCAO DE UMA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

Ao final do periodo ditatorial, pudemos ver no Brasil o fortalecimento do debate
sobre a democratizacdo do Estado e o surgimento de inimeros movimentos sociais em
prol de mudancas nessa conjuntura e da insercdo da sociedade na vida politica do pais.
Esses movimentos lutavam por espacos democraticos e igualdade nas relacdes sociais, e
possibilitaram o inicio do redesenhamento da concepcdo de cidadania, pois, segundo
Dagnino (1994), para a construcdo de uma nova nocdo de cidadania, “cla deriva e,
portanto, esta intrinsecamente ligada a experiéncia concreta dos movimentos sociais”.
(Dagnino, 1994, p. 103).

Os movimentos sociais foram responsaveis por fazer emergir um sentimento de
identidade nacional — ja observado por Carvalho — ainda mais latente, e o desejo de
mudanca nos rumos que a politica ditatorial ia dando ao pais, portanto:

Os movimentos sociais além de trazerem suas reivindicacGes a publico e
ampliarem as fronteiras da politica para além da sua dimensdo institucional,
recriaram as concepg¢des de direitos e de cidadania enquanto ‘estratégia

politica’ na luta pela transformagdo social em direcdo a uma sociedade
efetivamente democrética. (IDEIAS, p. 8-9, 1998-1999)

A organizacdo de um conjunto de organizacGes e associacdes civis traz a tona o
termo sociedade civil, que emerge com novas caracteristicas que superam as
experiéncias de mobilizacBes anteriores a esse periodo pos-ditadura. Também mostra a
necessidade de uma nova conceituacdo sobre o mesmo nas atuais conjunturas
vivenciadas. Sendo assim, o0 novo conceito de sociedade civil perpassa por essa
sociedade mobilizada e organizada na luta de direitos, e, mais especificamente nesse
contexto historico, ndo da para se pensar em sociedade articulada sem pensar em
sociedade civil.

Dessa forma, podemos dizer que o desenvolvimento do termo sociedade civil

esta diretamente relacionado a énfase nas iniciativas e manifestages vindas
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da base da sociedade. Em um pais marcado por um Estado centralizador, por
uma cidadania originalmente regulada e por uma ditadura militar de mais de
vinte anos, falar em sociedade civil significa pensar naquilo que
potencialmente emerge da sociedade sem o controle do Estado. (IDEIAS, p.
23, 1998-1999)

Pode-se afirmar que o regime autoritario foi o estopim para a sociedade se
organizar, visto que ja vinha de um periodo de desagrado com as a¢des do governo.
Setores sociais importantes como a Igreja Catolica, os grupos de esquerda e da estrutura
sindical, entre outros, se uniram na formacdo de movimentos sociais. (IDEIAS, 1998-
1999).

A organizacdo popular logo ganhou forca impulsionada pela onda de mobilizacéo
que se expandiu por todo o pais. Cabe destacar movimentos importantes que fizeram
parte desse contexto e que definiram a década de 1980 como sendo a mais importante
quando tratamos de conquistas sociais e politicas. Um deles foi o Movimento da
Reforma Sanitaria, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, que foi
pioneiro no que se refere a luta pela ampliacdo de direitos para uma saude universal,
publica, descentralizada e de qualidade (Neves, 2008). O surgimento de movimentos
organizados da sociedade, como esse, possibilitou a construcdo e a idealizagdo de uma
legislacdo para o povo, ou seja, uma mobilizacdo nacional para a construcdo de uma
nova Constitui¢do, mais humanitaria, igualitaria e principalmente democratica.

Pela primeira vez em nossa histéria politica, a sociedade se organiza com tal
nivel de participagdo — no plano nacional, estadual e municipal — em torno de
questdes até entdo consideradas ‘tarefas exclusivas’ dos juristas, dos politicos
e dos governos. A criacdo de plenarios, comités e movimentos pro-

participacdo popular na Constituinte ¢ o melhor exemplo dessa nova fase.
(Benevides, 1998, p. 123)

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, foi, sem duvidas,
0 marco histérico que definiu os rumos que o pais ia tomar até os dias de hoje. Ela se
mostra como um divisor de aguas para a definicdo e criacdo de novos meios para 0
exercicio da cidadania, além de abrir espaco para a sociedade reconhecer-se como
sujeito de direitos e mostrar-se presente nas decisdes do Estado. Em contrapartida ao
Estado autoritario, a Constituicdo abria 0 espaco para a participacdo da sociedade,
favorecendo o processo de redemocratizacdo no pais, além de dar poder ao povo. Para
Neves, a politica nacional se unia em prol do fim do estado burocratico e centralizador,
direita e esquerda, com seus ideais distintos, mas ambos estavam juntos para

implantacéo da agenda da Reforma do Estado.

28



A agenda da reforma do Estado e a critica ao estado burocratico e
centralizador passaram a ser dire¢@es tanto da esquerda quanto da direita. De
um lado, atribui-se forte énfase a minimizacédo do Estado na 6tica neoliberal,
colocando-se 0 mercado como o regulador das necessidades. Por outro, a
critica da esquerda a centralizacdo e a burocratizagdo do Estado traz a
proposta de novo desenho institucional na relacdo entre Estado e sociedade
mediante a constru¢do de uma Reforma do Estado que buscasse a
democratizacdo e a construgdo de novo formato em processos de cogestéo.
(NEVES, 2008, p. 12)

Esse processo de descentraliza¢do do Estado mostrou-se de extrema importancia e
como ponto principal para uma aproximacdo com a sociedade e a implantagdo da
democracia, deixando os problemas desse processo para outro momento. A Constituigéo
possibilitou reformular o contexto politico nacional e, a partir dai, fez-se surgir uma
nova ideia de sociedade, e, com isso, uma nova ideia de cidadania.

A cidadania, como vimos, apresentou-se de diferentes formas. Sua constituicdo
foi lenta e limitada no Brasil. No periodo escravista se deu uma cidadania negativa,
onde pessoas nasciam e morriam sem nunca terem se constituidos cidadaos. Os
escravos, mesmo os libertos, ndo eram incluidos na conjuntura politica, nem ao menos
existiam. Entre 1930 e 1945, muitos direitos foram conquistados no campo social e a
implantagdo da carteira de trabalho mostrou-se como a maior conquista dos
trabalhadores na época. Contudo, percebia-se uma cidadania regulada, onde somente
guem trabalhava e tinha sua profissdo reconhecida pelo Estado era considerado cidadao.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, essa nocdo de cidadania se
estendeu a toda a populacédo brasileira. Contudo, sua maior expressdo estava no modo
com que a sociedade podia interferir no Estado e trazer a tona seus anseios, de uma
forma que pudesse ser ouvida e fazer com que suas reivindica¢fes transformassem sua
comunidade e pudesse modificar também o pais como um todo.

A cidadania, agora, assume uma concepcao de participacdo democréatica. Segundo
Dagnino, a nova cidadania é concebida a partir da nova definicdo da propria ideia que

temos sobre direitos.

Considero que a nova cidadania trabalha com uma redefini¢do da ideia de
direitos, cujo ponto de partida é a concepgao de um direito a ter direitos. Essa
concepcao ndo se limita, portanto, a conquistas legais ou ao acesso a direitos
previamente definidos, ou a implementacdo efetiva de direitos abstratos e
formais, e inclui fortemente a invencdo/criacdo de novos direitos, que
emergem de lutas especificas e da sua pratica concreta. (DAGNINO, p. 105,
1994)

Dessa maneira, ela estd diretamente ligada aos anseios da sociedade e, “ao
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contrario da concepgcéo liberal, ndo se vincula a uma estratégia das classes dominantes e
do Estado” (Dagnino, p. 105, 1994). Assim surge a necessidade de uma nova forma de
relacdo com o Estado, na qual se pudessem ter espacos democraticos para o0 combate a
hierarquizacdo das relacdes sociais e a apropriacdo do publico pelo privado. (IDEIAS,
1998-1999)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe avancos a conquista de direitos civis,
sociais e, principalmente, politicos. A Carta colocou o voto como universal e incluiu
uma parcela da populacdo antes discriminada, que eram os analfabetos, além de ampliar
aos menores de 18 até os 16 anos de idade. Contudo, ele se fazia obrigatorio a todas as
pessoas, exceto para aqueles e os maiores de 65, que, nesse caso, ao invés de excluir,
tornou-o facultativo. Esse € um indicio de que a nova cidadania, alem de ampliar
direitos, requer maior influéncia da sociedade no Estado. “Transcendendo a matriz
liberal-democratica, o novo texto afirma a possibilidade do exercicio direto do poder
pelo povo”. (LEITE, 1999)

Seriamos otimistas ao falar que a Carta Constitucional trouxe unicamente o
exercicio de poder direto pelo povo como projeto politico. Isso ndo pdde ser possivel, e
a escolha de representantes pelo voto foi um exemplo disso como uma forma de o povo
fazer-se representado por partidos politicos e pessoas escolhidas em consenso, pela
maioria. Contudo, a Constitui¢cdo admitiu formas de democracia semidireta em conjunto
com a democracia representativa como uma maneira de garantir, de um lado, a
participacdo social e, de outro, a representacao pelo governo.

A democracia semidireta se constitui por meio da interferéncia direta da sociedade
no Estado e é exercida pelos meios legalmente constituidos de participacdo: referendo,
plebiscito e a iniciativa popular. Para entender esse processo de participacdo direta da
sociedade, precisamos entender o que diz a autora sobre essas trés formas de
intervencdo social.

Por iniciativa popular legislativa entende-se a possibilidade de uma parcela ou
toda a sociedade se organizar para iniciar o processo legislativo onde podem desde votar
propostas até controlar a constitucionalidade de algum ato. O termo € autoexplicativo e
ja funciona em alguns paises europeus. Suas condigdes e aplicabilidade dependem da
legislacéo local.

O termo iniciativa popular legislativa é autoexplicativo. Trata-se do direito
assegurado a um conjunto de cidaddos de iniciar o processo legislativo, o

qual desenrola-se num 6rgédo estatal que é o parlamento. As condi¢des para o
exercicio desse direito — como também sua abrangéncia quanto aos temas e a
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circunscricdo eleitoral — variam de acordo com os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais. (BENEVIDES, 1998, p. 33).

Ao contrario da iniciativa popular, o referendo e o plebiscito ndo sdo bem
definidos e possuem divergéncias sobre seu conceito e aplicabilidade, segundo
Benevides:

Hoje, apesar da indefinigdo, tanto referendo quanto plebiscito sdo entendidos
como modos de expressdo da opinido ou da vontade dos cidaddos — em
votacdo libre e secreta — sobre uma medida que foi ou podera vir a ser
adotada pelos poderes constituidos, no plano nacional ou local. [...] O que
distingue, a meu ver, referendo e plebiscito, ¢ a natureza da questdo que

motiva a consulta popular — se normas juridicas ou qualquer outro tipo de
medida politica — e 0 momento de convocacdo. (BENEVIDES, 1998, p. 38)

O referendo trata questdes ja decididas de modo que a populacdo rejeite, altere ou
aceite a norma, e o plebiscito trata de questbes futuras, relacionadas ou ndo com normas
juridicas. A Constituicdo Federal trouxe esses mecanismos a fim de garantir essa
interveng&o social direta acerca de temas de interesse nacional. Contudo, a autora traz as
dificuldades da implementacdo e do respeito desses mecanismos, principalmente pelo
desconhecimento da populacdo e pelas experiéncias européias traumatizadas, onde a
tendéncia é congelar a imagem historica dos mesmos. (BENEVIDES, 1998)

A democracia representativa, como vimos, se da pela escolha dos representantes
que sdo eleitos pelo voto. E ela tende a ser o corretivo da abertura democratica
constitucional, garantindo a ordem e a estabilidade, no sentido de conter a forca e a
soberania do povo.

Uma vez admitida como Gnico modo possivel de expressdo da soberania do
povo, a representacdo é utilizada para conter a sua forga. Concilia o ideal da

liberdade politica com as condigdes de ordem e de estabilidade, ‘valores
essenciais da burguesia, madrinha do sistema’. (BENEVIDES, p. 64, 1998)

A Carta Constitucional permitiu que se falasse sobre um novo conceito de
cidadania, trazido por essas novas formas de inclusdo democrética e a combinagéo entre
a democracia semidireta e a democracia representativa. Essa nova cidadania surge nesse
contexto de redefinicdo politica, ideoldgica e democrética, e pode-se denominar como

cidadania ativa.

A expectativa de mudanga existe e se manifesta na exigéncia de direitos e de
cidadania ativa; o que se traduz, também, em exigéncias por maior
participacdo politica — na qual se inclui a institucionalizagdo dos mecanismos
de democracia semidireta. (BENEVIDES, p. 194, 1998)

O conceito de cidadania ativa esta ligado ao movimento da sociedade civil nos
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anos 1970 e 1980, e surge por conta do processo relacionado a questdo de participacdo
da sociedade nos espacos publicos, em contrapartida dos anos anteriores, em que nao
existia nenhum tipo de participacdo e nem direito social. O surgimento desses espagos
democraticos de participacdo social, como veremos a sSeguir, vem marcar
definitivamente o novo rumo politico ideolodgico brasileiro voltado a redemocratizacédo
do Estado pela via da participagdo, fato nunca antes experimentado pelo pais, segundo o
debate de Benevides, onde o povo intervém diretamente por meio dos mecanismos antes
citados.

Em suma, a cidadania toma novas conceitua¢fes de modo a se pensar num espaco
de mudanca ideoldgica e de fazer politico, tendo o Estado como um mediador das
relagOes capital e sociedade, de maneira que o interesse particular ndo se sobressaia ao
interesse coletivo nos moldes da Constituicdo. Esta se mostrou como um avanco
importantissimo para a construcdo da democracia nacional e a afirmacdo do cidadéao
como sujeito de direitos, detentor do poder de decisdo pela via da participacao ativa dos
sujeitos politicos como sujeitos de direitos, consolidando o inicio de uma nova cultura

politica participativa e um novo conceito de cidadania ativa.

2. PARTICIPACAO E DEMOCRACIA NA CONSTRUCAO DOS
DIREITOS DO IDOSO

Este capitulo pretende mostrar as mudancas que ocorreram apds a Constituicao
Federal de 1998 no que se refere ao conceito de democracia no pais, tendo em vista essa
democracia participativa antes retratada, e apresentar o surgimento dos espacos de
participacdo social alternativos em meados dos anos 1990, que, contraditoriamente,
vieram a ser instalados no pais ap6s o processo de reforma do Estado. E,
principalmente, trazer o surgimento dos conselhos gestores como principal ponto de

partida para uma sociedade civil ativa e participativa.

21 DEMOCRACIAE PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL:
UM DESAFIO AO PROJETO DEMOCRATICO

O processo de reforma do Estado que se iniciou no Brasil nos anos 1980 e 1990

possibilitou um avango no movimento de esquerda em conjunto com o avango do
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projeto neoliberal’ e, consequentemente, a disputa pela hegemonia dessas duas classes,
que se fizeram presentes nas conjunturas do pais. Para entender essa disputa
hegeménica, precisamos entender o conceito de hegemonia, que se entende a conquista
pela persuasdo e o consenso de determinada concepgdo ideoldgica, mantendo essa
concepcao de modo que os ideais hegemdnicos sejam aceitos por maioria da sociedade,
trazendo o pensamento Gramsciano debatido por Neves:

O conceito de hegemonia no pensamento gramsciano é concebido enquanto

‘direcdo’, ou seja, como conquista, por meio da persuasdo e do consenso, ndo

atuando apenas no ambito econémico e politico da sociedade, mas também

sobre 0 modo de pensar, sobre as orientac@es ideoldgicas e inclusive sobre o
modo de conhecer. (Neves, 2012, pag. 113)

A tentativa de implantacdo de uma democracia no pais seguiu a linhas do mundo e
foi marcado pela luta hegemdnica entre a concepc¢do da liberal-democracia ou liberal-
corporativismo (hoje apresenta-se pelo projeto neoliberal) e a “democracia das massas”
ou simplesmente democracia. (COUTINHO, 2000).

O projeto neoliberal se tratava de um modelo econémico baseado no controle do
mercado pelo proprio mercado e a privatizacdo das empresas publicas, ou seja, 0
modelo defende a retirada quase que total do Estado nas regulagdes sociais. O modelo
neoliberal, segundo Coutinho, até impulsiona a auto-organizacdo da sociedade, porém, a
motiva para o lado corporativo. Assim, ele se sustenta pela despolitizacdo da sociedade

civil e pelo crescimento econdmico e das grandes empresas.

As propostas econdmicas do projeto neoliberal [...] sdo bastante conhecidas:
concentram-se numa apologia da privatizagdo, que implica a atribuicdo ao
mercado — e ndo a esfera publica — da tarefa de regulamentar os conflitos de
interesses e de satisfazer as demandas sociais. Menos discutidos, porém, sdo
0S pressupostos organizativos e institucionais deste projeto. (COUTINHO, p.
98, 2000).

Em contraponto, a sociedade organizada sugeria uma forma de organizacao social
que se trata da democracia que, segundo Coutinho, “pressupGe a proliferacdo dos
movimentos sociais de base, a presenca de um sindicalismo combativo e politizado e a
mediacdo politica de partidos programaticamente estruturados e socialmente
homogéneos” (COUTINHO, p. 100, 2000). Isso significava incentivar a participacao
social na politica e estabelecer um consenso, dado pela maioria, nos interesses sociais.

Dagnino relata “um processo de alargamento da democracia, dado pela criacdo de

7 Expressdo ideoldgica do liberal corporativismo trazido por Coutinho, que é a apologia da privatizagédo,
dando ao mercado a tarefa de se autoregular, sem a interferéncia do Estado.
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espagos publicos e essa crescente participagdo da sociedade”. Assim, imperava no pais a
luta pela hegemonia desses dois modelos, contudo, as expressdes de ambos se faziam
presentes quase em mesmo nivel, ndo sendo possivel afirmar que hd um modelo
totalmente hegemonico. (COUTINHO, 2000)

Dagnino traz essa disputa hegemoénica como perversa, pois, por mais que os dois
projetos fossem antagOnicos, 0s mesmos necessitavam de uma sociedade ativa devido
as diferentes determinagfes que essa participagcdo poderia tomar. Tanto é que ela nasce
de um contexto neoliberal praticamente hegemonico nos anos 1980 e se desvencilha

com as requisicdes da direita brasileira que se organizou e lutou por direitos especificos.

Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de
sentido sdo as armas principais, o terreno da préatica politica se constitui num
terreno minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversério.
Ai a perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando uma atengdo que
atravessa hoje a dindmica do avan¢o democréatico no Brasil. (DAGNINO, p.
97, 2004)

Essa coincidéncia de interesses nos leva a pensar em como Se mostrava
importante a construcdo de uma sociedade participativa frequentemente em conjunto ao
projeto neoliberal de modo que as duas propostas se confrontassem de igual para igual,
e ndo mais como no periodo militar, onde a proposta democratica era vista como uma
ameaca a ordem e a politica estatal. Para Dagnino:

E possivel entender melhor o cenario e a natureza dessa interlocucdo se
lembrarmos que os anos noventa no Brasil sdo caracterizados por uma
inflexdo nas relagbes entre o Estado e os setores da sociedade civil
comprometidos com o projeto participativo democratizante, onde estes
altimos substituem o confronto aberto da década anterior por uma aposta na

possibilidade de uma atua¢do conjunta com o Estado. (DAGNINO, p. 99,
2004)

Portanto, no contexto dos anos 1990, a participacdo se caracterizava por algo
consentido pelo Estado. A busca pelos direitos se legitimava no conceito de cidadania
ativa que se via possibilitada pelo aparelho Constitucional que permitia a construcdo de
espacos democraticos. A institucionalizacdo da participacdo mostrava-se como um
importante espaco de didlogo entre a sociedade e o Estado, porém, devido a disputa
hegemaénica vigente, apontava para problemas dessa participacdo no pais.

A ideologia neoliberal influenciava e se aproveitava da participacdo social para se
sobrepor a mesma e transferir a responsabilidade do Estado para a sociedade de modo
que o mesmo abandonasse e privatizasse a gestdo das politicas publicas. Para Neves,

“devemos ter sempre o cuidado analitico ao estudar a politica e a participagdo popular
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na gestdo puablica, no processo de cogestdo com o Estado, para ndo cairmos nas
armadilhas do neoliberalismo no que se refere ao incentivo a essa participagdo”
(NEVES, p. 17, 2008). Assim, é importante ter atencdo no contexto no qual estavamos
inseridos ao analisar o tipo de participacdo que se deu no pais. Ao passo que a sociedade
organizada lutava pela pratica dos direitos conseguidos com a Constituicdo, também
lutava contra a ofensiva Neoliberal.

Apesar das conquistas referentes aos direitos pela Constituicéo, podia-se perceber
uma tendéncia neoliberal e conservadora nos rumos que a politica ia tomando no pais, ja
trazidos e consolidados pela ditadura militar. Percebia-se uma tendéncia a hegemonia
neoliberal dada pelas classes burguesas que buscavam esse dominio ndo mais pela
coercdo como antes, mas sim pelo convencimento e pelo consenso da sociedade civil
que se mostrou efetivo na vitdria de Fernando Collor em 1989 e, por conseguinte, pela

implantacdo do projeto neoliberal a risca nos governos de Fernando Henrique Cardoso.

Apesar das muitas dificuldades que a burguesia experimenta para operar essa
sua conversdo em classe hegeménica e dirigente (tema que retomarei em
seguida), ndo se pode negar que ela obteve importantes éxitos parciais, ndo s6
com a vitoria de Collor na elei¢do de 1989, mas sobretudo com a efetiva
implementacdo do projeto neoliberal (ja defendido por Collor) nos dois
governos de Cardoso. (COUTINHO, p. 98, 2000)

Esse contexto de luta hegemodnica de dois modelos antagdnicos, que trazem
propostas totalmente opostas, levanta o debate de participacdo social relacionado com o
conceito de controle social no pais. Contudo, precisamos entender o que significa
controle social nas diferentes articulagdes da sociedade brasileira nessa nova
reformulacdo do Estado. Segundo Neves, o significado é ambiguo. De um lado, afirma
ser o controle do Estado sobre a sociedade, no caso do regime autoritario ditatorial e a
sociedade capitalista, com a repressdo aos movimentos sociais e a aceitacao forcada da
construcdo dessa hegemonia capitalista. De outro, 0 autor pontua que o controle da
sociedade sobre o Estado e suas acles, que se afirma nos movimentos sociais e na
construcdo de espacos democraticos de participacdo. (Neves, 2012, pag. 110).

Para entender a conjuntura do pais no fim da ditadura toma-se o conceito de
controle social como sendo o controle da sociedade sobre as a¢Ges do Estado, pois esse
discurso ganha forga em prol de uma sociedade mais participativa e do fortalecimento

da chamada sociedade civil a fim de uma reforma democratizadora do Estado.
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Na realidade, o problema em questdo ndo é o conceito em si, mas o
tratamento dado; a relevancia de um principio instituido na Constituicdo
Federal de 1988 que deveria ser enfatizada é a ideia de participacdo da
sociedade civil nas decisdes publicas. A ideia de participacdo da sociedade
civil no sentido de ter poder de influenciar, de dar a direcdo, de mudar uma
concepcdo de mundo, uma ideologia é uma reivindicagdo no sentido de poder
decidir a politica, de poder decidir sobre os rumos das politicas publicas a
partir de novas praticas politicas democraticas dos sujeitos politicos
coletivos. Esse foi um norteador para as politicas pulblicas e para o
fortalecimento da fragil e jovem democracia no Brasil pos-constituinte.
(Neves, 2012, pag. 112).

A intervencdo da chamada sociedade civil no Estado era assunto presente e a
Constituicdo deu abertura para essa nova organizacdo social. Entretanto, para Nogueira,
a necessidade de um Estado regulador se tornava imprescindivel para além da
organizacdo social, de modo a regular os interesses individuais sobre os coletivos. Mas,
esse Estado deveria se prontificar a dignificar a vida coletiva, e ser articulado com a
sociedade, e ndo mais um Estado destinado a protecdo monetaria do mercado.
(Nogueira, 2004)

Nesse sentido, a ideia de “controle”, como havia dito, deve ser abandonada de
modo a perceber uma sociedade soberana que rompe com a cultura do autoritarismo, o
clientelismo e toda forma de favorecimento pessoal, para a constru¢cdo de uma
sociedade justa e igualitaria. Devemos repensar o conceito de controle para uma ideia
de hegemonia do povo. Para Neves, “pela capacidade da sociedade civil em dar a
direcdo politico-ideoldgica; a capacidade da sociedade civil em ampliar as decisfes do
Estado e realmente transforméa-lo, quiga aboli-lo”. (NEVES, 2012, pag. 112)

Nesse sentido, devemos olhar para a nossa cultura politica. A construgdo da
democracia participativa se deu por esse movimento da sociedade civil, ap6s a
Constituinte, precisamente na década de 1990, de se mobilizar em prol de diversas lutas
que vinham sendo construidas durante as décadas anteriores. A luta pela Reforma
Sanitaria, ja discutida no capitulo anterior, conseguiu aprovar o Sistema Unico de Satde
(SUS), que instituiu um sistema de cogestdo e controle social tripartite (Estado,
profissionais e usuarios), foi um marco para a conquista das bases societarias do pais e
uma das mais importantes conquistas apds a Constituicio (CARVALHO, 1998).
Caminhando junto com essas conquistas, surgem 0s primeiros espacgos de cogestdo do
Estado, que se deram a partir da Constituicdo Federal e pela atuacdo da sociedade civil
organizada. Merece destaque a criacdo de leis como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Organica de Assisténcia Social, e também os Orgamentos

Participativos.
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Devido a esse movimento de remodelamento social em busca de uma democracia,
onde as pessoas realmente pudessem interferir na deliberacdo e na gestdo das politicas
publicas, em meio a disputa hegemodnica entre duas concepcbes antagbnicas
completamente opostas, nas quais, de um lado, percebe-se a intencdo de despolitizar a
participacdo e, de outro lado, fortalece espacos deliberativos onde é possivel cogestao
das decisbes tomadas em &mbito publico em conjunto com a sociedade. E nesse

momento em que 0s espacgos democraticos emergem na conjuntura politica do pais.

22  CONSELHOS GESTORES COMO ESPACOS PUBLICOS DE
CONSTRUCAO DEMOCRATICA

Nesse contexto de participacdo social para construcdo de uma democracia, surgem
0s principais espacos de gestdo democratica no Brasil. Neves traz o Orgcamento
Participativo, os conselhos e os féruns, os principais mecanismos de participacao
institucionalizados, ou seja, criados pelo préprio Estado. Além desses, Carvalho
acrescenta as parcerias entre Estado e sociedade, bem como outras formas de
participacdo ndo institucionalizadas, mas de extrema importancia para a deliberacdo das
politicas publicas.

Esses espacos constituidos se tornam importantes para a dindmica politica, pois
geram impactos em assuntos de interesse publico. Dentre as formas de participacao néo-
institucionalizadas, a autora destaca o0 Movimento dos Sem Terra, os foruns de
iniciativa civil, a Pastoral da Crianca, entre outros. Para Carvalho, “sdo agdes que
provocam mudancas na agenda publica, incluindo nelas novas questfes pertinentes e
relevantes, como a Reforma Agraria, 0 combate a mortalidade infantil, a seguranca
pUblica e a segurancga alimentar” (CARVALHO, p. 32, 1998).

Com a evolucdo da tecnologia e o avanco da internet, podem-se considerar
também grupos organizados virtualmente. Trata-se de uma participacdo mais centrada
na sociedade do que no Estado, de uma participacdo mais substantiva, grupos de
encontro de causas afins como o0s movimentos feministas, gays e lésbicas, povos
indigenas, pessoas com deficiéncia, entre outros. Isso permite uma aproximagdo com a
sociedade de uma forma local de modo a influenciar a opinido publica e, portanto,
também se configuram como espacos de participacdo constituidos de acordo com a
formagé&o social e as particularidades da sociedade (CARVALHO, 1998).
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Assim, considerando essas diversas formas apresentadas de participacdo, podemos
perceber no quanto os anos 1990 foram importantes para essa construgdo social
coletiva, com pensamento transformador e voltado para a¢do da sociedade diretamente
na organizacdo politica do Estado. Com isso, vamos analisar o surgimento dos
Conselhos Gestores de participacdo e sua organizacdo em torno desse debate de
construcdo democrética.

Os conselhos se constituiram como um dos espagos de maior expressao social no
Brasil. Apesar de ndo serem novidade no pais, os conselhos ja existiam, mas, no periodo
militar, foram apagados, até que sdo diferentes os tipos de conselhos existentes no pais.
Contudo, eles se moldam a partir de uma ideia central: espaco de participacdo

democrética. Segundo Carvalho:

Os conselhos séo instancias de formagdo de politicas que gozam de um alto
conceito de respeitabilidade enquanto espacos transparentes e comprometidos
com o interesse publico, espagos que tornam a politica mais publica, pelo
menos aqueles em ha participacdo de grupos sociais organizados e
democraticos. (CARVALHO, p. 34-35, 1998)

Assim, ndo se pode pensar em conselho gestor sem a presenca da sociedade civil.
Mesmo sem o apoio dos governos, eles podem existir e se consolidar de modo a
pressionar o Estado contra acGes que afirmem o projeto neoliberal e que ndo atendem o0s
interesses sociais. Contudo, a acdo do governo dentro dos conselhos se mostra
importante até para o proprio conselho, pois, sem isso, eles deixam de ser espagos de
negociacéo e cogestdo. (CARVALHO, 1998)

3. O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO E A LUTA NA
BUSCA E RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Apbs muitas mobilizacbes na busca de direitos e ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, diversas demandas por politicas publicas surgiram em
varios setores da sociedade brasileira. Nesse contexto se evidenciava a necessidade de
colocar em prética as conquistas da Carta Magna. Neste capitulo, pretendo mostrar as
primeiras mobilizages em prol dos direitos do idoso no Brasil, que refletiu na criacdo
da Politica Nacional do Idoso e no Estatuto do ldoso, resultando na criagdo dos
conselhos de direitos e do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. No segundo

momento, pretendo apresentar o historico e funcionamento do Conselho e mostrar 0s
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limites e possibilidades enfrentados pelos conselheiros, além de enfatizar sua
importancia como espaco de deliberacdo e participacdo da sociedade civil. Pretendo
trazer os resultados da pesquisa que foi realizada, considerando a gestdo de 2012 a
2014, e mostrar as principais consideracdes a respeito do funcionamento, gestdo e

organizacao.

3.1 A LUTA DOS IDOSOS POR DIREITOS SOCIAIS

A construcdo dos direitos da pessoa idosa antecede a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e coincide com o desenvolvimento dos direitos humanos
no Brasil. As décadas de 1960 e 1970 foram importantes para o inicio da atencdo aos
idosos. Em meio a ampliacdo de direitos sociais no pais, eles foram atingidos pela Lei
6.179, que instituia o “amparo previdenciario para maiores de setenta anos de idade”,
porém, restrito apenas aos idosos inscritos no sistema previdencidrio da época. Em
1979, esse direito passou a se estender também aos ndo-inscritos, contudo, a expectativa
de vida era de pouco mais de 62 anos, entdo, era possivel essa ampliacdo. (BRASIL,
2013)

Em 1982, a Organizacdo das NacGes Unidas organizou em Viena a Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento, que teve como objetivo iniciar um programa
internacional de acdo para garantir a seguridade econdmica e social da pessoa idosa,
além de enfatizar a importéncia de politicas publicas especificas para a populacédo idosa.
Apesar da atencdo a nivel mundial, a repercussdo no Brasil ndo foi imediata. Viviamos
em um contexto de cerceamento de direitos civis e politicos durante o regime militar e 0
debate sobre direitos humanos estava, mais do que nunca, engessado. (BRASIL, 2013)

No Brasil, esse plano ndo teve uma repercussdo imediata, porém, com a
elaboragdo da Constituicao Federal de 1988, demarca-se o fortalecimento da
democracia no pais. E nesse momento que o debate sobre direitos humanos

se amplia e toma frente como principio fundamental para a constituicdo de
uma sociedade livre e justa. (BRASIL, p. 242, 2013)

Em meio a promulgacdo da Constituicdo Federal surgiram as demandas pela
concretizacao de direitos e a sociedade civil comecou a se organizar. A atencdo a pessoa
idosa no Brasil se deveu ao crescimento dessa populacdo, em ambito mundial, e a falta

de modelos prévios de insercdo social que favorecia situa¢des de exclusdo que afetavam
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a sua qualidade de vida, dignidade e o exercicio dos seus direitos humanos (BRASIL,
2013).

Em 1991, a Organizacdo das Nagbes Unidas lancou a Carta de Principios para as
Pessoas ldosas, trazendo ao debate a independéncia, a participacdo, a assisténcia, a
autorealizacdo e a dignidade das pessoas idosas, 0 que expandiu a0 mundo a
preocupacdo com a necessidade de cuidados com essas pessoas (BRASIL, 2013). Em
todo mundo se percebia o fenébmeno do envelhecimento populacional, o que se refletia
no aumento e surgimento de novas demandas de protecao e direitos destinados a eles.

No Brasil ndo foi diferente. A mobilizacdo do setor social ia de encontro com
essas demandas, e a luta por direitos se intensificava. Havia a necessidade de incluir os
idosos na agenda governamental. A Constituicdo possibilitou essa inclusdo, porém, a
efetivacdo dos direitos e a concretizacdo do Estado Democratico de Direito estava
aquém da populacdo idosa. Em 1990, com a criacdo do Sistema Unico de Salde,
garantiu-se a saude como um direito universal e dever do Estado, sendo importante para
a populacédo idosa, pois ndo fazia distingdo da idade para o atendimento (BRASIL,
2013). Logo apos, em 1992, a ONU, em Assembleia Geral, rediscutiu a situacdo dos
idosos e definiu principios e diretrizes que afetavam diretamente essa parcela da
populacéo.

Em 1992, durante Assembleia Geral da ONU, foram definidos principios que
favorecem especificamente a pessoa idosa como: independéncia,
participacdo, cuidados, autorealizacéo e dignidade. Foram estabelecidas ainda
diretrizes que oportunizam a inser¢do social, politica, econdmica e cultural

dos idosos, garantindo, assim, uma melhor qualidade de vida. (BRASIL, p.
242, 2013)

No Brasil, o reflexo se deu com a implementacdo da Lei Organica de
Assisténcia Social®, em 1993, que criou o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)®,
que assegura as pessoas com deficiéncia e aos idosos um salario minimo mensal para a
manutencdo da prépria subsisténcia (BRASIL, 2013). Um importante avan¢o no campo
da assisténcia social para os idosos que estavam em situacdo de subsisténcia e ndo eram
assistidos pelo governo, essa acdo abarcava, principalmente, os idosos que ndo tinham
aposentadoria e nem poderiam ser incluidos nas novas normas da previdéncia brasileira,

que se constituia em forma de seguro social a partir da Constituigéo.

8 Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

% O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencéo, nem
de té-la provida por sua familia.
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Com todos esses avancos, ainda nao se falava em uma politica propria para o0s
idosos. As mesmas tinham um pequeno espago em politicas maiores no campo da
seguridade social: assisténcia, salde e previdéncia. Somente em 1994 foi criada a
Politica Nacional do Idoso®, que tinha como objetivo assegurar os direitos sociais dos
idosos, criando condi¢bGes para sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade, e considerava como pessoas idosas todos aqueles com 60 anos ou mais
(BRASIL, 1994). A Politica aliou-se a Constitui¢do no sentido de definir como questado
publica o processo de envelhecimento e trazer ao debate as diferentes maneiras de lidar
com essa guestdo, de modo a garantir a plena qualidade de vida dos idosos.

Envelhecer bem tornou-se, portanto, um novo desafio tanto para os
individuos quanto para as sociedades, sendo o resultado de uma construgdo
coletiva, num percurso histérico, ampliada pelas construcdes tedricas e
experiéncias de varios grupos sociais. Essa busca de solugdes econdmicas,

legais e éticas de atendimento a pessoa idosa, criando a necessidade de
estruturagdo de politicas publicas, urbanas e sociais. (BRASIL, p. 12, 2013)

Iniciava-se no pais um movimento importante de atencdo a questdo do
envelhecimento populacional. Além das politicas da seguridade, a PNI trouxe novidades
no que tange os direitos da pessoa idosa com um todo:

Entre os 22 artigos que compdem os seis capitulos desta lei, destacam-se: 0s
direitos & cidadania, respeito, ndo discriminacdo, informagdes sobre o
envelhecimento, participacdo, capacitacdo, atualizagdo, cultura, esporte,

lazer, sadde, educagdo, previdéncia, trabalho, habitagdo e assisténcia social.
(BRASIL, p. 244, 2013).

A PNI abriu a conquista dos direitos da luta da populacdo idosa brasileira e
possibilitou que a situacdo do envelhecimento no pais fosse visto e debatido em ambito
nacional. Ela foi regulamentada em 1996 por meio do Decreto n° 1.948, de 3 de julho de
1996. O Brasil antecipou-se a regulamentacdo da ONU, que orientava que cada pais
deveria definir uma politica voltada para os idosos, de acordo com as especificacdes e
particularidades de cada pais (BRASIL, 2013).

A Politica Nacional do Idoso impulsionou a criacdo de regulamentagdes voltadas
para esse publico. Em 1999, foi instituida a Politica de Saude do ldoso por meio de
portaria do Ministério da Salde, que atribuia aos idosos o direito de cuidados especiais
no que tange a saude, tendo como diretrizes:

A promocdo do envelhecimento saudavel, assisténcia as necessidades de

salde do idoso, reabilitagdo da capacidade funcional comprometida, a
capacitacdo de recursos humanos especializados, o apoio ao desenvolvimento

10| ¢j 8.842, de 04 de janeiro de 1994
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de cuidados informais e 0 apoio a estudos e pesquisas (BRASIL, p. 359-360
2013).

Em 2003 foi criado o Estatuto do Idoso™, “destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”. Anterior ao
Estatuto do Idoso, porém, em 2002, o Decreto n° 4.227, de 13 de maio de 2002, cria 0
Conselho Nacional de Direitos do Idoso, assinado pelo presidente da republica
Fernando Henrique Cardoso, no ambito do Ministério da Justica e com carater apenas
consultivo. O que se concretizou em um decreto curto e que necessitava de uma
regulamentacdo mais aprofundada sobre suas atribuicdes e funcBes relacionadas a
Politica Nacional do Idoso.

Somente em 2004 ¢ assinado o Decreto n® 5.109, de 17 de junho de 2004, que
dispusera “sobre a composi¢do, estruturagdo, competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Assinado pelo entdo presidente da
republica Luis Inacio Lula da Silva, o Decreto afirmava a competéncia do CNDI como
um “6rgdo colegiado de carater deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade
elaborar as diretrizes para a formulagdo e implementagao da politica nacional do idoso”.

Assim, a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso se constitui como
uma das maiores conquistas da populacdo idosa no que tange a participacdo social nas
deliberacdes das politicas relacionadas aos idosos. Mais tarde, foi criado o Fundo
Nacional do Idoso — que falaremos mais a frente — e também deram inicio as
conferéncias nacionais que reuniam diversos setores da populacdo em torno das
politicas pablicas para os idosos brasileiros.

Todo esse percurso historico de politicas publicas e legislagdes para idosos,
esquematizado na tabela a seguir, permite perceber que a luta por direitos no Brasil foi
tardia e dependeu da mobilizacdo da populacdo que ansiava por mudanca na politica e

por direitos que alcancassem também a essa parcela da populacgéo.

1eine 10.741, de 12 de outubro de 2003.
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Tabela 1 - Historico da Legislagéo dos Direitos do Idoso

LEGISLACAO

DATA

TEOR

Lei n®6.179
Renda Mensal Vitalicia

Lei n° 8.080

Principios das NagGes Unidas para
as Pessoas Idosas definidos na
Assembleia geral das NagGes
Unidas

Lei n° 8.742

Lei n° 8.842
Decreto n° 1.948

Portaria n° 1.395/GM/MS
Lei n°® 10.048
Lei n®10.173

Lei n® 10.406
Decreto n° 4.227

Lei n® 10.741
Decreto n° 5.109

Decreto n° 5.296

Lein®12.213

Lei n°®12.435

Carta de S&o José sobre os Direitos
dos Idosos da América Latina e
Caribe

11 de dezembro de 1974
11 de dezembro de 1974
19 de setembro de 1990

16 de dezembro de 1991

7 de dezembro de 1993

4 de janeiro de 1994
3 de julho de 1996

10 de dezembro de 1999
8 de novembro de 2000
9 de janeiro de 2001

10 de janeiro de 2002
13 de maio de 2002

1° de outubro de 2003
17 de junho de 2004

2 de dezembro de 2004

20 de janeiro de 2010
6 de julho de 2011
Entre 8 e 11 de maio de 2012

Institui amparo previdenciario.
Criada pela Lei n° 6.179/74 , renda
destinada as pessoas maiores de 70
anos.

Promocdo, protecdo e recuperacdo
da saude.

Define principios para 0s
programas nacionais em relacdo aos
direitos da pessoa idosa.

Organizacdo da Assisténcia Social
(LOAS).

Politica Nacional do Idoso.
Regulamenta a Politica Nacional do
Idoso.

Aprova a Politica de Saude do
Idoso.

Da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica.

Prioridade de Tramitacdo aos
procedimentos judiciais.

Institui o Codigo Civil.

Cria 0 Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso (CNDI).

Dispde sobre o Estatuto do Idoso.
Composicdo, estruturagéo,
competéncias e funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI).

Prioridade de atendimento e
critérios basicos para a promog¢ado
da acessibilidade.

Institui o Fundo Nacional do Idoso.
Organizacdo da Assisténcia Social.
A terceira Conferéncia regional
intergovernamental sobre
envelhecimento na América Latina
e no Caribe foi organizada pela
CEPAL e o governo de Costa Rica,
e contou com o apoio do Fundo de
Populagdo das NagGes Unidas
(UNFPA).

Tabela construida pela autora com base na Fonte: BRASIL — Dez anos do CNDI,

2013.
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32  CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO: .
HISTORICO, COMPOSICAO, FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO

3.2.1 HISTORICO

A criacdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso se configura em uma das
maiores conquistas para a populacdo como um todo. Em todo o mundo mostra-se a
necessidade de atencdo especial voltada a populagdo idosa, que sO tem crescido em
contraponto a taxa de natalidade, mostrando-se decrescente em relacdo ao aumento do
numero de pessoas envelhecendo. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), relacionados ao censo de 2010, a taxa de fecundidade passou de 6,28
filhos por mulher em 1960 para 1,90 filho em 2010, ao passo que a expectativa de vida
aumentou para 73,4 anos. Estima-se ainda que, em 2050, o percentual de pessoas acima
de 60 anos sera de cerca de 30% da populacao brasileira (IESS, 2013).

Nos paises desenvolvidos, esse declinio da taxa de fecundidade teve inicio
nas Ultimas décadas do século XIX, enquanto nos paises em desenvolvimento
0 processo se iniciou apenas no final do século XX (Lee, 2003). Embora
tardia, pode-se afirmar que essa reducdo da fecundidade nos paises em
desenvolvimento esta ocorrendo de forma acelerada. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 1960 e 2010, a
fecundidade reduziu em cerca de 70% (6,28 filhos para 1,90). Na Suécia e na

Inglaterra, por exemplo, foram necessarias seis décadas para essa taxa reduzir
em 50% (entre 1870 a 1930). (IESS, p. 7, 2013).

O gréafico a seguir foi extraido do documento Informe Brasil para a Ill
Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento na América Latina e
Caribe, e representa as taxas de crescimento da populacdo total em relacdo a da
populacdo idosa no pais, segundo dados do IBGE. Como podemos perceber, ha um
crescimento da populacdo idosa nos ultimos 20 anos, contudo, a populacao total no pais

vem diminuindo no mesmo periodo.
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Grafico 1 - Taxas de crescimento da populagéo total e da populagéo idosa — Brasil.

%
‘

1940/1950 1950/1960 1960/1970 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010

w—sm=Total —m=|dosos

Fonte: Informe Brasil para a 111 Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento
na América Latina e Caribe

Para atender a nova demanda que surge e se intensifica por todo mundo, o Brasil
foi pioneiro na criacdo da Politica Nacional do Idoso, que trazia a criacdo do Conselho
Nacional do Idoso em seu texto, jA em 1994. Entretanto, essa norma foi vetada e a
politica seguiu sem a efetiva criacdo do conselho (BRASIL, 2013). Somente em 2002, o
conselho Nacional dos Direitos do Idoso foi criado, por meio do Decreto n° 4.227, de 13
de maio de 2002. O decreto previa a criacdo, a competéncia e a composi¢do do CNDI,
além de estruturar no Ministério da Justica como um 6rgao de carater consultivo e sem
paridade.

No mesmo ano, o Decreto n° 4.287 definiu a paridade do conselho, que passou a
ser composto por 20 conselheiros: 10 representantes das entidades da sociedade civil e
10 representantes do governo. Assim, o conselho passou a funcionar e a primeira
reunidao ordinaria ocorreu em 1° de outubro de 2002 (IPEA, 2012). No ano seguinte, o
conselho teve papel decisivo na articulacdo para a aprovacdo da Lei n° 10.741, que
regulamentou a criacdo do Estatuto do Idoso. Percebeu-se, entdo, a necessidade de um
Conselho mais articulado e participativo com relacdo as deliberacdes e que fosse além
de um conselho consultivo.

Dessa forma, em 2004 foi criado o Decreto n° 5.109, de 17 de junho, que revogou
0 Decreto anterior, e dispds sobre a composi¢do, estruturacdo, competéncias e
funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Esse decreto

trouxe novidades quanto ao que estava posto no CNDI, alterou as competéncias, sua
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forma de composicdo, aléem da funcdo que passava a ser agora de um conselho
deliberativo. Também alterou o local de funcionamento: antes era ligado ao Ministério
da Justica e passou a ser parte da Secretaria Especial de Direitos Humanos', que em
2010 tornou-se um 6rgdo com status de ministério ligado a Presidéncia da Republica
(BRASIL, Decreto n°5.109).

Art. 12 O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), érgao colegiado
de carater deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, tem por finalidade
elaborar as diretrizes para a formulagdo e implementacdo da politica nacional
do idoso, observadas as linhas de acédo e as diretrizes conforme dispde a Lei
n°10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do ldoso, bem como
acompanhar e avaliar a sua execucdo. (BRASIL, Decreto n® 5.109)

O Decreto ampliou a composicdo do conselho, que passou a ter 28 membros,
distribuidos igualmente entre representantes da sociedade civil organizada e
representantes do governo (IPEA, 2012). Essa ampliacdo tornou o conselho mais
autonomo e decisivo em suas deliberagoes.

Cabe ao conselho, principalmente, deliberar sobre a Politica Nacional do Idoso,
elaborando suas diretrizes além de controlar e fiscalizar as acGes da execucdo da

politica. O relatério dos direitos do idoso traz ainda as seguintes competéncias:

e contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo pertinente a PNI e zelar pelo
cumprimento de acordos e convengdes internacionais relativos aos idosos e
ao envelhecimento da populagéo;

e apoiar os conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal de defesa dos
direitos do idoso e incentivar a criacdo de novos conselhos do género em
diferentes niveis;

e avaliar a politica desenvolvida em nivel municipal, estadual e nacional;

e acompanhar o reordenamento institucional, propondo modificacdes nas
estruturas publicas e privadas de atendimento ao idoso sempre que
Necessario;

e promover campanhas educativas sobre os direitos do idoso, e

e acompanhar a elaboracdo e a execugdo das propostas orcamentarias da Unido
indicando modificaces pertinentes para que sejam respeitados os direitos do
idoso. (IPEA, p. 15, 2012)

O decreto ainda prevé a promocao da cooperacao entre os governos da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulagdo e
execucdo da PNI; a promocao da identificacdo de indicadores para a definicdo de metas
com bases nos indices apresentados; a realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a

aplicacdo e os resultados dos programas de atendimento ao idoso, desenvolvidos pela

“Hoje, a Secretaria é denominada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR).
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SDH, e estimular a ampliagdo dos mecanismos de participacdo e controle social,
visando sempre fortalecer o atendimento do idoso. Todas essas competéncias ampliaram
a acdo do conselho frente as politicas para a pessoa idosa no Brasil e deram a
oportunidade de uma acdo mais efetiva da sociedade nas articulacdes e deliberacbes do
conselho.

Toda essa conjuntura de mobilizacdo teve reflexo no pais no que se refere as
questBes da pessoa idosa. Como vimos, ha um movimento de crescente expansao dos
espacos publicos de participacdo. N&o obstante, os conselhos acompanharam esse
crescimento. Em todos os estados existem, hoje, conselhos estaduais de direitos do
idoso. Sua forma de organizagdo e funcionamento sdo definidas em regimento préprio e
ndo depende do Conselho Nacional do Idoso, ou seja, os conselhos estaduais e
municipais sdo autbnomos, contudo, seguem e podem interferir na normativa nacional,
definida pelo CNDI. J& os municipios ainda carecem de conselhos, como mostra o
grafico a seguir, que traz a quantidade de conselhos nos estados e municipios

brasileiros:

Gréfico 2 - Municipios que possuem Conselhos Municipais dos Direitos do Idoso

W tem conselhos

M n3o tem conselhos
65%

Gréfico construido pela autora com base na planilha de conselhos disponibilizada pela SDH
referente ao ano de 2014.

O grafico acima representa uma comparacdo do numero de municipios que
possuem conselhos municipais e os que ndo possuem. De um total de 5.570 municipios
brasileiros, 1.975 possuem conselhos. Dentre eles, estdo conselhos criados antes mesmo
da prépria Politica Nacional do ldoso, sendo o0 mais antigo o Conselho de Sdo Luis, no
Maranhéo, criado em 1975.

A tabela a seguir mostra o nimero de conselhos municipais, por estado, de acordo

com a tabela fornecida pela SDH referente ao ano de 2014.
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Tabela 2 - Nimero de Conselhos por Estado

ESTADO N° de Conselhos
Distrito Federal 1
Roraima 2
Amapa 3
Alagoas 7
Amazonas 9
Para 14
Acre 16
Mato Grosso do Sul 22
Roraima 24
Rio Grande do Norte 30
Espirito Santo 37
Piaui 37
Paraiba 40
Sergipe 42
Maranhdo 47
Rio de Janeiro 55
Goiéas 66
Bahia 78
Pernambuco 82
Mato Grosso 84
Tocantins 103
Santa Catarina 114
Ceara 139
Rio Grande do Sul 149
Parana 192
Minas Gerais 249
Séo Paulo 334

Tabela construida pela autora com base na planilha de conselhos disponibilizada pela SDH
referente ao ano de 2014.

Sao Paulo e Minas Gerais sdo os estados com o maior numero de Conselhos
Municipais dos Direitos da Pessoa Idosa, conforme os dados obtidos pela SDH. Em
2014, Sao Paulo contava com 334 Conselhos e Minas Gerais, com 249. Isso se da
devido os dois estados serem o0s mais populosos segundo dados do IBGE (IBGE, 2013).

A tabela e o grafico a seguir mostram o numero de conselhos somados e
separados pelas regides do pais. Como podemos observar, a regido Sudeste detém o
maior nimero de conselhos municipais impulsionada pelos estados de Séo Paulo e

Minas Gerais, seguida da regido Sul.
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Tabela 3 - Nimero de conselhos municipais por regido mais o Distrito Federal

REGIAO NORTE | NORDESTE | CENTRO-OESTE | SUL | SUDESTE

N° de conselhos 171 502 173 455 675

Tabela construida pela autora com base na planilha de conselhos disponibilizada pela SDH
referente ao ano de 2014.

Graéfico 3 - Conselhos municipais separados por regides mais o Distrito Federal

9%
W NORTE

25% @ NORDESTE
W CENTRO-OESTE
suL
W SUDESTE

23%

Gréfico construido pela autora com base na planilha de conselhos disponibilizada pela SDH
referente ao ano de 2014.

Os conselhos municipais estdo espalhados pelos varios cantos do pais e possuem
em sua constituicdo pessoas da comunidade, 0 que mostra a importancia da ampliagdo
desse numero de conselhos, principalmente por estarem junto a populagdo, sendo
possivel conhecer de perto as necessidades da mesma.

Cabe ao Conselho Nacional do ldoso, dentre outras atribuicGes, estimular e apoiar
a criacdo desses conselhos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além de dar
assessoramento e zelar pela efetiva descentralizacdo e pela participacdo de organizacgoes
representativas dos idosos nos espac¢os publicos (BRASIL, 2002).

3.2.2 COMPOSICAO

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso é composto por 28 representantes,
sendo o sistema paritario. E constituido por 14 representantes do governo e 14
representantes da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos, com atuagdo no
campo da promocéo e defesa dos direitos da pessoa idosa. A representacdo do governo
se da por meio de indicacdo dos titulares dos orgéaos representados, e a representacdo da

sociedade civil organizada se da por meio de elei¢do especifica, convocada por meio de
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edital pela SDH com 60 dias de antecedéncia ao pleito. Trata-se de um processo

democrético na construcdo do colegiado do conselho e terd como regras as seguintes:

A representacdo da sociedade civil organizada no conselho obedece aos
seguintes critérios: a organizacdo representada no conselho ndo pode ter fins
lucrativos, e é necessario que sua atuacdo se concentre na promocdo e defesa
dos direitos da pessoa idosa. As instituicbes que representam a sociedade
civil organizada devem ter necessariamente filiais organizadas em pelo
menos cinco Unidades da Federacdo (UFs) distribuidas em trés regides
diferente do pais. Tais instituicdes sdo eleitas em assembleia especifica,
convocada especialmente para esta finalidade. (IPEA, p. 15, 2012)

A distribuicdo dos conselheiros no CNDI se da conforme as tabelas a seguir:

Tabela 4 - Distribuicao dos representantes do governo do CNDI

REPRESENTACAO DO GOVERNO -1 VAGA CADA
Secretaria de Direitos Humanos — SDH/PR

Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério da Educagao

Ministério da Saude

Ministério da Cultura

Ministério do Esporte

Ministério da Justica

Ministério da Previdéncia Social

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Turismo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
Ministério das Cidades

Tabela construida pela autora com base no Decreto n° 5.109 e no site da Secretaria de Direitos
Humanos.
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Tabela 5 - Distribuicéo dos representantes da sociedade civil no CNDI

Tabela construida pela autora com base no Decreto n°® 5.109 e no site da Secretaria de Direitos
Humanos.

Na gestdo analisada (2012-2014), a representacdo por parte da sociedade civil se

deu com as seguintes instituigdes:

Tabela 6 - Instituigdes que compunham o CNDI - Gestdo 2012/2014

Tabela construida pela autora

Vale ressaltar que cada vaga assinalada sera acrescida de um suplente para cada
conselheiro escolhido, tanto do governo, quanto da sociedade civil. E a composicao
paritaria é conforme os principios da criagdo dos conselhos, como ressalta TATAGIBA:


http://www.amb.com.br/
https://pt-br.facebook.com/pages/Confedera%C3%A7%C3%A3o-Nacional-das-Institui%C3%A7%C3%B5es-Financeiras-CNF/278340472198966
http://www.pastoraldapessoaidosa.org.br/
http://www.sbgg.org.br/

[...] Um desses principios diz respeito a obrigatoriedade da paridade na
composicdo dos conselhos. Ou seja, compreendeu-se que, nos conselhos,
Estado e sociedade deveriam ter igual nimero de membros, excetuando-se o
caso dos Conselhos de Salde, para os quais a lei prevé composicdo paritaria
dos usuarios em relacdo ao conjunto dos demais segmentos. (TATAGIBA, p.
57, 2002)

Assim, o CNDI tem sua constituicdo paritaria, de forma bipartite, onde a
representacdo da sociedade civil acontece somente por instituicdo legalmente definida,
como vimos acima, 0 que é um avanco, dado as composicdes de outros conselhos, mas
que ainda tem muito a evoluir para galgar uma aproximagdo mais efetiva para com a

pessoa idosa e a sociedade civil.

3.2.3 FUNCIONAMENTO E ORGANIZACAO

De acordo com o Regimento Interno do CNDI, instituido por meio da Resolucéao
n® 18, de 11 de junho de 2012, a sua organizacao ¢ definida como:

v" Plenéria: é o forum de deliberacdo plena e conclusiva, composto pelo(a)
Presidente, Vice-Presidente, Coordenadores das Comissfes Permanentes e demais
conselheiros, totalizando 28 membros no exercicio da titularidade;

v' Secretaria: é 6rgao constituido pelo Coordenador Geral do CNDI e pelos
demais servidores designados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, equipe com conhecimento em controle social, na temaética do
envelhecimento e direitos da pessoa idosa, com a finalidade de prestar o suporte técnico,
juridico, administrativo e de comunicacdo necessarios ao funcionamento do CNDI,;

v/ Comissfes Permanentes e Grupos Tematicos. As Comissoes
Permanentes, respeitada a paridade na sua composi¢do, serdo constituidas por
conselheiros do CNDI, escolhidos de acordo com o interesse e a area de atuagdo de cada
um. As comissdes permanentes sdo Orgdos de natureza técnica, assim constituidas:
comissdo de Politicas Publicas, composta por seis membros; comissdo de Orcamento e
Finangas, composta por quatro membros; comissdo de Normas, composta por seis
membros; comissdo de Articulagdo com Conselhos e Comunicagdo Social, composta
por quatro membros; comissdo de Gestdo do Fundo Nacional do Idoso, composta por
seis membros (BRASIL, 2012).

Outras comissdes poderdo vir a ser criadas de acordo com a necessidade do

Conselho. Cabera ao plenario eleger o presidente e o vice-presidente mediante votacao,
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analisar e deliberar sobre assuntos encaminhados para apreciacdo e apreciar e
recomendar procedimentos necessarios a implantacdo da PNI, além de outras
competéncias que regem o conselho na sua forma de se organizar e deliberar acerca das
politicas para idosos.

Os conselheiros séo partes fundamentais para o funcionamento do Conselho, eles
séo pecas chaves para o debate a articulacdo e o levantamento de ideias, necessidades e
politicas relacionadas & implementagdo da Politica Nacional do idoso. S&o atribuicdes

dos conselheiros de acordo com o Regimento Interno, no ambito do CNDI:

| - participar das reuniGes do CNDI;

Il - analisar, propor e votar assuntos apresentados em Plenério;

111 - aprovar as atas das reunides;

IV - solicitar informacBes e esclarecimentos a Presidéncia, as Comissdes
Permanentes e Grupos Temaéticos e a Secretaria Executiva em questBes de
interesses do CNDI;

V - elaborar e apresentar relatérios e pareceres dentro dos prazos fixados;

VI - trabalhar de forma integrada com as demais comissoes;

VII - participar das Comissdes Permanentes e Grupos Tematicos, conforme
designac¢do do plenario;

VIII - executar atividades que lhes forem atribuidas pelo Plenario ou pelo(a)
Presidente;

IX - proferir declaracfes de voto solicitando inclusdo em ata, caso julguem
Necessario;

X - propor a criagdo e dissolugdo de Grupos Teméticos de acordo com as
necessidades e demandas advindas da populagéo idosa em consonancia com
as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional do Idoso - PNI e Estatuto do
Idoso;

X1 - propor a criagdo de ComissGes Permanentes de acordo com as
necessidades e demandas advindas da populacdo idosa em consonancia com
as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional do Idoso - PNI e Estatuto do
Idoso;

X1l - representar o CNDI em eventos por designacdo do(a) Presidente.
(BRASIL, p. 6, 2012)

Sendo assim, cabe aos conselheiros se fazerem ouvidos no conselho, levar a
discussdo assuntos que estdo em pauta e na agenda governamental, a fim de propor
normas e legislacBes que atendam as necessidades do idoso, além de serem agentes
ativos na implementacéo da Politica Nacional do 1doso.

Em geral, cabe ao CNDI ser um 6rgdo de atuacdo junto a sociedade, visando a
mobilizacdo e a sensibilizacdo da mesma frente as questdes de envelhecimento no pais.
N&o ha remuneragdo dos conselheiros pelos servicos prestados no CNDI, o que
impulsiona a participagdo movida por um sentimento de compromisso a uma causa

comum, neste caso, as questdes do idoso.
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3.3 O FUNDO NACIONAL DO IDOSO

O Fundo Nacional do Idoso foi criado em 2010 com o objetivo de “financiar os
programas e as ag0Oes relativas ao idoso, com vistas a assegurar os seus direitos sociais e
criar condicGes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade” (Lei n® 12.213 de 20 de janeiro de 2010). Para tanto, 0 fundo funciona com
captacdo de recursos da unido, dos governos, e deducgdes fiscais de pessoas fisicas e
juridicas por meio do imposto de renda.

Compete ao CNDI a gestdo do Fundo e os critérios para a destinagdo dos recursos.

A obrigatoriedade legal da existéncia dos fundos nacionais, estaduais e
municipais relaciona-se a estratégia de descentralizagdo inaugurada com a
Constituicdo de 1988. A tentativa era ndo apenas alavancar o processo de
descentralizagdo financeira, mas instituir mecanismos publicizadores na
aplicacdo do dinheiro puablico, uma vez que cabe aos conselhos a
administracdo dos fundos. (TATAGIBA, p. 96, 2002)

O Fundo Nacional do Idoso se mostra como um importante instrumento para a
efetivacdo das deliberacbes do proprio conselho. Ter um fundo especial para uma
politica especifica € um grande avanco no que tange a politicas publicas. Contudo, isso
se mostra também como um desafio e uma missdo a mais aos conselheiros que
compdem o colegiado do Conselho: a responsabilidade em gerir um fundo requer
atencdo especial e, principalmente, transparéncia das aplicacbes desse recurso. A
transparéncia da destinacdo dos recursos ainda é um impasse as acdes do Conselho e

percebe-se que pouco tem se aplicado esse recurso em beneficios para os idosos.

As acomodagdes politicas, as trocas eleitoreiras e a corrupgdo continuam
imperando como matriz que orienta a destinacdo das verbas publicas, em
acordos na maioria dos casos ndo-publicizdveis. Os fundos, com sua
exigéncia intrinseca da publicizagdo, chocam-se com uma cultura politica
marcada pela apropriacdo privada dos bens publicos. (TATAGIBA, p. 97,
2002)

Para a concretizacdo da finalidade do Fundo Nacional do ldoso, constitui-se
imprescindivel um trabalho de fiscalizacdo e controle constante do recebimento e
destinacao dos recursos. 1sso se mostra como um dos maiores desafios para o Conselho
e para os Conselheiros quanto a publicizacéo da destinacdo desses recursos e o controle

dos mesmos.
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4. CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO: GESTAO 2012-
2014

41 PERFIL DOS CONSELHEIROS

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso € composto por 28 conselheiros
titulares e por mais 28 conselheiros suplentes. Dentre 0os 56, 26 sdo homens e 30 séo

mulheres, conforme representado no grafico a seguir:

Grafico 4 - Perfil dos conselheiros quanto ao sexo

46%
HOMENS

54% = MULHERES

Grafico construido pela autora com base na planilha de conselheiros disponibilizada pela SDH
referente ao ano de 2014.

Foi aplicado um questionario que nos permitiu detalhar o perfil dos conselheiros
dentre representantes da sociedade civil e do governo, saber ha quantas gestdes estavam
participando e o que os motivaram a participar do Conselho. Do total de 28 aplicaces,
obtivemos respostas de 12 conselheiros.

No que se refere a participacdo na entrevista, oito eram representantes da
sociedade civil, o que representa 66% dos entrevistados, e apenas quatro (44%) dos que

responderam ao questionario eram representantes do governo.

Gréfico 5 - Perfil dos conselheiros que participaram quanto a representacéo

m SOCIEDADE CIVIL

= GOVERNO
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No que diz respeito a idade, ela se mostrou bem diversificada e mista: 50%
disseram ter entre 40-50 anos de idade e o restante distribuiu-se em 33% que disseram
ter entre 60-70 anos, 8% informaram ter 39 anos e 8% dos representantes néo

informaram a idade.

Gréfico 6 - Perfil dos conselheiros quanto a idade
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Quanto ao tempo de participacdo, os dados mostram que a maioria dos
representantes esta no Conselho hd apenas uma gestdo, conforme mostra o grafico a

sequir:

Grafico 7 - Perfil dos conselheiros quanto ao tempo de participagéo

H 1 gestao

W 2 gestdes

17% 50%
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O questionario nos permitiu também saber sobre o modo como se deu a
participacdo dos conselheiros. Todos os representantes do governo afirmaram ter sido
indicados pelo fato de trabalharem no érgdo de origem com as questfes do idoso. A
parcela da sociedade civil informou ter sido escolhida dentro da instituicdo eleita, para
representar a instituicdo que presta servigcos aos idosos, ou trabalhar com as questfes
das pessoas idosas.

Quanto a escolaridade dos conselheiros: 83% dos entrevistados informaram
possuir nivel superior completo, 9% informaram possuir nivel médio até o0 momento da

56



pesquisa, 8% preferiram ndo informar e, importante ressaltar, nenhum dos participantes

na entrevista informou possuir nivel fundamental.

Grafico 8 - Perfil dos conselheiros quanto a escolaridade
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O conjunto dos dados apresentados nos permite concluir que o colegiado do
CNDI é composto, em sua maioria, por pessoas de alta formacdo educacional e, em sua
média, por pessoas jovens, com idades entre 40 e 50 anos, constatando que a maioria
dos conselheiros ja possuia certa experiéncia com assuntos relacionados as pessoas
idosas, tanto os do governo, quanto os da sociedade civil. O que significa que se
presume uma representacdo mais politizada e ativa. Contudo, analisando as atuais
conjunturas sobre as questbes de politicas para envelhecimentos, temos muito que

avangcar, conforme mostraremos nos itens a seguir.

42 A REPRESENTACAO DOS CONSELHEIROS NO CNDI

Nesta parte da pesquisa, escolhnemos quatro conselheiros: dois representantes da
sociedade civil e dois do governo, para responder a questdes subjetivas quanto a sua
participagdo no Conselho Nacional dos Direitos do Idoso. Isso nos permite avaliar
questdes como a motivacdo do conselheiro em participar do conselho, o crescimento
pessoal e/ou profissional com a sua participacdo, como o conselheiro vé sua
representacdo dentro do conselho, entre outras questfes que se mostram fundamentais
para entendermos a importancia de um conselho de direitos, onde sdo deliberadas

politicas publicas de ambito e de interesse nacional.
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Chamaremos os entrevistados por letras sequenciais como segue: conselheiro A,
conselheiro B, conselheiro C e conselheiro D, sendo que A e B s&o representantes do
governo, e C e D s&o representantes da sociedade civil.

42.1 CRESCIMENTO PESSOAL E/OU PROFISSIONAL COM A
PARTICIPACAO NO CNDI

Quanto ao crescimento pessoal ou profissional, trés entrevistados afirmaram que
toda participacdo em um espaco de controle social traz crescimento, de alguma forma,
diretamente ou ndo, pelo menos conhecer aquele espago ja se apresenta como um
ganho. Uma entrevistada, no entanto, afirmou ndo ter galgado nenhum tipo de

crescimento e justificou sua resposta:

C — “Infelizmente, ndo me trouxe nenhum crescimento pessoal ou politico. E uma
arena, em que o colegiado que ficava mais em discussao. (...) Entdo, pra mim, essa
gestdo, essa e a anterior que eu participei, foi muito negativa, pois foi muita
producéo de papel e nada de acéo, porque o conselho poderia desenvolver mesmo
seu trabalho de controle democratico, sabe? Inclusive, uma coisa que percebi
muito foi a cooptagdo do Orgdo gestor ao qual o conselho é vinculado da

sociedade civil”,

Quanto a visao da representacdao dos conselheiros dentro do CNDI, as opiniGes se
coincidem no que se refere a formac&o dos conselheiros, todos sentem falta de uma
formacdo especifica de todos os conselheiros para a participagdo em um espaco de
deliberacdo de politicas publicas. Problema ja apresentado em outros estudos, ndo se
mostrando como novidade nesses espacos de participacdo social, conforme
TATAGIBA:

VariacOes sobre esse mesmo tema estiveram presentes em todos os estudos
analisados, o que nos permite supor tratar-se atualmente do principal
obstaculo a uma atuacdo mais efetiva das representagdes ndo-governamentais
nos conselhos. (TATAGIBA, p. 70, 2002)

Contudo, quando perguntado aos conselheiros se eles acham que seu papel é bem

definido, responderam que sim, conforme seguem os trechos das respostas:
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D — Meu papel enquanto conselheiro, na verdade o o¢rgdo, ele faz
treinamento com os conselheiros dentro dele, a gente faz discusséo de
conselheiros de direitos de varios setores e de varios niveis, estadual,
municipal. Entdo, meu papel enquanto conselheiro esta bastante claro pra
mim. Agora, o conselho em minha opinido, precisa de mais investimento, e
digo investimento politico mesmo, € um conselho, em minha opinido,
bastante insipiente, que precisa ser fortalecido.

A — (...) Como eu participo e ja atuo na area, numa posicdo de
coordenacdo, a gente tem acesso a muitas informacfes, mas o que eu
percebo é que muitos outros conselheiros ndo tém, e precisa minimamente
ter uma uniformizagdo, digamos assim, uma base em termos de informacao,
de como que as coisas se organizam, quais sdo as possibilidades a
legislacdo vigente. Entdo, eu, particularmente, por atuar na area, tenho
conhecimento de muitas dessas informagdes, mas muitos outros
conselheiros, principalmente de outros ministérios ou até da sociedade
civil, ndo tém. A gente tem conselheiro do ministério do trabalho, da
previdéncia, assisténcia social, esporte, cultura, justica, areas que as vezes
ndo tém uma atuacdo téo direta, embora tenha uma importancia grande,
mas nao tém uma atuacao tdo direta e, as vezes, desconhecem. Entéo, nesse
sentido, eu acho que seria importante.

B — (...) Eu tenho clareza de como é minha participacdo, de como foi e de
como deve ser a participacdo de um membro representante do governo. A
gente carrega um CNPJ, entdo, quando eu vou la, sou cobrada até, as
vezes, de um posicionamento como ministério.

C — (...) Sim. Porque, primeiro, eu ja havia trabalhado como secretaria
executiva do CNDI desde a primeira gestao e sai em 2008, entdo, claro, eu
ja tinha toda essa experiéncia, toda essa bagagem, para saber qual 0 meu

papel de conselheira.

Com essas informagOes, podemos perceber que a formagdo do conselheiro
depende muito do 6rgdo que encaminha para representacdo no conselho, mas essa
formacgéo ndo é unificada, uniformizada nem disponibilizada pelo proprio conselho, o

que pode representar falhas nessa representacéo.
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O problema da falta de capacitacdo atinge de forma diferenciada os distintos
atores que participam dos conselhos. Se 0 acesso as informacdes e o proprio
conhecimento quanto ao funcionamento da maquina administrativa colocam
os conselheiros governamentais em vantagem em relacdo aos representantes
da sociedade civil, entre estes Ultimos, as diferentes capacidades também
oferecem obstéaculos a igualdade de participacdo nos processos deliberativos.
(TATAGIBA, p. 70, 2002)

Porém, mostra-se como um desafio aos conselheiros nesse aperfeicoamento da
qualificacdo. Reflexo disso é o acesso as informacoes e legislacdes sobre o conselho.
Apesar de toda informacdo disponibilizada, cabe ao conselheiro buscar, informar-se e,
principalmente, manter-se atualizado das questdes que estdo sendo discutidas, em
ambito nacional e internacional, relacionadas a pessoa idosa.

Quanto a forma de acesso as informacdes e legislacbes do Conselho, o0s
conselheiros, de maneira geral, afirmaram que o préprio instrumento possui suas formas
de comunicacéo e informacao, que se ddo, em sua maioria, por meio da internet, com e-
mails, o sitio da Secretaria de Direitos Humanos e grupos online, porém, tudo depende
do interesse do conselheiro em buscar e entender tudo o que é deliberado e discutido no

conselho.

D — (...) Vocé, estando no Conselho, tem acesso, acho que a pergunta era
mais forte assim: sera que a sociedade tem acesso a essas deliberacfes? E
se tem quais sdo as formas? Elas séo as ideais? Entdo, hoje vocé tem muita
coisa na internet e pode achar muita deliberagéo, vocé pode achar todas as
leis, tudo que afeta a questao do idoso e, inclusive, o que vai afetar... Vocé
pode entrar no site do Congresso e saber que tem tantos projetos que estédo
sendo discutidos la e que vao ser afetos a questdo do idoso, mas o problema

é se isso chega na ponta da sociedade.

A — (...) O conselho tem uma secretaria executiva, uma coordenacao que é
uma pessoa que ndo é conselheira, que é contratada pela secretaria de
direitos humanos para dar um suporte e fazer essas vezes da secretaria
executiva. Entéo, ela que tem essa responsabilidade de estar circulando. O
conselho se comunica através de e-mail, das reunides ordinarias, das
reunibes extraordinarias, tem a plenaria do conselho e também tem as
reunibes das comissbes que eu comentei que sempre antes da reunido

ordinaria tem um dia inteiro de discussao entre as comissdes. Entao, esse
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material é todo organizado e distribuido por essa secretaria executiva.
Assim, tem tanto essa parte mais formal de repassar pela secretaria
executiva, como também as informacBes circulam por meio de sites, o
proprio site da SDH, ou entdo por meio dos e-mails, e tem um grupo que é

so dos conselheiros da SDH.

C — (...) Bem, isso dai, digamos assim, sobre o Conselho, nos temos que ir
buscar uma maneira de conhecer, referéncias bibliograficas e buscar
informacdes. Realmente, o que tem do CNDI, muita coisa foi publicada, tem
muita coisa boa, e também buscar ndo s6 no CNDI, mas também em outros

conselhos.

B — (...) O conselho tem um e-mail institucional sé dos conselheiros, entéo,
ele mandava para todos os conselheiros, e mantém também uma pagina no
site da SDH. Ento, ha essas duas formas online. E 14, em cada reuni&o era
impresso todo o material que ia ser discutido, entdo, assim, amplo acesso

da informacao (...).

O CNDI, apesar de 11 anos de existéncia, ainda ndo possui um portal com
informacdes sobre o conselho, como, por exemplos: as deliberagdes; os conselheiros
integrantes; os dados sobre os demais conselhos municipais e estaduais, entre outras
informacdes. 1sso mostra uma fragilidade ao processo de transparéncia e a visibilidade
das informagdes. O acesso a essas informacdes se mostra dificil e limitado, porém, ndo
é restrita. O que nos remete a ideia dos conselhos como um espaco de participacdo que
se articule com outros espacos, para nao correr o risco de burocratizacdo das
informagdes. Para NEVES, isso reflete “uma fragil ‘cultura de publicizacdo’ das
decisbes dos conselhos e uma forte cultura de personalizacdo em que se distingue esse
espagco como um local corporativo das entidades em prejuizo da politica” (NEVES, p.
176, 2013).

Como revelam as falas dos conselheiros, o acesso das informacfes para eles é
dado pela propria SDH. Contudo, apresenta falhas no que se refere a sistematizacdo das

informacdes e a divulgacao para a sociedade civil.

O acompanhamento das praticas dos Conselhos, nas diferentes politicas
sociais e nos varios niveis governamentais, revela o controle do Estado sobre
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a producdo das politicas publicas, e aponta os riscos de burocratizacéo,
cooptacdo e rotinizacdo do seu funcionamento. A centralizagdo do poder nas
maos do executivo fragiliza, em muitos casos, a autonomia dos Conselhos
diante das condi¢des que os governos relinem para interferir, neutralizar ou
mesmo minar suas a¢des e decisdes. (RAICHELIS, p. 13, 2000)

422 O ENCONTRO ENTRE SOCIEDADE CIVIL E GOVERNO

Perguntamos aos conselheiros sobre a relagéo entre os representantes da sociedade
civil e do governo. Conforme a fala dos conselheiros, essa relacdo apresenta projetos em
disputa entre sociedade civil e governo, onde, apesar das decisdes serem tomadas pelo
grupo, num processo democratico, cabe ao conselheiro o seu papel de articulador,
convencedor da proposta que defende. E essa articulacdo entre os conselheiros

representantes do governo se mostra mais evidente. Conforme a fala dos conselheiros:

A — (...) nem sempre sdo tranquilas as discussdes, porque 0 que acontece:
tem representacGes, como eu falei antes, sdo representacdes das mais
diversas, de diferentes areas que, de alguma forma, tem alguma acéo,
vinculacdo, esséncia nas politicas dirigidas a populacéo idosa, entdo, em
alguns momentos existem conflitos, sim, discussdes, mas 0 que se pretende
sempre é chegar a consensos possiveis e sempre vislumbrando um objetivo
maior que é a garantia dos direitos das pessoas idosas (...).

C — (...) o 6rgdo gestor, que € a secretaria de Direitos Humanos, levou a
proposta de fazer a quarta conferéncia junto com as demais conferéncias,
direitos humanos, crianca e adolescente, LGBT, pessoa com deficiéncia e a
sociedade civil foi totalmente contra. Da mesma maneira, a questdo desse
decreto de participacgdo social, a sociedade civil participa, s6 que a decisao
é do governo, entdo, tanto quanto no caso da conferéncia, no caso desse
decreto — e eu acho que o decreto tem muita coisa boa realmente — € como
se tivesse regulamentando a nossa Constituicdo, mas, no entanto, com a
decisdo, quer dizer, ndo levar em consideracdo as propostas da sociedade
civil porque a deciséo vai ser do governo, quer dizer, se ele ndo quiser, o
Estado como n6s sabemos tem o poder coercitivo, entdo, manda quem tem

forca, quem tem poder.
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D — Sim, a situacdo hoje é bastante conflituosa. A sociedade civil dentro
do conselho em diversos momentos tem embates fortissimos com a
representacdo do governo, e muitas vezes quando o embate era para
votacdes, a gente percebeu que o governo vinha em peso, e, as vezes, a
auséncia de algumas pessoas fez com que a gente perdesse algumas
votagOes importantes. Tiveram discussdes bastantes evidentes e recentes ai
com relacdo a politica de participacao social, & questdo da conferéncia
nacional da pessoa idosa, que algumas propostas da sociedade civil foram

vencidas.

As falas dos conselheiros refletem um espaco de tensdo nas decisdes das

deliberacdes dos conselhos e mostram que hd um processo democratico onde ha uma

disputa entre projetos. Por um lado, isso reflete o potencial democratizador do conselho.

Por outro, esse potencial € limitado pela agenda governamental.

Em muitos casos, o debate e a negociagdo em torno dos assuntos relevantes
tém sido limitados pela imposicdo unilateral dos interesses tematicos do
Estado. Isto porque, em varios conselhos analisados, o regimento interno
concede ao presidente do conselho, ou pessoa por ele indicada, a prerrogativa
de elaborar a pauta das discussdes. (TATAGIBA, p. 77, 2002)

Isso se mostrou evidente também no CNDI, conforme fala do conselheiro B, que

relatou:

B — (...) em uma das gestdes, a presidéncia era da sociedade civil nesse
momento, por incrivel que pareca, e eu, sendo do governo, vou dizer para
vocé que o conselho foi muito mais ativo porque a provocacgao era grande.
Entdo, a presidéncia provocava e demandava muito mais do governo do
que quando essa parceria mudou, na verdade, quando essa presidéncia
passou a ser do governo. Quando essa presidéncia foi do governo, houve
alguns obstaculos assim durante o processo. Teve troca de presidente,
porque as pessoas indicadas pelo governo, as vezes, assim, elas saem. Mas
a relacéo dos representantes existe, sim. A gente nota uma tenséo e o efeito

politico, que dependeu muito mais de quem estava na presidéncia (...)

Assim, esse encontro se mostra como positivo, pois se tem tensdo € porque

surgem antagonismos, projetos em disputa. N&do € bom para o Conselho que nédo haja

um consenso entre 0s projetos pois, “no caso de essas correlagdes de forgas serem muito
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desfavoraveis, o conselho pode ser levado ao isolamento, passando a um a existéncia
meramente formal, porque obrigatéria” (TATAGIBA, p. 95, 2002).

Cabe aos conselheiros representantes da sociedade civil buscarem esse espago
dentro do proprio conselho, onde se facam ser ouvidos. Dependendo do assunto,
governo e sociedade civil divergem entre si, porém, sempre buscando um consenso que
atenda principalmente as pessoas idosas, que sdo as maiores interessadas nesse processo
de construgdo politica.

4.2.3 PROCESSOS DECISORIOS

Procuramos saber se um ou outro grupo possuia maior poder de decisdo e se 0s
conselheiros, de uma maneira geral, realmente discutiam sobre a politica publica e
tinham o poder de deciséo e deliberacdo frente a mesma.

Com relagdo ao poder de decisdo, os dois representantes da sociedade civil
afirmaram haver uma forga maior na articulacdo entre os representantes do governo, o
que pode levar a um favorecimento no que tange as deliberacGes da plenaria. Em
contraponto, os representantes do governo afirmaram nao haver nenhum setor que tenha
privilégios nas deliberacdes. Contudo, todos concordaram que o processo de decisdo é
democratico, passa por votacdo, e que o que vence é o que foi decidido pela maioria.

O conselheiro B afirmou, como pode ser visto, que 0s representantes do governo
tendem a se articular e se reunir para estabelecer um consenso sobre a decisdo que
interesse ao Estado e a literatura ja mostra esse processo de articulacéo:

Os conselheiros governamentais se defendem, num discurso que guarda
muita semelhanga com o que encontramos no CNAS: por um lado,
denunciam o desconhecimento da maquina administrativa e da burocracia do
Estado, por parte dos conselheiros ndo-governamentais; por outro,
questionam a legitimidade do conselho comparando-a a legitimidade

conferida, pelas urnas, ao governo e ao seu programa. (TATAGIBA, p. 82,
2002)

Montamos um quadro para apresentar as principais respostas que demonstram o

pensamento dos conselheiros a respeito do processo decisorio no CNDI:
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Tabela 7 — Processos decisorios

CONSELHEIRO A B C D
A gente percebe que, muitas
vezes, 0 governo tem conseguido
~ ) . vencer melhor as suas pautas.
Eu ndo acho que a',gue”? t.em mais Entdo, € preciso ter uma maior
poder. Na verdade, € ass:jm. em tese articulagdo da sociedade civil. E
Na verdade, tudo é realizado nln_guttam ten:j mais po etr. Quem A pauta deve ser definida a cada | claro, o conselho é uma arena de
conjuntamente, porque qualquer Mmals tem poder € quem 1em Mals | 4o de reunido, s6 que isso, | discussdo e de disputa politica

PODER DE
DECISAO
GOVERNO X
SOCIEDADE
CIVIL

decisdo do conselho s6 pode ir
adiante se aprovada em plenéria, e ai
é a maioria, é sempre votado, ento,
qualquer conselheiro pode
apresentar uma proposta. Se for
consenso, é aprovado, se nao tiver
consenso, sempre tem um espaco de
defesa das suas ideias e a
justificativa, e depois sempre se abre
para votacdo, entdo, ninguém pode
tomar a decisdo assim, ou SO
governo ou sO sociedade civil.
Sempre precisa consultar uma ou
outra parte.

poder de argumentacdo. Entdo,
aquela pessoa que briga mais pela
decisdo acaba tendo um pouco mais
de espaco, entdo, ela pode mostrar
mais suas decisdes, e a gente tem
claramente isso  dentro  dos
representantes da sociedade civil.
(...) Tem um pensamento que essas
pessoas acabam podendo se colocar
mais, sdo0 mais ouvidas, mas nao
necessariamente elas vdo ter a
decisdo, porque é colocado em
votacdo, mesmo que a pessoa fique
ali martelando que aquela coisa é
importante. No fim das contas, a
decisdo € democrética, tem que
votar.

ultimamente, ndo esta
acontecendo, e ai depois o
Conselho costuma mandar e-mail
a secretaria executiva,
perguntando sugestdo para a
pauta da préxima reunido, s6 que
isso ndo deve ser desta maneira.
Deve ser, digamos, durante a
reunido, definir todas as reunides,
deve se definir antes de terminar a
pauta para a proxima reunido, a
ndo ser que tenha, assim, algum
caso de urgéncia que ai deve ser
inserido também na pauta.

ideoldgica, mas a gente tenta
chegar a0 maximo de consenso
possivel. Nessas tentativas de
consenso, é claro que a sociedade
civil e o governo muitas vezes
tém que estabelecer concessdes
de ambos os lados (...) nesse
campo da disputa, e no campo as
vezes das concessdes ha avangos,
entdo, a disputa por si s6, quando
h& uma divergéncia total entre a
sociedade civil e governo, na
minha opinido, perdem todos,
perde o governo, perde a
sociedade. Entdo, o ideal é que
alguns assuntos se esgotem
maximo possivel para que vocé
tente chegar a um consenso.
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DISCUCAO SOBRE
A POLITICA ESE
TEM PODER DE
DECISAO SOBRE
A MESMA

E isso que a gente fala: o conselho
tem o poder de decidir de
deliberagéo sobre as suas resolugdes,
sobre a sua tomada de decisdo e de
encaminhamento, agora, Se 0O
conselho, por exemplo, define por
alguma diretriz que vai contrario a
uma diretriz do governo ou alguma
questdo constitucional, isso ndo vai
ser levado adiante, entdo, todas as
decisbes que sdo deliberadas pelo
conselho séo levadas adiante junto
aos diferentes ministérios.

As pessoas que integram 0
conselho, justamente por serem
representantes do ministério, nos
temos duas coisas: primeiro,
quando o integrante do CNDI tem
esse poder de deliberacdo, ele
nunca vai, porque é assim: vamos
supor, se uma pessoa tem um cargo
de chefia, ela ndo ¢ indicada, entéo,
0s maiores indicados sdo técnicos.
Esses técnicos, dentro do 6érgdo,
ndo tém o poder de decisdo agora
no conselho. Em nome do érgdo, é
0 mesmo poder.

A sociedade civil, as pessoas que
estdo representando, realmente
ttm o poder das instituicdes.

Agora, as pessoas  que
representam 0 governo
geralmente sdo técnicos, sdo

pessoas que ndo tém o poder de
decisdo, entdo, se for algo que
realmente necessite a opinido do
gestor, a aprovacdo do gestor,
entdo, cada conselheiro leva ao
seu Orgdo essa proposta e depois
retorna. E isso também €
oficializado pelo  conselho,
porque ja que ha a necessidade de
uma posicdo do gestor de cada
ministério, entdo, tem que se
oficializar, através de oficio do
Conselho aos ministérios que
integram o Conselho Nacional do
Idoso.

Em muitos conselheiros, as suas
entidades ndo jogam 0 peso que
deveriam jogar no conselho, (...)
as vezes, a propria entidade ndo
tem a consciéncia da importancia
da questdo do idoso. Entdo, é
claro que a gente tem alguns
problemas de representacdo, e
isso ndo é s6é no Conselho do
Idoso, sdo em varios conselhos,
em que algumas entidades ainda
ndo entenderam a importancia
desses conselhos, deliberativo e
de direitos, entdo, ndo jogam o
peso suficiente para eles.
Colocam, muitas vezes, pessoas
que ndo tém o poder de decisdo
dentro da sua propria entidade, ou
ndo ttm o  poder de
representacdo, ou ndo tem o fluxo
de retorno das informagfes ou
deliberagdes para dentro da sua
prépria entidade. Isso enfraquece
também a representagdo do
conselho.
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No que se refere ao poder de deciséo dos conselheiros, todos concordaram haver
limitacOes dessas decisfes, tanto do lado do governo, quanto da sociedade civil. O
principal motivo relatado é a posicdo que o conselheiro ocupa dentro do érgdo ou da
entidade a qual estd representando. A maior parte dos conselheiros do governo é
constituida por técnicos, apenas representam o 6érgdo, tudo que é discutido é levado
aos superiores para posicionamento, o que ocorre por meio de oficio da propria SDH e
que torna esse processo um pouco mais demorado. Como ja demonstrou TATAGIBA:

Quanto a representatividade dos conselheiros governamentais, os estudos
de caso permitem afirmar a existéncia de um vinculo muito fragil entre os
representantes governamentais e seus 0rgdos de origem. Assim, as posicdes
do governo nem sempre chegam ao conhecimento do conselho, assim como
as discussdes dos conselhos costumam ndo ser acompanhadas pelas
agéncias estatais envolvidas. Muitas vezes, isso decorre da pouca
importdncia que o Estado confere a sua participacdo nos conselhos,

mandando para as reunides pessoas nao preparadas para a discussdo e com
pouco poder de decisdo. (TATAGIBA, p. 63, 2002)

Isso mostra a tendéncia do Estado de enfraquecimento desses espagos de
participacdo. A maioria dos representantes do governo no CNDI ocupa outras fungdes
em seus 6rgaos, que nem sempre tem afinidade com as questdes dos idosos, além de
todas as decisBes dos conselheiros sobre as deliberagdes terem que passar pelo 6rgdo
de origem. Isso torna demorado esse processo de decisdo (TATAGIBA, 2002).

Ja os representantes da sociedade civil podem ter uma abertura maior para
decidir no ambito do Conselho, contudo, muitos também ndo ocupam cargos de
direcéo nas institui¢bes, o que, de maneira similar ao governo, levam essas decisoes a
posteriori, devido a apreciacdo da diretoria da entidade. E ainda ha que se verificar a
representatividade da sociedade civil frente o Conselho, pois, para NEVES:

A disputa nesses espagos € pela representacdo de sua entidade em
detrimento da representacdo dos usudrios e da politica publica a que estdo
vinculados. H& um forte corporativismo das entidades na representacéo da
sociedade civil entre seus conselheiros que lutam por recursos para projeto
de suas instituicbes. Isso marca a forca da sociedade civil pela
representacdo das entidades e fragiliza o papel tanto dos trabalhadores
guanto dos usuarios. O desafio dos conselheiros da sociedade civil é fazer
com que eles possam lutar por direitos universais e construam politicas
publicas. Entretanto, 0 que se reproduz nas praticas desses representantes é
que eles utilizam verbas publicas para fins corporativos, particulares de

suas entidades, enfraguecendo o SUAS. (NEVES E SILVA, p. 176-177,
2000)

De uma maneira geral, as respostas representam um consenso quanto a
representacdo dos conselheiros e nos permitem apontar alguns desafios que estéo

postos ao processo de participacdo ativa no pais, que perpassa todo um processo
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burocréatico de concretizacao, levando a nos dar conta da importancia desses espacos

para a construcdo de uma politica voltada para a populacéo idosa.

4.2.4 ARTICULACAO DO CNDI COM OS CONSELHOS MUNICIPAIS E
ESTADUAIS DE DIREITOS DO IDOSO E DE DIREITOS HUMANOS

Questionamos o0s conselheiros sobre a articulagdo do CNDI com os conselhos
de direitos da pessoa idosa dos Estados, municipios e Distrito Federal, e os demais
Conselhos de assuntos relacionados aos direitos humanos (Conselhos da Crianca e do
Adolescente, Conselho Nacional de Combate a Discriminagcdo e Promog¢do dos
Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, e Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia).

Quanto a relacdo com os conselhos municipais e estaduais de defesa dos
direitos da pessoa idosa, os conselheiros informaram, de uma maneira geral, que uma
das atribuicbes do conselho nacional é promover essa articulacdo, realizar reunides e
informar os conselhos das pautas que estdo sendo discutidas em ambito nacional.
Além disso, informaram que esse assunto é bem discutido entre o colegiado, porém,
ainda ha falhas nessa articulacdo que precisam de atencdo, principalmente quanto ao
contato e a atualizacdo do numero de conselhos municipais. O conselheiro D apontou
a importancia da criacdo de um sistema de cadastro unificado como ocorre no

Conselho Nacional de Saude:

“Mas, também, a gente precisa avancar ai em um cadastro nacional de um
‘mailing’ para todos os conselheiros nacionais. Hoje, a tecnologia €
possivel, ja acontece isso em outros conselhos nacionais muito maiores
que o CNDI, como o Conselho Nacional de Salde. E preciso trazer essa
experiéncia para cé tambem”. (conselheiro D)

Quanto a articulagdo com os demais conselhos de Direitos Humanos, todos
foram unanimes ao afirmar que ndo ocorre, e que essa é uma das maiores fragilidades
e desafios que estdo postos hoje no conselho. O que atualmente esta sendo debatido é a
realizacdo da proxima conferéncia de direitos da pessoa idosa, em 2015, em conjunto

com as demais conferéncias de direitos humanos. Entretanto, além de ser um desafio,
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ainda ha a necessidade de planejamento e divulgacdo para buscar a atencdo da
sociedade civil. Trouxemos o depoimento dos conselheiros A e C para mostrar a
opinido deles sobre esse debate:

Conselheiro A — “Essa articulacao ¢ uma das maiores fragilidades hoje,
porque teve um movimento, inclusive bastante importante, de realizacéo
da 142 conferéncia de direitos da pessoa idosa em 2015. Em 2015 também
acontecerdo as conferéncias da crianca e do adolescente, conferéncia da
pessoa com deficiéncia, LGBT, conferéncia de direitos humanos, entédo, 0s
conselhos, as representacdes de todos esses conselhos se reuniram e, a
partir de muita discusséo, decidiram por fazer de forma simultanea, entéo,
todas essas conferéncias vao acontecer no mesmo periodo, no mesmo
espaco, digamos assim, e elas vdo culminar. Cada uma vai ter a sua
conferéncia durante uma semana, nos dois Gltimos dias da semana. E um
pouco essa a proposta que esta sendo trabalhada. Nos dois Gltimos dias
todas se reunem na conferéncia nacional dos direitos humanos. Essa é
uma forma, mas, é claro, ndo da para esperar existir uma conferéncia de
direitos humanos para se integrar. Esse € um movimento que a gente tem
discutido bastante no CNDI, de forma que a gente integra, aproxima com
0s outros conselhos, por exemplo, LGBTs também envelhecem, pessoas
com deficiéncia também envelhecem, criancas e adolescente, além de
envelhecer, também tem toda essa relacdo intergeracional importante,
entdo, a integracdo dos conselhos é muito importante, mas eu acredito que
esse é um dos pontos que mais precisa avancar, visto que o que menos tem
acontecido é essa integracdo entre os conselhos de direito. Tem um
movimento importante acontecendo esse ano, principalmente agora em
2014, que é um movimento bem grande de articulacdo, mas ainda esta
muito inicial ”.

Conselheiro C — “Que eu tenha conhecimento, essa articulagdo néo
existe. Estavam acontecendo umas discussdes na Casa Civil sobre a
articulacdo interconselhos. Eram convidados todos os conselhos para
participar do evento, a conferéncia nacional de direitos humanos, mas,
para participar do evento, ndo para gque houvesse essa integracdo, porque

eu mesma participei de varios eventos, mas nunca integrei, como
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conselheira, ou houvesse esse momento para que eu tivesse essa
integracdo, entdo, quer dizer, vocé l& como participante comeca a
conversar com um, com outro, mas uma conversa informal, ndo que tenha
uma formalidade porque, inclusive, as Organizacdes das Nagdes Unidas
recomenda muito o desenvolvimento de acdes intergeracionais. Seria
6timo articular com o Conselho da Criangca e do Adolescente, articular
com o CONADE, porque sabemos que tem muitos idosos com
dependéncia, entdo, seria muito importante essa articulacéo,
principalmente, e também com o Conselho da Mulher, que, apesar de nao
ser vinculado aos direitos humanos, o maior percentual de pessoas idosas

é de mulheres”.

425 QUANTO A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E O FORMATO
DO CNDI

Questionamos os conselheiros se a participacdo da sociedade civil possibilita a
ampliacdo da democratizacdo dos espacgos publicos e da gestdo das politicas publicas,
e se o formato atual do CNDI proporciona essa participa¢do. Todos foram unanimes
ao afirmar que a participacdo da sociedade civil é imprescindivel ao processo de
ampliacdo da democratizacdo de qualquer espaco publico, e que o conselho,
particularmente, é 0 espagco que visa essa articulacdo entre governo e sociedade.
Contudo, os entrevistados afirmaram também que o formato ainda precisa ser
aperfeicoado, de modo que realmente dé visibilidade ao conselho como um espaco
aberto para a sociedade civil.

D —“Acho que o conselho favorece, sim, o formato dele. Ele abre para a
sociedade, mas tem que ter outros espacos. O conselho tem que promover
mais reunifes externas, ele tem que abrir mais suas discussdes, ele tem
que promover seminarios, ele tem que promover outros foruns, visando
ampliar a participacdo. Hoje, o formato dele permite a participacgéo, ele
nao é excludente, ele vai permitir, como vocé acompanhou hoje, uma
eleicdo de sociedade civil. Quantas vieram? Poderia ter tido muito mais,

por que nao teve tanto interesse? [...] Entéo, vocé tem que fomentar isso
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na sociedade. 1sso € um papel e ai vem a ampliacdo, a ampliacdo ndo do
Conselho, mas do debate e do canal de escuta do conselho que deve ser
por isso: congressos, conferéncias, seminarios... A gente deveria estar

ampliando isso dai .

B — “Essa coisa do meio de divulgacdo, o CNDI também consegue
difundir um pouco de informacédo por meio dos conselhos estaduais e
municipais, que ai ele consegue ir descendo essas informacgdes. Existem
reunides descentralizadas, entdo, existem modos de facilitar essa
divulgacdo. Agora, a participacao da sociedade como um todo vai se dar
dessa forma. O conselho nacional ndo vai ter uma abrangéncia téo
grande. Ele esta aqui em Brasilia, ele descentraliza, faz reunides
nacionais, mas quem mais vai colocar a informacao e vai transmitir essa
informacdo sdo os conselhos municipais, que estdo mais préximos da

populacéo .

O conselho permite a participacdo da sociedade civil, e essa participacdo
acontece por meio de chamada publica, como detalhamos acima, que abre para
eleicBes, e as entidades eleitas participam do conselho durante uma gestéo, até nova
eleicdo. Contudo, percebe-se a necessidade de uma ampla divulgacdo e a articulacao
com os conselhos estaduais e municipais de modo a tornar esse conselho visivel em
ambito nacional. Essa visibilidade se mostra crescente a medida que o conselho se
retne e delibera. A midia, de maneira geral, também tem um papel importante nesse
processo, trazendo a necessidade de politicas publicas voltadas, especialmente, para
idosos. E cabe ao conselho verificar a melhor forma de utilizar todos os meios de
comunicacdo unindo internet, radio, televisdo e outros, objetivando dar essa
visibilidade ao conselho, que ainda se constitui em um dos desafios aos conselheiros
do CNDI.

426 ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
DAS DELIBERACOES DO CNDI

Sobre 0 acompanhamento da execucdo das deliberagdes do Conselho, os

entrevistados informaram néo existir. Trazendo a fala de cada um, podemos perceber a
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fragilidade dessa fiscalizacao feita pelo proprio conselho acerca das suas deliberacdes

e os desafios postos a esse monitoramento:

D — “Nao. Nao acompanha... EXiste uma assessoria, saindo um pouco
das proéprias politicas propostas pelo CNDI, que vocé ndo tem
acompanhamento, s6 um pesquisador que vem e ajuda a gente ter uma
NOGA0 Se a coisa aconteceu ou ndo, vocé tem a assessoria parlamentar que
ajuda o conselho a saber se entrou uma proposta que, por exemplo, vai
detonar o idoso ou que vai mudar alguma coisa da politica no congresso,
ai vocé consegue de alguma maneira influir”.

A — “Cada comissdo apresenta alguma proposta no plenario que é
discutida. Se for aprovada pela maioria ou por unanimidade, elas viram
uma resolucdo. Entéo, é funcdo do conselho, dos proprios conselheiros e
das comissGes acompanhar o quanto que esta andando, digamos assim, ou
que articulacBes sdo necessarias, que desdobramentos sdo necessarios,
entdo, e funcdo dos conselheiros das comissdes esse acompanhamento ™.

C — “Que eu saiba, isso ndo existe, porque qual é o papel do Conselho?
E o controle democratico. Ento, ele deveria acompanhar de perto: as
politicas estdo realmente sendo implementadas? Entdo, vocé Ve,
atualmente, a comissdo de normas, que tem muitas demandas de oficios
que encaminha ao Conselho, entdo, que diz respeito a area do direito a
Comissdo de Normas se pauta muito a isso .

B — “O conselho nacional ndo faz uma fiscalizacdo. Porque se fiscaliza o
que se executa e, no nivel nacional, ndo ha execucdo, ha repasse de
recursos, ha direcionamento do que fazer, ha a normatizacdo da politica,

entdo, o CNDI nao fiscaliza”.

As deliberacdes do CNDI estdo limitadas a discutir acerca da Politica Nacional
do Idoso, e cabe a ele fiscalizar o cumprimento dessas deliberagdes, mas isso nao
ocorre como podemos perceber: “Essa fragilidade deliberativa vem acompanhada por
uma tendéncia, a ser melhor investigada, que indica uma atuagdo um pouco mais
efetiva no controle social do Estado” (TATAGIBA, p. 94, 2002). Assim, essa
fiscalizacdo se mostra como um desafio a expansdo e reconhecimento do Conselho

como um 6rgéo superior onde suas deliberacdes sejam respeitadas.

72



4.2.7 DESAFIOS AO CONTROLE DEMOCRATICO

Perguntamos aos conselheiros quais eram os principais desafios enfrentados por
eles no que tange a sua participacdo e representacdo no conselho, e as principais
dificuldades encontradas com relacdo as deliberacGes de politicas para idosos. Cada
conselheiro trouxe pontos de vista diferentes quanto aos desafios e dificuldades para o
andamento do conselho.

A — Eu acho que o principal desafio é buscar essa integracéo, no sentido
de tomar conhecimento da real situacao tanto das politicas, como a populacéo idosa
tem sido vista, que espaco é esse na sociedade. (...) O conselho, eu acho, precisaria
ter um grupo maior de pessoas que apoiem no sentido de apoiar mesmo, desde a parte
burocratica, de sistematizacdo, de divulgacdo de registro, eu acho que essa é a
principal questéo.

B — Considerando a minha experiéncia, para mim, tem um problema de
indicacdo de representante. Outra coisa, a questdo de estrutura mesmo, ndo é muito
boa. (...) E as dificuldades encontradas no CNDI. Acho que é justamente o primeiro
ponto que a gente tinha falado |4 para cima, que é o fato de ndo ter uma agenda
governamental de entrada para o idoso.

C — Os principais desafios: ter maior abertura com o 6rgao ao qual o
Conselho esta vinculado. Se o Conselho esta funcionando como se fosse uma parte da
Secretaria, por que as deliberacdes tém que passar tudo pelo juridico?

D — Eu acho que o principal desafio hoje é, sim, tentar discutir com o
governo algumas politicas (...). Enfim, vocé precisa ter uma definicdo clara de
governo sobre a atuacao, e essa é uma discussao central do conselho nacional, fora o
fortalecimento da sua prépria rede de conselhos. (...) Se o conselho delibera, mas o
conselho esta fragil, vocé ndo vai ter respeito por um conselho fragil. Entdo, € o
respeito a deliberacdo do conselho: que o governo realmente implemente quando
aquilo for uma conquista do controle social. (...) Hoje, 0 CNDI tem uma estrutura

muito pequena, mas € um conselho que produz pouco.

Com as respostas dos entrevistados, podemos elencar os principais desafios
trazidos por eles, em resumo: conhecer a realidade das necessidades da populacdo
idosa; tempo de permanéncia dos conselheiros; falta de estrutura e logistica da SDH;
abertura do oOrgao gestor do Conselho, separacdo das funcdes do conselho e da
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Secretaria ao qual ele esta vinculado; discusséo das politicas publicas com o governo;
definicdo das atribuicdes do governo quanto aos assuntos da pessoa idosa;
fortalecimento da rede de conselhos, estaduais, municipais do Distrito Federal e do
Conselho Nacional; falta de sistematizacdo dos dados do conselho; falta de
fiscalizacdo da efetivacdo das politicas publicas deliberadas pelo conselho; cuidado
com as questbes burocraticas; clareza das fungdes do CNDI; falta de uma agenda
governamental que permita a insercdo das questdes das pessoas idosas para a
implementacdo da Politica Nacional do Idoso; producdo de relatérios sobre o
acompanhamento das deliberac6es do CNDI; respeito ao conselho e ao que € decidido
e deliberado em seu espaco; pouca producéo e aplicacdo dos recursos.

Apesar dessas limitagOes trazidas pelos conselheiros, temos que fazer uma

critica propondo o avanco e a ampliacdo desse espaco de construcao social, pois:

Esse & um contexto que conspira contra 0 sucesso e a efetividade dessas
experiéncias, apontando o risco de, nesse contexto tdo adverso, sob o
pretexto de fortalecimento da sociedade civil, a atuacdo dos conselhos
reforcar as préaticas em curso de desresponsabilizacdo do Estado.
(TATAGIBA, p. 99, 2002)

428 O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO:
ESPACO DE CONTROLE DEMOCRATICO

Uma das principais perguntas do questionario foi saber se as deliberacdes do
CNDI tém contribuido para solucionar problemas com relacdo as politicas publicas
destinadas aos idosos. E importante destacar que o Conselho Nacional delibera, a
partir da Politica Nacional para ldosos, e mais importante ainda é entender a
conjuntura que essas politicas estao se efetivando.

Hoje, o pais ndo conta com uma agenda que priorize a prevencao dos problemas
da populacéo idosa, contudo, a questdo do envelhecimento esta afetando diretamente o
orcamento brasileiro, fazendo com que mais atengdo se volte para essa parcela da
populagéo.

As respostas foram unanimes no que se refere as deliberagcbes do proprio
conselho. Essas deliberacdes tém efeito na Politica Nacional do Idoso como um todo.
Porém, o conselho se mostra um mecanismo que produz pouco em relagdo aos demais

conselhos de politicas pablicas. Essa produgdo ocorre nas conferéncias nacionais e, em
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10 anos de conselho, apenas trés foram realizadas, com a proxima prevista para o ano
de 2015.

Trazendo a fala da Conselheira A sobre o tema:

A —“Eu acredito que as deliberagoes tém colaborado muito mais para
trazer a discussdo assim, para botar na pauta, para fazer a pressao,
porque esse é o principal papel, vocé cobrar, verificar, acompanhar,
monitorar como que tem sido desenvolvido e propor também alternativas.
Eu acho que mais nesse sentido assim, porque, por exemplo, ano que vem
a gente vai ter a quarta conferéncia nacional dos direitos da pessoa idosa.
A Ultima que teve, sempre a cada conferéncia saem deliberagdes, nem
sempre as deliberacdes conseguem, algumas até ja acontecem durante,
enquanto elas estdo sendo produzidas, entdo, muitas das vezes elas ja

estdo acontecendo”.

Sendo assim, reconhecemos o conselho como um espaco importante de
discusséo e participacdo politica para o efetivo controle democréatico. Porém, ainda ha
muito que se avancar no sentido de dar visibilidade, tornar acessivel a sociedade civil
de modo que esse conjunto de fatores torne possivel a inclusdo das politicas publicas

para a pessoa idosa na agenda politica.

Para além dos fatores que constrangem e limitam o potencial
democratizante desses novos arranjos participativos, conforme apresentado
no decorrer deste estudo, é necessario lembrar que os conselhos estdo na
contramdo de um processo histérico-conjuntural marcado pela acdo
deliberada de reducéo da esfera publica, com as grandes decisdes nacionais

sendo tomadas a partir de acordos, em geral, ndo publicizaveis.
(TATAGIBA, p. 99, 2002)

Esses aspectos tém que ser analisados para termos o cuidado de condenar esses
espacos devido as dificuldades encontradas de representacdo e efetivacdo das
deliberacdes. O CNDI se caracteriza por ser um conselho jovem. Desde a sua criagéo,
passaram-se apenas 11 anos. A fungédo dos conselheiros e da sociedade como um todo
é fazer com que esse conselho se firme e ganhe forca. Mas, com tudo isso, enfatizamos
a importancia desse espaco de controle democratico e nos sentimos motivados em

defender esses mecanismos e ampliar as areas que eles atuam.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com este estudo objetivou-se verificar se 0 Conselho Nacional do Idoso é um
espaco que garante a participacdo da populacdo nas deliberacGes das politicas publicas
relacionadas a questdo do idoso no Brasil. Para isso, fazer uma anélise sobre Relacdo
entre estado e sociedade no ambito dos espacos publicos destinados a participacao
social.

Para isso, analisamos primeiramente a constru¢do da cidadania no Brasil como
ponto de partida para a formagdo da democracia participativa. A cidadania, para
CARVALHO, ndo existiu por muitos anos para uma parcela da populacdo: os negros
que eram escravizados ndo detinham de nenhum direito, eram tidos como propriedade
dos grandes senhores e tampouco participavam da vida politica do pais. Essa “ndo
cidadania” foi hegemonica por muitos anos. Apesar disso, ja existia no pais
mobilizacdes em favor dos escravos que, para CARVALHO, constituiram-se nas
primeiras formas de organizacdo social em prol de direitos.

A formacdo da cidadania passou pelas mesmas mudancas que a sociedade
brasileira passava. No periodo dos anos 1930, essa cidadania foi constituida pela
cidadania regulada de SANTOS. Para ele, as leis trabalhistas legitimavam o
trabalhador como cidaddo, todavia, de uma forma regulada pelo governo, apenas as
profissbes reconhecidas pelo Estado eram registradas na carteira de trabalho e
habilitava esses cidaddos a receber beneficios previdenciarios e trabalhistas.

Com o regime militar, muitos direitos sociais foram reconhecidos pelo governo,
contudo, houve o cerceamento quase que total dos direitos politicos da populacgéo.
Esse periodo durou 20 anos e congelou o processo de construcdo da cidadania no pais.

Nos anos 1980, com a mobilizagéo social e a busca da sociedade pela libertacéo
do regime ditatorial, além do fracasso econémico desse governo, promulgou-se a
Constituicdo Federal, com énfase nos direitos humanos, e a descentralizacdo visando
uma politica democratica. A participacdo social foi tida como principal meio de
construcdo dessa politica e via-se a necessidade de criar espacos que permitissem a
intervencdo direta nas decisdes relativas as politicas publicas. Nascia o conceito de
cidadania ativa, trazido por BENEVIDES, que ilustra a atual conjuntura que o pais

estava com a nocao do direito a ter direitos.
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Com a Constituicdo Federal, muitos avancos foram possiveis no processo de
construgdo democrética, mas ainda vivencidvamos um contexto de disputa
hegemonica entre uma concepcao neoliberal e 0 anseio da populagdo por direitos. Nos
anos 1990 foi possivel perceber as mudancas trazidas pela Constituicdo. Foi nesse
periodo que surgiram os conselhos de participacdo social, para concretizar a insercao
da sociedade civil nas decisdes do Estado.

E fato que essa disputa hegemodnica colocou na agenda governamental a
preocupacdo com os anseios da populacdo. Os conselhos surgiam a partir da demanda
da populacdo. No campo dos direitos do idoso, ap6s a Constituicdo, foi promulgada a
Politica Nacional do Idoso, que em seu texto ja previa a criagdo do Conselho Nacional.

Apesar de tardio o processo de construcdo de uma politica para idosos, tem se
mostrado imprescindivel para manter a qualidade de vida dessas pessoas. Hoje, com 0
aumento significativo da populacdo idosa em detrimento do crescimento da natalidade
no pais, politicas de atencdo devem ser pensadas em repensadas, e a cobranca da
sociedade dessa atengdo do governo mostra o reflexo desse aumento.

A presente andlise no Conselho Nacional dos Direitos do Idoso permitiu que
pudéssemos acompanhar o processo de construcdo das politicas publicas. Isso foi
possivel nas visitas, nas entrevistas e estudo dos documentos produzidos do conselho.
E inegavel a importancia do conselho para esse processo de construcdo democratico,
no sentido de pressionar o Estado e mobilizar a sociedade. Como vimos, as conquistas
sociais se deram a partir de muita luta coletiva. Assim, vemos a necessidade de
investimento nesses espacos. O Conselho Nacional ¢ s6 uma parte de um todo
composto por conselhos em todo o pais.

Ainda ha muito que se avancar. Os principais desafios estdo postos e cabe a nos,
cidaddos ativos, contribuir nesse processo. Os principais desafios estdo em trazer os
conselhos locais para atuagdo em ambito nacional e estabelecer uma forma de
fiscalizacdo da efetivacdo das suas deliberagdes, e o respeito a elas, além de formar e
capacitar os conselheiros, dando-lhes a direcdo, mas ndo determinando sua forma de
representar, fazendo com que os interesses da populacdo idosa se sobressaiam aos

interesses pessoais e do governo.

A compreensdo dessas limitagdes — relacionadas tanto & dindmica interna
de funcionamento dos conselhos, quanto as caracteristicas da conjuntura
mais ampla — tem levado a avaliacBes pessimistas acerca dos resultados
democratizantes possiveis a partir do encontro entre Estado e sociedade.
Um dos elementos discursivos recorrentes na conformacdo dessas
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avaliacdes é a contraposicdo luta institucional versus acdo mobilizatéria.
(TATAGIBA, p. 99 2002)

Para isso, vemos a necessidade de incentivar a participacdo, ampliar o espaco do
Conselho e reafirmar seu poder democratizador. H& de se pensar em um projeto que
combinem “ac¢des de carater mobilizatério ¢ a¢des de natureza mais institucional”
(TATAGIBA, p. 100, 2002), de modo a transformar e ampliar esses espacos. Os
conselhos, em geral, se mostram como uma conquista de direitos da sociedade. A
medida que novas demandas da populacdo surgem, eles devem ser criados e/ou
aprimorados, fazendo-se notéria a permanente necessidade de atualizacdo e
aperfeicoamento para a real efetivacdo da democracia no Brasil.

N&o obstante, isso depende da vontade politica e da mobilizacdo social.
Analisando esses espacos, temos a esperan¢a de torna-los visiveis e ainda mais
democraticos devido a sua forca e potencialidade. Para tanto, contamos com nosso
processo historico para fortalecer a ideia de que somente com participacdo social,

mobilizacdo e luta, alcancaremos a efetivacdo dos nossos direitos.
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ANEXO |

“PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UM ESTUDO
SOBRE A REPRESENTACAO NO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO
IDOSO.”

Orientadora: Dr? Angela Vieira Neves

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA

Caros senhores Conselheiros,

Meu nome € Indiara Luna F. Furtado, sou aluna do décimo semestre do curso de
Servigo Social na Universidade de Brasilia e estou fazendo uma pesquisa para 0 meu
Trabalho de Conclusdo de Curso sobre “A Relagio Estado e Sociedade no Ambito dos
Espacos Publicos Destinados a Participacdo Social, e em especial no Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso”, e, para isso, farei uma pesquisa de campo
quantitativa e qualitativa que me auxiliara a definir o perfil dos senhores conselheiros.

Essa pesquisa esta orientada pela Pofr® Dr* Angela Vieira Neves, docente na
UnB e pesquisadora atuante no &mbito dos Conselhos de participacdo social no Brasil.

Para tais fins, solicitamos a sua participacdo voluntéria na pesquisa, portanto,
segue 0 questionario inicial que nos permitird a identificacdo do perfil dos
conselheiros, mas deixando claro que posteriormente serdo agendadas entrevistas
individuais com alguns conselheiros que serdo selecionados.

Participe! Faca com que a construcdo cientifica seja de melhor qualidade.

Atte:

Indiara Furtado
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QUESTIONARIO PARA PERFIL DOS CONSELHEIROS DO CNDI -
APLICADO A TODOS OS PARTICIPANTES DA REUNIAO.

I. Identificacdo

N o g~ w e

10.
11.

Nome:
Idade:
sexo: ( )F( )M
Escolaridade: ( ) Superior ( ) Médio ( ) Fundamental ( ) outros:
Profisséo:
Instituicdo que representa:
Ha quanto tempo participa no CNDI?
Quantas gestdes?
Qual cargo exerce dentro do espaco do Conselho?
Participa de alguma entidade e/ou organizagdo além do CNDI?
( )lgreja. ( )ONG. ( ) Partido. Qual?
() Conselhos. Qual?
() Outros
O que o0 motivou a sua participacdo no CNDI?
Como foi o processo de escolha da sua representacdo na entidade?
( ) Indicacao () Eleicédo
No caso de indicagdo especifique quem o indicou:
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ANEXO 11

Roteiro de entrevista com os conselheiros do CNDI

SERAO ESCOLHIDOS 4 CONSELHEIROS, SENDO 2 DA SOCIEDADE CIVIL E
2 DO GOVERNO, PARA APROFUNDAR NA MATERIA DO CONSELHO
ENQUANTO ESPACO DE CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA
IDOSOS

Il. Questionario para Conselheiros selecionados do CNDI — Pesquisa Qualitativa

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

O que te motivou a participar do conselho?;

A participacdo no CNDI enquanto conselheiro trouxe algum crescimento pessoal
e/ou politico para vocé? De que maneira? Cite exemplos;

Vocé fez parte de quantas gestdbes no CNDI? Conte como se deu a sua
representacdo para o conselho. (qualificar o tipo de representacéo - elei¢do ou
indicacdo);

Como vocé vé/identifica a sua representacdo dentro do CNDI enquanto
conselheiro? VVocé acha que o seu papel é bem definido e esclarecido? (saber se
o0 conselheiro sabe qual o seu papel dentro do conselho);

Quais seriam os objetivos do CNDI? (funcionamento do Conselho)

Como ¢ a relacdo entre 0s representantes governamentais com os da sociedade
civil dentro do CNDI? Essa relagcdo provoca algum efeito politico? (saber se
existem conflitos governo x sociedade civil; provoca alguma tensdo na
politica?);

Em sua opinido, quem tem maior poder de decisdo dentro do CNDI: o Governo
ou a sociedade civil? Dé exemplos. (quem define a pauta?);

Em sua opinido, os conselheiros que integram o CNDI realmente discutem sobre
a politica publica e tém poder de deciséo e deliberacao frente & mesma?;

De maneira geral, as deliberacdes do CNDI tém contribuido para solucionar
problemas com relacdo as politicas publicas destinadas aos idosos? (mudancas
ocorridas na politica social decorrente das deliberacGes do CNDI);

De que forma vocé tem acesso as informacdes/legislacéo sobre o conselho? Cite

exemplos;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

A participacdo da sociedade civil no CNDI possibilita a ampliacdo da
democratizacdo dos espacos publicos e da gestdo das politicas puablicas?
Comente;

Vocé acha que o formato do conselho favorece a participacdo da sociedade?
Existe algum meio de divulgacdo do CNDI? Explique, comente. (saber se
existem instrumentos que motivem a participacdo nos espagos publicos);

Quais os principais desafios hoje que os conselheiros enfrentam no CNDI?;
Quais as principais dificuldades encontradas no CNDI hoje em relacdo as
deliberacdes de politicas para 0s idosos?

Como se da a articulacdo entre 0 CNDI e os demais conselhos dos Estados e
Municipios?;

Como se da a articulacdo entre 0 CNDI e os demais Conselhos de Politicas
Publicas sobre direitos humanos — CDCA, CNCD-LGBT, CONADE;

Como o proprio conselho acompanha o que é executado a partir das deliberacGes
do CNDI? (fiscalizagdo das politicas publicas);
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ANEXO 111

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado ou participar
da pesquisa de campo referente ao Trabalho de Conclusdo de Curso:
“PARTICIPACAO SOCIAL E DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: UM
ESTUDO SOBRE A REPRESENTACAO NO CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DO IDOSO.”

Elaborado pela aluna Indiara Luna Ferreira Furtado e orientado pela Prof. Dr.Angela
Vieira Neves.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para 0 sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos
do estudo e também esclarecido(a) de que os usos das informac6es por mim oferecidas
estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos.

Minha colaboracéo se fara de forma anénima, por meio de entrevista. O acesso e
a analise dos dados coletados se fardo apenas pela pesquisadora. Fui ainda
informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer momento, sem
prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos.

Atesto recebimento de uma cdpia assinada deste Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

Brasilia, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:
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