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Resumo: O presente trabalho tem por tema um estudo sobre as relagdes diplomaticas entre o
Brasil e Franca de 1822 a 1844. Esse trabalho analisa como foram construidas e executadas as
relagbes franco-brasileiras na primeira metade do século XIX, abordando trés tematicas
centrais: 0s antecedentes historicos de cada pais, o processo de reconhecimento da
Independéncia do Brasil pela Frangca e a interacdo franco-brasileira durante o Periodo
Regencial e inicio do Segundo Reinado. Sao pontos fulcrais de analise os primeiros passos da
politica externa brasileira, a Questdo do Amapa (O Contestado Franco-Brasileiro), as Tarifas
Alves Branco e o projeto nacional de uma nova diplomacia.

Palavras-chave: Brasil, Franca, diplomacia, politica externa.

Résumé: Cette monographie présente une étude sur les relations diplomatiques entre le Brésil
et la France de 1822 a 1844. Ce travail analyse comment les relations franco-brésiliennes se
sont construites et se sont passées tout au long de la premiere moitié du XIXéme siecle.
L'étude se divise en trois principales themes: les antécédents historiques de chaque pays, la
reconnaissance de I'Indépendance Brésilienne par la France et l'interaction franco-brésilienne
durant la Régence et le début du Sécond Empire Brésilien. En outre, des thématiques comme
les premiers pas de la Politique Etrangére Brésilienne, I'Affaire de I'Amapa, les Tarifes Alves

Branco et le projet national d'une nouvelle diplomatie.

Mots-clés: Brésil, France, diplomatie, Politiques Estrangéres.
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Introducao

A histéria do Brasil revela notaveis transformac6es entre 0s anos de 1808 e 1822.
Essas datas coincidem com dois grandes momentos da trajetoria brasileira: a chegada da
familia real portuguesa ao Brasil e a declaracdo da independéncia brasileira. Em apenas
quatorze anos, o Brasil deixava de ser uma colbnia para se tornar um império autbnomo e
livre de Portugal, destacando-se dos demais paises latino-americanos, que também buscavam
conquistar sua autonomia. Enquanto isso, na Europa, as poténcias enfrentavam momentos
dificeis com as ofensivas francesas lideradas por Napoledo Bonaparte. Este Gltimo, detentor
de uma brilhante carreira militar, ambicionava que a Franca se tornasse a grande poténcia
hegemonica do continente. Tal projeto incluia intensos conflitos armados e guerras que

desestabilizava integralmente a Europa.

A principio, em contextos tdo diversos e especificos, Franca e Brasil, nesse periodo, ja
contribuiam indiretamente para a construgdo de suas futuras relacbes diplomaticas. Com a
invasdo de Lisboa pelas tropas napolednicas, D. Jodo VI e sua corte ndo hesitaram em partir
para as terras brasileiras. A partir dai, mudancas irreversiveis possibilitariam um novo futuro

para a colonia, levando-a a sua Independéncia.

Instaurado o Império do Brasil, cabia ao novo pais conquistar sua legitimidade no
cendrio internacional. O reconhecimento, porém, ndo se firmou logo nos primeiros anos
autdbnomos. Muitos paises, inclusive a Franca, s6 deram o seu consentimento em 1826. Apos

essa primeira fase, inaugurar-se-ia um novo momento para a diplomacia brasileira.

O presente trabalho é um estudo sobre as relacBes franco-brasileiras entre 1822 e
1844. Partindo-se da Independéncia Brasileira até o projeto nacional de uma nova politica
externa, analisa-se como foi construida e posta em pratica a diplomacia entre a Franca e o
Brasil. O estudo concentra-se em trés temas principais 0s quais correspondem aos trés

capitulos da monografia.

O primeiro capitulo dedica-se a apresentar 0s antecedentes e contextos de cada nacao
em questdo. O segundo procura analisar o processo de reconhecimento da Independéncia do

Brasil pela Franca. O terceiro e Gltimo capitulo explora como se deu a diplomacia franco-



brasileira durante o periodo regencial e o inicio do Segundo Reinado, destacando temas como
0 novo projeto de uma politica externa brasileira e as Tarifas Alves Branco.



Capitulo I: Os antecedentes de duas nacdes: La France e o Brasil.

1.1- A presenca européia no Novo Mundo.

Em meados do século XV, o continente europeu, passando pelos ultimos ares da Idade
Meédia, conheceu o movimento Renascentista, que simbolizou a passagem da Era Medieval
para a ldade Moderna. Centralizado na figura humana, o humanismo, 0 Renascimento buscou

recuperar com forca a cultura classica.

O Renascimento teve grande repercussao na producdo cultural europeia,
principalmente nas artes e na area do conhecimento. As pinturas, a arquitetura e as esculturas
encarnavam os entusiasmos dos artistas. Com relagcdo ao conhecimento, muitas obras e nomes

comegaram a aparecer e futuramente seriam de grande importancia.

Apesar de ser um fendbmeno relevante naquele momento, a Europa também conheceu
um outro evento que provocou grandes mudancas nas relacées sociais, politicas e econémicas:
As Grandes NavegacOes. Os europeus, dominando as técnicas das navegacfes, partiam do

Antigo Mundo para explorar lugares até entdo desconhecidos por tal cultura.

Os dois primeiros paises a se aventurarem no Novo Mundo foram Portugal e Espanha.
Ao longo de muitos anos, portugueses e espanhdis percorreram diversos locais situados em
outros continentes como na Asia, Africa e América. Consolidando sua presenca onde
passavam, 0s dois paises construiram verdadeiros impérios com os territorios dominados,

anexando-os e levando-os a condicdo de colbnias.

O poderio ibérico colonial estabeleceu-se na maior parte no continente americano. A
Espanha com territérios na América Norte, Central e Sul e Portugal com o Brasil. A
recorrente presenca de espanhois e portugueses no Novo Mundo levou a negociacdo de
fronteiras por ambas as partes, definindo e protegendo seus territdrios. Esse acordo
correspondeu ao Tratado de Tordesilhas, que, sob intervencdo papal, reconheceu a posse de
terra de Cabo Verde para a Espanha e para Portugal, sendo todas delimitadas e separadas por

uma linha imaginaria.

Com a consolidagdo do dominio ibérico no Novo Mundo, outras poténcias europeias
como a Inglaterra e a Franca inseriram-se tardiamente na corrida das Grandes Navegacdes.
Também estabeleceram grandes dominios, mas em concentragdes diferentes a Espanha e
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Portugal. O pioneirismo desses dois paises deve-se a existéncia de uma Estado precocemente
organizado. Paises como Franca e Inglaterra fizeram sua centralizagdo politica tardiamente
comparados a Peninsula Ibérica, o que interferiu diretamente na logistica das Grandes
Navegacoes.

A presenga francesa no continente americano consistiu na conquista de territérios em
maior parte ao norte denominada Nouvelle France- que compreendia algumas provincias do
Canada e a Luisiana nos Estados Unidos- mas também ao sul com a Guiana. De certa forma, a
Coroa francesa conseguiu construir importancia e influéncia com seus dominios no
continente. Entretanto, durante a Guerra dos Sete Anos', a Franga saiu como a grande
perdedora do conflito e foi obrigada a ceder suas colbnias do norte para a Inglaterra,
permanecendo com a Guiana, Haiti, Guadalupe e Martinica na América do Sul.

1.2- A ascensdo de Napoledo e as conseqiiéncias para a Europa.

A Revolugéo Francesa mudaria para sempre nao so a historia de seu pais, mas também
a de todo o continente europeu. Esta revolta, de grandiosidade desconhecida até entdo,
originou-se nas crescentes decep¢des do povo francés com sua monarquia absolutista e
valores tradicionais. Além de acumuladas insatisfacdes, a burguesia francesa permeava-se de
correntes filos6ficas como o liberalismo e, posteriormente o iluminismo, as quais

comprometiam e ameagavam a sustentacdo da Coroa.

Desde o reinado de Louis XV, a propagacdo de tais ideais comecou a ter notavel
repercussao apesar de serem rigorosamente repreendidas. Das Encyclopédies e panfletos as
grandes oratorias e obras de pensadores iluministas, as correntes revolucionarias ganharam

forca, rompendo com o Ancien Régime.?

A Revolucdo eclodiu oficialmente em 14 de julho de 1789 com a queda da Bastilha,
um dos maiores simbolos do poder monarquico absolutista. Durante dez anos de revolta,
muitas mudancas e muitos nomes como Robespierre, Danton, Sieyes, Marat, entre outros,

tomaram a lideranga e instruiram tal movimento.

'A Guerra dos Sete Anos ocorreu entre 1756 e 1763 e consistiu em conflitos entre algumas das poténcias
européias como Franga, Inglaterra, Prassia, Austria e Portugal. O evento se deu por diversos motivos de
rivalidades entre as monarquias. Dentre elas, a rivalidade colonial entre ingleses e franceses, 0 que resultaria
futuramente na queda da Nouvelle France. A guerra também se extendeu para o continente americano e teria
grandes consequiéncias para o futuro dos Estados Unidos e do Canada.
?2As palavras estrangeiras permanecerdo originais neste artigo para que nao haja conflito de sentido.
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Uma das maiores ou talvez a principal acdo para a mudanca efetiva dos rumos futuros
do pais foi a condenagdo do monarca francés, Louis XVI®. Com a execucdo do soberano, a
Franca declarava-se uma République sob os termos de Liberté, Fraternité et Egalité.

E com este cenario revolucionario qual surge uma das maiores figuras da historia
francesa, Napoledo Bonaparte. Nascido em 1769 na cidade de Ajaccio, Cdrsega, Napoledo
ingressou muito cedo na carreira militar. Durante a Revolucdo Francesa, o general francés
destacou-se nas batalhas com o seu engajamento e brilhante talento militar. Assumindo
gradualmente a lideranca do movimento revolucionario, Bonaparte foi nomeado Coénsul e
passou a usufruir de um crescente poder politico. Em 1804, adotou os moldes monarquicos,
declarando-se imperador e fazendo da Franca um poderoso e autoritario Império. Segundo
d’Hendecourt ¢ Feuer, Napoledo estabeleceu um governo cada vez mais despotico e

prioritariamente fundamentado em suas decisdes.”

Entre 1799 e 1815, a Franca viveu o chamado Periodo Napolednico. Durante tal
momento, a maior ambicdo do entdo lider era expandir e estabelecer uma forte hegemonia
francesa no continente europeu. Para isto, Napoledo ndo hesitou em formar grandes exeércitos,
criar estrategias eximias, pegar em armas e invadir outras poténcias. A cada ataque e vitoria, 0

territorio em questdo perdia sua autonomia a fim de ser submetido ao dominio francés.

As Guerras Napolednicas desestabilizaram por completo o continente europeu. Com o
projeto expansionista francés, os ideais e principios da Revolucdo ndo se limitavam mais a
Franca. Foram exportados, sendo assimilados pelas diferentes culturas e povos europeus. Isto
causou grandes querelas internas e externas para as monarquias tradicionais e conservadoras.

Em outras palavras, um verdadeiro desequilibrio para o continente.

A primeira derrota de Napoledo ocorreu na invasao francesa da Russia em 1812. Esse
momento foi decisivo para o declinio do Império Napolebnico. A partir deste momento, as
poténcias aliadas e vitoriosas das Guerras Napolebnicas viram a necessidade de se reunirem e
decidirem quais seriam 0s rumos do sistema internacional. Tal unido tornou-se ainda mais

urgente com a volta do imperador em 1815 com um governo o qual duraria 100 dias. Apos tal

*Louis XVI e Marie-Antoinette foram ambos submetidos a julgamentos e foram considerados culpados. O
resultado de tais audiéncias foram execugdes em praca publica, mais precisamente na antiga Place Louis XV.
Atualmente este espaco denomina-se Place de La Concorde, situada na Champs Elyséese em frente aos Jardins
de Tuileries em Paris.

“D’HENDECOURT, J; FEUER, D. Napoléon ler. In: . Dictionnaire des Souverains de France et de
leurs épouses. Paris: Pygmalion, 2006, p. 374-375.
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episddio, Napoledo foi derrotado definitivamente em Waterloo e condenado a um novo exilio,
agora, na ilha de Santa Helena. Assim, em 1815, comecava oficialmente o Congresso de
Viena, que assentaria as bases politicas da Europa pés-napolednica.’

1.3- A emergéncia de uma nova diplomacia: O Congresso de Viena.

O seculo XIX certamente conheceu uma nova forma de se pensar na diplomacia. Nos
séculos anteriores, a pratica da guerra era constante na Europa. Segundo Kissinger, as
relacbes internacionais anteriormente baseavam-se no principio do poder e na expansdo
territorial, com o objetivo de preservacéo e consolidacdo da seguranca. Em suma, uma ordem

internacional, baseada na negociacdo e ndo na forca, era entdo inexistente.”

O Congresso de Viena representou 0 marco para uma nova diplomacia que se
construia. Foi estabelecida uma ordem internacional baseada no equilibrio e na balanca do
poder. A ambicdo por conquistas e expanséo territorial cediam lugar ao dialogo e a reflexéo
das acdes diplomaticas. Esta mudanca originou-se a partir de um consenso e no interesse em
eliminar as mudancas revolucionarias ocasionadas pela Revolugdo Francesa. As poténcias
aliadas que lutaram contra o dominio napolednico passavam a buscar o principio de

equilibrio.

Com o fim do dominio de Napoledo Bonaparte em 1815, o cenario internacional
encontrava-se instavel. As poténcias inimigas do imperador francés enfrentaram grandes
desafios internos como reagdes alimentadas pelos ideais liberais revolucionarios. Este
"colapso”, como nomeia Kissinger, levou diversos Estados a refletirem sobre uma

fundamentacdo das relaces internacionais.’

Tendo como principal objetivo a reestruturacdo do cenario internacional europeu pés-
napolebnico, as monarquias aliadas reuniram-se em Viena. As grandes poténcias que
lideraram o evento foram Austria, RUssia, Inglaterra e Prassia. Estas eram representadas por
grandes nomes e passaram a Se reunir periodicamente para discutir suas prioridades em

comum.

Para os aliados, a legitimidade e a garantia da estabilidade encontravam-se presentes

na tradi¢do. Portanto, visavam restabelecer os principios conservadores. Durante as constantes

> Em 1814, Bonaparte foi derrotado pelas tropas aliadas ap6s a invaséo francesa na Russia. Consequentemente, 0
imperador fora exilado na Ilha de Elba, mas logo retomaria o poder na Franga com o governo de 100 dias.

® KISSINGER, Henry. Diplomacia. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 50.

’Idem, p. 58.
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reunides entre as poténcias, criou-se a Santa Alianga, unido entre Prissia, Austria e RUssia.
Posteriormente, a Inglaterra também acabaria aderindo ao movimento, o0 que ocasionaria uma
mudanca do nome da organizacdo. A Santa Alianca passava a ser nomeada de Quéadrupla
Alianca devido ao nimero de seus membros. Seu principal objetivo era o de conter e sufocar
as emancipacdes e revoltas baseadas nos resquicios dos ideais revolucionarios franceses. De

tal forma, garantia-se a permanéncia das monarquias tradicionais e seus principios.
1.4- O futuro francés.

Imersa no contexto de grandes mudancas e reformas, a Franga ndo conseguiu escapar
das exigéncias impostas pelo Congresso de Viena. Apesar de ter sido a principal geradora dos
conflitos que haviam marcado as décadas anteriores, ela acabou sendo absolvida da grande
“culpa’ e recebeu puni¢des leves, pois havia restaurado os principios absolutistas e
tradicionais. Por questdes estratégicas, 0s arquitetos de Viena consideraram mais seguro
manter sua antiga inimiga ao seu lado a fim de ndo causar problemas futuros. Nas palavras de
Laurent Theis:

“Alléger le poids militaire et financier de l’occupation et libérer ainsi le territoire

au plust6t, reintroduire la France dans le concert des puissances en accédant a la
quadruple alliance, voila I’objectif. [...]

Ensuite, exercer un chantage discret mais clair: a trop pressurer la France
financiérement au risque de la ruiner, a intervenir de facon trop voyante dans ses
affaires intérieures, ’esprit révolutionnaire que tous avec raison redoutent, Voire
um désespoir incontrolable, risquent de conduire au chaos que [’on cherche
précisément a éviter. Enfin, faire admettre aux cours étrangeres que laisser la
France dans [isolement et la relégation compromet [ équilibre des puissances défini
a Vienne, gage du repos de I’Europe, ce ‘repos’ dont [’exigence habite Metternich
Jusqu’a I’obsession.”®

A Franca acabara por ndo ser nem isolada nem ignorada pelo resto da Europa.
Ocupando uma posic¢éo particular, de certa forma, a Franca foi mantida como uma aliada para
as poténcias européias. Em sua estrutura interna, a monarquia dos Bourbon foi restaurada com

a ascensao de Louis XVIII, antigo Comte de Provence e irméo de Louis XVI.

Mesmo no pds-Congresso de Viena, a Franga voltaria a atuar no continente europeu,
mas ndo de forma agressiva. Navegando em aguas hd muito conhecidas, os franceses
participariam da Historia das Américas e brevemente cruzariam com seus caminhos com o

Brasil recém-independente.

*THEIS, Laurent. Entre besoin de reposetdésir de gloire. In: ALLAIN, J-C; GUILLEN, P; SOUTOU, G-J;
THEIS, L; VAISSE, M. Histoire de la diplomatie francaise- 11. De 1815 a nos jours. Vol Il, Paris: Tempus,
2007, p. 18.
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1.5- A chegada da Familia Real para a América Portuguesa.

Foi no contexto das Grandes Navegacdes Europeias que o Brasil foi “’descoberto’’,
tornando-se, consequentemente, territorio do Reino de Portugal. A partir de 1500, o novo
territério revelado passava a ocupar consideravel importancia nos documentos europeus. Com
a expedicdo de Pedro Alvares Cabral, Vera Cruz - primeiro nome atribuido ao Brasil- foi
transformada em colénia de Portugal. Ao longo dos séculos, certamente tornar-se-ia a

principal conquista lusitana.

O Brasil enfrentou diversos eventos 0s quais compdem a sua historia. Todavia, existe
um o qual se destaca devido a sua importancia para o futuro decisivo do pais. Trata-se do
episodio da chegada da Corte Portuguesa na colbnia. A cogitacdo da transferéncia da Corte ja
era hd muito conhecida, rompendo com o ideario de novidade no periodo em que de fato
ocorreu. Em outras palavras, a mudanca da familia havia sido discutida em séculos anteriores,
entretanto, o gatilho para tal episodio se deu na primeira década do seculo XIX, entre 1807 e
1808.

Nesse contexto, 0 cenario europeu via-se em total desequilibrio com a hegemonia
francesa liderada por Napoledo Bonaparte no continente. Neste periodo, o general e,
futuramente, imperador, impunha o dominio francés para além de suas fronteiras,

confrontando acirradamente as tradicionais monarquias europeias.

Certamente, a Peninsula Ibérica, e, por sua vez, os dominios ibéricos no Novo Mundo,
ndo fugiram as fortes ambicGes de Bonaparte. Napoledo reivindicava aos ibéricos a adesdo ao
blogueio continental a navegacao britanica e declaracdo de guerra aos ingleses. As tropas
francesas lideradas pelo general Junot, primeiramente, adentraram em territorio espanhol,
comprometendo o poder de Fernando VII. Ndo seria diferente com Portugal. Esta Gltima ha

muito era aliada da Inglaterra, poténcia apoiadora da transferéncia da corte.

Diante das pressdes e avan¢os dos franceses, D. Jodo VI, até entdo principe regente,
tomou a decisdo definitiva de transferir a sede do Império para a sua coldnia na América. O
principe fora alertado e aconselhado por grandes nomes e teve assegurada a protecdo militar
inglesa para essa transferéncia. Acompanhado de sua familia e membros da corte, D. Jodo
partiu de Lisboa em novembro de 1807. Ao territério brasileiro, a corte chegou em 1808,
primeiramente a Bahia e alguns meses depois ao Rio de Janeiro. A familia permaneceria na

cidade durante muitos anos, iniciando uma nova fase de extrema relevancia para a colénia.
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1.6- Grandes mudancas e consequéncias.

D. Jodo VI e sua familia permaneceriam no Brasil durante treze anos, entre 1808 e
1821. Com a presenca da corte portuguesa, a colonia veria significativas mudangas em sua
estrutura e realidade. Isto, obviamente, refletiria numa transformagéo do estatuto do Brasil no

cenério internacional.

Ao chegar a colbnia, o principe regente ndo esperou para colocar imediatamente o seu
poder em préatica. Com apenas duas medidas iniciais, o Brasil comecava a mudar seu perfil.

Foram elas a abertura dos portos e a declaracéo oficial de guerra a Franga.

Realizada imediatamente em Salvador, a abertura dos portos consistiu no ato de acesso
e receptividade as nacdes amigas. Com este ato, comprometia-se 0 monopolio portugués
sobre os produtos brasileiros e demais investimentos. A atividade comercial passava a ser

diretamente efetuada com a colbnia.

A segunda medida crucial de D. Jodo em solo brasileiro foi a oficializacdo da
declaracdo de guerra contra os franceses. Segundo Lucia Maria Bastos Neves, o principe
inicialmente buscava manter uma neutralidade com relagcdo a ocupacao francesa em Portugal.
Todavia, 0s invasores passaram a agir de forma repressiva com os portugueses, instaurando-se
uma forte artificialidade politica. Com isto, D. Jodo decretou o Manifesto ou exposicdo
justificativa do procedimento da Corte de Portugal a respeito da Franca, redigido por
Rodrigo de Souza Coutinho. O manifesto estabelecia 0 rompimento das comunicacgdes entre
franceses e portugueses. Futuramente, tropas portuguesas invadiriam Caiena, capital da
Guiana Francesa. Sendo constantemente um alvo para a acdo diplomatica portuguesa, a
ocupacdo de Caiena foi interpretada como um acirramento de Portugal a Franca e
oportunidade de consolidagdo do Império portugués na América.® O episddio encerrou-se com
a devolucéo final do territério aos franceses em 1817. A Guiana, ocupada desde 1809, nunca

fora oficializada como parte integrante do Império portugués.

Outras medidas ocorridas como a fundacédo do Banco do Brasil, criacbes da Imprensa
Régia, Academia Real Militar, Biblioteca Real, Jardim Botanico e o0 Museu Real construiram
uma nova reputacdo e reconfiguraram o perfil da col6nia. Finalmente, em dezembro de 1815,

0 Brasil foi elevado a condigdo de Reino Unido de Portugal e Algarves sob o conselho do

’NEVES, Lucia Maria Bastos P. Guerra aos franceses: a politica externa de Dom Jodo VI e a ocupagdo de
Caiena. Revista Navigator. Rio de Janeiro, vol. 6, No 11, 2010 p. 70-82. Disponivel em:
http://www.revistanavigator.com.br/navig11/dossie/N11_dossie7.html. Acesso: 29 julho 2014.
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representante francés Talleyrand no Congresso de Viena. Bastos afirma que esta sugestdo
possuia o objetivo de reforcar a posicdo de Portugal nas negocia¢Bes diplomaticas entre as
poténcias europeias apds a queda de Napoledo Bonaparte.™

Esta mudanca decisiva de estatuto da colonia causara enorme polémica para 0S
portugueses, pois afirmava-se que o Brasil ndo ocupava mais uma posicéo de subordinagdo a
sua metrdpole. Transformando-se oficialmente na sede do império, o Brasil necessitava de
uma politica de centralizacdo a qual corresponderia a sua elevacdo. Neste contexto, Portugal
via-se injusticado e desgastado pelas invasdes francesas e o dominio inglés.*!

O Brasil, em um curto periodo de treze anos, sofreu mudancas brutais. Ganhara grande
importancia conseguindo superar sua antiga condicdo colonial. A transformacdo impactante
certamente seria decisiva para os futuros ramos do pais. Portugal encontrava-se cada vez mais
insatisfeito e fragilizado e reivindicava o retorno de seu monarca. D. Jodo néo tivera escolha,

voltando a Portugal em 1821. Todavia, deixara seu filho no Brasil.

Com tais consequéncias, percebe-se a relevancia da vinda da familia real portuguesa
ao Brasil, sendo este talvez o episdédio mais marcante e decisivo para a historia do pais, pois

construia-se, aos poucos, sua futura independéncia.
1.7- D. Pedro e a Independéncia do Brasil.

O periodo joanino no Brasil chegava ao fim e a partida do entdo monarca tornava-se
cada vez mais inevitavel. A familia real via-se em uma dificil posicdo de tomar uma decisdo.
De um lado, o Brasil crescia com suas intensas modificac@es estruturais, colocando cada vez
mais em questdo seu estatuto de colénia. De outro, Portugal sentia-se ‘’abandonado’’,

mostrava-se insatisfeito e acentuava-se a instabilidade politica.

Em meados de 1820, eclodiu em Portugal uma onda revolucionaria a qual despertou
fortes preocupacbes para o governante no outro lado do Atlantico. Mais conhecida como
Revolucdo do Porto por comecar em tal cidade, o movimento ganhou forcas maiores,

chegando a outras localidades e a Lisboa.

Em decorréncia das grandes mudancas ocorridas no Brasil, dentre elas a abertura dos

portos, prejudicou significativamente a dinamica comercial da burguesia portuguesa. A

' NEVES, Lcia Maria Bastos P. A vida politica. In: COSTA E SILVA, Alberto da.(Org.). Histéria do Brasil
Nacdo: Crise Colonial e Independéncia: 1808-1830. Vol. 1,Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2011, p. 81-82.
*Idem, p. 83-86.
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movimentagdo também contou com o apoio do exército, clero e nobreza. Certamente, o
episodio fora mais intenso na cidade do Porto, mas ndo deixara de causar marcas em Lisboa.

A grande consequiéncia disto foi o retorno de D. Jodo para a capital portuguesa.

Questionando-se o futuro da colonia, 0 monarca cautelosamente optara por deixar seu
filho, D. Pedro de Alcantara, como principe regente do Brasil. D. Jodo jamais retornaria ao
Rio de Janeiro apos esta data. Ele seria o inico monarca europeu o qual estivera em territérios

coloniais.

A partida de D. Jodo, todavia, ndo acalmara as crescentes movimentagdes e
instabilidades tanto em territério portugués, como brasileiro. A Revolugdo Constitucionalista
ocorrida em Portugal trouxe repercussdes para o Brasil, despertando levantes em certas

localidades.

Uma das maiores reivindicacdes da Revolugdo era que o Brasil voltasse a ser uma
simples colonia de Portugal, conforme o jogo do pacto colonial. Diante tal acirramento,
agravavam-se as divergéncias entre os dois agentes. Tanto em Portugal, quanto no Brasil
formavam-se grupos de oposicdo a qualquer decisdo politica. Os deputados da corte
portuguesa cada vez mais ameagavam e pressionavam o retorno imediato de D. Pedro. Este,

por sua vez, via-se contrariado, identificando-se com a unido das elites no Brasil.

Segundo Neves, criou-se entdo uma alianca entre as elites em territorio brasileiro,
fortalecendo uma oposicdo as ordens portuguesas. Estabelecia-se, portanto, uma espécie de
pacto entre aqueles desfavoraveis ao retorno do Pacto Colonial. A autora também indica que
esta polémica ndo provocou a separacdo politica imediata, todavia atribuiu um grande

significado ao processo de independéncia.*?

A unido brasileira apoiava-se em D. Pedro para atingir seus objetivos. Este, por sua
vez, adotara a causa dos opositores, atribuindo-lhes grande suporte. Diante das crescentes
pressdes da corte portuguesa, D. Pedro declarou oficialmente sua permanéncia no Brasil no
dia 9 de janeiro de 1822."3

Expondo seu posicionamento politico e encarnando a imagem de um heroi libertador,
D. Pedro rompia definitivamente com as reivindicacfes de Portugal. No mesmo ano, o

acirramento com os politicos portugueses agravou-se. Em outras palavras, seria um ultimato

NEVES. Vida politica. P. 95.
YEpisodio mais conhecido como o Dia do Fico na histéria brasileira.
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para o principe regente. Com a ameaca de invasdo militar, D. Pedro decidira em ser ainda
mais radical, declarando o que ha muito era esperado em territdrio brasileiro. A antiga colbnia
tornava-se independente de no dia 7 de setembro de 1822, as margens do rio Ipiranga. O
Brasil seguia 0s rumos da construcdo de uma nagdo e rompia definitivamente seus lagos de

dependéncia com Portugal.
1.8- José Bonifécio na politica externa brasileira.

José Bonifécio, considerado o Patriarca da Independéncia, desempenhou grande papel
no processo da independéncia do Brasil e sua futura politica externa. Segundo Jodo Alfredo
dos Anjos, Bonifacio formulou uma politica exterior propriamente brasileira, afastando-se dos

paradigmas portugueses e instaurando novas diretrizes e iniciativas.*

Bonifécio insere-se no contexto da primeira fase do processo do reconhecimento da
independéncia brasileira, como foi apontado por Ricupero. O Patriarca, diferentemente do que
ocorreria na segunda fase, apresentava uma visdo diversa sobre a legitimidade do Brasil
independente. Dentre 0s seus principais objetivos, Bonifacio buscava a construcdo da
integridade do territorial nacional, a inclusdo das comunidades indigenas e africanas, o fim da
escraviddo, reforma agraria, desenvolvimento econémico autbnomo e a preservacdo

ambiental.*®

José Bonifacio acreditava que o Brasil apresentava grandes potencialidades, sendo
detentor de sua propria soberania e nacionalismo. Desta forma, 0 novo pais ndo necessitava
esperar pela concessdo de outros paises para 0 seu reconhecimento. Sua legitimidade
internacional seria uma apenas uma conseqléncia da sua atuacdo diplomatica e soberana.
Assim, Bonifacio rompia com as primeiras prioridades do Brasil, jA que ndo via o
reconhecimento como um fator essencial para o Império. Futuramente, o politico apresentaria
divergéncias com Imperador, o que levaria ao seu exilio. Todavia, voltaria ao poder, reatando
pazes com 0 monarca. Bonifacio também viria a ser o tutor do herdeiro do trono brasileiro, o
futuro D. Pedro II.

1.9- Os primeiros passos do Brasil independente.

Y“ANJOS, Jodo Alfredo dos. José Bonifacio: O Patriarca da Diplomacia Brasileira. In: PIMENTEL, José Vicente
de S&. (Org). Pensamento Diplomatico Brasileiro: Formuladores e Agentes da Politica Externa (1750-
1964). Voll, Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2013, p. 89.
“1dem, p. 90.
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Com a declaracdo de Independéncia anunciada, a separacédo entre Portugal e sua antiga
colbnia seria oficializada com a coroagdo de D. Pedro como imperador constitucional do
Brasil. A partir dai a nova nagdo tinha como objetivo prioritario construir sua propria

autonomia.

Apesar da oficializacdo de seu novo estatuto, o Império ndo se mostrava integralmente
unido pela mesma razdo. Em outras palavras, algumas provincias permaneceram fiéis a
Portugal, despertando instabilidades as quais resultaram em conflitos maiores. Desta forma,
diversas guerras eclodiram com o objetivo de impor a unido territorial em torno do Rio de

Janeiro.

Com o desafio de garantir a unidade territorial e evitar maiores desavengas com
Portugal, o Império brasileiro tinha a frente dois desafios iniciais: manter a estabilidade
interna e legitimar internacionalmente o pais recém-independente. Desta forma, langcava-se a

atuacdo brasileira no jogo da politica externa.

A nova nacdo via a necessidade e ambicionava fortemente 0 seu reconhecimento por
parte dos outros paises, sobretudo da Gra-Bretanha, Estados Unidos e a regido do Rio da
Prata. Segundo Amado Cervo, o Brasil se apresentava oficialmente a comunidade

internacional em 1822, alegando o seu direito de novo membro e ator.*

O processo de tratados e reconhecimentos diplomaticos, todavia, ndo se efetuaria de
forma simples e rapida. Esta fase duraria um pouco mais de uma década, apresentando certas
complicacbes como a resisténcia e cobranca de indenizacGes por parte de Portugal, a
mediacdo inglesa e o exilio de José Bonifacio. Este ultimo, considerado como o patriarca da
diplomacia brasileira, teve grande contribuicdo no episodio da Independéncia brasileira, mas

acabaria seus dias e glorias no exilio.

A partir de 1825, o Brasil conquista, com efetividade, o seu reconhecimento
internacional de independéncia. A maioria das negociacGes seriam com as poténcias
europeias. Dentre elas, destaca-se a Franca com o Tratado de Amizade, Navegacdo e

Comércio entre as duas Coroas.’

®*CERVO, Amado Luiz. A politica externa & época da Independéncia. In: ; BUENO C. Historia

da politica exterior do Brasil. Brasilia: Editora UnB, 4 Ed., 2012, p. 25.

YApbs a derrota de Napoledo, o Congresso de Viena decidira por restituir os principios tradicionais e

caracteristicos do Antigo Regime. Assim, as poténcias européias tiveram suas monarquias reestruturadas,
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O Brasil em menos de um século presenciou grandes transformacdes, alterando
completamente o seu destino. No continente europeu, as Vitorias napolednicas se
consolidavam e, no Brasil, a familia real portuguesa via a sua salvacdo e garantia de seu
poder. Apesar dos desentendimentos e declaragfes de guerra, Brasil e Frangca futuramente
reestruturariam suas relagcbes. Um pais recém-formado e independente conquistaria o
reconhecimento de sua antiga inimiga a qual também contribuiu para o processo da
independéncia brasileira.

incluindo a Franga. O pais recebeu de volta a dinastia Bourbon ao poder. Em 1825, Carlos X ocupava o trono,
sendo o sucessor de seu irméo mais velho, Louis XVIII.
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Capitulo I1: A construcao da diplomacia entre Franca e Brasil.

2.1- A Franca e a América Latina.

A Europa certamente se mostrou muito presente e ativa no contexto da Independéncia
da América Latina. Os principais paises a atuarem no cendrio latino americano foram a
Inglaterra, Franga e Espanha. Esta Ultima, com os resultados do dominio napolednico no
continente europeu e seus efeitos para o além-mar, buscava reafirmar sua autoridade e poderio
nas colénias. A principio, os territorios da Coroa espanhola formaram juntas governativas em
defesa e protesto contra a destituicdo de Fernando VII do trono. Todavia, com o declinio de
Napoledo e a volta a monarquia absolutista, a situacdo se modificou, desencadeando assim a
revolta das coldnias espanholas e o famoso processo de Independéncia da América Latina.

Neste episodio significativamente marcante para o Novo Mundo, agentes como Franca
e Inglaterra também n&o hesitaram em marcar suas presencas. Desde negocia¢es econbmicas
até relevantes intervencdes militares, os dois paises inseriram-se no panorama das republicas

emergentes.

A Inglaterra merece destaque pelo empenho na Independéncia da entdo América
Espanhola. Sendo considerada a maior poténcia econdmica, naval e militar da época, a
Inglaterra sempre objetivava expandir seu poderio e influéncia pelo globo. Com relacdo a
América Latina, isto ndo seria diferente. Movida essencialmente por interesses econdémicos, a
Gra-Bretanha buscava consolidar sua referéncia para as novas nacdes latino-americanas. Em
suma, as lutas revolucionarias simbolizavam o declinio do pacto colonial, e,
consequentemente, o desenvolvimento do livre comércio. Tal transformacdo era crucial para o

fortalecimento internacional inglés.

Ao contrario da Inglaterra e sua politica liberal, a Franca, apds a Restauracdo do
Congresso de Viena e a restituicdo do poder monarquico, adotava principios tradicionais e
tendéncias conservadoras. Aos olhos da politica emancipadora das novas republicas latino-

americanas, a poténcia francesa ndo representava um parceiro diplomatico ideal.

Cisneros e Escudé delineam uma breve comparacdo entre as atuacdes francesa e
inglesa na América Latina:
"Durante el periodo comprendido entre 1810 y 1820, también la

presencia comercial francesa fue poco relevante em comparacién con la briténica.
En este periodo, que coincide con la experiencia de la expansion napoleonica con
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sus consecuentes costos materiales y humanos, el gobierno francés nunca conté con
suficientes médios materiales como para actuar con la eficiéncia con que hizo Gran
Bretafia, que pudo darse el lujo de condicionar su decision de reconocer la
independencia de las Provincias Unidas al logro de una aparencia de unidad de
parte de las mismas." *®

Segundo Christian Hermann, a diplomacia francesa desempenhou um papel fréagil e
reprobatdrio na América recém-independente. Para o autor, a presenca francesa na América
Latina estava diretamente relacionada aos episddios de conflitos armados, muitas vezes tidos

como acdes violentas.™

Estando a América Latina em uma situacdo de "semi-anarquia” devido as constantes e
interminaveis lutas- ou guerras civis- a presenca estrangeira no sul do continente era vista
com bastante desconfiangca. Desta forma, os estrangeiros eram repreendidos com diversas
restricdes. Diante disto, a Franca, por meio de atividades navais, tornou-se a poténcia com

maior ambico ao garantir direitos e seguranca para os residentes estrangeiros. °

Exercendo, de certa forma uma politica dubia, a Franca, regida por principios
conservadores, assumia a funcdo de protetora da presenca estrangeira no continente. Todavia,
é importante ressaltar que a maioria dos residentes franceses eram partidarios republicanos e
bonapartistas, 0 que representava uma contradicdo do Estado francés, que em tal momento era

regida pela dinastia Bourbon.

Determinada a destacar sua participacdo no poOs-Congresso de Viena, a Franca
monarguica mostrava-se contraria as emancipacdes politicas na América Espanhola. Visava,
portanto, restituir a ordem e o modelo conservador no Novo Mundo. Entretanto, tal ambicéo
de cunho tradicionalista entrou em declinio face ao "triomphe du modeéle politique libéral"?*

consolidado pela poténcia inglesa.

Na realidade, a Franca também possuia interesses econdmicos proprios e buscava

estabelecer vantagens comerciais com 0s novos paises latino-americanos. Movida

CISNEROS, A; ESCUDE, C. Las relaciones Exteriores de la Argentina embrionaria: Desde los origenes hasta
el reconocimiento de la independencia formal. In: Historia General de las Relaciones Exteriores de la
Republica Argentina. Vol. Il, Buenos Aires: Nuevo Hacer, 1998, p. 246.
HERMANN, M. C. La diplomatie de la France em Amérique Latine au lendemain des Indépendances. In:
Mélanges de la Casa de Velazquez. Nantes, vol. 28, No 28-3, 1992, p. 79-80. Disponivel em:
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/casa_0076230x_1992 num_28 3 2631. Acesso: 10
outubro 2014.
*°|dem, p. 83-84.
!1d, p. 88.
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essencialmente pela ideologia mercantilista, seus efeitos ndo foram tdo bem sucedidos com as
negociaces diplomaticas. Em outras palavras, a interacdo comercial ndo trouxera tantos
beneficios para a poténcia francesa no decorrer do século XIX. Diante o insucesso inicial da
diplomacia francesa no episdédio de independéncia da América Latina, apenas com a
instauracdo e a volta da Republica no pais a situacdo seria revertida. Para 0s agentes latino-
americanos, a Republica Francesa desempenharia uma nova politica externa, mais préxima

aos principios liberais e mais cooperativa.
2.2- Le Comte de Gestas: as primeiras iniciativas diplomaéticas francesas com o Brasil.

A Franca ndo desempenhou ou exerceu uma posi¢do tdo hegemdnica como a Gré-
Bretanha na recém-independente América Espanhola. Comparada ao poderio britanico, a

influéncia e presenca comerciais francesas foram pequenas.

Com a forte ambicdo de afirmar sua presenca no continente, a Franca, além de
intencOes politicas, mas sobretudo econdmicas, visava estabelecer relagdes diplomaticas com
paises os quais Ihe permitiriam usufruir de beneficios e vantagens comerciais. Em outras
palavras, a poténcia francesa construia seus efeitos de influéncia por meio de vias e caminhos
econémicos. Cisneros e Escudé ainda afirmam que:

"Debido a los menores recursos disponibles para Francia, ésta debié apelar a
medios subterraneos para alcanzar sus objetivos. Envié agentes a los Estados

sudamericanos y negocié secretamente con los representantes de estos paises en
Europa, a fin de proteger sus interesses comerciales."?

Do ponto de vista francés, o inicio da construcdo das relacdes diplomaticas franco-
brasileiras, todavia, pode ser datado momentos antes do episddio da vinda da familia real
portuguesa para o Brasil. Tal processo corresponde a trajetéria de Aymar de Gestas, conde e

diplomata, que permaneceu durante muitos anos no Brasil representando o seu pais.

A familia Gestas possui origens no viscondado de Soule, situada na regido da
Aquitaine, ao sul da Franca. Ao longo dos séculos, os Gestas deslocaram-se para outras
localidades, extendendo seus ramos de familiares. Dentre estas migracdes, uma parte da
familia e antecedente de Aymar, fixou-se na atual regido da Lorraine, situada no nordeste do

territorio francés.

Filho de Sébastien-Charles Hubert de Gestas, marqués de Lespéroux, e Marie Joséphe-

Catherine de Roquefeuil, Jacques-Marie-Aymar nasceu em Paris na data de 24 de junho de

*’CISNEROS e ESCUDE, p. 246.
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1786. Em tal periodo, seu pai era coronel do regimento da marinha, o que fazia com que os
Gestas ficassem entre Metz, Estrasburgo e Belfort, mas frequentemente passavam longas
temporadas na capital francesa. A familia de Gestas havia construido prestigio e honra entre a
nobreza e a familia real. Entretanto, esta reputacdo logo seria interrompida pela eclosdo da

Revolucéo Francesa.”®

Os turbulentos anos da Revolugdo fizeram com que a familia Gestas se separasse para
sempre. Hubert continuou na Franca, pois permancera fiel ao monarca destituido e aos
principios do Antigo Regime enquanto sua esposa e filhos partiam para a Suica a fim de fugir
dos conflitos. Assim como muitos nobres ou aqueles que se mostravam contra a nova
Republica, o nobre ndo seria uma exce¢do para as puni¢cdes. Em 1793, Hubert foi acusado de

acoes traidoras e condenado a morte, sendo executado no mesmo dia na cidade de Bordeaux.

Passado o Terror da Revolucdo e entdo dominio napolednico, Aymar de Gestas
retornou a Franga ainda jovem. Gestas herdara o titulo de conde de seu pai e também
mostrara-se devoto aos Bourbon. Com tal lealdade, o jovem nobre dava inicio a sua carreira

diplomatica em Portugal como representante do futuro rei Louis XVIII.

Assumindo a nova fungdo, Gestas logo teria que redefinir seu destino para o Novo
Mundo, pois a familia real portuguesa ja ndo se encontrava mais no pais. Desta forma, Gestas
partiu para a cidade do Rio de Janeiro, onde passaria boa parte de sua vida representando o

seu pais.

Os primeiros anos da carreira diplomatica de Gestas assistiram a grandes mudancas
tanto no Brasil como na Frangca. A poténcia francesa tivera a monarquia dos Bourbon
restaurada apos a queda de Napoledo Bonaparte e o Congresso de Viena. O futuro do Brasil
encontrava-se incerto com 0s preparativos da volta de Jodo VI a Lisboa. Diante disto, o
governo bourbdnico questionava-se sobre quais medidas e atitutes deveriam ser adotadas para
com o Brasil. Em outras palavras, valeria a pena manter e investir nas relacdes diplomaticas
com os brasileiros? Certamente, esta duvida seria respondida com a proclamacdo da

independéncia em 1822,

2.3-A busca pela legitimidade e o processo de reconhecimento francés.

2GAIN, André. De la Lorraine au Brésil: Les derniers seigneurs de Bertrange. S.n., s.d. p. 9 Disponivel em:
http://documents.irevues.inist.fr/bitstream/handle/2042/33119/ANM 1930 135.pdf?sequence=1. Acesso em: 27
outubro 2014.
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O processo de reconhecimento do Brasil, segundo Ricupero, consiste em duas fases: o
primeiro situa-se entre agosto 1822 a julho de 1823 sob a lideranga de Joseé Bonifacio de
Andrada e Silva como chefe de governo e primeiro-ministro. Esse periodo € considerado pelo
autor como uma etapa inconclusiva devido ao infortdnio do politico. Com o fechamento da
Constituinte por D. Pedro I, o ministro fora demitido e exilado. A segunda fase centra-se no
momento da queda de Bonifacio até a firmacdo do tratado de reconhecimento com Portugal
em 1825. Sucessivamente, vinha a Gré-Bretanha e demais poténcias em 1826, com excecao
da Russia (1827) e Espanha (1834), as quais foram retardatarias no reconhecimento.?

Obtida a vitoria da Independéncia, cabia ao Brasil recém-independente conquistar o
seu lugar no cenario internacional. Certamente, o pais emergente iria lidar com muitas
barreiras e resisténcias na jornada pela busca de sua legitimidade. O primeiro desafio
encontrado pelo governo brasileiro foi a posicdo de Portugal ao negar a total separacdo de sua
antiga colonia. Para o Brasil, a concessdo portuguesa era crucial para que o pais firmasse um
Estado autbnomo e independente. Ademais, também era necessario obter o reconhecimento da
independéncia por outros paises, de modo ao Império do Brasil poder inserir-se como Estado
soberano no contexto internacional. Desta forma, ou somente por esta via, a nova nacao
conseguiria atingir as poténcias europeias, seu principal objetivo. Certamente, a Franga nédo

fugiria desse contexto.

O consentimento lusitano ndo se deu de forma imediata, dificultando os primeiros
passos diplomaticos brasileiros, pois nenhum Estado europeu legitimaria a autonomia de uma
ex-colonia, seja ela qual fosse. Os Estados Unidos da América- que se tornaram
independentes em 1776- foram a primeira nacdo a reconhecer o Império do Brasil em 1824.
Em um intervalo de trés anos, ou seja, até 1825, Portugal mostrava-se inflexivel e recusava a
aceitar a nova realidade brasileira. Apds muitas negociacdes e dialogos, os lusitanos

legitimaram a independéncia do Brasil, exigindo altos precos e indenizacdes.?

A Inglaterra desempenhou uma ativa participacdo durante o processo de negociacdo
entre brasileiros e portugueses a luz da independéncia. A poténcia atuara como a

intermediadora entre os dois agentes no episddio da conquista do reconhecimento. Como

*RICUPERO, Rubens. O Brasil no mundo. In: COSTA E SILVA, Alberto da.(Org.). Histéria do Brasil Nag&o:
Crise Colonial e Independéncia: 1808-1830. Vol 1, Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2011, p. 140-141.
*Muitos dos relatérios provenientes do Ministério das RelagBes Exteriores expdem as negociacdes das
Comissdes Mistas brasileiras e portuguesas referentes ao tratado de reconhecimento de 1825. E interessante
ressaltar que até mesmo documentos de 1850 em diante fazem menc&o a esses processos!
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resultado dos impactos provocados pela Revolucdo Industrial, ocorrida no final do século
XVIII, os ingleses buscavam ampliar o seu poderio econdmico para muito além do continente
europeu, consolidando um mercado e clientela internacionais. A misséo de reconciliagdo entre
Portugal e Brasil foi atribuida ao diplomata inglés sir Charles Stuart. Certamente ap6s o longo

ato de dialogos, os ingleses obtiveram vantagens comerciais com os brasileiros.

Apos a dificil superacdo da resisténcia portuguesa, o novo Brasil finalmente poderia
dar inicio as suas relaces diplomaticas e construir uma politica externa eficiente no cenario
internacional. Logo apds Portugal, os ingleses também reconheceram 0 novo pais no mesmo
ano, garantindo seus privilégios comerciais originarios do tratado de 1810, conseqiiéncia da
Abertura dos Portos.? Diante o ¢’sucesso’’ britanico com o Brasil, a Franga nio tardaria a se

inserir na cadeia dos tratados de reconhecimento por parte das poténcias europeias.

Segundo Gain, o conde de Gestas, entdo titular do consulado da Franca no Rio de
Janeiro, estava determinado a conduzir o andamento das relac6es diplomaticas entre as duas
Coroas e a boa interacdo entre seus respectivos monarcas. Acreditava ele que o Brasil era um
aliado em potencial. Além disto, via a possibilidade de estabelecer uma forte influéncia

francesa no pais apesar do ‘’dominio”’ britanico.?’

Nas primeiras etapas de negociacdo, a Franga apresentava uma posicdo dubia diante
do Brasil Independente. Mais precisamente, tanto Louis XVIII como Carlos X néao
legitimaram a autoridade de D. Pedro como Imperador, pois estavam persuadidos de que o
pais emergente logo retornaria as condicGes coloniais. Em outras palavras, enquanto as
querelas entre Portugal e Brasil ndo fossem concluidas, os franceses ndo assumiriam uma
postura de iniciativa diplomatica.?® Para eles, 0 novo pais sustentava-se em bases ¢’ frageis’’.
Por outro lado, a Franga, e, mais precisamente Gestas, possuiam fortes ambicdes e interesses

econdmicos 0s quais poderiam ser supridos pelo novo império.

Uma aproximacdo com o Brasil poderia garantir grandes vantagens comerciais para a
Franca, mas era crucial que o pais sustentasse um Estado forte. Frente a uma neutralidade

hesitante dos franceses, a Gra-Bretanha aproveitar-se-ia da situacdo para avancar em seus

?6A Abertura dos Portos favoreceu parcialmente os interesses ingleses e beneficiou o projeto de desenvolvimento
industrial nacional. Rompendo com o privilégio comercial inglés e a alianga tradicional com Portugal, a Gré-
Bretanha pressionou D. Jodo VI a firmar um tratado de comércio em 1810. Este ultimo inseria o Brasil no
contexto do monopdlio comercial inglés.
“GAIN, p. 187-188.
A Franca monarquica era antes de tudo aliada ao Reino de Portugal. Reconhecer o Brasil como um Estado
autdnomo e independente simbolizaria uma contradigdo ou complica¢des na diplomacia entre os dois paises.
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projetos comerciais. Os ingleses, contrariamente aos franceses, mostraram-se mais flexiveis
nas negociagcdes com o Brasil e quanto a possibilidade do reconhecimento da independéncia.
Na prética, os paises que legitimassem o império brasileiro o quanto antes seriam agraciados
com privilégios comerciais como forma de honra e agradecimento. Gain sugere que neste
contexto, criou-se uma disputa franco-britdnica ou “’duel franco-britannique’” pela
representacdo de maior influéncia econdémica no Brasil. Qual das duas poténcias seria a

referéncia comercial para o pais??®

A atuacdo briténica representava cada vez mais uma ameaga para as ambicgdes
comerciais francesas. A poténcia construia aos poucos um modelo referencial para o novo
pais. Além disto, Portugal finalmente reconhecia o Império do Brasil. Diante de tais
acontecimentos, a Franca percebia que a independéncia do pais seria irreversivel. Seria o
momento decisivo para os franceses escolherem qual atitude deveriam adotar. Assim, em
1825, iniciaram-se os procedimentos oficiais para a elaboracdo de um possivel tratado de

amizade entre Brasil e Franga.

2.4- O Tratado de Amizade, Navegacdo e Comercio entre as Coroas Brasileira e

Francesa.

Com as primeiras legitimacdes de Portugal, Inglaterra e Estados Unidos ja obtidas, o
Brasil Império lancava aos poucos uma nova e propria politica externa independente.
Segundo Amado Cervo, o Brasil visava construir e fazer prevalecer um maior vinculo
diplomatico europeu do que americano. O novo pais mostrava-se disposto a conceder
privilégios e compensagdes para os demais atores diplomaticos a fim de acelerar o tao

priorizado reconhecimento internacional.

N&o querendo tardar seus projetos e estar atras das outras poténcias, a Franca motivou-
se a promover maiores relacdes com Brasil. Assim, 0 novo império passou a fazer parte dos
interesses da politica externa francesa. Com o aval D. Pedro, o processo de negociacdes entre
os dois paises consistiu em diversas conferéncias as quais visavam principalmente discutir
acordos e questdes comerciais. Concomitantemente, o futuro tratado de Amizade, Comércio e
Navegacao entre as duas Coroas era elaborado na Franca e logo chegaria ao Brasil, selando o

desfecho dos encontros entre os agentes diplomaticos.*

»GAIN, p. 208-210.
**Nenhuma negociacéo seria oficializada sem as devidas ratificaces e consentimento do lado francés.
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O Estado francés via estratégias e oportunidades comerciais ao estabelecer aliangas
com o Brasil Império, garantindo constantemente nos atos conferenciais que a Franga teria 0s
mesmos beneficios e vantagens que a Inglaterra. Desta forma, o pais tornava-se 0 mais

vantajoso em termos comerciais e navais.

O ano de 1826 iniciava-se de forma vantajosa para os dois paises. O Brasil obtinha a
declaracdo oficial de seu reconhecimento pela Franca, e, esta Ultima com privilégios de
navegacao e comércio com o império brasileiro. Em 8 de janeiro daquele mesmo ano, o
Conde de Gestas, agente diplomatico francés e representante da Coroa Francesa assinava 0
documento junto aos Viscondes de Santo Amaro e Paranagud, representantes da Coroa
Brasileira. A cerimdnia e as devidas assinaturas do documento foram realizadas na cidade do

Rio de Janeiro.

O tratado de amizade entre as duas Coroas consistiu em um documento redigido em
duas partes. A primeira parte foi traduzida na lingua francesa e a segunda na lingua
portuguesa. Basicamente, ndo houve diferencas essenciais entre as duas divisdes. O corpo
documental do tratado possuia vinte e seis artigos 0s quais dedicavam-se essencialmente a
tratar da interacdo comercial e naval entre os dois paises. Sob a perspectiva de um panorama
geral, consistiu em discutir a posicdo de privilégios comerciais entre ambas as partes (“’les
hautes parties contractantes’’), a dindmica e regras da atividade comercial, punigdes em casos

de traicdo e desrespeito a cada uma das nacdes, prazos, tarifas e formacéo de tripulacdes.

O tratado, em seu inicio, ressaltava a perpetuidade da amizade e das relac6es politicas
entre 0s monarcas, seus herdeiros, suditos e devidos territérios, garantindo desta forma a
indissolubilidade das relagdes diplométicas entre os dois paises.*’ Em seguida, passava a

tratar da posicdo dos agentes diplomaticos e dos assuntos comerciais.

Cada uma das ‘’hautes parties contractantes’’ tinha o direito de usufruir da liberdade
de escolha dos agentes diplomaticos que lidariam diretamente com a questdo comercial em
cada pais, ou seja, cdnsules, vice-consules e cénsules gerais. Além disto, cada uma das partes

deveria conceder os mesmos privilégios, honras e imunidades ao corpo diploméatico. Um

*Tratado de Amizade, Comércio e Navegagdo entre a Franga e o Brasil. In: http://dai-
mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/1826/paz-amizade-comercio-e-

navegacao/at download/arquivo. Acesso em: 04 novembro 2014.
*’Idem, p. 44-45.
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agente s6 poderia assumir oficialmente suas fun¢Ges em outro pais com o consentimento de

seu respectivo soberano®.

O documento fazia mencdo aos estrangeiros de cada nacdo residentes em um dos
respectivos paises como ’suditos’’. O tratado defendia a reciprocidade de tratamento,
direitos, imunidades e privilégios nos paises estrangeiros. Alega também que os suditos
detinham livre arbitrio e poder de escolha de suas posses e propriedades. Estavam eles
dispensados do servi¢co militar em cada pais e tinham o direito de escolher qualquer devocgéo
religiosa no territorio de uma das partes. Em caso de rompimento das relacdes bilaterais, 0s
estrangeiros poderiam permanecer no pais desde que se comportassem de forma pacifica ou

ndo desrespeitando as leis nacionais.*

Com relacdo a atividade comercial e naval, o documento alegava que 0s navios eram
detentores de total liberdade de circulacdo e trajeto nos territdrios de cada pais. Os navios
estavam isentos de qualquer tipo de pagamento ao zarpar em portos e ancouradouros. As
tripulacbes deveriam seguir as leis do pais em que se encontravam. As mercadorias que
fossem do Brasil para a Franca ndo pagariam valores acima do estipulado. Em troca, as
embarcacOes brasileiras estavam isentas de pagar uma sobretaxa de demais mercadorias

importadas e de algoddo.*

Se 0s respectivos paises estivessem em guerra, a atividade comercial continuaria
normalmente, tendo modificacdes apenas nas destinacGes dos portos. Em casos de pirataria e
contrabando, a tripulacdo seria investigada a fim de comprovar se haveria cumplicidade nos
atos ilegais. Se a mercadoria fosse recuperada, elas seriam imediatamente entregues aos seus
donos. Quando um navio naufragasse, as mercadorias também seriam destinadas aos
proprietarios. Em outras palavras, tentava-se garantir a eficiéncia da atividade comercial a

todo custo.®

E interessante ressaltar o carater da indissolubilidade das negociagdes e de quase todos
os artigos. O tratado alegava que com excec¢do dos artigos XII, XIV, XV, XVI, XVII e XX 0s

acordos ndo estariam sujeitos a nenhum prazo. Por outro lado, aqueles que foram citados

*Id., p. 45-46.
**Id., p. 46-48.
*Id., p. 49-52.
**Id., p. 52-54.
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teriam uma durabilidade méxima de seis anos, estando sujeitos a modificacbes. Basicamente,

tais artigos diziam a respeito a assuntos comerciais.

O documento cita constantemente uma reciprocidade de tratamento nas interagGes
econdmicas entre as duas partes. Todavia, como seré visto mais a frente, ndo s6 a Franga, mas
outras poténcias com as quais o Brasil firmava relacfes diplomaticas, detinham maiores
vantagens e beneficios na pratica, tendo em vista que dispunham de economias mais
avancadas e diversificadas, exportando diferentes produtos para o Brasil e deste importando
poucas. Eram chamadas de ‘’nagdes mais favorecidas’’ nas relagdes comerciais, pois nunca se
encontravam em uma situacao inferior a outro pais em casos de concorréncia. Em suma, a elas
eram atribuidas constantes privilégios comerciais. Futuramente, esta espécie de
desnivelamento teria fortes contribuicdes para uma mudanca de postura da politica externa

brasileira.

Com as devidas assinaturas ratificadas, o tratado passava a ser legalizado e suas regras
colocadas em pratica. Ao longo dos anos, os acordos negociados ndo sofreram alteracGes
impactantes. Modificava-se apenas 0s artigos com prazos e adicionavam-se outros chamados

os “’atos adicionais’’.

Firmada a alianca franco-brasileira, o Brasil conquistava mais um passo para a
consolidacéo de sua posicdo na ordem e cendario internacionais. Concomitantemente, a Franca
ganhava mais um promissor parceiro comercial nas Ameéricas, reforcando sua presenca no

Novo Mundo. Certamente, " les hautes parties contractantes ~ tinham que se contentar.

Apo6s um ativo periodo de dialogos com o seu pais e sua inflexibilidade, a constante
amizade com o Imperador e a sua representatividade no territorio estrangeiro, o conde de
Gestas conseguira alcancar o que talvez tenha sido a maior realizacdo de sua carreira
diplomatica. Mesmo apo0s a oficializacdo do reconhecimento e do tratado de amizade entre
Brasil e Franca, Gestas permaneceu no pais para lidar com outras questdes diplomaticas.
Apesar de ter cumprido sua ** grande missdo’’, Gestas ndo retornou a Franga. Detinha ele boa
reputacdo e reconhecimento entre os brasileiros. Em 1837, o conde vendeu sua propriedade na
Barra da Tijuca e passou a morar na Ilha de Viana, local onde viria a falecer no mesmo ano.
Assim, a amizade franco-brasileira ou ¢’amitié franco-brésilienne’’ estavam consolidadas.

Tais relagBes perduram até os dias atuais.
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Capitulo Ill: Mudancas na Politica Externa Brasileira e as
Relacdes com a Franca.

3.1- O adeus de D. Pedro | ao Brasil: O fim do Primeiro Reinado.

O Brasil de D. Pedro | ndo era 0 mesmo que D. Jodo VI encontrara em meados de
1808. O entdo jovem herdeiro da dinastia Braganca, as vesperas da Independéncia brasileira,
selou seu destino com a importante decisdo de aqui permanecer. Resistindo a pressoes
constantes e cada vez maiores vindas de Lisboa, Pedro de Alcantara rebelou-se ao aderir a
luta pela Independéncia do Brasil. Em pouco tempo, D. Pedro tornar-se-ia 0 primeiro
imperador do pais emergente.

O monarca governou o pais desde sua independéncia em 1822 até o ano de 1831,
quando, pressionado por movimentos contra ele no Rio de Janeiro, foi forcado a abdicar,
retornando assim para Portugal. Os ultimos anos de D. Pedro no trono brasileiro apresentaram
controvérsias e crises cada vez maiores, contribuindo para a crescente impopularidade do

Imperador.

D. Pedro, ao ascender a Coroa e trono brasileiros, recebera significativo apoio das
elites que se uniram ao ndo aceitarem o futuro incerto do pais e a sua possivel volta a
condicdo de coldnia apds a partida de D. Jodo VI para Lisboa. Com a proclamacédo da
Independéncia, parte dessas elites agiu, na Constituinte, para que o Brasil se tornasse uma
Monarquia Constitucional, ou seja, entraria em rigor o principio de uma Constituicdo que

delimitasse a soberania do monarca.®’

Colocando o poder em prética, D. Pedro ndo demorou a explicitar suas tendéncias e
atitudes autoritarias, despertando rapidamente divergéncias para com a corrente politica
liderada por José Bonifacio a qual fazia parte do governo. Para a formulacdo da Carta
Constitucional, o Imperador, movido por uma forte perspectiva centralizadora, optou por
dissolver a Assembleia Constituinte, afastando o grupo politico do poder. Desta forma,
caberia a ele, seguido de uma unido de aliados, a realizar tal tarefa. Em suma, D. Pedro

atribuia a si maior soberania.

*’Ao contrario de uma Monarquia Absolutista, o principio da Monarquia Constitucional ou Parlamentarista
consiste na ideia de um poder equilibrado. Em outras palavras, significa que ha legitimidade na autoridade do
monarca hereditério ou eleito, entretanto, seu poder possui limites devido a existéncia de uma Constituicdo. Esta
ltima é formada por um conjunto de leis que regem o sistema politico. O funcionamento e dindmica das
Monarquias Constitucionais podem variar entre os paises, mas sua l6gica permanece a mesma.
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A primeira Constituicdo Brasileira foi outorgada em 1824. No documento, o poder
politico estava dividido entre o Executivo, Legislativo e Judiciario. Todavia, estes se
submetiam ao principio do Poder Moderador, criado pelo Imperador. Este quarto poder
possuia a atuacdo direta do Imperador, que desta forma, poderia intervir em qualquer um dos
outros poderes. Em outras palavras, fortalecia-se a soberania do Monarca.

Além disto, D. Pedro rodeava-se de um grupo de cortesdos de origens portuguesas, 0s
quais também detinham concepg¢Bes mais autoritarias e estavam em constante envolvimento
com a politica brasileira. Desta forma, criava-se uma tensao entre brasileiros e portugueses. A
resisténcia a tentativa centralizadora também caracterizava-se por movimentos nas provincias

do Nordeste.

O Nordeste brasileiro ha muito mostrava-se insatisfeito com o governo e as medidas
politicas de D. Pedro. Como explica Neves, movidos por sentimentos anti-lusitanos e
autonomistas, as provincias de Pernambuco, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui e
Para reuniram-se para encontrar uma solucdo para suas crescentes insatisfacdes. Tiveram,
como resultado, a criacdo da Confederacdo do Equador, estabelecendo um governo federativo
e republicano. O movimento era liderado por grandes nomes como Frei Caneca e Cipriano
Barata. A revolta foi enfraquecida, porém, pela falta de apoio das elites locais. Dai em diante,

0 governo imperial reprimiu e sufocou a rebelido com execucdes e julgamentos.*®

Ao cenéario de instabilidade, acrescentam-se também algumas questfes e querelas de
politica externa. Em suma, o Brasil encontrava dificuldades para manter a ofensiva militar na
guerra da Cisplatina, Portugal enfrentava uma crise na sucessao do trono apos a morte de D.
Jodo VI e renovavam-se os tratados com a Inglaterra. Junto a isso, 0 pais passava por

dificuldades financeiras e econdmicas.>®

Em terras lusitanas, o quadro politico também ndo se encontrava estdvel. Com o
falecimento de D. Jodo VI, Unico monarca europeu que pisou em territdrios coloniais, D.

Miguel, irmao mais novo de D. Pedro, havia usurpado o trono portugués. Verdadeiramente, a

** NEVES, A vida politica. In: COSTA E SILVA, Alberto da.(Org.). Histéria do Brasil Nac&o: Crise Colonial
e Independéncia: 1808-1830. Vol. 1,Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2011, p. 105
**A Guerra da Cisplatina consistiu no conflito entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas do Rio do Prata,
em disputa pela posse da Provincia da Cisplatina. O conflito durou cerca de trés anos, mais precisamente entre
1825 e 1828. A Cisplatina, que atualmente corresponde ao atual territério do Uruguai, representava um local
estratégico para o controle e dominio de navegacdo do Rio da Prata. Além disto, oferecia acesso aos rios Parana
e Paraguai, zonas as quais o0 transporte da prata era muito recorrente. O fim da guerra resultou a perda da regido
pelo Brasil, fator decisivo para o aumento da impopularidade de D. Pedro e sua futura abdicacéo.

33



Coroa pertencia de direito a Dona Maria Il, filha do imperador. Com as fortes fragilidades
administrativas do irmédo, houve guerra civil irmdo e D. Pedro mostrara-se ainda mais

dividido entre os dois paises.

Com sua impopularidade crescente entre o povo brasileiro, as instabilidades internas
do pais e as dificuldades em Portugal, D. Pedro, sem apoio, decidiu-se por abdicar ao trono do
Brasil a favor de seu filho, D. Pedro Il, no dia 7 de abril de 1831. Logo em seguida, 0
monarca despedia-se do Brasil para retornar a Lisboa. Chegando a capital, D. Pedro tomou o
poder de seu irmdo a fim de restaurar os direitos de sua filha. Assumindo o trono portugués, o
imperador j& ndo era mais D. Pedro | do Brasil, mas sim D. Pedro IV de Portugal.*°

3.2- O Brasil no Periodo Regencial.

Com a abdicacdo de D. Pedro |1 a Coroa Brasileira, o poder foi automaticamente
transferido para o novo herdeiro do trono, Pedro Il. Todavia, no ato da renincia do soberano,
Pedro Il era apenas uma crianga de cinco anos. O sucessor era, portanto, muito jovem,

impedindo-o de qualquer possibilidade de assumir sua posi¢ao de imediato.

Neste periodo, o Brasil conheceu uma nova etapa de sua Histdria Imperial. Tratava-se
do chamado periodo regencial cuja duracéo correspondeu a nove anos, mais precisamente de
1831 a 1840: da renuncia de D. Pedro | ao Golpe da Maioridade, cuja realizacdo levou a
antecipacdo da idade do herdeiro ao trono. Trata-se de um periodo caracterizado pela
conturbacdo e instabilidade politica na histéria brasileira. Segundo Basile, a regéncia ficou
marcada por um momento de “’anarquia’’ o qual privilegiou a participag¢do de atores politicos,
detentores de uma grande diversidade de projetos e expectativas. Com a vacancia ao trono e a
minoridade do entdo novo imperador, as elites dividiram-se em trés grupos principais. Os
“moderados’’, que reivindicavam redugdes no poder do imperador e mudangas nao
prejudiciais a ordem mondrquica. Em seguida vinham os ’exaltados’’, defensores dos
principios liberais e de uma republica federativa. Por Gltimo, havia os “’caramurus’’, que eram
0s mais conservadores, pois ndo aceitavam nenhuma mudanca ou reforma na Constituicdo de
1824. *

“Em apenas trés anos, D. Pedro viria a falecer n dia 24 de setembro de 1834 no Palacio de Queluz devido &
tuberculose. O monarca possuia apenas 35 anos de idade.
“BASILE, Marcello. O laboratério da nagdo: a era regencial (1831-1840). In: GRINBERG, K e SALLES, R.
(Org.). O Brasil Imperial: Volume I1- 1831-1870. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, p. 55-59.
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Imediatamente ap06s a abdicacdo de Pedro I, o poder organizou-se em um sistema de
uma Regéncia Trina Provisoria, ou seja, dividido entre trés representantes. Logo em seguida,

deu lugar a uma Permanente, exercida por Lima e Silva, Braulio Muniz e Costa Carvalho.*?

O periodo regencial brasileiro contou com um leque de representatividade e atores
politicos. Dentre alguns exemplos, ressalta-se o papel da imprensa como uma ferramenta de
propagacdo de diferentes ideias e de mobilizacdo social. Festividades ou rituais civicos, cujo
objetivo era legitimar o poder monarquico, também desempenharam certa relevancia, pois

contribuiam e alimentavam divergéncias e rivalidades.

As famosas revoltas provinciais Cabanagem, Balaiada, Sabinada, Revolucao
Farroupilha e Cabanada também marcaram fortemente o periodo regencial. Pode-se afirmar
que, em tal momento, o principio de unidade era precario no pais, dificultando a consolidacéo
da Nacdo. Por meio de iniciativas descentralizadoras, as provincias ganhavam maior
autonomia e flexibilidade, tendo a experiéncia de certa independéncia. Como consequéncia, 0

poder central enfraquecia-se face ao poder crescente das provincias.*

A segregacdo da elite no quadro politico regencial despertou desentendimentos e
disputas pelo poder, o que gerou medidas e reformas no governo. Neste contexto, foi criada a
Guarda Nacional, que passava a conter a acdo e repressao dos militares. Outra grande medida
e certamente mais importante mudanca da Regéncia Trina para a Una, promulgada pelo Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834.*

Esta nova etapa do periodo regencial contou com a participacdo de dois regentes
diferentes no sistema Uno. A primeira regéncia una foi de Diogo Anténio Feij6, um
“’moderado’” (1831-1835). Logo em seguida, a regéncia una passava para Araujo Lima,
partidario a ideias conservadoras e regressistas. Desta forma, rompia-se com a motivacdo dos

principios liberais.

Face as crescentes tensdes e desentendimentos entre 0s grupos politicos, as constantes

revoltas provinciais e populares, dentre outras discordias, o exercicio do poder central cada

“Idem, p. 60.
“E relevante observar que as revoltas provincias reivindicavam medidas radicais como separagdo ou a
instauracdo de uma republica. Todavia, 0s movimentos ndo obtiveram tanta repercussdo, ndo resultando em
conseqiiéncias desastrosas para o governo imperial.
**0 Ato Adicional & Constitui¢do reunia uma série de projetos e medidas liberais as quais visavam eliminar os
resquicios considerados absolutistas do Estado Imperial, ou seja, defendia-se principios opositores a uma forte
centralizacdo politica.
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vez mais mostrou-se desgastado e instdvel. Com o objetivo de acabar definitivamente com o
cenario politico belicoso, que ameacava a ordem social escravocata, era necessario buscar
uma nova medida de organizacgdo do Estado. Em vista disso, as elites uniram-se em torno da
antecipacdo da chegada do principe ao Trono. Tratou-se do Golpe da Maioridade, em que D.
Pedro Il assumiu a Coroa com apenas 15 anos de idade. A ascensdo do novo monarca

inaugurava, assim, uma nova fase politica do pais.*®
3.3- A nova politica externa brasileira e as relacées com a Franga.

O reconhecimento do Império do Brasil por Portugal representou um grande marco e
avanco para a politica externa brasileira. No capitulo anterior, foi apresentado brevemente
como se deu o processo de negociacdes entre o Brasil. Independente e sua antiga metrépole
portuguesa. Com justica, atribui-se a poténcia inglesa um notavel papel ativo e
intervencionista no ato de reconhecimento. O Brasil recorreu ao auxilio britanico a fim de
conquistar o consentimento portugués. Desta forma, a Inglaterra foi a “’ponte’” entre os dois

paises que ndo conseguiam chegar a um acordo final.

Ainda no Brasil Colbnia, ou mais precisamente em 1810, o entdo Principe Regente de
Portugal firmara uma série de tratados com a Inglaterra com objetivo de livrar sua terra natal
dos dominios napolebnicos, com que se obteve o0 apoio e protecionismo britanicos. Segundo
Barbosa, esses tratados de Amizade e Comércio conferiam inUmeras vantagens e privilégios

aos produtos e cidaddos britanicos residentes no Brasil.*°

Em portos brasileiros, os produtos ingleses beneficiariam do pagamento de uma taxa
alfandegaria de apenas 15%, enquanto outros produtos estrangeiros estariam submetidos a
uma taxa de 24%.*" Em suma, este valor simbolizava o dominio comercial o qual desfrutava a

Inglaterra no Brasil. Futuramente, este privilégio atrairia os interesses franceses.

Com a volta da corte portuguesa a Lisboa, a Independéncia do Brasil e rumo ao

reconhecimento internacional, eventos que contaram com uma intensa participacdo inglesa, 0s

*A Constituicdo alegava que o sucessor s6 poderia assumir o trono com apenas 18 anos. Todavia, a fim de evitar
uma crise ou tensBes maiores, antecipou-se a maioridade de Pedro.

“*BARBOSA, P. H. B. As Tarifas Alves Branco: entre o protecionismo e a preocupacao fiscal. Em Tempos
de histéria. Brasilia, No 24, jan./jul. 2014, p. 61. Disponivel em:
http://periodicos.unb.br/index.php/emtempos/article/download/11581/8161. Acesso: 10 novembro 2014.
*“’Idem, p. 61. Deve ser feita uma observacdo com relagdo ao percentual da taxa alfandegaria dos produtos de
outros paises. Gain afirma que o valor pago pelos produtos franceses era de 25% ao passo que Barbosa, em
linhas gerais, defende o valor de 24% para 0s outros paises.
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tratados assinados em 1810 foram renovados em 1827. Os acordos teriam uma durabilidade
de quinze anos daquela data em diante, ou seja, seriam legais até 1842.

Passados os turbulentos eventos de instabilidade e crise politica os quais
caracterizaram fortemente o periodo regencial, o Estado ia aos poucos retomando certa
centralidade e moldando-se em bases consideradas mais seguras. A partir de 1840 o Estado
Nacional adquiria um novo estatuto, pois conseguira se fortalecer politica e financeiramente,

atuando de forma mais efetiva.

A consolidagdo de um Estado nacional forte e centralizado permitiu que o Brasil
reconsiderasse aspectos de sua politica externa, provocando assim futuras mudangas e uma
nova postura diplomatica do pais. Segundo Amado Cervo, desde a Independéncia ao ano de
1844, o governo brasileiro esteve em permanente posicdo desfavoravel nos acordos com
outros paises. O Brasil assumia uma politica passiva, cedendo constantemente a demandas
abusivas das nagdes amigas. Em suma, enquanto as nagdes ’fortes’’ exerciam uma
diplomacia ousada e ameacadora, 0 governo brasileiro adotava uma postura de defensiva e

conciliacéo.*®

Neste periodo, o Brasil sofria um forte deficit financeiro em seu comeércio exterior.
Certamente, tal desequilibrio devia-se aos beneficios comerciais de que 0s paises amigos e
principalmente a Inglaterra, desfrutavam em sua relacdes bilaterais com o Brasil. O governo
brasileiro obtinha de seus direitos alfandegarios a maior fonte de renda e ingresso publico.

Com tal defasagem, tornava-se necessario estabelecer um equilibrio na balanca comercial. *°

Certamente, esta reacdo a injustica dos acordos comerciais despertou fortes
insatisfacOes das poténcias europeias. Todavia, provocou maior peso e complicacdes nas
relacBes de intercambio bilateral com os ingleses. Ademais, a interacdo anglo-brasileira
deteriorou-se com embarcacdes as quais cometiam contrabando de escravos apos o fim do

trafico no Brasil e por outras razdes diversas.*

Nos relatorios do Ministério das RelacGes Exteriores de 1831 a 1834, € apresentado as

negociacbes das comissdes mistas instituidas em Serra Leoa e no Rio de Janeiro. Estas

*®CERVO, Amado Luiz. Administrando o imobilismo politica. In: : BUENO C. Histéria da
politica exterior do Brasil. Brasilia: Editora UnB, 4 Ed., 2012, p. 60-61.
*Idem, p. 61.
*Sob pressdo inglesa, o Brasil foi forcado a decretar o fim do trafico de escravos em 13 de margo de 1830.
Entretanto, a atividade continuava a funcionar ilegalmente com forte apoio da opinido puablica.
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audiéncias buscavam julgar as presas e embarcacGes as quais praticavam sdo apresentados de
escravos. Neles, percebe-se a tensdo e as antipatias crescentes entre os dois paises.>*

A conscientizacdo gradual de que o Brasil necessitava de uma politica externa
adequada e eficiente a fim de defender seus interesses internos e externos, aliada a nova
realidade politica a partir de 1840, gerou um novo sentido e motivacdo para a diplomacia
brasileira. Basicamente, reivindicava-se uma nova politica externa mais forte e independente,

rompendo com o antigo sistema de relac6es bilaterais da época da Independéncia.

Em 1844, como afirma Cervo, o governo brasileiro inaugurava uma politica de
afirmacdo nacional, abandonando o estatuto inicial de <’submissdo’’.>* Tal ano correspondeu
com a promulgacdo das Tarifas Alves Branco, que contribuiu para uma nova posicao
internacional do Brasil. Com um projeto politico nacional inédito, o governo brasileiro

passava a apresentar uma postura mais firme e segura de suas ambigdes no exterior.

Barbosa afirma que as tarifas foram fruto do debate entre grupos de livre-cambistas e
de protecionistas referente a industrializacdo no pais. Tendo em vista tal perspectiva, foram
decretadas com os principais objetivos de proteger aduana brasileira e aumentar receitas do

Império. Em suma, fortalecer a atividade aduaneira nacional.*

Elaboradas por Manuel Alves Branco, até entdo Ministro da Fazenda do Império, as
tarifas anularam todos os tratados comerciais com as nagdes as quais o Brasil havia firmado
relacGes bilaterais no pos-Independéncia. Apenas as relagdes diplomaticas eram preservadas.
Reivindicava o Estado Brasileiro a supressdo das restricbes dos produtos brasileiros e maior
abertura e acesso ao mercado externo. Buscava também acabar com os privilégios comerciais

ingleses.>*

Apesar da anulacdo de tratados comerciais internacionais, o Brasil Imperial conseguiu
renovar muitas de suas relacdes bilaterais com outros paises. Todavia, passava a prevalecer o
principio de reciprocidade e igualdade de tratamento entre as devidas nacdes. O Brasil

abandonava, assim, uma posicdo de desvantagem. De acordo com dados do Instituto

>'RELATORIOS DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. 1831-1834. Disponivel em:
http://www.crl.edu/brazil/ministerial/rela%C3%A70es_exteriores. Acesso: 11 novembro 2014.

>>CERVO, p. 68.

>BARBOSA, p. 75.

>*Dos novos tratados firmados a partir da década de 40, a Gra-Bretanha fora a (nica a preservar seus acordos
com Brasil do Tratado original de 1827. Sendo valido por 15 anos, os ingleses conseguiram prorroga-lo por mais
dois anos. Assim, a data final de 1842 passou para 1844, ano de promulgacéo das Tarifas Alves Branco.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica, as médias anuais em libras-ouro indicam um ritmo de

exportacdo crescente a cada década.>

Durante todo este periodo, a Franga preservou suas relagdes diplomaticas com o Brasil
oficializadas no ano de 1826. Em termos de interagcdo econdmica, a pesquisa se ressentiu da
auséncia de fontes relativas a atividade comercial entre os dois paises ap6s a promulgacéo das
Tarifas Alves Branco. No entanto, as caracteristicas da politica externa brasileira, a partir de
1844, permitem concluir que as duas na¢fes continuaram a manter um comércio bilateral, mas

priorizando o principio de reciprocidade exigido pelo governo brasileiro.

Segundo o Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdo firmado entre as duas Coroas
em 8 de janeiro de 1826, com exce¢do de alguns artigos que expirariam em seis anos, 0S
demais acordos teriam durabilidade perpétua. Apés a oficializagdo desse primeiro tratado,
houve apenas a decretacdo de artigos adicionais e algumas modificacdes. Somente em 1844,
em nome de D. Pedro Il e Luis Felipe de Orléans, as duas Coroas estabeleceram negociacdes
referentes a navegacdo de navios a vapor entre os dois territérios. Deduz-se, portanto, que o
quadro comercial entre Brasil e Franca ndo sofreu tantas alteracbes ou impactos durante o
Periodo Regencial e o inicio do Segundo Reinado. Ao contrario de outras poténcias como a
Inglaterra, ndo houve grandes acontecimentos ou fatores que prejudicassem as relacoes

franco-brasileiras.
3.4- A questio do Amapa: um “’affaire’’ fronteirico.

Se o intercambio comercial entre Franca e Brasil ndo se mostrara problematico, a
solucdo para a questdo fronteirica do Amapa obteve uma atengdo maior por ambos paises.
Tendo sempre sido considerado como um caso sem resolucéo, esse episodio deve suas origens
a invasdo portuguesa na cidade de Caiena na Guiana Francesa em 1809. Em tal momento, a
familia real e a corte portuguesas acabavam de pisar em terras coloniais, pois haviam fugido
do dominio napolebnico instaurado em Lisboa. Em suma, a tomada de Caiena representava o
recado de declaracdo de guerra de D. Jodo a Napoledo Bonaparte e, além disto, uma

oportunidade de afirmacdo da presenca portuguesa nas Américas.

Com as negociacdes do Congresso de Viena, Caiena voltou a pertencer a Franca

Restaurada em 1817. Estabeleceram-se fronteiras entre os respectivos territorios de Portugal e

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE) apud CERVO, p. 85.
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Franca. Esta Gltima retomava posse da Guiana, enquanto Portugal ficava com o Amapa. O
limite entre as duas col6nias era representado pelo rio Oiapoque, situado nessa regido.

Anos depois, no cenario de instabilidade politica do Periodo Regencial, querelas
fronteiricas voltariam a se apresentar nas relagdes entre os dois paises. A Cabanagem no Para,
uma das revoltas provinciais mais importantes devido aos seus efeitos durante a regéncia,
desestabilizou o controle do atual territério do Amap4, que era exercido e responsabilizado
por autoridades paraenses. Diante de tais turbuléncias, os franceses decidiram proteger seu
territério construindo um forte. Segundo Granger, a defensiva francesa seguiu para a margem

direita do rio Oiapoque, ocupando assim territério brasileiro.*®

Tal “’ousadia’’ despertou grande descontentamento dos brasileiros e o0s franceses
passaram a reivindicar o territorio entre Araguari e Oiapoque. Instaurava-se um clima
conflituoso entre as duas nagdes. O conflito armado, todavia, foi evitado por uma intervencéo
britanica, pois a Inglaterra preferia evitar o aumento da presenca francesa na regido. Para
tanto, a poténcia propiciou as negociacdes entre Brasil e Franga. O objetivo de estabelecer
fronteiras definitivas foi, porém, interrompido e prorrogado pelo Brasil devido a problemas

internos.”’

O litigio franco-brasileiro, ou simplesmente, questdo do Amapa, ndo obteve, contudo,
uma resolucdo final, pois o territério como um todo nédo pertencia oficialmente a nenhum dos
paises. Durante o Segundo Reinado, manteve-se o diadlogo entre Brasil e Franca e demais
acontecimentos a respeito do caso, mas sem uma resposta definitiva quanto ao limite das
fronteiras. Em 1900, o contestado foi anexado ao Brasil, mas ainda prevalecem discussoes e

debates sobre um suposto expansionismo brasileiro.

**GRANGER, Stéphane. O Contestado Franco-Brasileiro: desafios e conseqiiéncias de um desafio
esquecido entre a Franca e o Brasil na Amazonia. In: Revista Cantareira. Niterdi, n. 17, jul/dez., 2012, p. 23.
Disponivel em :http://www.historia.uff.br/cantareira/v3/wp-content/uploads/2013/05/e17a2.pdf. Acesso: 13
novembro 2014.
*’Idem, p. 23-24.
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Mapa das disputas territoriais no Amapa entre Franca e Brasil
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 DISMUTAS TEARITORMIS - AMAPA

Fonte: http://jean-geografia.blogspot.com.br/2012/08/amapa-contestado.html
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Conclusao

Brasil e Franca oficializaram suas relagcdes diplomaticas e comerciais no dia 8 de
janeiro de 1826 pelo Tratado de Amizade, Comércio e Navegacao entre as duas Coroas. Esse
ato, porém, foi o resultado de um longo processo cujas origens encontram-se no contexto do
Brasil Coldnia e da Franga Napolednica. A Revolugdo Francesa acarretou intensas mudangas
no pensamento politico e na vida cotidiana, afastando o pais dos ideais do Antigo Regime. Foi
causadora também de uma forte instabilidade no continente europeu com as ofensivas

militares de Bonaparte e suas consequéncias politicas.

As consequéncias da Revolucdo levariam o jovem Jacques-Marie Aymar de Gestas a
seguir uma carreira diplomatica cujo rumo o traria futuramente ao Brasil. Fiel aos principios
tradicionais e conservadores, Gestas inicialmente foi encarregado de cumprir missoes
diplomaticas em Lisboa. Todavia, logo seguiria a Familia Real Portuguesa no Rio de Janeiro.
Mesmo em territorio ndo europeu, as relacbes com a Franca eram essencialmente com
Portugal, pois o Brasil era apenas uma colbnia. Declarada a Independéncia, tal cenario se

modificou.

Os primeiros anos do Brasil Império ndo foram faceis para o novo pais. Diante a
resisténcia portuguesa em reconhecer a independéncia de sua antiga colonia, o Brasil ndo
conseguia construir um Estado politico forte e centralizado, tampouco firmar relacdes
diplomaticas com outros paises. Em suma, um pais europeu legitimar a independéncia de uma
ex-colonia representava uma verdadeira controvérsia. Como resultado, o pais obteve poucos

vinculos externos antes de 1825.

A Franca se posicionou de forma ambigua com relacdo ao Brasil Independente.
Primeiramente, mostrou-se resistente e duvidosa devido ao novo pais ser uma ex-colonia e
ndo legitimada pela sua antiga metropole. Concomitantemente, apresentava interesses

econémicos, pois via no Brasil uma possibilidade de conseguir grandes vantagens comerciais.

A Gra-Bretanha construia aos poucos um influente poderio pelo globo devido as
praticas de navegacdo e comércio. Com a independéncia da América Latina, os ingleses
tiveram notavel participacdo, o que lhes propiciou um sucesso econdmico, na medida em que
intervinham politicamente nos processos de independéncia e buscavam incentivar o livre
comércio. Rompia-se, assim, o sistema do pacto colonial e do mercantilismo. Sua atuacéo e

intencdes ndo seriam diferentes com o Brasil Independente.

42



Ao contrario da Inglaterra, a Franga ndo conseguiu construir tal prestigio na antiga
América Hispanica. Apesar de varias tentativas e acgdes, sua influéncia, comparada aos
ingleses, era modesta no continente. Desta forma, o Brasil representava uma nova

oportunidade para os franceses.

O reconhecimento da independéncia por Portugal em 1825 possibilitou ao Brasil 0 seu
principal objetivo de se inserir no cenario internacional. Deste modo, a partir de 1826, o
Brasil fez grandes avangos em sua politica externa, estabelecendo relaces diplomaticas com
diversos paises. Certamente, a Inglaterra obtivera grandes vantagens comerciais do pais, pois
esta servira como intermediaria entre a ex-colénia e sua metropole nos processos de
negociacao de reconhecimento. Tais privilégios captaram a atencédo francesa, que tardiamente
buscava instaurar uma influéncia comercial no Brasil. Em outras palavras, o Império tornou-

se um ’duel franco-britannique’’.

Durante o periodo regencial, seguido do come¢o do Segundo Reinado, ndo houve
mudancas impactantes ou drasticas nas relagdes tanto comerciais quanto diplomaticas entre 0s
dois paises. Embora o projeto de uma nova politica externa com a instauracdo das Tarifas
Alves Branco tenha reconfigurado as relagbes comerciais bilaterais com outros paises, ha

bons motivos para supor que a dindmica franco-brasileira ndo sofreu tantas modificacdes.

Ainda nesse periodo, ressalta-se a questdo do Amapd ou o Contestado Franco-
Brasileiro. Tal episodio representou um litigio entre os dois paises quanto as delimitacGes
territoriais na fronteira da Guiana Francesa e do Amapa. O caso ndo desencadeou um conflito
armado, mas longas negociacdes. O dialogo, todavia, ndo propiciou um desfecho final para o

episodio. A questdo do Amapéa permanece, portanto, sem resolucéo.

A presenca francesa no Brasil, no periodo em estudo, ndo se restringiu, entretanto, a
questdes comerciais, politicas e territoriais. Desde D. Pedro | construiu-se uma notavel

>>%8 hromovidos pelo

influéncia cultural, como pode ser vista com os com os famosos ‘’salons
Conde Gestas em sua residéncia na Barra da Tijuca, as pinturas de Debret, que eternizaram
diversos momentos do Império, dentre outros nomes. Com o Segundo Reinado, essa

influéncia se aprofundou e se disseminou ao ponto de habitos, costumes e tendéncias artisticas

*®Na lingual francesa, existe uma expressdo chamada “’tenir salon”’, que, em portugués, corresponde a encontros
periodicos promovidos pela alta sociedade. Na Franca dos séculos XVII e XVIII, a ocorréncia dessas reunides
era muito comum entre as grandes familias nobres. Com presenca de grandes nomes, o circulo social discutia em
sua maioria temas de erudigdo como literatura, arte, poesias, contos, etc. Ademais, contavam com a reproducao
de instrumentos musicais e uma pequena ‘’collation’’, ou degustagao.
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e literarias francesas se tornarem referéncia para a elite brasileira. Conclui-se, portanto, que a
dindmica franco-brasileira do periodo em questdo apresenta um rico conteldo devido a sua

ampla e diversa relag&o.
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