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RESUMO

A proposta desse trabalho ¢é analisar a participagdo popular nos sites e-democracia ¢ e-
cidadania, respectivamente vinculados a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. O
objetivo ¢ refletir sobre a interagdo entre a sociedade civil e o Estado a partir desses canais,
problematizando se isso contribui para uma aproximagdo entre Estado e sociedade nas
atividades legislativas e de representagdo da Camara e do Senado a partir da forma como sao
apresentadas e debatidas as demandas dos cidadaos nesses ambientes. Essa andlise ¢ realizada
a partir da discussdo de dois temas: a regulamentacdo do uso da maconha, proposi¢do do e-
cidadania, e a reforma politica, problematizada no e-democracia. A pesquisa incorpora, ainda,
questdes sobre as politicas de acesso, as dinamicas de colaboracdo e como existem padrdes
diferentes de inser¢do na internet, incluindo contextos diversificados de exclusdo digital que
inviabilizam a participacgdo politica de uma parcela significativa de brasileiros nesses canais.

Palavras-chave: participagdo popular, ciberdemocracia, engajamento politico, sociedade em
rede, inclusdo digital



INTRODUCAO

O tema deste trabalho ¢ a participacao popular no ambiente digital brasileiro. O objeto
de estudo sdo os portais e-democracia’ e e-cidadania?, instrumentos de comunicagdo e de
consulta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente, com o cidadao. O
problema de pesquisa ou a pergunta sintese €: como esses canais interagem com a sociedade e
como essa interacdo influencia as decisdes no Congresso? Por meio dos conceitos de esfera
publica (HABERMAS, 1962) e sociedade em rede (CASTELLS, 2000), busca-se problematizar
a democracia considerando suas particularidades em diferentes contextos historicos e como a
democracia digital pode ser pensada como uma nova forma de entendimento que emerge na

contemporaneidade.

A principal justificativa para este estudo ¢ o desenvolvimento que as tecnologias da
informagdo e da comunicagdo proporcionaram a sociedade, possibilitando um espaco no
ambiente digital onde ¢ possivel reivindicar direitos a partir da liberdade de expressao. Observar
0s avancos governamentais na tentativa de ampliagdo do didlogo com a sociedade ¢
fundamental para entender as reformas politicas tdo demandadas por diversos setores sociais, e
favorecer uma compreensao da disposi¢do da populacdo em se comunicar com seus

representantes, complementando o sistema representativo no Brasil.

Nesse horizonte sdo discutidas as possibilidades de agregar significado e
complementar a democracia representativa, cuja acdo cidada se da a partir da eleicdo de um
representante para ocupar um cargo politico, com elementos da democracia participativa, que
visa dialogar com o cidadao na deliberacao de projetos de lei e na implementagao de politicas
publicas. Essa intera¢do colaborativa proposta pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal acontece no ambito institucional, no momento em que as organizacdes legislativas
abrem espago para que a sociedade — seja mobilizada em movimentos sociais, grupos de
interesse ou mesmo através de manifestacdes individuais dos cidaddos — possa participar do

processo de construcao colaborativa das tomadas de decisdo.

Para exemplificar as questdes discutidas aqui, serdo analisadas a a proposicao
legislativa® sobre o uso recreativo, medicinal e industrial da maconha, formulada no site e-

cidadania na categoria de iniciativa popular em janeiro de 2014 e que hoje esta em deliberagao

! Enderego eletronico: edemocracia.camara.gov.br
2 Endereco eletronico: http://www.senado.gov.br/ecidadania
3 Termo cunhado nas categorias de participagdo do site e-cidadania
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na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, e a
comunidade legislativa* sobre a reforma politica, cuja discussdo esta encerrada no portal e-

democracia da Camara dos Deputados.

Antes de avangar na discussdo, ¢ importante estabelecer uma orientagdo preliminar
que conduz a leitura deste trabalho, qual seja, a utilizacdo do termo e-democracia. Quando o
termo for cunhado em itlico, e-democracia, ele esta se referindo ao portal da Camara dos
Deputados. Ja quando a escrita ndo tiver nenhuma intervencao estilistica, e-democracia, estou

me referindo a democracia digital, no sentido genérico do termo.

A democracia digital ¢ uma extensdo da democracia do mundo Off-line para o ambiente
digital, permitindo interagdo entre essas que permite ao cidaddo participar da vida politica de

dentro da sua casa.

Pela ampla interpretacdo da democracia, essa vem sendo implementada no Ocidente
varia de pais para pais (AVRITZER, 2000). Desde a concepgdo classica da democracia grega
até os dias atuais, observa-se a incorporagao e transformagdo dos significados do termo no
decorrer das transi¢des histdricas, sociais € econdmicas em diferentes Estados, seja dentro das
suas constitui¢des juridicas ou quando a democracia surge como necessidade popular de
enfrentamento aos regimes autoritarios. E nesse ultimo sentido que Chaui (2005) identifica a
democracia, ndo como uma forma de governo, mas como forma geral de uma sociedade (p.24).
Isso significa que a democracia ¢ uma ideologia incorporada a sistemas de governo com a
finalidade de garantir ao povo seus direitos e deveres independente de republica, monarquia ou
outra forma organizativa. No contexto dessa pesquisa, pensar a democracia como modo de
organizagdo da sociedade favorece a mobilizacao politica em torno de temas de seu interesse,
visando assegurar a liberdade de expressao, neste caso viabilizada pelos portais da Camara e do

Senado.

Contudo, algumas caracteristicas primordiais que caracterizam a democracia sao
mantidas, independente da maneira como essa se instala. S3o elas: isonomia (igualdade dos

cidadaos perante a lei), isegoria (liberdade de expor opinides em publico), e uma relacao entre

4 Denominagdo do portal e-democracia para debates de temas especificos, normalmente, relacionados a projetos
de lei ja existentes. Essas Comunidades oferecem diferentes instrumentos de participago e, ainda, orienta¢des
quanto ao andamento da matéria no Congresso Nacional.
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classes em que o conflito é necessario, buscando mediagdes institucionais e distingdo entre

poder e governante (CHAUT, 2005, p.24).

Oliveira (2002) complementa a caracterizagdo de Chaui com os principios basicos para
que a democracia se efetive. Sdo eles: inclusdo social como determinante para o proprio
desenvolvimento do sistema; caracterizagdo de democracias pluralistas e representativas, isto €
em que varios grupos atuem, participem e estejam representados; e a garantia de uma esfera
publica capaz de responder as necessidades coletivas (p.3). Neste trabalho pretendemos
observar se os portais e-democracia e e-cidadania possibilitam que a democracia digital se

efetive, seguindo os conceitos apontados anteriormente por Oliveira, Chaui e Bobbio.

Pensando nisso, € possivel observar que a aplicacao da democracia ¢ um processo que
acontece de maneira variada na sua implantacdo e se molda a outros sistemas de governo. No
caso do Brasil, tem-se uma Republica Presidencialista, em que o presidente ¢ o chefe do estado
e chefe de governo e onde varias instituigdes democraticas ja se encontram estruturadas, como
por exemplo os Poderes Judiciario e Legislativo. Estado, segundo Schiera (1983, p.425) no
Dicionario de Politica de Norberto Bobbio ¢ uma forma de ordenamento politico e de

organizagdo do poder surgido na Europa a partir do século XIX.

De fato, a democracia passa por constantes adaptagdes no tempo e no espago. E como
parte dessas transformagdes surge a internet como ferramenta que viabiliza a participacdo dos
cidadaos em comunidades virtuais, féruns de discussao online a nivel local e global, sejam esses
espacos institucionais ou de origem na sociedade civil organizada, buscando a troca de
informagdes, experiéncias e resultados. Esse debate sobre a democracia para além das vias
tradicionais do voto problematiza as questdes de ampliacdo da cidadania e da esfera publica
para o ambiente digital. Defendo aqui a hipdtese de que ndo ha uma migracao da participacao
politica para a internet, mas sobretudo uma extensdo dos lugares de discussdo off-line. Por
exemplo, discussdes que anteriormente aconteciam presencialmente no Congresso Nacional,

hoje também sdo estendidas ao ambiente online.

A historia brasileira da democracia com inicio na proclamacao da Republica em 1899,
oscilou entre periodos democraticos e autoritarios (SOUZA SANTOS, 2012). Essa realidade
foi compartilhada em muitos paises da América Latina que vivenciaram periodos de ditadura
civil e militar entre governos democraticos. Essa relagdo de aproximagao e de distanciamento

constante entre governo e sociedade, culminou em incertezas politicas que forcaram a
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mobilizagdo da sociedade civil por maiores espacos na tomada de decisdo (AVRITZER e
SOUZA SANTOS, 2002). A reivindicacao da sociedade consistia em inser¢des nos lugares de
governanga e na busca por influenciar a deliberacao de politicas publicas, no equilibrio entre os
anseios populares e as possibilidades do Estado. Para entender a cena historica da democracia
no Brasil e as transformagdes advindas das reivindicag¢des da sociedade civil que avangam hoje
para a utilizacao dos ambientes digitais como forma de engajamento politico, € preciso entender
os conceitos que circundam essas tematicas. Serdo abordados aqui a significagdo dos termos:
participagdo, deliberagdo e representagdo na construcdo de politicas de comunicacido e de
governo e, ainda, a defini¢do e as caracteristicas da esfera publica. O objetivo € refletir sobre as
especificidades de cada modelo democratico, bem como sobre as boas praticas institucionalizas,
as criticas relacionadas a cada sistema e, principalmente, sobre o impacto que as novas

tecnologias da informacao e da comunicagao tém sobre a democracia.

Sani (1983), ao descrever participacdo politica no Dicionario de Politica de Bobbio
estabelece 3 formas ou niveis dessa participagdo: a presenga, que ¢ a participacdo menos intensa
que conta com comportamento passivos, normalmente associado a presenga em reunides, sem
contribui¢des pessoais; a segunda seria a ativacao, em que o individuo exerce, atividades dentro
e fora das organizagdes politicas como por exemplo envolvimento em campanhas eleitorais,
quando se difunde a imprensa do partido e participagdo em manifestacdes; e como tltimo caso,
a participacao no sentido estrito, onde o individuo contribui direta ou indiretamente em decisdes
politicas. Em um ideal democratico, as pessoas deveriam acompanhar a evolucdo da coisa
publica e se sentir estimulados a participar dos ambientes de decisdo ou durante um processo

(BOBBIO, 1983, p.888-889)

No entendimento de que a participacao politica tem se tornado demanda dos cidadados
e que os lugares institucionais oficiais nem sempre sdo os canais para a manifestagdo da
sociedade, as institui¢des legislativas, mais especificamente a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, criaram diversos canais que possibilitam a sociedade interagir com os
parlamentares, debater e opinar quanto a proposi¢oes de leis e na apresentacdo de sugestdes
legislativas. Servigos de telefonia, email, enquetes e chats por muito tempo se mantiveram como
0s unicos canais de comunicag¢do entre a populagdo e o Congresso Nacional. Esses canais ainda
permanecem, mas com a ampliacdo dos recursos digitais, novas formas de interagdo mais
dialogicas surgem e influenciam a concepgdo dos sites de colaboragdao e-democracia e o e-
cidadania. A proposta desses novos ambientes é convidar a populagdo a debater temas

importantes para o pais e exercer a cidadania de uma maneira mais ativa, tornando o processo
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democratico mais amplo por meio participagdo digital. Constituintes do Poder Legislativo,
Camara e Senado, tém estimulado essa contribui¢do popular em engajamentos democraticos
que permeiam os processos legislativos das institui¢des parlamentares através dos ambientes
de e-participacdo, que sdo essas esferas digitais criadas pelos organismos institucionais
envolvidos que permitem a interacdo, neste caso entre Congresso Nacional e sociedade. Os
portais desenvolvidos pela Camara e pelo Senado tém grande potencial de encaminhamento das
demandas populares individuais ou coletivas e na problematizacdo de temas que estdo sendo
discutidos no ambiente parlamentar de maneira a contemplar a opinido da sociedade. O objetivo
desses canais virtuais ¢ ampliar o conhecimento dos debates em curso no ambito legislativo,
aumentar a fiscaliza¢ao dos congressistas por parte da sociedade, contribuir para a formalizagao

de projetos de lei em construgdo e criar demandas de autoria popular para o congresso’.

Os portais e-democracia e e-cidadania sao, dessa forma, concebidos em consonancia
com a tendéncia mundial de articulagdo entre instancias governamentais e a sociedade. A
desterritorializacdo e a emergéncia da e-democracia, num termo mais generalista, sdo
caracteristicas da globalizacao e das novas formatacdes que esta modalidade propde (SOUZA
SANTOS, 2002, p.73). Diante disso, surge como objetivo geral desse trabalho analisar a
interagdo desses canais com a sociedade e verificar se as demandas e consultas realizadas nesses
espacos, de fato se refletem no ambito das decisdes no Congresso. Com isso, sera tragado um
paralelo com o conceito de democracia digital, sinbnimo para e-democracia, tomando como
base as regras e formatacdes dos ambientes virtuais, os modos de interacdo nessas esferas e a
interlocucdo entre o on e o off-line. Todo esse universo de estudo esta relacionado com o
exercicio da cidadania, a garantia dos direitos civis, politicos e sociais na atualidade no Brasil,
e a sua implementacao ao longo da histéria da democracia recente (CARVALHO, 2012). Nesse
entendimento, a cidadania ¢ definida nos direitos, enquanto a democracia se restringe a uma
forma regimental baseada em partidos e na escolha de representantes, por meio de elei¢des
periddicas e na alternancia de governos com fins a solugdes técnicas dos problemas econdmicos

e sociais (CHAUI, 2005).

O caminho percorrido neste trabalho circunda todas essas questdes, de modo que a
trajetoria de leitura estd assim delimitada: O primeiro capitulo apresenta um histérico da
democracia, contextualizando a esfera publica e a teoria democratica do século XX dos

principais conceitos e autores que embasam as questdes abrangidas aqui, no exercicio de se

5 Conceituagdo extraida do site e-cidadania em http://www12.senado.gov.br/ecidadania/sobre
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construir um pensamento completo, delineando as aproximacgdes e os confrontos ideologicos e

conceituais.

O capitulo 2 traz a aproximagao entre Comunicagdo Organizacional e Ciéncia Politica
e como esses dois campos da ciéncia dialogam para a constru¢ao do pensamento desta pesquisa,
além dos procedimentos e metodologias utilizadas. H4 ainda um panorama dos portais, objetos

de estudo desta pesquisa que auxiliam o leitor a entender esse ambiente digital legislativo.

O capitulo 3 propde uma discussdo sobre a e-democracia e a cidadania virtual,
ressaltando as principais caracteristicas e defini¢des dessas praticas no ambiente virtual. A
discussdo parte da teoria democratica para pensar algumas tipologias da democracia, neste
trabalho focando dois modelos: a democracia liberal-pluralista, igualmente denominada como
representativa, e a democracia participativa. O entendimento desses pontos ilumina a discussao
sobre se hd uma crise na representatividade incorporada a muitos sistemas de governo, inclusive
no Brasil, ou se novas formatagdes, como a emergéncia da democracia participativa tem

mudado a concepgao da esfera publica na contemporaneidade.

A reflexdo sobre a sociedade em rede, e como isso estd agregado as questdes de
identidade e mobilizagdo coletiva sdo temas tratados no capitulo 4. A importancia de analisar a
infraestrutura da rede, as politicas de acesso e a acessibilidade aos canais institucionais de
participagdo permite compreender o nivel de engajamento e de colaboragdo da populacao nesses

portais.

O capitulo 5 se dedica ao estudo dos casos escolhidos nos sites e-cidadania e e-
democracia, incluindo a analise da situag@o atual desses projetos e suas dimensdes enquanto
instancias colaborativas da sociedade, em que a participagao e o questionamento acontecem por
meio da exposicao e da troca de experiéncias e ideias. Busca-se entender como essas tematicas
sao elaboradas no ambiente digital e como estdo sendo deliberadas no Congresso Nacional, e
ainda se servem de consulta para parlamentares quando na tomada de decisdo. Este capitulo se
dedica, ainda, a demarcar as particularidades de cada caso estudado, identificando padrdes e
variagdes nesses processos. Busca-se também problematizar a agdo politica, a questdao da
organizagdo estrutural e simbolica nesses ambientes, e elaborar andlise de conteudo desses
casos nas consideracdes finais, amarram-se as reflexdes anteriores e sdo apontadas novas

possibilidades de discussao do tema.
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1. CONTEXTO HISTORICO DA DEMOCRACIA

Quando um s6, poucos ou muitos exercem o poder buscando o interesse
comum, temos necessariamente as constituigdes retas; quando o exercem no
seu interesse privado, temos desvios. (Aristdteles in BOBBIO, 1980, p.56)

A democracia representa para o Ocidente um ideal de liberdade e de igualdade a ser
alcancado por todos (MARQUES, 2007). O capitulo 1 traz uma reflexdo de como esse
pensamento foi se concretizando ao longo da histéria da democracia e como a internet pode ser
facilitadora na propagacao das liberdades individuais e na igualdade da manifestagcdo. Aqui,
serd feito um levantamento das principais teorias que circundam a democracia para
entendermos a questdo mais contemporanea sobre a participacdo popular nos ambientes

digitais.

Na citagdo acima, Aristoteles aponta que ndo existe uma defini¢do quantitativa, em
termos de quantos podem governar, se monarquia, aristocracia ou polida (governo de um, de
poucos e de muitos, respectivamente). Entretanto, todos devem buscar o interesse do povo,
evitando que os governantes tomem para si a justica absoluta. Aristdteles nos leva a pensar que
a democracia ¢ uma reflexdo para os juristas de que o bem comum deve ser a base das formas

de governo para os paises que a adotaram.

O termo democracia aparece pela primeira vez na Grécia Antiga como forma de
organizagdo politica das cidades-Estados. Avritzer (2000) afirma que a etimologia da palavra
democracia, “governo do povo”, surge em Atenas, ¢ se relaciona com o propdsito de sortear
cidadaos comuns para ocuparem cargos administrativos e juridicos e também constituirem uma
assembleia legislativa, composta pelas pessoas consideradas cidadaos. Ele ainda afirma que o
significado de cidadania para os gregos representava “aqueles que pudessem pegar em armas.
Sendo assim, mulheres, escravos, estrangeiros ¢ aqueles que ndo possuiam terras ficavam
excluidos da democracia direta grega, ja que ndo eram autorizados a irem para a guerra

(AVRITZER, 2000).

O governo grego possuia fungdes organizacionais bem definidas, ainda que fossem
principiantes na geréncia da coisa publica. O que se conhece hoje por separagao de poderes ¢é
originario de Aristoteles, que defendia a dissolugcdo do poder em algumas frentes para evitar as
formas degenerativas de governo e fazer prevalecer o bem comum (BOBBIO, 1980). A
discussdo quanto a forma grega de democracia interessa aqui para que possamos compreender

a formag¢do da esfera publica burguesa, analisada mais a frente, e como esses dois conceitos
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perpassam as comunidades legislativas virtuais, enquanto reunido popular em busca de um

entendimento entre Estado e sociedade.

Seguindo no percurso de constru¢do do pensamento democratico classico, evidencia-
se que durante o império romano, também foi instaurada a proto-formagao tripartida do Estado,
principalmente pela influéncia grega. A Republica constituida de Senado, 2 consules e a
Assembleia dos cidadaos, abrangia o mesmo objetivo de impedir que alguém tivesse dominagao
sobre os cidaddos, uma inspira¢do para o pensamento iluminista de separagdo dos poderes,
adotada até hoje nas democracias ocidentais. Com a expansdo dos grandes reinos na Europa, a
conceituacdo de divisdo do poder ¢ ignorada em favor da expansao territorial e da centralizagao

de um dominio unico. Essa discussao serd retomada posteriormente com o [luminismo.

Com a publicagdo de O Espirito das Leis, de Montesquieu, em 1748, a separacdo dos
poderes na Franca passa a ser entendida como forma de preservar a democracia e a observancia
as leis. Entende-se que o poder ¢ uno, mas as func¢des ou responsabilidades do Estado se
dividem com o objetivo de garantir os direitos individuais e coletivos dos cidaddos. Ao longo
do tempo, constituintes do Estado, Executivo, Legislativo e Judiciario se consolidam como
representantes da sociedade. A especializagdo das atividades do poder tripartido favorece o
aumento da eficiéncia dos 6rgaos envolvidos e impede o exercicio arbitrario de dominagao pelo

poder, mantendo a independéncia e a harmonia entre eles®.

Essa problematiza¢ao acontece num momento de questionamento ao absolutismo e da
hegemonia politica Igreja Catolica. Este periodo, ja no século XVIII, testemunha o [luminismo,
e 0s questionamentos que dai emergem, como a defesa doo fim da monarquia absolutista e as
demandas para que mais cidaddos participassem da esfera de decisdo publica, propondo um
debate cientifico sobre a centralidade do homem e seu aprimoramento como ser pensante. De
origem burguesa, o Iluminismo for¢cou a dissolu¢do do poder que se concentrava em um
monarca absolutista, favorecendo o desenvolvimento comercial, na busca por igualdade e
justica. Tedrico desse periodo, Montesquieu influenciou a organizacao das na¢des modernas e
possibilitou a ampliagao da esfera de discussdo politica. No caso do Brasil, temos um sistema
de Estado tripartido, em que Executivo, Judicidrio e Legislativo se assemelham as defini¢des

de Montesquieu.

® Essa e outras caracteristicas do Iluminismo estdo disponiveis em http://www.estudopratico.com.br/o-
iluminismo-resumo-sobre-as-caracteristicas-e-pensadores/
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Neste trabalho, ressalto a importancia que o Poder Legislativo vem tomando no
ambiente digital como organizagao que torna a participagao do povo mais direta e efetiva no
processo de atuacdo parlamentar e legislativa. Para tanto, ¢ preciso compreender a area de
atuagdo dessa instincia. E responsabilidade do Poder Legislativo fiscalizar, legislar e
representar a sociedade. Fiscalizar o or¢amento brasileiro, legislar sobre projetos vigentes e
alteragdes constitucionais e representar o cidaddo, sendo o parlamentar porta-voz da opinido

publica’.

Voltando aos desdobramentos do Iluminismo, outro esfor¢o que auxiliou a
permeabilidade da coisa publica e da politica para a populagdo, foi a Declaragdo dos Direitos
do Homens e do Cidadao. Fruto da Revolugao Francesa de 1789, essa foi instituida pouco mais
de um més apds a tomada da Bastilha. Com o objetivo de demarcar o novo sistema politico que
iria vigorar naquele pais, a declaracdo inflamou os ideais revolucionarios da populacdo francesa
da época, resultando na busca por igualdade e reconhecimento da figura humana enquanto ser

racional e dotado de vontades politicas (POSTER, 2012).

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi um documento que defendia a
igualdade de direitos ao ser humano e a sua coletividade, num momento em que a plebe nao
tinha direitos, apenas deveres tributarios e acentuadas desigualdades sociais. E importante
ressaltar aqui o esfor¢o dos revoluciondarios de posicionar o individuo enquanto ser humano,
garantindo o carater genérico e universal da humanidade como caracteristica essencial no
processo de cidadania. A questdo do cidaddo ¢ amparada ao lado da humana na nomenclatura
da declaragdo, pois estdo intimamente ligadas as aspiracdes democraticas do século XVIII
(POSTER, 2012) — que seriam a eliminagdo do absolutismo e a conteng¢do do poder do Estado®.
A figura do cidaddo era necessaria para que os direitos humanos fossem viabilizados na

delineacdo das liberdades individuais e nas formas de expressdo coletivas.

A Declaragao ¢ constituida em 17 artigos que visam a igualdade entre todos os homens,
independente das distingdes sociais, na observancia de garantir os direitos politicas,
assegurando a todos a livre concorréncia e associacao politica, desde que ndo prejudique a
condicdo livre do outro, com fundamentacdes no liberalismo. A importancia desse marco

historico em que o ser humano volta a ter espago na coisa publica passa a ser central no discurso

7 Informagdes coletadas em http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/fun%C3%A7%C3%B5es-do-poder-

legislativo
8 http://www.loveira.adv.br/material/tge24.htm
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da revolugdo francesa, abrindo espaco para a participagdo da vida politica naquela sociedade.
A Declaragdo serviu de base para a formulagdo da Constituicao Francesa e foi relevante para
que a Organizagdo das Nag¢des Unidas pudesse descrever os artigos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada em 1948°. O objetivo dessa ultima ¢é assegurar a forma
democratica, conforme direitos e liberdades, haja vista que essa foi escrita no momento pos-
Segunda Guerra Mundial, para que os homens pudessem viver livres de opressao e

discriminacdo e que governos tiranos nio se levantassem!’.

1.1 A formacio da esfera publica como elemento motivador da articulacio da

sociedade civil

A problematizacdo das questdes aqui levantadas retoma as reflexdes quanto ao
acumulo de direitos politicos dos cidaddos no decorrer da trajetéria historica da democracia
ocidental. Volto ao periodo inicial de reivindicacdes durante a era moderna que debate muitas
questdes politicas que até hoje influenciam os sistemas de governo. Esse espagco nos permite
analisar como a formacao da esfera publica burguesa fornece referenciais para a mobilizagao
nos espacos virtuais, sejam eles institucionais ou ndo, de tornar a coisa publica em uma

discussdo de todos.

A burguesia emerge ainda durante o absolutismo do século XVIII. Apds um longo
periodo de expansao comercial e acimulo de capitais, essa classe social se vé economicamente
forte, mas sem qualquer forca para agir politicamente. O Estado Moderno que vigorava na
Europa era marcado por reis autoritdrios, cuja administracdo estava centrada na mao da
aristocracia. Cheios de privilégios e detentores do controle do publico e do privado, a nobreza
era irresponsavel com os gastos do governo, do ponto de vista da coletividade, porque nao
levava em consideracao demandas de outros setores da sociedade e arbitraria na arrecadacao
dos impostos (ALMEIDA, 1998). Aos poucos, comecam a se definir as fronteiras territoriais e
o Estado Nacional se estabelece enquanto detentor do controle administrativo das nagdes. Parte
desse processo de estabelecimento de uma unidade aconteceu gragas a burguesia. As transagoes

comerciais entre os paises, o estabelecimento de moedas de troca e o protecionismo dos

® Texto na integra da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos disponivel em http://www.dudh.org.br/
19 Informagdes do governo federal http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/11/declaracao-universal-
dos-direitos-humanos-garante-igualdade-social
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produtos auxiliaram na consolidacdo de comunidade soberana. Gradualmente a burguesia

comega a mostrar sua importancia economica naqueles contextos (SILVA, 2001).

A acumulacao de capitais por parte da burguesia possibilitou aos comerciantes enviar
seus filhos para estudar nas universidades. Ao retornarem a sua regido de origem apds os
estudos, frequentemente se integravam ao corpo administrativo do reino e auxiliavam a nobreza
nas decisdes do Estado. Em algumas situagdes, tinham seus trabalhos recompensados
recebendo titulos de nobreza ou se casando com membros da familia real. Alguns deles ainda
usufruiam do status de nobre por meio da compra de titulos aristocraticos de uma nobreza falida.
Com o passar do tempo, a burguesia vai galgando sua representagdo nas areas de deliberagao
no governo. Entretanto, essas possibilidades citadas ainda eram bastante restritas para grande
parte da burguesia que almejava participar do espaco de deliberacdo publica (ALMEIDA,
1998).

A principal critica dessa burguesia era ser privada do poder de decisdo, enquanto o
Estado era dirigido pela nobreza. Detentora dos capitais e dos meios de producao, essa classe
em ascensao queria a racionaliza¢ao da dominacao politica na dissolu¢ao do poder absolutista
em poder publico. Além das criticas a soberania absoluta, havia a necessidade de leis de carater
genérico e abstrato e uma unica fonte de legitimacao. A disputa pelo poder poderia ser garantida
se nobres e burgueses fossem regidos por uma mesma lei e tivessem as mesmas obrigagdes
fiscais e juridicas (SILVA, 2001). Dessa forma, as conquistas constitucionais poderiam

alcancar também as camadas mais desfavorecidas da sociedade.

No momento de desconstrucao das tradigdes hierarquicas, o descontentamento com o
poder politico comega com a critica a arte. Além do empoderamento econdmico, a burguesia
também queria participar da vida cultural dos grandes centros urbanos. Porém, pela sua
condicao nao-nobre, ela também era excluida desse meio ¢ for¢ada a criar outros redutos de

cultura (ALMEIDA, 1998).

Neste contexto, surge entdo a imprensa de opinido como forma de inteirar a camada

letrada nos acontecimentos culturais na Europa:

por detras da relag@o entre esta apropriagdo critica e democratica da producao
cultural e o processo societal da Aufklidrung encontra-se uma criacdo do
século XVIII: a imprensa de opinido, o “jornalismo de convic¢ao”,
instrumento da critica de arte institucionalizada. Portanto, a imprensa literaria
relaciona-se com o iluminismo na medida em que é precisamente com o
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assumir de fungdes criticas que aquela passa de uma mera publicagdo de
noticias, para um jornalismo literario (SILVA, 2001, p.123).

Esse instrumento institucionalizado de critica a arte operava a partir das cartas de
leitores enviadas aos jornais e revistas e publicadas. O contetido, em sua maioria, era sobre
exposicoes, Operas e outras dimensdes culturais (SILVA, 2001). A discussao ¢ a participagao

social em coisas publicas, sabendo que a arte é de interesse publico.

Com o tempo, esse espago ficou pequeno e a discussao migrou para os cafés, saldes e
sociedades culturais, ambientes privados, mas que se tornavam publicos a medida que ndo
restringia a participagao popular. Isso marca o inicio de uma esfera publica literaria: o encontro
entre herdeiros da sociedade aristocrata humanista com a camada intelectual da burguesia para
discutir sobre os livros classicos € os movimentos intelectuais que emergiam na Europa. Aos
poucos, a mercadoria cultural passa a dar espaco para a problematizagdo de topicos
inquestionados até entdo, monopolizados pela Igreja e pelo Estado, como politica, ciéncia e

religido (SILVA, 2001).

Jurgen Habemas (2003), filésofo e socidlogo alemdo contemporaneo, estudioso da
teoria comunicativa, elenca o termo esfera ptblica burguesa pela primeira vez em seu livro A
mudanga estrutural da esfera ptblica, de 1962. O objetivo do autor ¢ tragar as caracteristicas
primarias desse lugar de deliberacao do século XVIII e XIX e resgatar essa formatacdo para a

atualidade politica.

Com caracteristicas e formas proprias de ser conduzida, Habermas enuncia a categoria

central da esfera publica:

A esfera publica burguesa pode ser concebida como a esfera em que pessoas
privadas se juntam enquanto um publico; bem cedo, reclamaram que essa
esfera publica fosse regulada como se estivesse acima das proprias autoridades
publicas; de forma a inclui-las num debate sobre as regras gerais que
governam as relagdes da esfera da troca de bens e de trabalho social
basicamente privatizada, mas publicamente relevante. [Para concluir que] O
meio deste confronto politico era peculiar e ndo tinha precedente historico: o
uso publico da razdo pelos intervenientes (HABERMAS, 2003, p.27).

O objetivo da articulagdo na esfera publica seria que qualquer individuo poderia expor
sua opinido por meio de argumentos racionalmente estruturados e, na sequéncia, a discussao se
encaminhasse para um consenso (ou nao) da maioria. Trata-se de um sistema politico aberto e
influenciado por outros sistemas sociais. Para Habermas, as peculiaridades bésicas da Esfera

Publica burguesa eram: reunides permanentes de pessoas “privadas” em espacos publicos em
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busca de uma opinido publica (ALMEIDA. 1998). Os processos de deliberagdo assumem a
forma igualitaria e de livre argumentacdo, em que os critérios institucionais sdo a livre
exposicdo de proposi¢des, sem coergdes econdmicas ou sociais, com o objetivo de obter um

acordo racionalmente motivado a fim de alcangar a decisdo da maioria.

E importante destacar duas caracteristicas principais para Habermas nessa formagio
da opinido publica: a informalidade e a capacidade de gerar fluxos informativos. A teoria da
discussd@o habermasiana propde uma “rede de processos comunicativos, dentro e fora do
complexo Parlamentar e de seus corpos deliberativos, que sustenta a existéncia de palcos
dialogicamente discursivos em que ocorre a formagdo da vontade e da opinido democratica”

(SILVA, 2001, p.131).

Porém, da mesma forma como ocorria na polis grega, apenas os homens eram
autorizados a deliberar. Ficavam de fora das discussdes mulheres e escravos, por entenderem
que esses nao tinham autonomia para decidir por si mesmos (ALMEIDA, 1998). As questdes
de género sempre estiveram ligadas a questao democratica como excludentes. Com a inser¢ao
das mulheres nas industrias, a partir do século XIX conquistas sociais foram possiveis e aos
poucos, movimentos feministas protestavam pelo voto das mulheres. Foi preciso mais de um
século para que um pais reconhecesse o direito das mulheres de votar. A Nova Zelandia, em
1893 foi o pioneiro na concessdo do direito de voto as mulheres. A partir dai, as pressdes de
grupos ligados a causa de género tomaram proporcdes internacionais abrindo espago na vida
plblica as mulheres!!. Na politica brasileira, os partidos sdo obrigados a reservar um
quantitativo minimo de 30% e o maximo de 70% para qualquer um dos sexos. A lei ¢ de 1997,
e os resultados sdo alcangados a passos lentos, haja vista que nas elei¢cdes deste ano (2014),
apenas 51 mulheres, do universo de 513 deputados conquistaram uma cadeira na Camara dos
Deputados. Em 2010, esse ntimero era de 45. O Senado, por realizar elei¢des majoritarias, nao
¢ contemplado pela lei, mas conta com 9 senadoras, num total de 83, como constatado no site

do Senado Federal'?.

Tao importante quanto chegar a consensos nesses lugares de discussao, era ampliar os

resultados para as camadas ndo atingidas no processo de construcdo das resolugdes. Avritzer

11 Essas e outras informagdes sobre as conquistas politicas das mulheres estdo disponiveis no enderego eletronico
http://virtualiaomanifesto.blogspot.com.br/2010/02/as-sufragistas-mulher-e-o-direito-ao.html

12 Informacdes extraidas do site oficial do Senado Federal por meio de consulta no endereco
http://www.senado.gov.br/senadores/
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(1999) analisa a questao da publicidade, no sentido de tornar publico, como sendo “o resultado
de um processo no qual individuos demandam dos governantes transparéncia nas suas decisoes
e justificagdo moral de seus atos” (AVRITZER, 1999, p.13). A publicidade, um dos principios
organizativos da esfera publica, objetiva dar transparéncia as deliberacdes ao parlamento e
estimular a influéncia da opinido publica nesse ambiente. Esse principio ¢ muito demandado
hoje pela sociedade civil, por meio das questdes de accontability e de maior transparéncia nas

decisdes do Estado como forma de controle social.

Como forma de entender que outras manifestagdes sociais também estavam emergindo
nesse cenario, trago o pensamento de Karl Marx sobre formagdo de uma organizagdo social
pos-burguesa. Para Marx, o lugar de deliberagdes dos burgueses era um artificio de separacao
entre Estado e sociedade civil. A esfera publica totalmente democratizada s6 pode acontecer
quando houver a socializa¢do dos meios de produgdo. As criticas de Marx concebiam o acesso
desigual a esfera publica, assim a acessibilidade universal se torna utopica e se restringe a
legitimagdo dos interesses burgueses. Vale destacar que o termo esfera publica nao foi utilizado
por Marx, ja que esse aparece no século XX com Habermas, mas sim as suas problematizagdes
enquanto organizagdo de classe. A problematica de Marx de uma constante luta de classes
reflete o anseio de movimentos sociais e pessoas da periferia que encontram-se a margem dos
centros de decisdo, exatamente por estarem em condi¢des de enfrentamento pelo poder
desigual, sendo necessarias outras formas de insercao nesses espagos. Nesse caso, as formas
virtuais de participacdo que ndo distinguem os cidaddos pelo seu status, mas pelo sua

capacidade de articulacdo (SILVA, 2001).

Aos poucos a burguesia comega a se estabelecer nos centros publicos de tomada de
decisdo e conquista algumas cadeiras nos parlamentos. Esse avanco acontece em varios paises

da Europa, cada um a seu tempo durante os séculos XVIII e XIX.

Depois que a burguesia ascendeu ao poder, a critica ao Estado ndo se sustentava. Com
o aparecimento dos meios de comunicacdo de massa, a esfera publica perde vitalidade em
detrimento dos interesses individuais dos financiadores. Para os jornais e revistas, era melhor
tornar publico aquilo que seus investidores pagavam para ler, e ndo propostas de mais reformas
politicas (ALMEIDA, 1998). Almeida critica que o publico fica afastado das decisdes e ¢é
forcado a eleger seus representantes de forma periddica, numa discussdo em uma esfera publica
manipulativa e temporariamente estabelecida, que ¢ o periodo eleitoral. Por outro lado, ¢

possivel pensar o voto como uma aquisi¢do de direitos universais, mas a problematica ¢ que a
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democracia passou a se restringir apenas ao procedimentalismo e total autonomia dos

representantes.

Para Avritzer (1994), vale ressaltar que a esfera publica burguesa ndo ¢ uma inveng¢ao
de Habermas. Apenas um objeto de estudo que foi privilegiado dada a sua importancia nos
séculos XVIII até inicio do XX, onde novas formatagdes politicas comeg¢am a se estruturar em
detrimento do julgamento as tradicionais ja estabelecidas. O autor ainda ressalta que a esfera
publica, conforme discutida por Habermas, tem como objetivo resgatar a livre interacdo de
grupos, associagdes e movimentos sociais. Para Habermas, a esfera publica moderna tem duas
caracteristicas principais: a informalidade e a capacidade de gerar fluxos informativos. O intuito
de Habermas ndo ¢ criar um modelo de democracia informal, mas uma possibilidade
institucional de exercicio da cidadania (AVRITZER, 1994, p.22). Isso nos impulsiona a pensar
que as comunidades legislativas dos portais e-democracia e e-cidadania se constituem como
esses espacos em que a cidadania pode ser exercida de forma a complementar o exercicio do
voto, trazendo uma perspectiva mais participativa da sociedade em relagdo ao Estado e aos

processos politicos.

No contexto deste trabalho, interessa demarcar aqui o conceito de Wilson Gomes

(2008) para demarcar a perspectiva habermasiana.

No centro da discussdo sobre a esfera publica, estdo os processos pelos
quais sdo formadas a opinido e vontade coletivas [...] Os processos
mediante os quais estas sdo formadas ndo apenas tornam
democraticamente justificadas a opinido e a vontade comum; sdo
também fonte de legitimidade para a produgdo da decisdo politica em
geral, da lei e das politicas publicas em particular (GOMES, 2008).

Sendo assim, a esfera publica, a partir da livre argumentacgdo chega a opinido publica
sobre quais vontades podem ser expandidas para o processo politico e como a midia pode ser

um facilitador nesse sentido.

1.2. A teoria democratica e as novas formatacdes politicas do século XX

O século XX ¢ marcado pelas duas grandes guerras, pela guerra fria e a emergéncia

dos veiculos de comunica¢do em massa e a configuracdo da globaliza¢do. Constitui-se um ciclo
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de questionamentos as estruturas politicas por parte dos excluidos das esferas de decisdo e pela
falta de representatividade das minorias. Ou seja, aqueles que se veem afastados do Parlamento

querem sempre reivindicar seu espago de fala e de representacao.

No campo politico, a concep¢do hegemonica no pds-guerra tem como seu principal
representante o economista Joseph Shumpeter. Para ele, a apatia politica e a falta de interesse
politico pelo cidadao eram as principais razoes para o estabelecimento de uma democracia que
restringia a participacdo popular ao voto, mas que centralizava as decisdes de governo nas elites
(AVRITZER e SOUZA SANTOS, 2002). A sociedade de massa ¢ reduzida ao processo de
selecdo das elites enquanto essa disputava a incorporagdo em partidos politicos que pudessem

dar visibilidade a um candidato nas massas. A competicao era pela lideranca.

O século XX viu a reducdo das aspiragdes revoluciondrios do século XIX a formas de
democracia de baixa intensidade. Porém, outros problemas podem ocorrer: a burocratizagdo da
democracia, reintrodu¢do do clientelismo sob novas formas, instrumentalizagdo partidaria e
silenciamento ou manipulacdo das institui¢des participativas (AVRITZER e SOUZA
SANTOS, 2002, p.37). Norberto Bobbio (1980), pensador da teoria democratica da segunda
metade do século, ainda argumenta que se o cidaddo escolhe a sociedade de consumo de massa,
ele abre mao do controle sobre as atividades politicas e econdmicas. Essa visdo da democracia
levou ao que se tem hoje, formas reduzidas da participagdo no Brasil, quase restritas ao voto e
a eleicdo, num processo de selegdo de elites (AVRITZER, 1999). Segundo Avritzer, essa visdao
tem sido muito criticada pelas novas formas de mobilizacdo das massas e pelas demandas de
prestagio de contas e de transparéncia. E reaberto o debate sobre a argumentagdo da coisa

publica fora dos espacos governamentais (p.19).

Para Nivaldo Junior (2008), ao estudar a Comissao de Legislagdo Participativa da
Camara dos Deputados, a democracia no mundo ocidental ¢ (1) procedimentalista, pois se reduz
a um método de elei¢cdo de seus representantes; (2) elitista, pois privilegia a sucessdo de grupos
politicos no exercicio do poder; (3) minimalista, ja que reduz a participagdo popular ao ato de
comparecer periodicamente as urnas (p.2). Essa analise reflete as teorias elitistas propostas no
século passado e que acabaram se consolidando como forma de governo em muitos paises em

que a participagdo popular ¢ minima.

Refletindo esse pensamento, Avritzer ¢ Souza Santos (2002) ressaltam que “a

concep¢do hegemonica da teoria democratica surge do enfrentamento entre a liberal-
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democracia e a ideia marxista da democracia, relacionada as questdes entre procedimento e
forma, papel da burocracia e a inevitabilidade da representacdo” (p.22). Com o fim da guerra
fria, o debate sobre o sistema hegemodnico de democracia € reaberto. A consolidagdo do elitismo
democratico leva ao surgimento de concepgdes alternativas de contra-hegemonia. As pressdes
da globalizacdo, o debate sobre representacdo e participagdo e a publicagdo do livro de
Habermas sobre a esfera publica abrem espago para a retomada dos lugares de ampliagdao do
politico, aumento da democracia e a inser¢ao de atores excluidos nesses ambientes. A teoria de
Antonio Gramsci, filésofo e cientista politico do inicio do século XX comega a ser apropriada
para o debate sobre hegemonia. Gramsci defendia que o poder da classe dominante sobre o
proletariado acontece nao apenas no controle aos modos de producao, mas principalmente pela
“educacdo cultural” que ¢ imposta, garantindo-lhes submissdo e afastamento dos ideais
revolucionarios” (GOES, 2008, p.6). A teoria de Gramsci se relaciona com sua historia de vida

e militancia politica na Italia fascista que o levaram a pris@o por se opor ao regime.
E procura recuperar Gramsci no sentido de que este explicita

como € possivel ocorrer a resisténcia, no seio da sociedade civil, aos discursos
ideoldgicos hegemonicos, através da agdo deliberada contra-hegemonica,
produzida por intelectuais engajados, movimentos sociais, enfim, por
segmentos da sociedade ndo comprometidos com a burguesia, ¢ ndo
necessariamente oriundos do mundo da produgdo (ALMEIDA, 1998, p.10).

A dominacdo e o monopolio estatal levaram a hipervalorizagdo da autonomia e da
forca transformadora dos movimentos sociais nos anos 70 e 80. Até a metade do século XX, os
partidos de esquerda e os setores excluidos da politica restringiam sua participacdo na
publicacdo de livros, distribuicdo de panfletos e reunides na periferia. A existéncia de uma
cultura paralela constituia uma esfera publica sem representatividade oficial e que almejava

participagdo nos espagos institucionalizados de fazer politica (CANCLINI, 1995).

1.3. O contexto brasileiro da democracia

As transformacdes tecnologicas e de comunicagao propiciaram uma expansao do lugar
de fala dos atores afastados dos centros institucionalizados de tomada de decisdo e,
consequentemente, a ampliacao da acao da cidadania. Isso foi possivel porque as comunidades
podiam buscar a informac¢do em mais de uma fonte. Até a década de 90, a TV, o radio e os

impressos eram grandes detentores da informagdo. Essa ampliagdo das redes de
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compartilhamento facilitou o modo com que as pessoas se relacionavam. Nesta secao,
analisaremos como essas mudangas estruturais na comunicagao € na tecnologia impactaram a

constituicdo da democracia no Brasil e a mobilizacdo da sociedade civil.

A diminuicdo das barreiras espaciais e temporais promovida pelo radio, TV e
posteriormente pela internet possibilitou uma maior interagdo entre atores de causas
semelhantes. Essas inovagoes, trocando experiéncias e compartilhando as conquistas obtidas na
reivindicacdo de seus direitos e na aquisicdo de conhecimento advindo de outros setores. Essas
inovagdes na tecnologia, ocorridas principalmente no final do século XX e inicio do XXI foram
fundamentais para que o exercicio da cidadania fosse ampliada e propiciasse novas formas de
participagdo para além das convencionais, explorando o universo digital. A expansao das redes
de informacdo (CASTELLS, 2000), maneiras alternativas de se relacionar e um outro
entendimento das comunidades a que se pertence (CANCLINI, 1995) foram mudangas que
ocorreram com o avango da internet e que impactam diretamente a forma de fazer politica. Esse
novo espago de convergéncia e de manifestacao, a internet, provocou a sociedade civil brasileira
com os ideais revolucionarios. Canclini afirma que a luta ndo era apenas pelo direito a liberdade,
mas principalmente por assegurar os direitos a diferenca. No contexto desta pesquisa isso se
relaciona com a mobilizacdo de grupos minoritarios, que além de exporem sua posicao
enquanto minoria, buscam junto as organizagdes publicas o reconhecimento da sua identidade

e o estabelecimento de politicas publicas que assegurem os seus direitos coletivos.

Nos anos de 1960, num periodo de estabilizagdo econdmica apds as grandes guerras,
novos modelos de democracia comegaram a ser discutidos como alternativa as formas liberais
que vigoravam na Europa e nos Estados Unidos desde o final no século XIX, que pudessem
compatibilizar capital, trabalho e bem estar social (AVRITZER ¢ SOUZA SANTOS, 2002).
Neste momento, as func¢des do Estado foram ampliadas ao mesmo tempo em que os paises do
Sul, assim como o Brasil, viviam uma alternincia de poder entre periodos autoritarios e
democraticos. Além de garantir os direitos civis, o Estado deveria proporcionar os direitos
sociais, numa tentativa de diminuir as desigualdades estruturais da populacdo e melhorar a

qualidade das classes mais pobres (CHAUT, 2005).

O surgimento de atores coletivos se organizando em movimentos sociais, nos anos de
1970, no Brasil, comeca a refletir um descontentamento de grande parte da populagdo em
relagdo aos militares que estavam no poder. Assim, a cidadania seria plena na confirmagao dos

direitos civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2012).
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Com a implementagdo do Ato Institucional nimero 5 pelo regime militar em 1967,
varias determinacdes foram efetivadas como o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores (neste periodo, as atividades legislativas estavam nas
maos do Executivo até que o presidente interrompesse o recesso). A suspensdo dos direitos de
votar e ser votado nas elei¢des sindicais, proibigdo de atividades ou manifestacao sobre assuntos
de natureza politica, entre outras'>. A intensificagdo do questionamento por parte da sociedade
era por uma abertura politica as decisdes do Estado e por uma ampliacdo das politicas publicas.
Este momento de volta a democracia aconteceu em varios paises, principalmente na América

do Sul e no Leste Europeu (AVRITZER, 1999).

A proibi¢do das manifestacdes populares por parte da ditadura conduziu a
marginaliza¢do e a criminalizagdo dos movimentos sociais. Os temas mais combatidos pelos
militantes de oposi¢cdo perseguidos eram a exclusdo social, a precarizagdo do trabalho, o
declinio das politicas publicas, a destruicdo do meio ambiente e da biodiversidade, violacao dos
direitos humanos e do desemprego (SOUZA SANTOS, 2002, p.6). Essas reivindicagdes, ao
longo do tempo passam a avangar para o espaco digital, onde encontram instrumentos
favoraveis ao engajamento politico nas formas construtivas e colaborativas da rede. Essas sdo

transformagoes fruto de lutas, de conquistas, de mudangas politicas e socioculturais.

A mobilizagdo por uma abertura politica provocou um levante de manifestacdo por
eleicoes diretas, culminando no movimento Diretas Ja, um dos maiores movimentos de
participacdo popular na historia do Brasil, nos anos de 1983 e 1984. Liderancas estudantis,
sindicatos, partidos da oposi¢do e muitos militares inconformados com o sistema foram as ruas
reivindicar eleigdes diretas para presidente da Republica, que ndo aconteciam desde 1960. Aos
poucos, o movimento ganhou a simpatia da populacao. Porém, as reivindicagdes nao dependiam
apenas de uma votacdo em plenario no Congresso Nacional. Era necessario que houvesse uma

emenda constitucional para que as elei¢des fossem encaminhadas de forma direta.

Em 1984 acontece a votacdo dessa emenda no Congresso Nacional, que resultou na
reprovagao do texto pelos parlamentares. Aparentemente, o povo passava por uma derrota nesse
primeiro momento. As elei¢des permaneceram indiretas, sendo possivel apenas ao Colégio
Eleitoral exercer a decisdo, porém dois candidatos apoiados pelo movimento Diretas Ja

puderam se candidatar. Eram eles Paulo Maluf'e Tancredo Neves, sendo esse ultimo o escolhido

13 Essas e outras determinagdes do AI-5 podem ser encontradas no enderego
http://www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacao_6.htm
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para a presidéncia. Esse movimento mobilizou em um dos comicios ocorridos na Praga da Sé,
em Sao Paulo, duzentas mil pessoas nas ruas. A conquista no segundo momento levou a
formagdo de uma nova elite politica no pais e resultou na redemocratizagao implementada a

partir de 1985,

A importancia da mobilizacdo e dos atores coletivos fica clara quando os resultados
alcancados sdo viabilizados pelo esfor¢o de todos e pela participacao politica, exercida na
soberania popular. A discussdo acontece agora sobre o impacto e as for¢as que os movimentos
sociais foram adquirindo ao longo da militancia na aquisi¢@o de direitos, compreendidos aqui

enquanto cidadania em politicos, sociais e civis.

O movimento social, segundo Maria Gohn (2006) deve ser pensado a partir do seu
contexto histdrico e conjuntural. Como as identidades sdo moveis, € preciso analisar trés frentes
de a¢do dos movimentos sociais. Ha aqueles que lutam por direitos, advindas principalmente
de setores excluidos e pertencentes as camadas populares; outros sdo os que lutam por melhores
condi¢des de vida - terra, educagdo, etc (p.439) - e ha outros que se mobilizagdo em redes
globais (GOHN, 2006). Essa caracterizacdo de Gohn mostra como as demandas, os formatos
organizativos e os campos de atuacdo sao amplos quando se fala de movimentos sociais, e € por
isso que ndo se pode restringir a participagdo desse universo tdo plural. No Brasil, ha duas
formas de protagonismo civil: a do campo do conflito e a outra no campo da
cooperacao/integragdo. Ou seja, a mobilizagao pode ocorrer na luta por determinadas coisas ou
em associacao, buscando conciliar Estado e sociedade civil. Normalmente essas mobilizacoes
sdo estruturadas para participar de agdes sociais promovidas pelo Terceiro Setor. Hoje, o poder
de articulag@o desses movimentos extrapola o nivel local. A formagao de redes globais permitiu

que a mobilizacao alcangasse outros patamares, além de discutir as questdes da comunidade.

Manuel Castells (2012) mapeia o cenario da sociedade em rede, ou seja, das interagdes
mediada pelo uso das Tecnologias da Informacao e da Comunicagdo e como essa nova forma
organizativa da sociedade influencia modelos alternativos de interacdo. Castells esclarece que
arede ¢ um sistema aberto, dinamico e suscetivel a inovagdes. A partir disso, € possivel analisar

como os movimentos sociais podem se articular em rede e como a internet pode ser usada como

14 Dados da reportagem da Folha de Sdo Paulo http://www 1 .folha.uol.com.br/poder/2014/01/1402429-
manifestacao-na-praca-da-se-deu-inicio-a-onda-dos-grandes-comicios.shtml
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uma forma privilegiada de acdo e de organizagdo. Ha trés caracteristicas fundamentais na

interagdo entre internet € movimentos sociais.

A primeira delas, para Castells, mostra que, com a crise de identidade que as
organizagoes tradicionalmente estruturadas vém passando, surge a emergéncia de atores sociais
em torno de valores e projetos em prol de objetivos especificos que os aproximam. Inimeras
institui¢des privadas sem fins lucrativos adotam as questdes sociais esquecidas pelo Estado com
a finalidade de gerar servigos de carater publico. Nessas circunstancias, a sociedade nao
legitima as decisdes tomadas no dmbito governamental pelo afastamento da maioria da
populacdo das esferas de discussio (JUNIOR, 2008). Junior ressalta ainda que a falta de
transparéncia nos processos legislativos e governamentais, a incapacidade de garantir a todos
igualdade de oportunidades no acesso aos direitos basicos da cidadania culminam na crise das

instituicdes politicas.

O segundo ponto ressaltado por Castells trata da valoragdo dos movimentos. Os
movimentos que carregam uma significagdo de ideias e de valores precisam de uma rede de
comunicagdo para expandir o pensamento e recrutar novos apoiadores. Sendo assim, a internet

funciona com um campo de manifestagdes e de propagacao desse tipo de mensagem.

E por ultimo, numa reflexdo também explorada por Gohn, a internet possibilita que

sociedades locais de resisténcia e alternativas se manifestem em ambito global.

No ambiente de internet, esses papéis de representacdo sao potencializados, haja vista
que as interacdes na virtualidade, podendo se criar outras identidades, sob o uso de codinomes.
Mesmo nos ambientes virtuais institucionais, Camara e Senado, o uso de apelidos e outras
denominagdes facilita a expressdo do usuario que se vé livre de coer¢des na sua explanacao,
porque na sua concepgao, ele estd representando um papel, levando em conta que sua real

identidade ndo sera revelada.

Para Castells, “a internet ¢ a estrutura organizativa e o instrumento de comunicacao
que permite a flexibilidade e a temporalidade da mobilizagdo, mantendo porém, ao mesmo
tempo, um carater de coordenacdo e uma capacidade de enfoque dessa mobilizagao”
(CASTELLS, 2012, p.362). A apropriacdo dos movimentos sociais da internet tem permitido

que a cidadania adquira novas dimensdes e novas possibilidades de expansao.
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Entretanto, esse cendario apresentado precisou de redefini¢des politicas e de politicas
publicas para que a populagdo tivesse acesso a essa ferramenta. No Brasil, com a
redemocratizacdo do Estado ao final do regime militar, algumas demandas participativas
advindas de outros paises latino-americanos que também passaram por situacdo semelhante

foram se questionamentos por aqui (AVRITZER, 1994).

A critica em relacdo a cultura do sigilo das organizacdes publicas ¢ posta em debate
para chegar as politicas de transparéncia, a prestacao de contas e a abertura do espaco publico.
Além da demanda por elei¢des diretas, outro questionamento da sociedade era se fazer mais

participante das decisoes do Estado (VIEIRA, 2009).

A transicdo democratica no Brasil tem como marco representativo a Constituicdo de
1988. O paragrafo unico do artigo primeiro, institui que: “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”
(BRASIL, 2014, p.5). Na constitui¢do, o direito a participacdo estd centrado na representacao,
exercida pelas elei¢des (VIEIRA, 2009), porém, o préprio texto legitima que outras formas de
participagdo sdo possiveis na decisdo e na implementacao de politicas publicas como descritas
nos artigos 14: “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo;
III - iniciativa popular” (p.8). E uma implementagdo gradual da democracia participativa em
complemento a representativa que dé abertura a mobilizagdo social e permite que novos canais
de participagdo popular surjam no decorrer da consolidacdo do processo democratico. Os
proprios canais de participagdo popular da Camara dos Deputados e do Senado Federal
representam essa interlocugo entre Estado e sociedade. S3o experiéncias ainda recentes e que
precisam ser publicizadas com maior énfase, mas que, a longo prazo, modificam a atuacao da

cidadania no Brasil.

Nos anos 1990, a articulagdo entre as instancias governamentais e civis se expande ao
passo que Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) paulatinamente ampliam sua
representatividade social. A origem do financiamento dessas ONGs por instituigdes estatais e
privadas se relacionava com a necessidade dessas de se mostrarem enquanto responsaveis
sociais pela comunidade em que estavam inseridas. Um exemplo de mobilizag¢ao da sociedade
civil em um caso de abertura politica ¢ Or¢camento Participativo, iniciado em 1989, na cidade
de Porto Alegre, um ano apos a promulgacao da Constituinte. O cargo do Poder Executivo na

prefeitura era ocupado por um representante do Partido dos Trabalhadores. A cidade vinha de
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uma politica autoritaria, que restringia a esfera aos patrimonialistas, que para Souza Santos, era
uma tradicdo no Brasil (2002, p.465). O objetivo do governo estadual, recém eleito, era a
distribuicdo dos recursos da cidade a favor dos grupos mais vulnerdveis, usando os meios da

democracia participativa, de consulta a populacdo nas suas demandas mais emergentes (p,467).

O papel da sociedade, principalmente das associa¢des de moradores, € 0 engajamento
que essa demonstrou permitiu que até hoje o or¢amento fosse continuado e que cada novo
prefeito assumisse a responsabilidade de permanecer com essa politica de didlogo. Essa ¢ uma
das primeiras formas de participacdo popular no Brasil que comegaram na experimentagao,
deram certo e ainda s3o utilizadas como exemplo para outros paises, com o incentivo das
Nacgdes Unidas, como uma das quarenta inovagdes urbanas no mundo apresentadas na
Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos, em Istambul, 1996
(SOUZA SANTOS, 2002). Outras formas de participagdo de igual importancias sdo os
conselhos e as audiéncias publicas, por meio dos quais os cidaddos ouvem e sdo ouvidos sobre
temas de seu interesse. Por hora, destacamos os pontos acima para entender que a participagao
popular iniciada em Porto Alegre alcangou outros governos estaduais no Brasil e permitindo
que a discussdo se encaminhasse para o ambiente digital, como nos casos e-democracia e e-

cidadania.

No contexto do século XXI, o engajamento politico surge como mecanismo de
mobilizagdo via internet com caracteristicas de construgdo colaborativa, o que Levy denomina

Inteligéncia Coletiva (LEVY, 2007).

A inteligéncia coletiva ¢ um conceito que descreve um tipo de inteligéncia
compartilhada que surge da colaboracdo de muitos individuos em suas
diversidades. E uma inteligéncia distribuida por toda parte, na qual todo o
saber estd na humanidade, ja que, ninguém sabe tudo, porém todos sabem
alguma coisa (LEVY, 2007, p.212).

O conceito trazido por Levy retrata um quadro de colaboracdo através do
reconhecimento da inteligéncia de cada ator individualmente promovendo um consenso e
tomada de decis@o. Trazendo a perspectiva gramsciana de contra-hegemonia para somar com a
inteligéncia coletiva a realidade contemporanea, temos grupos sociais minoritarios que nao se
veem representados pelo sistema atual de democracia, mas percebem na resisténcia a
hegemonia ideologica de democracia elitista que a articulacdo se pode se dar na pressdo ao
governo para a elaboragdo de politicas publicas que assegurem os seus direitos civis e sociais,

no didlogo com as estruturas vigentes. Assim, quando todos se unem para demandar do Estado
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iniciativas de inclusdo, a colaboragdo de cada um favorece uma sintetizagdo mais profunda e
complexa que facilita até a atuagdo do Estado na resolugdo de quadros especificos de

contestagdo, no provimento de politicas publicas mais completas.

Como exemplo de mobiliza¢do dentro e fora desses ambientes legislativos, durante o
século XXI, tém-se o Marco Civil da Internet, lei sancionada em abril de 2014 que regulamenta

o uso da Internet no Brasil?

. O projeto de construcao colaborativa comegou com a parceria
entre o Ministério da Justica e a Fundagao Getulio Vargas em 2009, que num segundo momento
contou com a contribui¢do da sociedade. Em 2011, foi apresentado como projeto de lei pela
Presidéncia da Republica a Camara dos Deputados. O projeto foi liderado pelo deputado federal
Alessandro Molon, do Rio de Janeiro, que defendeu essa regulamentacdo como forma de
promover justica social € uma maneira de aumentar a participagdo popular via internet. O
deputado realizou vérios debates com jovens de todo pais explicando a importancia do Marco
Civil e colhendo contribui¢des dos cidaddos. Outros trinta e oito projetos de lei sobre o mesmo
tema ja haviam sido apresentados por deputados na casa, mas todos foram rejeitados. A
discussao que acontece aqui diz respeito a como a forma final prevalece nos portais

institucionais que relatam a constru¢do do marco, mas ndo dimensionam os agravantes

historicos, nem a continuidade do processo.

A participagdo popular, as pressdes da sociedade civil e da midia neste objeto foram
fundamentais para que a proposta fosse transformada em processo legislativo e chegasse a uma
decisdo concreta. Por processo legislativo se entende o conjunto de atos realizados pelos 6rgaos
do Poder Legislativo, de acordo com regras previamente fixadas, para elaborar normas
juridicas'®. O Marco Civil ¢ a lei mais moderna em relagio ao tema no mundo e garante ao
usudrio neutralidade da rede, privacidade, responsabilidades civis a esses e aos provedores!’,

entre outros.

Essa dimensdo da mobilizacdo popular anuncia as transformagdes que a sociedade
brasileira vivencia, nos ambitos politicos e sociais, € como as tecnologias da informacgao e da

comunicacao influenciam nas relagdes humanas e no carater de participagao do cidadao.

15 Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014

16 Fonte: site da Camara dos Deputados. Endereco eletronico: http://www?2.camara.leg.br/participe/fale-
conosco/perguntas-frequentes/processo-legislativo 2

7 Essas e outras informagdes sobre o o texto da lei do Marco Civil na Internet disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/112965.htm
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2. METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO
2.1. A Comunicacio e a Ciéncia Politica

A comunicagdo ¢ um campo vasto e multidisciplinar de estudos que permite o didlogo
com outras areas do saber. A propria emergéncia da comunicac¢do enquanto ciéncia advém dos
estudos relacionados a sociologia, antropologia, psicologia e filosofia. Esses campos de didlogo
surgem da interacdo entre organizagdes ¢ individuos, em que a comunicagao aparece como
mecanismo relacional e linguagem, na otimizagcdo dos processos e na busca por resultados

(OLIVEIRA e SOARES, 2011, p.40).

Na observagao do campo de estudos mais especifico da Comunicagdo Organizacional,
encontra-se a construcdo de um paradigma relacional entre a comunicagdo e os estudos
organizacionais. Sendo assim, Kunsch (2009) centra essa comunica¢do como estratégia no
sistema organizacional, a partir de uma discussdao de gestdo nos processos de implantacao de
programas e projetos, enfatizando a importdncia da harmonia entre os discursos e agdes
organizacionais (p.3). Trazendo para o contexto dos programas institucionais e-democracia e
e-cidadania, o debate estd em investigar a consonancia entre o discurso das organizagdes
legislativas que se mostram abertas as demandas populares e se de fato, a populacdo tem

participado do processo deliberativo nesses espacgos.

Em funcdo das transformagdes sociais e culturais relacionadas a globalizagdo, a
comunicagdo também ¢ impactada por essas mudancgas e se reconfigura as novas formas de
relacionamento entre organizacao e seus publicos de interesse. Na criagcdo das interagdes entre
os atores sociais dentro e fora dessas organizacdes, este trabalho se propde a analisar a dimensao
das organizagdes legislativas do Congresso Nacional, a partir da interlocucdo de saberes com a
Ciéncia Politica. A comunicagdo nesse sentido se torna parte constitutiva no processo de analise
dos portais e-democracia ¢ e-cidadania ¢ como essas organizagdes se relacionam com a
sociedade, enquanto fica reservada a Ciéncia Politica estudar essas organizacdes e seus sistemas

politicos (MIGUEL, 2004).

A comunicagao enquanto processo de interagdo e de aprimoramento das ferramentas
de relacionamento, proposi¢do de acdes de aperfeicoamento e complementariedade dos objetos
a serem explorados pela organizagdo, entende que as interagdes politicas necessitam desse
conhecimento como aporte para chegar ao objetivo final (OLIVEIRA e SOARES, 2011, p.54).

As organizacdes tém se preocupado em construir sentido com base na troca de materiais
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simbolicos com os atores da organizagdo ¢ a comunicagdo ¢ o caminho para a consolidagao
desses resultados. Neste caso em especial, as organizacdes legislativas, Camara dos Deputados
e Senado Federal, possuem diversos canais de comunica¢do com o cidaddo que precisam das
técnicas e do aprimoramento da Comunicagcdo Organizacional para a melhor gestdo dos

resultados e aprimorar os meios para que sociedade ¢ Estado dialoguem.

Partindo para o campo da Ciéncia Politica, um aspecto conceitual que precisa ser
ressaltado € o campo politico. Essa ¢ uma definicdo de Pierre Bourdieu (1983) que nos auxilia
pensar nos jogos de poder e na dimensdo organizativa da politica. Bourdieu descreve o campo

politico como:

espago estruturado e estruturante, com relagdes de forga, posigdes em jogo e
regras para esse jogo, imanentes e internalizadas. O reconhecimento destas
logicas pelos agentes do campo e da propria forma de operatividade deste
constitui o habitus, uma disposi¢do incorporada (BOURDIEU, 2009, p.61)

Bourdieu se refere a esses agentes como parte estruturante do entendimento do
processo politico sendo eles as instituicdes politicas (parlamentos, governos), pelos politicos,
que ocupam posigdes representativas nessas instituigdes e pelos partidos que disputam o poder

politico. Essa pratica favorece a legitimacao das praticas politicas dentro do campo.

O campo politico também é um campo de lutas e de forcas, representado pelo poder
simbolico, outro conceito de Bourdieu que significa um poder invisivel que s6 pode ser exercido
com a cumplicidade daqueles que estdo sujeitos a esse poder ou mesmo daqueles que o exercem
(BOURDIEU, 2009), podendo ser estabelecido pela forga fisica, econdmica ou de influéncia.
Assim, a disputa entre os agentes que nele se acham envolvidos geram produtos politicos,
problemas, programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos (BOURDIEU, 2009).
Nas palavras de Bourdieu ¢ um microcosmo, um pequeno mundo social, relativamente

auténomo no interior do grande mundo social, que ¢ a sociedade (BOURDIEU, 2011, p.199).

Porém, ha ainda as contradi¢des que circundam essa esfera, que sdo as desigualdades.
Essa capacidade desigual reflete as condi¢des sociais de possibilidade de acesso a esse
microcosmo, como, por exemplo, o tempo livre. A acumulagdo de capital politico ¢
caracteristica de pessoas dotadas de um excedente financeiro, o que lhes possibilita se dedicar
a politica mais do que as atividades produtivas. Além do tempo livre, ha este outro fator que ¢
a educagdo (BOURDIEU, 2011, p.196). Entender o processo € 0 jogo politico € necessario para

que novos integrantes participem dessa disputa e exercem um poder simbodlico sobre os
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componentes do campo. Sendo assim, as pessoas que nao sao instruidas nesse sentido ficam

impossibilitados de participar das deliberagdes.

Para Phillippe Schmitter (1984), cientista politico americano contemporaneo, estrutura
que a politica pode ser definida a partir de 4 tipologias. Sao elas: Estado ou governo; os recursos
(poder, influéncia ou autoridade); processo (formulagdes de decisdo); e fung¢ao (na resolugao
nao violenta de conflitos). No contexto desta pesquisa, essas definigdes auxiliam na
problematizacdo das questdes de tomada de decisdo por parte dos parlamentares por meio do
jogo de poder, agora com a presenga da sociedade influenciado o processo, com base na

resolugdo dialdgica das questdes levantadas.

Assim, Comunicagdo e Ciéncia Politica compartilham areas de atuacao que dialogam
para a concretizacdo de resultados no estudo da participacdo politica no ambito legislativo

digital brasileiro.

A partir do que foi exposto acima, serdo definidas, a seguir, as dimensdes

organizacional e epistemologica desta pesquisa.

2.2. Dimensoes da pesquisa

Esta pesquisa se define por uma combinacdo de métodos e técnicas que favoreceram
delinear a conducdo deste trabalho a partir de decisdes metodologicas assumidas previamente:
pesquisa bibliografica, entrevistas em profundidade e estudo de casos. No decorrer do estudo,
outros procedimentos foram adotados a medida em que houve a necessidade de uma

complexificacdo do objeto em estudo.

A primeira etapa do processo de constru¢do do trabalho de conclusdo de curso foi
realizar um levantamento bibliografico das principais teorias que embasam os conceitos e

diretrizes relacionados ao objeto pesquisado.
Segundo Stumpf,

A pesquisa bibliografica ¢ o planejamento global inicial de qualquer trabalho
de pesquisa que vai desde a identificagdo, localizacdo e obtengdo de
bibliografia pertinente sobre o assunto, até a apresentacdo de um texto
sistematizado, onde ¢ examinada toda a literatura que o aluno examinou, de
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forma a evidenciar o entendimento do pensamento dos autores, acrescido de
suas proprias ideias e opinides (STUMPF, 2005, p.51).

Essa fase de leituras sobre temas correlatos foi importante para aprofundar o
conhecimento sobre os assuntos aqui tratados, mapear abordagens anteriores e definir

procedimentos metodologicos de pesquisa em ambientes digitais.

Um grande impasse dessa pesquisa foi determinar como o ambiente digital seria
explorado. Além de ser um campo de estudos recente, existe uma imensidao de técnicas que
poderiam ser adotadas ao se pensar a participagdo digital nos portais legislativos. Optei por
realizar uma andlise do conteudo desses portais e relacionar os resultados com documentos,
relatorios e projetos de lei que estivessem atrelados as discussdes no e-democracia e nas

proposigdes advindas do e-cidadania.

Para o entendimento mais detalhado do funcionamento dos portais e das rotinas de
trabalho neles envolvidas, dois gestores foram entrevistados: um do e-democracia, Walternor
Branddo e o outro do e-cidadania, Airton Aragdo. As entrevistas em profundidades, com
questionarios semiestruturados'®, aconteceram na Camara e no Senado em agosto de 2014 nos
lugares fisicos destinados para esses programas. As perguntas sdo fruto dos questionamentos
iniciais, das perguntas e dos problemas da pesquisa como forma de conduzir a descrigdo e

analise do objeto (DUARTE, 2005, p.66).

O objetivo da pesquisa nos ambientes virtuais foi analisar como as interagdes entre os
cidaddos, como ¢ o caso do e-democracia, e como a aderéncia dos internautas ao projeto da
regulamentagdo da maconha no e-cidadania impactaram o processo legislativo. Essa reflexao
¢ importante para entendermos quais foram os encaminhamentos desses dois objetos no
ambiente off-line, nesse caso, no Congresso Nacional, € como as demandas dos cidaddos sido

adotadas pelo Estado!.

Como exposto na introducdo, duas comunidades legislativas serdo analisadas como
estudo de caso. Esse método consiste em investigar um fendmeno contemporaneo dentro de um

contexto social, reunindo o méximo de informacgdes ¢ de documentos (DUARTE, 2005).

18 Questionarios disponiveis em anexo

190 periodo de anélise nos portais foi de outubro de 2014 a novembro deste mesmo ano. Inser¢des pontuais foram
feitas anteriormente, mas o aprofundamento e o detalhamento dos documentos e das comunidades aconteceram
em um més de pesquisa.
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A primeira ¢ a ideia legislativa sobre a regulamentagido do uso recreativo, medicinal e
industrial da maconha, formulada no site e-cidadania na categoria de iniciativa popular pelo
cidaddo André de Oliveira Kiepper, do Rio de Janeiro. Nessa categoria, ndo ha interagao virtual
entre os cidaddos que acessam o site. A dinamica do processo consiste em manifestar apoio a
proposicao, onde as pessoas assinam uma lista onde insere seu nome ¢ email, e se mostra
favoravel a ideia legislativa. Nos casos de reprovagdo ou desaprovacao da ideia, ¢ necessario
que um cidaddo comece outra ideia legislativa dimensionando as circunstancias que o levaram

a criar uma situacao contraria e aguardar apoiadores.

O e-cidadania é um programa institucional do Senado Federal, criado pelo ato da mesa
diretora 3/2011, que tem o objetivo de estimular e facilitar a participagdo do cidadao no
acompanhamento do que os senadores fazem. Nesta pesquisa foi entrevistado o chefe do servigo
de apoio ao programa, Airton Aragdo, que forneceu dados sobre a implantagdo do portal, o
gerenciamento das informagdes e sobre o contato com os cidaddos. As informagdes contidas
aqui sdo fruto desta entrevista, além da observagdo e da andlise do site e de documentos

relacionados.



Inicio | Sobre 0 e-Cidadania | Termo de Uso | Avalie o e-Cidadania

e-Representacao

Dé a sua opinido sobre temas de
interesse da sociedade, sugira
temas para debates em audiéncias
pilblicas e entre em contato com o

€ com os dores

e d

Participe das Audiéncias

e-legislacao

Elabore uma sugestdo de novo proje-
to de lei, conheca as leis brasileiras
e acompanhe as atividades legislati-
vas no Senado Federal

{ Al6 Senado
0800 612211

Portais do Senado

Mapa dosite = Cadastre-se

e-Fiscalizacao
Fiscalize os gastos do governo e
acompanhe a atuacao dos senado-

res e da propria administragao do
Senado Federal

Orgamento Facil

38

Um jeito simples

AU,D'ENGM - Proponha & Proponha g‘-‘{ﬁ’[’]’:r:ﬁr b
PUBLICA v Apoie publico e

Orgamentofacil ~2cpar

Audiéncia Pdblica Interativa Transparéncia Administrativa

Opine sobre Projetos
Em cumpnmento a RSF 26/2013

Consulta Publica

Dados abertos

Encontre aqui planilhas e arquivos para serem
manipulados por cidad3os e entidades da
sociedade civil, com informacgdes sobre:

Avaliagdo de Politicas Piblicas

Avaliacdo do Programa Nacienal de_ -

Consulta pablica PLS397/2011

parlamentares, composicdo de comissbes e

Banda Larga—

Acompanhe os trabalhos da Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) na Avaliagdo do Programa Nacional de
Banda Larga.

orgios do Senado, projetos e matérias

hlie: o s e
Consulta publica encerrada; clique para ver as legislativas, entre outros.

participacdes

Fiscalize o Orgamento

SIGR

BRASIL -1

Acompanhe os dados do governo federal

Consulta Publica

—* Anteprojeto - Novo Codige Comercial
Trabalho dos senadores

Acompanhe Atividade Legislativa

Conheca o perfil dos senadores em exercicio e Dados abertos

acnmoanhe o trabalhn narlamentar Informe-se

Figura 1 Pdgina Inicial do portal e-cidadania

Segundo Aragdo, “a iniciativa surgiu da sensibilidade de alguns gestores de areas-
chaves dentro do Senado, muito espelhado com o que estava acontecendo na Camara e no que
outros parlamentos viam fazendo”. Pensando na proposta do e-democracia e acompanhando a
tendéncia mundial de e-participa¢do, o Senado Federal criou um mecanismo com vistas a

atender as demandas dos cidaddos de temas a serem discutidos no ambiente legislativo.

O programa ¢ resultado dos encaminhamentos de um grupo de estudo com a finalidade
de estudar a presenga do Senado no ambiente virtual e como seria a interacao entre sociedade e
Parlamento. O relatorio produzido ao final do trabalho foi direcionado ao presidente do Senado,
na época José Sarney, que resultou no ato de 2011 e instituiu o programa e-cidadania, sendo
gerido por um comité gestor formado por um representante de cada area do Senado, no total 7

pessoas.
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As demandas foram aumentando e foi necessario constituir uma equipe que trabalhasse
exclusivamente com essa questdo. O servi¢o de apoio ao e-cidadania foi instituido em junho
de 2014, pelo ato 8 da Comissdo Diretora. A partir dai, o e-cidadania pode contar com uma
equipe exclusiva para o programa. O comité gestor ainda funciona para tratar as ideias do portal
a nivel estratégico com a dire¢ao da casa, enquanto o servico de apoio que se dedica a atender
o cidadao nas suas demandas do dia-a-dia. Sdo trés servidores que trabalham numa sala

pequena, dentro de uma comissdo permanente da casa.

No Senado, diversas arcas atendem o cidaddo, cada uma com finalidades e
abrangéncias especificas. O e-cidadania é um programa que funciona em paralelo a Ouvidoria.
Ambos trabalham no atendimento as demandas do cidadao e acabam por direcionar os pedidos
aos lugares apropriados. Pensando nesse esfor¢o coletivo, e-cidadania e Ouvidoria dialogam
para integrar os esforg¢os e eliminar as duvidas de qual setor o cidaddo deve procurar. Esse
trabalho de articulagdo representa o entendimento que a informagao precisa estar clara para que
a manifestagdo do cidadao seja encaminhada com vias a destinacdo correta ¢ a efetividade na

resposta da demanda.

O portal do e-cidadania ¢ dividido em trés faces de atuacgdo, as mesmas atribuidas ao
Senado, por meio da Constituicio Federal®’: legislar, representar e fiscalizar. Na 4rea e-
representacio, o cidadio pode propor um tema para ser debatido em uma audiéncia piblica. E
preciso ter no minimo 10 mil apoiadores em trés meses para que o debate possa acontecer. Na
parte de e-legislagdo, o objetivo € propor uma ideia em que o Senado avalia se vai se transformar
em uma sugestdo legislativa. E necessario a aderéncia de pelo menos 30 mil assinaturas em 4

meses?!.

A e-fiscalizacdo ¢ destinada ao acompanhamento dos gastos do Senado e das agdes
dos senadores. Todas as informacgdes ficam na pagina no portal e podem ser acessadas a
qualquer momento. A situag¢do da transparéncia ¢ uma das principais demandas da sociedade
civil enquanto formadora da esfera publica por entenderem que a opacidade do Estado
dificultava a aquisi¢ao dos direitos por todos. O principio de e-fiscalizagdo observa o controle

social nas questdes publicas por parte da sociedade.

20 Artigo 52 da Constitui¢do Federal
http://www.senado.leg.br/legislacao/const/con1988/CON1988 05.08.2014/art 52 .shtm
21Informagdes aferidas durante a entrevista.
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O portal ainda tem o Opine, um outro produto que permite que os cidaddos se

expressem sobre qualquer projeto de lei em tramitagao no Senado.

Tudo que chega ao e-cidadania passa por uma moderagdo. O cidaddo pode cadastrar
o que ele quiser, mas a sua publicacdo dependerd da moderacdo. O servigo de apoio faz uma
analise, primeiro de vocabulario, para evitar palavras de baixo caldo e posigdes partidarios
ofensivas ou promocionais a certos politicos, € depois uma andlise juridica sobre pertinéncia
daquele tema para o Senado. As vezes, o que o cidaddo esta propondo compete a outros 6rgaos
a responsabilidade. O cidaddo ¢ instruido a buscar os canais de comunicacdo desses outros
orgaos ¢ a sua ideia ndo ¢ publicada. Néo existe uma politica sobre os critérios de participagdo. Ela

¢ perpassada por um nivel de subjetividade de cada gestor de forma a padronizar a linguagem

apresentada no portal

A proposta do e-cidadania é atender as demandas populares ¢ encaminha-las ao
Senado a partir de uma dindmica de moderagao de estilo. Isso ndo interfere no contetido, apenas

na forma como as informagdes estdo dispostas no site.

Se uma das ideias prospera em relagdo ao quantitativo estipulado, enumerado nos
topicos acima de 10 mil em trés meses para o debate e 30 mil em 4 para a ideia legislativa, o
servi¢o de apoio prepara um memorando a ser encaminhado a Secretaria Geral da Mesa Diretora
da casa e essa direciona a comissdo pertinente. No caso das ideias legislativas, elas vao sempre
para a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa. Os temas para debate seguem

para uma comissao permanente da casa.

Outro produto que demanda esforgos dos gestores do e-cidadania sao as audiéncias
interativas. Uma determinada comissao solicita que uma determinada audiéncia a ser realizada
por ela tenha carater interativo, e isso significa que ela sera transmitida ao vivo pela internet,
por um dos canais da TV Senado. O cidaddo pode acompanhar o debate, interagir com
comentarios e perguntados por meio do portal e fazer o download das apresentagdes dos
convidados que fardo sustentagdo oral. Em paralelo, ¢ elaborado um documento a ser entregue
ao senador, que separa os questionamentos dos cidadaos direcionados ao parlamentar ou para

algum convidado responder.

Ao final da reunido, ¢ redigido um relatoério com o balango das interagdes, € 0 mesmo
¢ entregue ao senador propositor da audiéncia. Tudo isso ¢ coordenado pelo servico de apoio

do e-cidadania. As audiéncias publicas tém se popularizado em muitos 6rgaos no sentido de
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consulta popular, mas no caso das promovidas pelo e-cidadania tem uma audiéncia baixa e
dificuldade de transmissdo pela internet quando usado o navegador Google Chrome. Tive essa
barreira ao tentar acompanhar uma das audiéncias por esse navegador, mas ndo foi possivel

pois ¢é necessario instalar novos plug ins ndo usuais da internet.

Para que o portal se torne mais conhecido, os gestores tém monitorado as discussdes
com maior interagdo, e divulgam os resultados nos seus perfis oficiais no Facebook e no Twitter
para que as pessoas sejam despertadas da possibilidade de também participar, apoiando uma
das ideias que estdo 14 ou apresentando a sua. O problema € que as redes sociais do e-cidadania
possuem uma baixa quantidade de seguidores, ja que 98% nos internautas brasileiros possuem
uma conta em rede social*?,

Aragdo esclarece que o que vem do portal sdo sugestoes e nao proposigdes nos termos
regimentais da constitui¢do, para que os senadores reflitam e avaliem a oportunidade de discutir

aquele assunto ou apresentar um projeto de lei daquele assunto.

A definicdo dessa comunidade se deu pelo anseio da pesquisadora em analisar uma
proposi¢ao de iniciativa popular que estivesse em tramitagdo em uma das casas legislativas.
Como o e-cidadania ¢ um ambiente ainda novo, uma vez que sua inauguragdo data de 2012,
apenas trés propostas dessa categoria chegaram ao nivel da deliberagdo legislativa: a primeira
¢ a que estudamos aqui e que trata da regulamentagdo da maconha; a segunda trata do marketing
multinivel, que seria a distribuicao de bens ou servigos em que os ganhos podem advir da venda
efetiva dos produtos ou do recrutamento de novos vendedores, diferente do esquema de
pirdmide; e a terceira diz respeito ao porte de armas. As duas primeiras ja contam com senadores
relatores e aguardam definigdes em suas comissdes. A questdo do porte de armas ainda nao foi
despachada para nenhum senador, mas ja foi encaminhada pelo e-cidadania a comissdo
apropriada, segundo o gestor responsavel informou em entrevista durante a realizacdo da
pesquisa de campo. Contudo, essas ndo foram as unicas questdes de iniciativa popular que
alcangaram o quantitativo estipulado para entrar em discussdo no Senado. No capitulo 5 os

numeros referentes as indicagdes de ideias legislativas sdo analisados e aprofundados.

A segunda amostra ¢ a comunidade legislativa sobre a reforma politica do portal e-

democracia, cuja discussao foi entre agosto e novembro de 2013. A comunidade legislativa foi

22 De acordo com a pesquisa da ComScore, disponivel em http://www.dinaweb.com.br/pesquisa-comscore-
revela-perfil-de-brasileiros-nas-redes-sociais/
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aberta por sugestdo da presidéncia da Camara dos Deputados para consulta popular sobre o
tema, de modo que a defini¢do desse campo de investigagdo se justifica justamente pela
motivagdo do Estado em consultar a populagdo sobre um assunto que atualmente se encontra
no centro de uma polémica e que afeta a formatagdo politica brasileira. Ao longo de treze
semanas, mais de cento e cinquenta mil pessoas visitaram o site, participando dos foruns,

trazendo sugestdes e dando opinido sobre os topicos sugeridos?.

O portal e-democracia foi criado em 2009 sob a forma de projeto piloto. Inicialmente
foram abertas duas comunidades virtuais tematicas para manifestagdes populares. As duas
diziam respeito a projetos de lei em tramitacdo da Camara dos Deputados. Eram eles o Estatuto

da Juventude e a politica de mudanca do clima (FARIA, 2012, p.178)

23 Essas e mais informagdes disponiveis no enderego
http://edemocracia.camara.gov.br/documents/1595700/1595761/Relat%C3%B3rio+Final+do+Grupo+de+Trabal
hot+da+Reforma+Pol%C3%ADtica/6180947¢-3e8a-4efb-a37c-ac95521bd8cc e nos documentos anexos a esta
monografia
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Desde entdo o portal vem ganhando novas configuragdes e hoje ¢ dividido em dois
espacos: as Comunidades Legislativas e os Espacos Livres. No primeiro, o cidadao ¢ convidado
a participar de debates sobre temas especificos, normalmente relacionados a projetos de lei ja
existentes. Algum deputado, relator de determinado projeto, solicita & comissdo onde o projeto
esta alocado uma consulta popular. A comissdo faz a solicitacdo ao e-democracia para que a
viabiliza¢do da consulta popular. A partir desse contato, a equipe gestora abre uma comunidade
legislativa e acompanha as interagdes da sociedade, servindo como ponte entre as demandas
populares e a atividade legislativa. As comunidades funcionam como instrumentos de
participagdo e, ainda, nas orientacdes do andamento da matéria no Congresso Nacional. No
Espaco Livre, o cidadao pode escolher um tema para a discussdo e moderar o debate. Ele sera
acompanhado pela equipe e-democracia e pode vir a se tornar uma Comunidade Legislativa.

At¢ o momento, 30 comunidades legislativas ja estdo encerradas, algumas com
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encaminhamentos concretos, outras aguardando providéncias nas comissdes da Camara e 15

estdo ativas.

O portal funciona como um mecanismo de consulta popular de projetos e temas em
discussdo no ambito da Camara dos Deputados com finalidade de levar ao conhecimento dos
deputados a opinido da sociedade. Todas t€m um periodo de funcionamento, com inicio e fim,

sendo que o tempo de duragao varia de acordo com a especificidade da comunidade.

O portal do e-democracia possui canais no Facebook, Twitter, Youtube e Flickr. A
finalidade desses perfis ¢ divulgar as atividades desenvolvidas pelo portal e convidar a
populacdo a participar das comunidades legislativas. No caso do Facebook, o nimero de

curtidas da pagina ¢ de 7963, enquanto no Twitter, o nimero de seguidores ¢ de 3544.

O e-democracia esta ligado ao programa LabHacker da Camara dos Deputados,
laboratorio com finalidades de colaboracdo entre sociedade e Camara visando o aprimoramento
da transparéncia legislativa e da participacdo no Parlamento através de uma “ética hacker .
Ele foi criado pela Resolucao 49 de 2013, e conta com espaco fisico de acesso e uso livres para
qualquer cidaddo, especialmente programadores e desenvolvedores de softwares, que poderao
utilizar dados publicos para a¢des de cidadania®®. Inclusive, o e-democracia esta na lista de
projetos a serem beneficiados com o LabHacker. O laboratorio conta com 6 servidores € uma
chefia para ambos os programas, 3 destinados ao e-democracia e 3 para o LabHacker. Por mais
que o e-democracia tenha sido instituido antes do LabHacker, ele ainda ndo tem autonomia

suficiente para ser uma area sistematizada na Camara. Ainda falta apoio politico devido ao

sistema lidar com temas sensiveis que atingem os parlamentares envolvidos.

A escolha do portal e-democracia se deu pela intengdo de pensar como o Estado
participa a sociedade temas polémicos e que atingem diretamente a vida do cidaddo. Na
intencao de problematizar as decisdes do governo a partir de sugestoes populares no portal e-
democracia, escolhi como estudo de caso a comunidade legislativa sobre a Reforma Politica.

Essa problematizacdo foi pautada por meio de analises na comunidade legislativas, leituras de

24 Para Himanen (2001), sdo sete as caracteristicas da chamada ética dos hackers: paixdo, liberdade, valor social
(abertura), nética (ética da rede), atividade, participagdo responsavel e criatividade, todas elas devendo estar
presentes nos trés principais aspectos da vida: trabalho, dinheiro e ética da rede (p. 125-127). Texto disponivel no
endereco http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982010000300015 Acessado em
12/11/14

25 http://edemocracia.camara.gov.br/web/laboratorio-hacker/inicio#.VFTds_1dXNw
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documentos disponibilizados pelo proprio site e entrevista com um dos gestores do portal,

Walternor Brandao, durante a pesquisa de campo deste trabalho.

A comunidade legislativa sobre a reforma politica foi aberta apdés um Ato da
Presidéncia da Camara dos Deputados do dia 9 de julho de 2013, que visou a criagdo de um
Grupo de Trabalho destinado a estudar e apresentar propostas referentes a reforma politica e a
consulta popular sobre o tema, sob a Coordenac¢ao do Deputado Candido Vaccarezza (PT-SP).
A necessidade de pautar um tema tao discutido nas manifestagcdes de junho de 2013 chegou até
as instancias legislativas como demanda da populacdo. O que se pode observar ¢ que dias apos
as manifesta¢des diminuirem o grau de intensidade, o presidente da Camara, na época, Henrique
Eduardo Alves (PMDB-RN) tomou providéncias a fim de discutir no ambito parlamentar o que

a populacdo vinha reivindicando nas ruas.

A comunidade contou com debates em meio a uma imensidao de temas relacionados
a reforma politica. A figura abaixo representa as estatisticas referentes ao niimero de interagdes
entre os participantes na comunidade e ainda apresenta os usuarios mais ativos, sendo possivel

nesta amostra visualizar os trés primeiros da lista®®.

26 PrintScreen extraido da pagina http://edemocracia.camara.gov.br/web/reforma-politica/discuta/-
/message boards/statistics#.VG84ffldXNx em 21/11/14
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No total foram 3031 posts, nas treze semanas em que a comunidade esteve aberta.
Mais de cento e cinquenta mil pessoas visitaram o site durante esse periodo, participando dos

foruns, trazendo sugestdes e dando opinido sobre os topicos sugeridos.

Como forma de complementar o debate, o portal ainda promoveu duas audiéncias
publicas que podiam ser acompanhadas em tempo real com o envio de perguntas e de
comentarios aos deputados, uma no dia 8 e outra em 15 de agosto de 2013. As audiéncias
também contaram com a preseng¢a de oito membros da sociedade civil, todos representantes de
algum movimento social, tiveram a oportunidade de se expressar, sendo um deles o presidente

da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcus Vinicius Furtado Coélho.

O resultado desse processo foi a elaboracdo da Proposta de Emenda Constitucional —
PEC de nimero 352 de 2013, que altera seis artigos da Constituicdo Federal. A PEC modifica
o sistema eleitoral e, para isso, sera necessaria a convocagdo de um referendo. Impde regras ao
financiamento das campanhas, proibe a reelei¢ao para os cargos do Executivo a partir de 2022,
e torna o voto facultativo. Essas propostas sdo resultado das provocacdes da sociedade, e
compreendem um universo de questionamentos e insatisfacdes populares. No dia 28 de outubro

deste ano, a PEC foi encaminhada a Comissao de Constituicao e Justi¢a ¢ de Cidadania — CCJC
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para analise, e aguarda futuros encaminhamentos®’. O texto da PEC 352/2013 na integra esta

disponivel nos anexos deste trabalho.

A comunidade atualmente esta encerrada, mas ainda € possivel participar de discussoes
sobre o relatdrio final e acompanhar as noticias que saem na midia. Tem uma janela que ¢

atualizada a cada nova matéria no portal, rastreadas pelas palavras-chave.

As escolhas desses dois objetos de analise, a reforma politica e a regulacdo da maconha
ndo tém o objetivo de discutir a natureza das demandas e sim o carater politico oriundo das
manifestagdes nelas expressas. O foco ndo sdo as motivagdes individuais, mas as questoes
politico-sociais das liberdades individuais mediadas pelos canais como sendo porta de entrada
dessas demandas. Entdo, a reforma politica demarca a dimensdo do Estado consultando a
populacdo e a regulamentacdo da maconha direciona a compreensao das demandas populares

em relacdo ao Estado.

O préximo capitulo traz discussdes sobre as formas de governo representativos e
participativos. A andlise perpassa os questionamentos se existe uma crise no sistema atual de
governabilidade ou se ha complementagdo em relagdo as estruturas vigentes. Além do mais, ¢
preciso complexificar as questdes na democracia digital € como essa dialoga com o ambiente

off-line.

27 Informagdes sobre a PEC em
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=600023
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3. APORTE TEORICO-CONCEITUAL

Neste capitulo definiremos os principais conceitos empregados neste trabalho, que sao:
e-democracia, representatividade, democracia participativa. Comegaremos pelo debate se a e-

democracia amplia a tradicional ou se ¢ uma nova modalidade democratica.

Também conhecida como ciberdemocracia (LEVY, 2003), a democracia digital, ou
ainda a e-democracia, busca agregar conhecimento, opinido e poder de decisdo nos ambientes
digitais. Existem vdarias esferas de articulacdo na internet que dispdem desses atributos
mencionados acima. Porém esse trabalho busca analisar os espacos de e-democracia
institucionais, ou seja, aqueles advindos de organizagdes publicas cujos projetos sdo formulados
e implementados pelo governo em dire¢ao a sociedade (FARIA, 2012). Em um recorte mais
especifico, como dito na introdugdo, serdo analisados os portais e-cidadania e e-democracia,
ambos do Poder Legislativo. Seus padroes, diferengas e desdobramentos serdo investigados a

fim de complexificar a questdo da democracia digital no Congresso Nacional.

O caminho percorrido até aqui, no qual foram problematizadas questdes sobre as
inovagoes tecnologicas, as motivagdes do Estado e da sociedade em diferentes épocas, lugares
e contextos, ¢ importante para fundamentar a discussdo a seguir, onde serdo delineadas as
especificidades da internet enquanto meio de comunicagdo, interagdo e de organizagdo social

(CASTELLS, 2012, p.256).

A internet surgiu no final dos anos de 1960, na Agéncia de Projetos de Pesquisa
Avancada do Departamento de Defesa dos Estados Unidos. A Arpanet, como foi batizada num
primeiro momento, tinha a fun¢do de impedir a tomada ou a destrui¢do do sistema norte-
americano de comunicacao pelos soviéticos. Esse era um argumento defendido pelo governo
que a criagao de uma rede de computadores capazes de compartilhar informagdes militares sem

um centro de comando seria indestrutivel®®

. Em meio as disputas de poder no contexto da
Guerra Fria, os Estados Unidos viveram um periodo de grandes inovagdes tecnoldgicas,
principalmente da expansao das universidades e dos investimentos governamentais em pesquisa
e desenvolvimento em tecnologia. A criagdo dos chips e dos computadores pessoais

reinventaram a comunicagado e a velocidade da informa¢ao (CASTELLS, 2012).

28 Essas e outras informagdes estdo disponiveis em http://www.ime.usp.br/~is/abc/abc/node20.html
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Ainda no inicio da década de 1970, as universidades e centros de pesquisa que
realizavam trabalhos relacionados com a defesa tiveram acesso a Arpanet com vias ao seu
aprimoramento. Em 1983 a Arpanet se divide numa rede para militares, a Milnet e outra com
efeitos comerciais, a Internet. Comec¢a uma expansao dessa rede de computadores em escala

global®’.

A internet acelerou as interacdes globais entre as pessoas e transformou o ritmo das
comunicagdes. Varias comunidades virtuais desterritorializadas surgem para discutir problemas
das comunidades locais e de grupos especificos. Algumas estdo duplicadas, tendo uma sede
fisica e outra no ambiente digital, e aquelas que aparecem apenas nos espacos virtuais. A
liberacao da expressdao englobando todas as formas de comunicagao, escrita, audiovisual ou
uma mistura de todas, possibilitou uma maior interagao entre os membros das comunidades e a

os gestores dos portais institucionais (CASTELLS, 2012).

Pierre Levy (2012, p. 367) traga trés caracteristicas essenciais para a fundamentacgao
desse tipo de governanga: inclusdo, transparéncia e universalidade. Inclusdo por acomodar
todos os meios de comunicagao ja conhecidos e permitir a expressao publica do pensamento a
todos os grupos, independente das condig¢des sociais, politicas ou culturais. Transparéncia
porque a internet possui um alto grau de informagao para manter os cidaddos bem informados.
E por ultimo, a universalidade, por se tratar de um ambiente multimidia e transcender as
barreiras geograficas e culturais. Essas caracteristicas ajudam a pensar os portais institucionais

enquanto agentes integradores, promotores de transparéncia da informacao a todos.

A partir dessa reflexdo de Levy (2012) € possivel pensar o governo eletronico pela
reducdo dos niveis hierarquicos, circulagdo fluida das informagoes e a transparéncia no dialogo
entre os cidaddos virtuais. Essas questdes sdo fundamentais para a construcdo dos portais

colaborativos e na disposi¢do das ferramentas de interacdo com os usuarios.

Outra caracteristica da e-democracia ¢ a redu¢do dos custos organizacionais. A
mobilizagdo de paises de dimensdes continentais para a consulta da populagao em varios temas
considerados polémicos ¢ quase que insustentavel dadas as despesas com deslocamento e
producdo de material. Um exemplo sdo os referendos e plebiscitos que sdo pouco utilizados

dados os custos operacionais com essas iniciativas. Nos casos virtuais, os custos do governo se

2 Esse e outros fatos relacionados a datas referentes a criacio da internet estdo disponiveis no endereco
http://www.porto.ucp.pt/nonio/nonio/internet/principal.htm
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referem a dimensao de pessoal, salarios e treinamentos, e na aquisi¢cdo de licencgas e softwares
para o bom funcionamento dos sites de consulta popular. Em se tratando de licenciamento de
softwares, uma alternativa para baratear essa despesa ¢ escrever codigos- fonte, linguagem de
programacdo de sistemas nos sites governamentais de deliberagdo popular com base em
softwares livres, cuja isen¢do de licengas facilita o acesso a rede mundial de computadores

(FARIA, 2012; SILVEIRA, 2001).

Algumas experiéncias internacionais de e-democracia institucional mostram a
tendéncia de ampliacdo da esfera publica para o ambiente digital. O consultor legislativo
Cristiano Farias (2012) cita alguns exemplos como o caso americano do Open Government
Iniciative (p.107). Instaurado no primeiro ano do governo Obama, o objetivo do portal é definir
preferéncias e construir de forma colaborativa textos legislativos dos temas que serdo discutidos
durante o seu governo. Na América Latina, o Chile tem um projeto chamado Senador Virtual
(p.125) que permite a interagdo com o cidaddo por meio de enquetes sobre os projetos de lei
em tramitacdo no Congresso. No Brasil, tanto Camara quanto Senado tem projetos de e-

democracia, guardadas as suas particularidades.

Esses portais, inclusive os brasileiros, dependem de um grupo de desenvolvedores de
informatica e da disponibilizacao de informagdes por parte dos parlamentares. Em alguns casos,
a resisténcia da implementacdo desses projetos de e-democracia comeca dentro das
organizagdes governamentais. Além disso, a burocratizacdo das licitacdes para aquisi¢ao de
licengas e a falta de investimento em cursos de capacitacdo atrapalham o processo de

aperfeicoamento dessas iniciativas (FARIA, 2012).

O outro lado da moeda ¢ questdo politica. Alguns setores conservadores resistem a
disponibiliza¢ao de dados sobre a vida politica e sobre os processos legislativos relatados. Antes
da popularizacdo da internet e das redes sociais esse processo era mantido apenas dentro das
casas legislativas, e s6 eram liberados a medida que os jornalistas demandavam informagdes
junto aos parlamentares. Os jornalistas tinham a funcdo de mediar as informagdes entre
Legislativo e sociedade trabalhando com um filtro daquilo que era favoravel as redagdes. Isso
muda quando as instancias do governo permitem acesso direto a esses dados pelo cidaddo. Um
grande incentivador para a abertura do Estado foi a Lei de Acesso a Informagao que ja estd em
vigor ha 2 anos e regulamenta a disponibilizacdo de informagdes publicas ao cidaddo. O
processo proativo de concessao de informagdes nesses portais ainda € deficitario, haja vista que

nem todos os envolvidos na proposicao legislativa querem participar, dando pouca ou nenhuma
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importancia a esses projetos. E uma mudanca de cultura e de esfor¢os administrativos a serem
cultivados dentro das organizagdes e um trabalho de conscientizagdo da importancia da

democracia digital para além das formas convencionais (FARIA, 2012).

A e-democracia institucional, segundo Faria (2012) envolve intimeras experiéncias

como.:

a e-votagdo, a utilizagdo de meios eletronicos no processo eleitoral e em
processos decisérios formais; a e-peti¢do, a apresentacdo de pedidos e
sugestdes pelos cidaddos aos orgdos publicos; a e-consulta publica, o
recebimento de sugestdes e informagodes da sociedade em agéncias publicas
referentes a determinados assuntos publicos; € o or¢amento publico digital,
por meio do qual cidaddos podem manifestar suas preferéncias na alocagio de
recursos publicos. Novas classes de experiéncias digitais de democracia
institucional surgem a todo momento no mundo (FARIA, 2012, p.104).

Todos esses mecanismos estdo a disposicao dos gestores dos portais de e-democracia

para um aproveitamento maior da vontade do cidaddo em participar da vida politica.

Algumas implicacdes na condugdo da democracia digital devem ser evitadas a fim de
que o processo nao tenha perdas sociais. Entre elas estd a redu¢do da participagdo do cidadao
ao voto em enquetes. O reducionismo do voto levou os cidaddos a se mobilizarem nas agoras
virtuais, que seriam foruns e listas de discussdo (LEVY, 2012) com a inten¢do de poder se
manifestar quanto a politicas publicas, rearranjos sociais e proposicoes legislativas. Os espagos
virtuais precisam ser dindmicos e de facil usabilidade para que a manifestacdo esteja no lugar
destinado para isso e seja absorvida pelo Estado como forma de opinido popular. Nao basta
apenas disponibilizar as informagdes, mas também permitir ao cidaddo a insercdo nesse

ambiente com a livre expressdo do pensamento e a discussdo entre as pessoas.

A discussdo sobre democracia digital ndo esta fora da democracia do plano off-line em
que vivemos. Ela ndo pode ser enxergada como um outro tipo de democracia, mas um
complemento, sendo parte integrante e integradora entre Estado e sociedade. E-democracia e
e-cidadania sdo mecanismos de comunica¢do e de interagdo entre esses dois agentes que
buscam aproximar o cidadao da coisa publica e fazer dele um ator politico ativo. O engajamento
politico no Brasil, por muito tempo so6 foi possivel em manifestagdes em frente a prédios
publicos com a ideia de pressionar os governantes por meio da forca fisica. Com a plataforma
digital, a democracia também pode se desterritorializar. A convergéncia de pessoas de todas as
regides e de diversos grupos sociais possibilitou a manifestacdo dos questionamentos dos

cidaddos na espera de que gestores e parlamentares do mundo off-line observem suas demandas
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e deem um encaminhamento correto para constituir um processo legislativo. Retornando aos
portais estudados, depois que comeca o tramite legal dentro das casas parlamentares, o cidadao
ainda pode participar de audiéncias de consulta a opinido publica, mandar e-mails ou cartas aos
relatores e acompanhar os encaminhamentos recebendo e-mails dos portais e-cidadania e e-

democracia.

Existe uma discussdo entre alguns tedricos politicos (BARBER, 1984; PATEMAN,
1992; DAHL, 1989; NORRIS, 2001) de que a democracia poderia estar em crise. Por mais que
muitos paises sejam considerados exemplos de democracia, muitas criticas tém surgido em
relacdo a uma suposta estagnag¢ao da democracia ocidental e a sua especificidade que ¢ a forma
de organizagdo da sociedade, que nem sempre se encaixa perfeitamente em paises nao-
ocidentais, dadas as diferencas culturais estruturais de cada um. A democracia se instala em
contextos de cultura, e ¢ sempre um processo, nunca um modelo pronto, sempre um construto,
embora exista o compartilhamento de questdes comuns, como uma certa ideia de liberdade e
de garantia dos direitos, por exemplo. Da mesma maneira, também existem desafios especificos

e desafios compartilhados.

Existem de fato problemas estruturais, principalmente no que se refere a injustica
social e a desigualdade de acesso a diversas instancias da sociedade, mas para garantir essas
conquistas € necessario que haja um regime democratico que viabilize a igualdade dos direitos

entre todos.

Ha ainda aqueles (MARQUES, 2007; FUNG, 2006) que dizem que a crise estd na
representacdo, sistema instituido pelos liberais, como discutido no marco teodrico, onde a
expressdo maxima da participagdo seria o voto em politicos profissionais, pessoas que
dedicaram sua carreira apenas na politica. Ao cidaddo cabe a preocupagdo com seus objetivos
individuais e pessoais, ao passo que o Estado assegura esses direitos aquele. Mais a frente
vamos discutir esses questionamentos € pensar como a democracia pode se reinventar 8 medida

que as transformacgdes sociais influenciam no modo de relacionamento dos cidadados

Para pensar se existe a crise da representatividade, vamos voltar a falar sobre o sistema
elitista do inicio do século XX, que institui a democracia representativa, modelo esse que se

encontra na maioria dos paises que adotaram a democracia.

Max Weber, um dos pensadores classicos da sociologia, afirma que os cidaddos ndo

possuem capacidade técnica e nem estao interessados no exercicio da politica (WEBER, 1993,
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p.58). Weber acreditava que a politica era uma vocagdo, € poucos nascem com esse talento.
Sendo assim, a representagdo asseguraria o desenvolvimento das praticas politicas para os
cidaddos, de modo que a politica seria entdo uma atividade profissional. Além disso, segundo
Weber, a legalidade do processo politico estaria centrada na obediéncia dos cidadaos aos chefes
do governo, denominagdo utilizada pelo autor, e no carisma dessas figuras onde se encontra a

vocacgao.

Weber ainda destaca duas instancias da pratica politica. O viver da politica e o viver
para a politica. Esses termos estdo diretamente ligados a condi¢ao financeira dos politicos e a
forma como se exerce a politica. Aqueles que vivem da politica e fazem dela a sua profissao
principal tem isso como uma fonte de renda permanente. Fazem disso um negocio € querem se
manter no cargo apenas para sua sustentacao. Além disso, ele pode se corromper com subornos
financeiros de grupo de pressao na aprovagao de projetos de interesses desses. Como forma de

exemplificar Weber, trago aqui uma passagem citada por ele:

Os homens politicos, desprovidos de fortuna tenham como tinica preocupacao,
durante o curso da atividade politica, obter, exclusivamente ou mesmo
principalmente, vantagens econdmicas e que eles ndo se preocupam ou nao
considerem, em primeiro lugar a causa a que se dedicaram. (WEBER, 1993,
p.66).

Para Weber, o homem politico deve, em condigdes normais, ser economicamente
independente. Viver para a politica reflete a disposicao de oferecer seu tempo e sua experiéncia
ao Estado e a populacdo na medida em que ele defende causas pessoais e de significagdo na sua

vida (WEBER, 1993, p.65).

Uma das problematicas, como € o caso do Brasil, ¢ fazer da politica uma profissao nos
termos de Weber. Além dos cidaddos pagarem altos impostos e verem a inflagdo diminuir o
poder de compra dos seus saldrios, a indignacao ¢ ver que os parlamentares trabalham poucas
vezes na semana e recebem salérios altissimos e beneficios desnecessarios. Esses fatores podem
gerar um quadro de apatia politica e de impoténcia em relagdo ao poder politico (FARIA, 2012).
Essas questdes causam um distanciamento da populagdo dos canais institucionais de

participagdo, o que pode comprometer a efetividade dos portais.

Algumas razdes que embasam esse sentimento de crise da representagcdo, segundo

Faria (2012) sdo:

a autonomizagdo dos parlamentares e partidos politicos durante o exercicio do
mandato com a consequente desconsideracdo da opinido do eleitor; a perda da
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relagdo de confianga entre parlamento e cidaddo; o dominio de grupos
economicamente mais poderosos e com estrutura de lobby mais organizada
sobre os parlamentos; o descompromisso com o ordenamento juridico e falta
de qualidade legislativa na elaboragao das leis; a incapacidade do parlamento
em responder as demandas cada vez mais complexas e variadas da sociedade;
e a falta de ética geral de parlamentares que utilizam os recursos institucionais
para o exercicio do mandato de forma irregular, com auséncias injustificadas
de sessOes parlamentares, desidia no trabalho parlamentar, entre outros
comportamentos nocivos (FARIA, 2012, p.33-34).

Todas as questoes levantadas acima retratam os problemas advindos do distanciamento
do cidaddo em relacdo aos seus representantes. O que leva a pensar se a crise estaria centrada
nas instituicdes democraticas, responsaveis pela regulacdo do processo. Isso implica dizer que

a democracia precisa de ajustes e adequagdes para cada sistema de governo.

A questdao do lobby € um caso bem interessante de se analisar a partir da reflexdo da
mobilizagdo civil. Como destacado nos itens acima, “o dominio de grupos economicamente
mais poderosos € com estrutura de lobby mais organizada sobre os parlamentos” (p.33) ¢ um
dos fatores que levam ao enfraquecimento do sistema representativo de democracia. No Brasil,
a atividade do lobista tem conotag¢ao negativa, mesmo que nos termos da constitui¢do nao haja

impedimentos.

Como visto, o Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos, dispde sobre uma série de direitos que legalizam a atividade dos grupos
de pressdo e do lobista. Logo em seu inciso XVII, permite a criagdo de qualquer grupo ou
entidade associativa (excegdo feita as organizagdes paramilitares) e reitera no inciso seguinte
que ndo € necessario nenhum tipo de autorizagdo para o funcionamento das mesmas, sendo
vedado ao Estado a interferéncia sobre estas (COELHO e JUNQUEIRA, 2009, p.105)*°. Em
muitos paises, como os Estados Unidos essa pratica ¢ institucionalizada e faz parte do processo
politico, mas por aqui ela representa, na conceituacao popular, grupos que passam na frente de
outros para a garantia de direitos de classe. A centralidade do debate ¢ que qualquer cidadio ou
grupos organizados deveriam ter acesso aos politicos, expressar a sua opinido e essa ser

ponderada, passivel de resposta.

30 Apontamentos feitos no artigo Lobby no Brasil: Uma Analise Sobre o Caso Brasileiro e as Tentativas de
Regulamentagdo da  Atividade, disponivel no endereco http://www.arcos.org.br/cursos/politica-e-
direito/artigos/lobby-no-brasil-uma-analise-sobre-o-caso-brasileiro-e-as-tentativas-de-regulamentacao-da-
atividade
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As criticas ao sistema representativo feitas pela populacdo vém se alargando a cada
novo esquema de corrupg¢ao divulgado pela midia, a cada noticia sobre casos de nepotismo e na
falta de transparéncia envolvendo os processos legislativos, mencionado aqui por fazer parte do
objeto estudado. O indice de confianga social, pesquisa de opinido realizada todos os anos pelo
instituto IBOPE Inteligéncia apontam que o indice de confiangca no Congresso Nacional e nos
Partidos Politicos chegam a 29 e 25% respectivamente da populagdo, no ano de 2013. Isso
significa que menos de um ter¢o da populagao brasileira confia nas instituigdes politicas que as
representam, ressaltando que existe uma inadequagao entre representantes e representados. Para
2014, o Congresso Nacional ficou com o indice de confianga em torno de 35% e os Partidos
Politicos com 30%. Para comparar esses valores, vamos equiparar os valores numéricos com o
indice de confianga do Corpo de Bombeiros. 77% em 2013 e caiu para 75% em 2014. Os 2
pontos percentuais de queda sdo basicamente a margem de erro em cima dos resultados obtidos.
Isso mostra que as pessoas confiam muito mais nas institui¢des que se envolvem com a causa

do cidaddo e estdo mais presentes no seu dia-a-dia.

Abaixo estdo as tabelas que fazem o demonstrativo dos dados colhidos e a enumeragao

dos resultados. A primeira diz respeito ao Indice de Confianga de 2014 e a outra, o de 2013.
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ICS - 2013
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Como ¢ possivel observar nos graficos acima, os indicadores que influenciaram a alta
nos indices do Congresso Nacional e dos Partidos Politicos foram as classes D/E e a regido
Nordeste. Em todos os itens analisados, houve uma ligeira alta nos nimeros, mas esses dois,
das classes D ¢ E e a regido Nordeste, elevaram a porcentagem. Nao € possivel fazer uma ampla
analise do porqué da melhora, haja vista que os dados restringem-se a nimeros, afastados de
um detalhamento qualitativo. O relatdrio completo com todas as andlises esta disponivel apenas
para assinantes da pesquisa no site do IBOPE. Mas, o que se pode inferir desse resultado ¢ que,
em ano de elei¢do, as promessas feitas pelos candidatos e a vontade de renovagao politica faz

com que os brasileiros depositem mais confianga nos politicos.

Retornando a questdo da representacdo, esse sistema tem distanciado a populacdo da
coisa publica e forcando esse a se preocupar com questdes de consumo. As decepgdes na esfera
publica pela falta de espago para a deliberagdo levaram o cidaddo a atuar no ambito privado
(HIRSCHMAN, 1983, p.99). O interesse pela coisa publica consome muito tempo e dedicagao

do cidad@o e nem sempre todos estdo disponiveis. E o agravante ¢ que os resultados demoram
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tempo demais para aparecer devido as dimensdes complexas das organizagdes publicas
(HIRSCHMAN, 1983, p.103). Com isso, o cidadao prefere depositar suas energias em compras

e na acumulacao de bens.

Nao ¢ um pensamento simplista da cidadania, mas uma transposi¢do da vontade
politica para situagdes que estdo ao alcance de todos. Vimos nesses tltimos tempos a institui¢ao
do Cddigo de Defesa do Consumidor de 1990, a criacdo do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor e a expansao dos postos de atendimento do PROCON. Nesses lugares, o cidadao
pode reclamar, exigir pregos reais e até processar aqueles prestadores de servigo que ndo
cumpriram com o contrato. A interagdo politica, com as mesmas caracteristicas de transparéncia
e accountability, aparecem nessas instancias, defendendo os interesses privados dos cidadaos e
reivindicando os déficits do Estado a partir do nivel individual. As consideracdes para esse
quadro ¢ que a lentiddo do sistema e as varias instdncias governamentais que atrapalham o
andamento dos processos levaram o cidaddo a se distanciar da coisa publica em favor dos seus

interesses privados individuais.

3.1. A emergéncia da democracia participativa nos espacos da esfera publica

Em resposta a crescente demanda da sociedade por maior espago nos lugares de
deliberacdo publica, a democracia participativa surge como complemento a forma
representativa da teoria democratica do século XX. Mas alguns problemas estruturais ainda sao
barreiras para a concretizacdo plena da democracia. Porém, isso ndo impede que iniciativas

inovadoras surjam e remodelem a atuagdo democratica.

Luis Felipe Miguel (2004, p.1-2) lista alguns obstaculos para a plena realizagdo da
democracia e problematiza as solugdes que precisam ser buscadas para a superacao dessas
falhas. Sao eles: 1) o tamanho das populagdes e dos territorios dos Estados modernos. Além
disso, a forte especializacdo da atividade, compromete a compreensdo dos processos e da
participagdo de quem nao € politico de profissdo entendam ou processo ou possam permear as
instancias democraticas. Com 1isso, as pessoas sao forcadas a eleger representantes que
entendam melhor do assunto do que elas. 2) as desigualdades de poder politico entre os
representantes. Os segmentos mais tradicionais terdo mais influéncia nas delibera¢des do que
aqueles pertencentes a grupos minoritarios. Ou seja, a vontade da maioria pode ndo assegurar

os direitos das minorias. 3) grupos a margem. Muitos grupos nao tém forca politica suficiente
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para demandar ao Estado ou fazer parte dele. 4) a difusdo da informagao. Esse ultimo obstaculo
esta relacionado a cultura da opacidade em relagdo as informagdes publicas. Tem-se a pratica
no nosso pais de colocar os processos e projetos em carater sigiloso, quando na verdade, alguns
deveriam estar a disposicao do cidaddo, sem ele ter que demandar do 6rgdo publico. Gastos
com pessoal e contratos licitatorios sdo exemplos de uso do dinheiro puiblico que nem sempre
estao disponiveis a populacdo. Isso dificulta o controle social e demanda que a sociedade faca

pedidos pela lei de acesso a informacao aos 6rgaos.

Como listado na introducdo, as formas de participagao direta no Brasil sdo: sufragio
universal, pelo voto direto e secreto e, nos termos da lei, plebiscito, referendo, iniciativa popular
(BRASIL, 2014, p.8). Nao se pode deixar de reconhecer a participacao por meio de conselhos
e de audiéncias publicas. No caso das elei¢des, elas acontecem de forma periddica (de 4 em 4
ou de 2 em 2 anos) e demandam aten¢do dos cidaddos na escolhe de seus representantes. Nos
outros casos, do plebiscito e do referendo, a ocasionalidade desses meios € quase despercebida.
Referendos houveram 3 em toda a histoéria do Brasil, sendo o ultimo em 2005, que tratava da
comercializacao de armas de fogo e municao. O resultado levou a proibi¢cdo dessa pratica (Lei
10826/2003). Dentro desse universo de 3 casos, apenas 2 abrangeram todo o territorio nacional:
o referendo de 1963, sobre a escolha do parlamentarismo como forma de governo, e o de 2005,
j& comentado acima. O outro referendo ocorreu em 2010 no estado do Acre para decidir sobre
a mudancga ou nao do fuso horario local. O resultado foi que o estado ficaria apenas com uma

hora a menos em relagdo ao horario de Brasilia, e ndo duas, como era antes.

No caso dos plebiscitos, o primeiro aconteceu em 1993, e dizia respeito a defini¢ao do
sistema de governo entre monarquia parlamentarista e republica presidencialista. Como ¢
possivel observar, a populacao brasileira optou pela reptiblica. Outro plebiscito aconteceu no
estado do Para, no ano de 2011, e discutiu a divisdo do estado em trés, criando mais duas
unidades da federagdo. O resultado, contudo, foi para que o estado permanecesse uno, sem

divisdes territoriais>!.

Nos casos de leis de iniciativa popular, encontra-se outro dilema de pouca efetivacao.
No Brasil, sdo exigidas pelo menos um por cento de assinaturas de eleitores brasileiros, hoje
em torno de 1,4 milhdo de pessoas, distribuidos em cinco unidades da federagdo, com o minimo

de trés décimos por cento de subscritores eleitorais em cada uma delas (Artigo 61, paragrafo

31 Dados disponiveis para consulta no site do TSE, pelo enderego http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-
referendos
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segundo da CF), para que a lei comece a tramitar como processo legislativo®?. Segundo os
estudos do consultor legislativo Cristiano Faria (FARIA, 2012, p.115), desde a promulgacao da
Constituicdo em 1988, apenas 4 projetos de iniciativa popular foram apresentados a Cdmara. E
nenhum deles levou o nome do cidaddo que propds. O que acontece ¢ que os legisladores
argumentam que nao ¢ possivel verificar a autenticidade de todas as assinaturas. Entdo um
deputado adota o projeto, que passa a correr como processo legislativo de autoria desse

parlamentar.

A observacdo a ser feita € que esses meios ndo tém sido muito eficazes na atuacao
participativa do cidaddo. Os resultados mostram que, além da inser¢ao pontual dessas
manifestagdes, ainda fica uma dependéncia do poder publico para a continuidade das iniciativas
populares. Assim, a democracia digital, muito mais do que propor, convida o cidadio a debater
temas de grande importancia para o pais. Isso facilita o processo de legitimagdo das leis e

incentiva o cidadao a atuar outras vezes dentro desse sistema de colaboragao.

Como forma de ampliar a atuacdo politica por parte dos cidaddos, as institui¢cdes
legislativas vém criado e aprimorado mecanismo de interacdo com o cidaddao. A criagao da
Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados e a instituicdo da Comissao
dos Direitos Humanos e Legislacao Participativa, do Senado Federal, sdo emblematicas nessa
discussdo. Essas duas instancias sdo fundamentais nessa analise por terem uma relagao direta

com o encaminhamento dos resultados obtidos nos portais e-democracia e e-cidadania.

Vamos explorar a Comissdo de Legislagdo Participativa da Camara dos Deputados.
Criada em 2001, a CLP tem o objetivo de “facilitar a participagdo da sociedade no processo de
elaboracdo legislativa. Sua principal atribuicao € receber propostas entregues pelas entidades

civis organizadas, como ONGs, sindicatos, associagdes e o6rgios de classe, entre outras™>>.

Segundo Nivaldo Junior (2008), a Comissdo veio como resposta e solugdo a imagem
corrompida do Legislativo perante a sociedade e com o expresso intuito de complementar a
democracia representativa com um instrumento de participagdo que reduzisse a distancia entre

a sociedade e o Parlamento.

32 Esses dados podem ser conferidos no portal do TSE, pelo endereco http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas- de-
eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-faixa-etaria

33 Informagdes referentes a CLP em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/clp/conheca-a-comissao/index.html
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Ja no Senado Federal, a comissdo que regulariza a iniciativa popular ¢ a Comissao de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. E composta por 19 senadores, que adotam as
propostas do e-cidadania, quando convenientes. No caso da regulamentagdo da maconha,
proveniente da acdo de um cidaddo, a comissdo adotou a proposta e designou um senador

Cristovam Buarque em maio de 2014 para acompanhar o caso.

Essas iniciativas sdo tentativas de criar canais de participagdo mais efetiva da
populagdo. De fato, as tecnologias da informacdo e da comunicacdo tém facilitado que a
mensagem alcance os dois lados. Mas ainda sdo necessarios outros recursos, como tempo e
publicidade para atingir mais pessoas ¢ a mudar a cultura politica. Outro fator ¢ a questdo da
educagdo. E o processo educativo que torna a democracia presente no cotidiano das pessoas
(MARQUES, 2007). Aulas sobre cidadania e que mostrem os canais de participagdo aos alunos
direcionam a participag@o para as vias institucionais e facilitam o entendimento do processo

legislativo.

Um dos maiores desafios para a democracia participativa ¢ desenvolver praticas justas
e igualitarias dentro dos espagos de deliberacao. Além disso, os projetos discutidos precisam
de representagdo politica para o encaminhamento das decisdes. Chaui (2005) afirma que a
pratica participativa ¢ um desafio, principalmente no alcance do cidaddo, mas também ¢ uma
conquista, fruto da luta de muitos para se ter um Estado mais aberto e socialmente

comprometido com o povo.
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4. SOCIEDADE EM REDE. AS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO E DA
COMUNICACAO E AS QUESTOES DE IDENTIDADE NA MOBILIZACAO
VIRTUAL

Esse capitulo propde uma andlise da mobilizagdo virtual a partir de discussdes sobre
identidade e sobre como as tecnologias da informacao e da comunicagao, sob a forma abreviada
TIC, impactam os modos de participacdo politica no ambiente digital. Para isso, serdo
analisadas, a luz de estudiosos do assunto, as transformag¢oes culturais advindas das novas
tecnologias e como essa sociedade em rede (CASTELLS, 2000) pode dar novas formas a
democracia digital. Nesse caso, sempre relacionando as questdes do e-democracia e do e-
cidadania. Esses fatores sdo analisados a seguir a partir da discussdo sobre as formas de

insercdo na rede e as politicas de inclusdo digital.

Desde os anos de 1960, as transformagdes tecnoldgicas tém redesenhado a forma com
que os seres humanos se comunicam e se mobilizam. Principalmente com o advento da internet,
j& enunciado no capitulo anterior, a capacidade de integracdo e de mobilizagdo das pessoas foi
intensificada. Mas tdo necessarias para a democracia digital sdo as tecnologias da informagao e
da comunicagdo. Elas sdo responsaveis por criar meios de comunicacdo entre Estado e
sociedade, e vice-versa, e garantir a segurang¢a desse didlogo, bem como intensificagcdo dessas
relacdes (FARIA, 2012). A internet pode reunir milhares de pessoas a0 mesmo tempo para a
constituicdo de uma assembleia deliberativa em que milhares de pessoas podem assistir e
opinar. Em vias normais, esse acimulo de pessoal em determinado local ¢ inviabilizado pela
falta de logistica e pelos ruidos de comunicagdo que podem haver no caminho da mensagem

até a ultima pessoa.

Nesses campos de participacao virtual sdo necessarios mecanismos de gestdo do
conhecimento que extraiam informacdes dos debates e descartem os spams. Isso ¢ importante
para que os gestores consigam resultados concretos da participagdo dos cidadaos, maximizando
assim a utilizagdo da inteligéncia coletiva (LEVY, 2012). Outra preocupacdo ¢ manter o
participante motivado, na condugdo do processo de producdo. A transparéncia ¢ uma das
principais exigéncias politicas dessa sociedade em rede, que deposita sua criatividade a favor
do Estado e espera dele respeito social (FARIA, 2012). A qualidade da informagdo no contexto
de mobilizacdo ¢ fundamental, haja vista que as contribui¢cdes populares auxiliam, como € o
caso da comunidade sobre a reforma politica do e-democracia, na constru¢do do texto

legislativo, baseado nas ponderagdes dos internautas.
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Entender as motivagdes dessa nova geracao de usudrios engajados na politica, s6 que
no ambiente digital, perpassa questoes de acesso e interconectividade. E preciso racionalizar os

quesitos da mobilizagdo que comegam na identificacdo do sujeito.

Pensar identidade no universo digital ¢ problematizar as questdes de Estado Nacional,
cultura e organizagdo social. Para chegar ao ponto que queremos discutir aqui, qual seja, a
identidade na internet, ¢ preciso tragar as caracteristicas que afetam e como as transformacoes
sociais influenciam sua mobilidade. Complexificar a identidade ¢ algo delicado e, diga-se de
passagem, muitos tedricos e estudiosos ndo entram nesse mérito. O que farei aqui ¢ trazer
algumas questdes discutidas dentro do universo contemporaneo que permitiram analisar a
participagdo do sujeito na internet. Para isso, alguns autores e suas investigacdes serao

resgatadas a fim de debater as praticas dos individuos na rede.

Retomando o limiar histérico tragado no capitulo 1 sobre a contextualiza¢do da
democracia, analiso a questdo do sujeito enquanto agente cultural e transformador dessa
sociedade. Com o intuito de refletir sobre isso, trago Stuart Hall, teorico cultural jamaicano,

que nos auxilia na analise sobre identidade e como ela se articula com os movimentos sociais.

Hall (1992) distingue trés concepg¢des de identidade, a do sujeito iluminista, do sujeito

sociologico e do sujeito pés-moderno.

Enquanto o sujeito iluminista tinha sua concepgao de pessoa centrada em si mesmo,
dotado da razao e da consciéncia, o sujeito socioldgico aparece para preencher o espago entre
o interior e o exterior**. Hall (1992) argumenta sobre esse tiltimo significado porque acredita
que o sujeito se projeta para o mundo ao mesmo tempo que absorve seus significados e valores
(p.2). O que se encontra até este momento sao identidades fixas, mas unificadas dentro do seu

universo cultural.

Mudangas estruturais e institucionais foram transformando a forma como o sujeito se
identifica. A globalizagdo ¢ um dos principais aspectos que influenciaram a mudanga conceitual
de identidade. Hall cita Giddens (1990) ao abordar a questdo de como a interconexao afeta as
transformagdes sociais em todo o globo. O “desalojamento do sistema”, conceito de Giddens,
¢ resultados das transformagdes do tempo e do espaco, e Harvey (1898) completa isso dizendo

que as interagdes entre os varios contextos locais levam a rupturas continuas dos centros de

3% Denominagdo cunhada por Hall no livro A identidade cultural na pés-modernidade
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poder (HALL, 1992, p.4). O deslocamento da identidade para algo fluido e diferente pode até
causar um desconforto quando se pensa em desconstru¢do de formatos culturais pré-
concebidos. Mas ¢ exatamente isso que o sujeito pés-moderno quer. Ter identidades fluidas e
diferentes a cada momento e isso influencia no modo de se organizar, de acordo com um
interesse pessoal. Essa reflexdo ajuda a pensar as questdes de identificagdo com vérias areas,
que no caso da democracia digital, pode levar o cidadao a se envolver em mais de um assunto

desassociado na rede.

Outro ponto da identidade na contemporaneidade ¢ a questdo da nacionalidade. Os
processos globais de comunicagdo afetam a formagao da personalidade cultural das localidades
e permitem uma flexibilizagdo em relagdo as fronteiras. Hall descreve trés consequéncias da

globalizacao sobre as identidades culturais:

As identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do
crescimento da homogeneizagdo cultural e do ‘pods-moderno global’. As
identidades nacionais e outras identidades locais ou particularistas estao sendo
reforgadas pela resisténcia a globalizag¢do. As identidades nacionais estdo em
declinio, mas novas identidades — hibridas — estdo tomando seu lugar (HALL,
1992, p.18).

Esses padrdes, que basicamente se referem a tudo que estd acontecendo no mundo
hoje, nos fazem pensar em relagao aos portais de e-democracia. Com o enorme contato que os
cidadaos tém com o mundo, € possivel ver que casos debatidos em outros portais desse mesmo
formato tem sido refletidos por aqui. E as experiéncias bem sucedidas, tanto aqui quanto 14, sdo
reconhecidas e replicadas, respeitando seus contextos culturais, para que mais € mais pessoas

tomem conhecimento das conquistas da sociedade civil.

Hall (1992) enfatiza que, com a desintegracdo, o refor¢o e a hibridizacdo das
identidades (p.18), s6 fazem com que a diferenca e a aproximacao se fortalecam, mas nunca se
anulando. A fala de Hall, trazendo para a democracia digital permite que os multiplos atores da
sociedade se manifestem enquanto reivindicadores de seus ideais nas comunidades virtuais,
cada um dentro de seu universo, possibilitando que todos se expressem. E claro que embates
ideologicos acontecem, mas a esfera publica digital se estabelece necessariamente pela livre

argumentacao sendo que a vontade da maioria ird prevalecer.

Refletindo isso, Castells (2000) traz um significado de identidade que resume bem a

questdo da aproximacao e do distanciamento.
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Por identidade, entendo o processo pelo qual um ator social de reconhece e constroi
seu significado com base e determinado atributo cultural ou conjunto de atributos, a ponto de
excluir uma referéncia mais ampla a outras estruturas sociais (CASTELLS, 2000, p.27).
Castells compreende a identidade como principio organizacional. Afinal, ¢ através da
identificagdo com o outro, como no caso das comunidades legislativas do e-democracia em que
pessoas que ndo se conhecem pessoalmente, e muitas vezes nem usam seus nomes verdadeiros,
se apoiam mutuamente. O que une as pessoas nao ¢ o sentimento de solidariedade apenas, mas
as causas que eles compartilham mesmo estando em diferentes regides geograficas do pais. E
muito mais do que apenas apoiar, os ideais sdo defendidos a ponto de serem reconhecidos pelo

outro.

Tudo isso ajuda a pensar a centralidade da participacao popular no digital, pois implica
a ampliagcdo da esfera publica para o ambiente da internet € o engajamento politico em temas
de identificagdo. Os espacos reservados informalmente para o debate por parte da sociedade
sdo as associagdes de moradores, ONGs e movimentos sociais que discutem temas locais e que
muitas vezes procuram sanar as caréncias daquela regido. Muitas vezes, esses lugares nao
conseguem encaminhar propostas mais abrangentes e de interven¢ao na comunidade. O Estado
viabiliza recursos e esfor¢os para os que estdo mais engajados politicamente, no sentido
profissional da politica. Esses questionamentos e solugdes improvisadas nos espagos nao
institucionalizados, as vezes criminalizados por nao estarem no centro da deliberagdo politica,
encontram na rede uma forma de se expressar e de articular parcerias que viabilizem o

empreendimento das atividades propostas por eles.

Num momento de expansdo da telefonia moével, principalmente devido a
acessibilidade de crédito para a aquisicao dos smartfones e dos planos de internet mais viaveis
economicamente, além da politica de expansdo da banda larga, o Brasil se posiciona como o
pais onde mais se gastam horas navegando nas redes sociais®. Para Pierre Lévy (2012, p.367),
a internet propde um espago de comunicacao inclusiva, transparente e universal. Porém, essa
“sociedade em rede” se restringe a populagao urbana, de classe média e com algum tipo de

escolaridade®®. Por mais que tenham se passado mais de 50 anos desde o surgimento da

% Estudo realizado pelo SurveyMonkey, em parceria com a Social@Ogilvy. Disponivel em
http://www.otempo.com.br/interessa/tecnologia-e-games/estudo-mostra-que-brasileiros-lideram-ranking-de-uso-
das-redes-sociais-1.887910

36 Dados de renda, escolaridade e a exclusio da sociedade rural da pesquisa revelam que a maior incidéncia do
uso se da nas classes A e B, com renda entre 8 e mais salarios minimos e nas pessoas com Ensino Superior.
Disponivel em http://www.teleco.com.br/internet usu.asp
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Internet, as taxas de penetragdo no Brasil ainda s3o baixissimas, cerca de 46%, segundo dados
do relatorio do Reuters Institute Digital News Repor, 2014, enquanto que no Japao, esse nimero
chega a 80%. Isso implica dizer que paises como o Japdo investiram em pesquisa €
desenvolvimento tecnoldgico, cujos resultados alcangaram de forma significativa a populagao.
No caso do Brasil, pouco investimento foi feito nas tltimas décadas em tecnologia de ponto, o
que obriga a importagdo desse material, encarecendo a distribuicao da parte estrutural para a

ampliagdo da internet e da rede de computadores®’. Outra pesquisa’®

revela que apenas 15% das
pessoas que vivem em areas rurais tem acesso a internet. Desafios como idade, renda e

localizagdes geograficas sdo as principais barreiras para boa parte da populagdo.

Embora ainda existam essas restricdes, o avanco das tecnologias da informacao e da
comunicag¢do possibilitou a mobilizagdo em rede daqueles que usufruem da internet. Munidos
da liberdade de expressdo e favorecidos pela desterritorializagdo da participagdo, acesso de
qualquer lugar, e em qualquer tempo, as pessoas que nao estavam arroladas no centro politico
e que tinham a necessidade de se manifestar na complementariedade ao voto tiveram
oportunidades de se comunicar e partilhar ideais com pessoas que buscavam coisas similares.
Um exemplo disso ¢ a aderéncia significativa de mais de 20 mil pessoas sendo favoraveis a
regulamentacdo do uso da maconha, possibilitada pela iniciativa de um cidaddo, que nao
pertence a nenhum partido politico, mas que via a necessidade de algum tipo de norma
legislativa para esse assunto. A ampla adesao possibilitou que esse projeto fosse encaminhado

ao Senado Federal e hoje esteja tramitando nas instancias parlamentares.

O proximo capitulo se concentra em analisar, de forma mais detalhada, os portais e-
democracia e e-cidadania, buscando elencar suas especificidades ¢ os desdobramentos no
sentido de entender a efetivagdo da participagdo popular no ambiente digital legislativo

brasileiro.

37 Esses dados podem ser acessados na  reportagem  encontrada  nesse  enderego:

http://economia.terra.com.br/operacoes-cambiais/operacoes-empresariais/pais-investe-pouco-em-tecnologia-e-
apela-para-as-importacoes,910816be3de7d310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html

38 Pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo,
disponivel em matéria da Folha http://www]1.folha.uol.com.br/tec/2014/06/1476690-numero-de-brasileiros-que-
usa-a-internet-pelo-celular-mais-que-dobra-em-dois-anos-diz-pesquisa.shtml
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5. CASOS LEGISLATIVOS DE PARTICIPACAO POPULAR NO AMBIENTE
DIGITAL BRASILEIRO: E-DEMOCRACIA E E-CIDADANIA

Depois de problematizar a questdo da participagdo, esse capitulo se propde analisar a
participagdo no ambiente legislativo, por meio dos casos selecionados para estudo: a
regulamentagdo da maconha, no e-cidadania e a reforma politica discutida no e-democracia.
Mas antes disso, considero importante trazer a discussdo do termo popular, levantando Hall

mais uma vez, agora com outro texto.

A discussdo sobre o popular serd realizada a partir do texto Notas sobre a
desconstru¢do do popular, de Stuart Hall (2003). Hall descreve seu desconforto ao tratar de
“popular” por ser um termo de dificil resolu¢do e quando esse estad associado a “cultura” as
coisas ficam mais desconfortaveis. Como Hall ndo resolve essa conceituacao, nao sera tarefa

minha fazé-la, apenas trazer a discussdo dos seus sentidos.

Existem multiplas significagdes para o que ¢ popular. H4 aquelas vinculadas a
industria cultural, quando se refere ao que a massa gosta e até as que se relacionam com
contextos de organizacao de resisténcia as forcas hegemonicas de mercado, garantindo
autonomia da cultura. Essas duas defini¢des, Hall afirma que sdo entendimentos do senso

comum e que inviabilizam pensar as complexidades das relagdes de cultura e de popular.

As duas classificagdes a seguir para Hall descrevem melhor essa conceituagao sendo:
aquilo que o povo faz ou fez - valores, costumes ¢ mentalidades e as tradi¢cdes e as praticas

populares.

Pensar a participagdo popular a partir desse entendimento permite reconhecer a

multiplicidades de significados e de apropriagdes pela qual o termo passa.

Definido isso, partimos a seguir para a contextualizagdo e analise dos portais ¢ dos

casos estudados.
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5.1 e-democracia e reforma politica para o entendimento das relacdes com a
Camara dos Deputados

Esta se¢do tem por objetivo analisar as questdes estruturais do portal e-democracia e

enumerar os resultados obtidos com a comunidade legislativa sobre a reforma politica.

O site passou por uma reformulagdo a pouco mais de um ano para atender as
necessidades das novas demandas, por mais comunidades legislativos e alteragdes de leiaute.
Dentro dessa dindmica de interagdo, a equipe gestora fez uma enquete para saber a opiniao dos

usuarios®®. Na figura abaixo, a enquete de opinido representa a contribuigdo dos usudrios.

Enquete

O que achou do novo site?

21% 105 egular

Total de votos: 498

Figura 6 Enquete avaliagdo e-democracia
Entre os comentarios, as principais criticas eram relacionadas a efetividade do portal
em atender as demandas dos cidaddos. Muitos citaram a iniciativa como boa, mas duvidavam
do impulsionamento das opinides populares. A op¢do ruim foi indicacdo de um dos usudrios

que ndo se contentava com a politica.

39 Enquete e comentarios disponiveis na pagina http://edemocracia.camara.gov.br/enquete#.VG9uqfnF 54
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Este & um "novo” site? O anterior era ainda pior? Otimo, bom e regular? Faltou o INSUFICIENTE ou
simplesmente RUIM. Mas, como foi escrito em outro comentario, ja @ um comeco pelo menos.
Wamos ver onde isso vai dar. Parece apenas placebo. N3o consigo botar f&. Vou ficar por aqui s
observando e fiscalizando para onde esta indo o dinheiro plblico: se para um engodo ou para algo
consistente. Nenhuma expectativa positiva, portanto ndo vou ter nenhuma decepcio. Surpresa sera
se isto agui servir para alguma coisa.

Usuario A

+7 (7 Votos)

Como os colegas ja disseram... a iniciativa € boa, agora se este espago vai ser efetivo e eficiente, ai
ja & outra historia... infelizmente 0 nosso pais (aos politicos) ndo tem um bom historico de levar boas
idéias a frente, somente se trouxer algum beneficio eleitoreiro ou proprio... também ndo guero criar
expectativa, assim nao vou me decepcionar... & hora do poder publico assumir o quanto esta em
descredito com a populagdo brasileira e comegar a trabalhar seriamente... estamos cansados
demais do descaso generalizado por parte do poder publico e dos nossos representantes a tal
ponto gue pelo simples fato de "ser politico™, tornou-se sindnimo de corrupto, ladrdo, e mau
elemento, tamanha a falta de moral que a classe se apresenta. E digo mais, isso se aplicaa TODOS
05 partidos e TODOS os politicos... se fosse uma empresa privada, o estado ja tinha falido a muitos
anos

Usuario B

+2 (2 Votos)

Figura 7 Comentdrios pesquisa de avaliagdo e-democracia

A identidade dos participantes foi resguardada por nao termos autorizagdo de uso de
imagem, por mais que as informagdes estejam disponiveis no portal. A fala de cada um demarca
as expectativas de alguns cidaddos em tentar acreditar na plataforma, mas com receio de que
esse seja mais canal de comunicacdo frustrado entre o Estado e a sociedade, além das criticas

ao sistema institucionalizado.

O portal de e-democracia apresenta problemas de usabilidade e de hierarquia da
informagdo. Agner (2009) elenca nove principios organizativos para a web. Trarei aqui alguns

das dificuldades de navegagdo do portal estudado com base nesses principios.

O primeiro deles diz respeito a consisténcia. O ideal ¢ que todo o site tenha uma
padronizagdo de cores e fontes. O novo leiaute do e-democracia tem pouco mais de um ano,
mas ndo possui adaptagdes para o formato mobile. A mesma formatacdo do computador ¢ a
apresentada no celular, o que dificulta a visualizagdo das informagdes haja vista que o padrao
das telas de leitura ¢ bem diferente. Outra questao relacionada a isso ¢ que o site do LabHacker
fica dentro do e-democracia. Em determinados momentos vocé pode acessar essa aba e perder

o foco no que estava procurando.

Outra dificuldade se refere ao “meia-volta, volver” (p.31). Dentro do portal hd uma
grande dificuldade em se voltar ao estado inicial, ou seja a pagina principal do site devido aos

itens nao clicaveis e clicaveis estarem em desacordo com o padrao de outros sites.
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Uma qualidade do site sdo os textos em formato para web, pequenos € com uma
linguagem simples. Krug (2008) afirma que as pessoas nao leem as paginas, apenas dao uma
passada pelo texto (p.22). Sdo questdes levantadas por ele de que as pessoas ndo querem pensar
para navegar na web, querem ser conduzidas intuitivamente ao que elas querem. Sao questdes

centrais que permitem ao usuario achar o espago da manifestacdo sem muita dificuldade.

O portal tem uma aba chamada estatisticas que deveria apontar os principais dados em
relacdo a navegacdo dos usudrios e a frequéncia deles no site. O que acontece ¢ a
disponibilizagdo de graficos sem nenhum tipo de legenda, que dificultam a interpretacdo e

impedem que analises mais detalhadas sobre a efetividade do portal sejam levantadas.

O grafico abaixo representa a interatividade dos usudrios no periodo de 4 de outubro
a 4 de novembro de 2014. Pela figura, ¢ dificil observar se os niimeros da coluna a esquerda
representam os usuarios por dia, semana ou dentro do més. Outra coisa ¢ que ele ndo registra
quantos cidaddos acessaram o portal nesse periodo e nem qual foi o motivo do pico de

navegacao.

Estatisticas

De 04/10/2014 | ate l04r11/2014 IE3 | Atuatizar

Usuarios por Data

Figura 8 e-democracia usudrios/més

O outro grafico diz respeito aos usudrios por unidade da federagdo. Acredito que os
nimeros dizem respeito ao site como um todo, desde a sua criagdo, por ndao apresentar
indicadores de tempo. Isso foi perguntado, mas at¢ o momento de fechamento deste trabalho

nao foi possivel um encontro para responder a esses anseios.
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Estatisticas

Usuarios por UF

~ AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PE PE Pl PR RJ RN RO RR RS SC SE SP TO N/D

Figura 9 e-democracia/UF*

A necessidade de recorrer aos gestores para fazer a interpretacdo dificulta a pesquisa
e o acesso a informagdo, quando na verdade essas coisas deveriam estar expostas com maior
clareza, caso contrario poderiam ser omitidas. E o caso do e-cidadania, que nao disponibiliza

nenhum tipo dessas informacdes.

O e-democracia fazia um balango por meio do Google Analytics sobre visitantes
unicos, paginas visitadas e tempo de permanéncia. Mas o ultimo relatorio disponivel no site ¢
de 23 de agosto de 2013. H4 mais de um ano que ndo se faz uma contabilizacdo mais detalhada
sobre o perfil do site. O pico de visitagdes em agosto de 2013 se refere ao periodo de inicio da
comunidade sobre a reforma politica, que mobilizou muitos usuarios a participarem no site.
Pensar numa instituicdo do governo aferindo resultados via uma empresa privada, que € o
Google representa a disponibilizacdo de dados para os data centers americanos, esvaindo a

informagdo para outros paises.

40 http://edemocracia.camara.gov.br/estatisticas-por-uft. VGOLvvIdXNw
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(J() SIC hﬂaly[ics It pars este relatdrio
http:ivewiw.camara.bag.br - hitp:wwsecamara leg.br
E-democracia
Vis&o geral do publico-alvo 01/01/2013 - 25/08/2013
Todas 8= visitas
O 100.00%
Visdo geral
® Visitas
20000
10.000
feverside 2013 margo de 2013 Re— maio da 2013 junha de 2013 julha de 2013 sgosto e 2013

189.553 pessoas acessaram esse site

B New Visitor M Returning Visiter

Wisitas Wisitantes dnicos
| 227.983 i 189.553
Visuslizagdes de pagina Paginas/visita
W 621.780 pr— I
Duragdo média da visita Taxa de rajsicda
g™ 00:02:31 T 65,9%6%

Forcentagem de novas visitas

T 1~ 8059%

Figura 10 Resultados Google Analytics Jan-Ago 2013
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O caso da reforma politica ¢ um tema de grande relevancia e de interesse por parte da
populagdo. A comunidade legislativa viabilizou a manifestagdo dos ideais dos cidaddos e
permitiu, por meio da troca, que um objeto constitucional fosse viabilizado com os anseios
populares. A PEC 352/2013 ¢ um documento que faz uma compilagdo das principais
reivindicacdes dos internautas, principalmente as questoes mais diretas do processo legislativo,
que ¢ o voto, por exemplo envolvendo a reeleigdo. Nos casos que envolvem questoes juridicas
e constitucionais, uma equipe técnica auxiliou os deputados na elaboracao do texto. A mudanga

estrutural consiste em

Alterar os artigos 14, 17, 27, 29, 45 ¢ 121 da Constituicao Federal, para tornar
o voto facultativo, modificar o sistema eleitoral e de coligagdes, dispor sobre
o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer clausulas de desempenho
para candidatos e partidos, prazo minimo de filiacao partidaria e critérios para
o registro dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a
coincidéncia das elei¢des ¢ a proibigdo da reeleicdo para cargos do Poder
Executivo, regular as competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo
as alteracdes relativas ao sistema eleitoral*' (BRASILIA, 2014a, p.3).

Dentro da casa, a proposta de emenda parlamentar foi enderegada a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, estando a proposi¢do Sujeita a apreciacdo do Plendrio
em regime de tramitagdo especial. Ficou um ano na comissiao aguardando encaminhamento e
em novembro deste ano, aconteceu a primeira reunido deliberativa ordinaria em que as
liderangas acordaram em realizar uma audiéncia publica, ou melhor, mais uma sobre o tema da

reforma politica e ainda incorporar a discussio a PEC 344/2013*

, que altera art. 17 da
Constituicao Federal, condicionando o acesso dos partidos politicos ao fundo partidario e ao
uso gratuito do radio e da televisdo a prévia disputa eleitoral e a elei¢ao de representante para a

Camara dos Deputados ou o Senado Federal*’.

4l BRASIL. Camara dos Deputados. Relatério do grupo de trabalho da Camara dos Deputados no enderego
http://edemocracia.camara.gov.br/documents/1595700/1595761/Relat%C3%B3rio+Final+do+Grupo+de+Trabal
ho+datReforma+Pol%C3%ADtica/6180947¢-3e8a-4efb-a37c-ac95521bd8cc

42 Ementa da PEC 344/2013
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=599229

43 Dados sobre a ficha de tramitagdo da PEC 352/2013 disponiveis em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=600023 Durante a reunido da
Comissao, algumas bancadas ja indicaram nomes dos seus respectivos convidados: Pelo PT, Senhor Dom Joaquim
Mol Guimardes - CNBB; Pelo PSOL, Senhor José Anténio Moroni - Plataforma dos Movimentos Sociais pela
Reforma Politica no Sistema Politico; Pelo PCdoB, Senhor Marcus Vinicius Furtado Coélho - Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB; Pelo PR, Senhor Marcello Petrelli, Presidente do Grupo RIC de
Comunica¢do; Pelo PSD, Senhor Deputado Guilherme Campos; Pelo PMDB, Senhor Murillo de Aragio -
Conselho de Desenvolvimento Econdmico Social; Pelo PRB, Senhor Paulo Fernandes Vasconcelos; Pelo PDT,
Senhor Jairo Nicolau; Pelo PSDB, Senhor Bolivar Lamounier.
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Ha uma série de questionamento por parte dos internautas insatisfeitos com o
documento final. Muitos reclamam que deliberagdes importantes que aconteceram no portal
ndo entraram na pauta. Ainda hd aqueles que parabenizam o deputado pela iniciativa. O
processo democratico ¢ amplo e as pessoas pensam diferentes, por isso, opinides divergentes
sempre vao existir. O fato é que a comunidade legislativa envolveu os internautas e chegou a

150 mil visitagdes e agora a PEC esta em tramitagdo e aguarda encaminhamentos*.

5.2 As viabilidades de participacdo por meio do e-cidadania com énfase na

regulamentacio da maconha

A ideia legislativa sobre a regulamentacao do uso recreativo, medicinal e industrial da
maconha foi publicada no dia 30 de janeiro de 2014 no portal e-cidadania. No dia 8 de fevereiro,
a sugestdo ja tinha o quantitativo minimo para o encaminhamento a Secretaria Geral da Mesa
diretora do Senado com vias de despacho a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativo. Na época, o objetivo era alcangar 20 mil apoiadores em 3 meses, mas a proposicao
atingiu esse objetivo em 10 dias. A ideia foi registrada como Sugestao Legislativa — SUG

8/2014% e esta em tramitagdio no Senado Federal.

44 Dados disponiveis em anexo no documento sobre a PEC da reforma politica e no endereco
http://edemocracia.camara.gov.br/documents/1595700/1595761/Relat%C3%B3rio+Final+do+Grupo+de+Trabal
ho+da+Reforma+Pol%C3%ADtica/6180947e-3e8a-4efb-a37c-ac95521bd8cc

45 A sugestdo na integra pode ser consultada nos anexos deste trabalho



ideﬁas ‘PI’Upnnhﬁa asual
egislativas

Ideia Central m
Regular o uso recreativo, medicinal e industrial da maconha.

Problema =
O mercado ndo regulado da maconha gera vicléncia, crimes e corrupgde. O
usuario € penalizado e milhares de jovens estdo presos por trafico.

Exposigdo m

A maconha deve ser regularizada como as bebidas alcodlicas e cigarros. A lei
deve permitir o cultivo caseiro, o registro de clubes de auto

cultivadores licenciamento de estabelecimentos de cultivo e de venda de
maconha no atacado e no varejo e, regularizar o uso medicinal.

Atengdo:

Apés o registro do seu apoio, vocé recebera automaticamente um e—maif
de validagdo. Caso ndo o receba nas proximas horas, podem ter ocorrido
duas situagées:

1) O e-mail esta retido na lixeira eletrénica de sua conta;

2) O e-marl foi considerado spam pelo seu provedor de internet.

Neste caso, entre em contato com os canais de suporte de seu provedor.
Para que seu apoio seja contabilizado & imprescindivel que o fink do e-
mail seja validado.

E vedada a utilizagdo de enderecos providos por servigos de e-mails
temporarios.
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Nimero de apoios:
+20.000

Situagdo:

Ma comissdo

Data de Publicagdo:
30/01/2014

Data Limite:
30/05/2014
Compartilhar:
] f
Comissdo:

—* CDH - Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa

Matéria Legislativa:

—+ SUGESTAO - SUG 8/2014 de 11/02/2014

| Acompanhe esta idéia |

Figura 11 Ideia Legislativa de regulamentag¢éo da maconha

A ideia foi apresentada ao e-cidadania pelo cidadao André de Oliveira Kiepper, do

estado do Rio de Janeiro. Em entrevista concedida por email durante a realizagdo desta

pesquisa, ele afirmou que:

a iniciativa surgiu em consequéncia dos avangos que eu observava
sobre o tema em muitos paises do mundo, incluindo o Uruguai, os EUA
e Israel. A proposi¢do surgiu ao acaso, enquanto eu acessava o site do
Senado Federal do Brasil. Apos a grande repercussdao mididtica, a
equipe do e-cidadania entrou em contato com o proponente para
explicar sobre as providéncias a serem tomadas no processo de
encaminhamento da sugestdo legislativa (KIEPPER, 2014).

Segundo o parecer apresentado no ultimo dia 18 de novembro de 2014 pelo senador

Cristovam Buarque a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, 20 paises

europeus, Estados e cidades dos Estados Unidos, além do Uruguai e Chile ja autorizaram

pesquisas, producio e uso da maconha para fins medicinais e/ou recreativos*®.

46 Relatorio disponivel no sumario de tramitagdo da sugestdo 8/2014 no site do Senado por meio do enderego
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=116101
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Além da regulacdo da maconha, Kiepper também propds a ideia de uma Audiéncia
Publica sobre a descriminalizag¢ao do porte de drogas para consumo pessoal e o reconhecimento
da inconstitucionalidade do Art. 28 da lei 11.343/2006. Esta proposta recebeu 10 mil apoios

online e a Audiéncia Publica foi realizada no dia 20 de maio de 2014, no Senado Federal.

A publicacdo da proposi¢do que pede a regulamentacdo da maconha ¢ do dia 30 de
janeiro deste ano. No dia 17 de fevereiro, outro cidadao propds uma ideia legislativa contraria,
cuja ideia central era “Nao permitir uso recreativo, medicinal e indust. da maconha”. O portal
permite que o proponente apresente suas justificativas por meio de dois topicos: problema e
exposicdo. Na citagdo abaixo se encontra as argumentagdes para gerar apoio popular a essa
opinido popular:

Problema: Sera que essas mesmas pessoas que votam para liberar seu uso, esta
preparado para lidar com filhos viciados, perdendo sua infancia?

Exposic¢do: A regulamentagdo do uso da maconha gerara excesso de viciados,
como pais, maes, filhos; mais violéncia; mais assaltos; mais prostituicdo

infantil; teremos menos criangas que consigam terminar o ensino médio; e
pior, mais pessoas viciadas em outros tipos de drogas®’.

A ideia ficou aberta até o dia 17 de junho de 2014, data limite para alcancar o
quantitativo estipulado pelos gestores para o encaminhamento da sugestdo, que ¢ de 4 meses.
Nesse periodo, apenas 32 apoiadores se manifestaram e a ideia legislativa sobre ndo permitir o
uso recreativo, medicinal e industrial da maconha foi encerrada. Nesses casos, os dados do

cidaddo proponente ndo sdo disponibilizados, dificultando a sua identificacao.

Outras 10 ideias legislativas, todas ja encerradas, estavam relacionadas a maconha no
portal do e-cidadania. Para se ter uma ideia, a que teve maior aderéncia chegou a 924
apoiadores, que foi sobre a “legalizacao da maconha para uso recreativo e médico”, publicada
no mesmo dia da proposicdo do André. Os outros nove casos relacionados a tematica da

maconha foram*®:

47 Ideia legislativa ja encerrada no link
http://www12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=19681
48 Pesquisa feita no portal e-cidadania por meio do localizador do proprio site com a palavra maconha

http://www12.senado.gov.br/ecidadania/principalideia?pesquisa=maconha
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Abertas Aguardando envio Ma Comissao Encerradas

Ideias encerradas sem apoio suficiente.

Ideia Legislativa Apoios
legalizacdo da maconha para uso recreativo e médico. 924
Liberacdo e legalizacao da maconha para uso recreativo 458
para maiores de 18 anos
Regulacdo da maconha como a bebida alcéolica e o cigarro. 59
N3o permitir uso recreativo, medicinal e indust. da 32
maconha.
A legalizacdo e comercializacdo da maconha no Brasil. 28
Descriminalizagao da maconha no Brasil. 26
Liberagdo de medicamentos derivados da maconha 20
Regulamentacao da canabbis sativa, uso 5
recreativo/medicinal
Contra a legalizacdo da maconha e fumo recreativo. 1
Liberdade e respeito 8 democracia. 0
Fechamento de todas fabricas de cigarros e bebidas 0
Regulacdo do Bafdmetro e Marcha da Maconha 0
Legalizagdo da maconha para uso medicinal e recreativo. 0

Figura 12 Ideias legislativas relacionadas a maconha

A proposta idealizada pelo cidaddo foi encaminhada no dia 12 de fevereiro a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado. A presidente da Comissdo, senadora
Ana Rita (PT-SP), designou o senador Cristovam Buarque (PDT-DF) para assumir a relatoria
da sugestao e tomar as providéncias necessarias para o encaminhamento do assunto. Apds o
recebimento do processo, o senador encaminhou a matéria para a Consultoria Legislativa do
Senado Federal para uma anélise aprofundada, relacionando o assunto com as questdes a serem

tratadas: industria, medicamento e lazer.

Com base no estudo feito pela Consultoria Legislativa e de forma a complexificar o

debate, foi elaborado um roteiro de ramificacdes da matéria para ser apresentados em audiéncias
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publicas destinadas a instruir a sugestdo 8/2014, permitindo que todas as partes se

manifestassem até que ele tivesse um parecer®.

A primeira audiéncia publica aconteceu em 2 de junho com o tema: Maconha:
avaliagdo internacional e experiéncias de outros paises. Foram convidados os senhores: Julio
Heriberto Calzada Mazzei, Secretario-Geral da Secretaria Nacional de Drogas da Republica
Oriental do Uruguai; Rafael Franzini Batle, Representante do Escritorio das Nag¢des Unidas
sobre Drogas e Crime; Marcia Loureiro, Coordenadora Geral da Coordenacdo Geral de
Combate aos Ilicitos Transnacionais do Ministério das Rela¢des Exteriores; ¢ Luiz Guilherme
Mendes de Paiva, Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justiga,
Substituto®. Além desses debatedores, muitas pessoas estiveram presentes no plenario da
comissdo e a participagdo de cidaddos por meio do portal e-cidadania foi efetiva, com centenas
de comentarios e interlocu¢do com a equipe de apoio do programa. Abaixo segue uma pequena
amostra de parte das interagdes entre os cidaddos e os gestores do e-cidadania no portal do

programa no inicio da audiéncia.

49 Toda a tramitagdo com detalhes e documentos pode ser conferida no enderego
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=116101
50 Informagdes disponiveis em http://www12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=2141
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Comentario de ALINE FERREIRA EMIDIO DE 50UZA
D8R40 - 02/06/2014

Legalizar a maconha na minha opinido, vai abrir espago para legalizagdo de outras drogas mais pesadas. Nao
precisamas ir muito longe, olha o dlcool gque € a causa d2 boa parte dos acidentes de transito! Vamos
recuperar as pessoas que estdo destruindo suas vidas nas drogas!

Comentario de CRISTINA NEVES DE MORAES
D8h40 - 02 /0672014

Jovens gque fumam maconha por seis anos tém o dobro da probabilidade de sofrer episodios psicaticos,
alucinagdes ou delirios do que pessoas que hunca usaram a droga A quem interessa o caos social? & guem
interessa a falta de sentido?

Comentario de MARTA CALASANS
0Bh40 — 02 /062014

IUma coisa € o uso de substancias prezente na maconha para fins medicinais. Outra & liberar a droga para
consumo.Achar que a liberacdo da droga vai resolver problemas sociais, econdmicos e educacionais € uma
ilusdo. Que oucam os argumentos contrarios também. Sdo muitos.

Comentdrio de MARTA CALASANS
08h33 - 02/06/2014

Uma coisa & o uso de substdncias presentes na planta para fins medicingis. Outra € liberar a droga. Eilusdo
achar que a liberagdo vai resolver problemas sociais e educacionais. Que ougam também os argumentos
contrarios nessa audiéncia.Pois sd0 muitos e mais fundamentados.

Pergunta de ANTONIO AUUSTO
08h33 - 02/06/2014

A imensa maioria da popufagdo ndo tem o menor interesse em legalizar maconha coisa alguma. Por gue essa
insisténcia bizarra? Por que ndo maostram o mesmo iNnteresse em assuntos realmente relevantes pra MAIORIAT

Comentario de ANTONIO AUUSTO
0DBh3S - 02 /0672014

Jogeo sujo esse de tentar legalizar a maconha a margem da imensa maioria da populagdo brasileira gue &
contra. Fazendo reunides de cartas marcadas  em horarios sem avisar a todos os interessados. Vemos ai as
diretrizes do Foro de S3o Paulo & o interesse da FARC gue se legalize

Figura 13 Comentdrios Audiéncia Publica Interativa

No dia 11 de agosto foi realizada a segunda audiéncia com fins a discutir a Maconha:
politicas publicas brasileiras e legislacdo nacional. Este ato contou com a presenga dos
senhores Nivio Nascimento, Coordenador do Programa do Estado de Direito da UNODC -

Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime e Jorge da Silva, Ex-chefe do Estado Maior
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da Policia Militar do Rio de Janeiro®!. Mais uma vez a populagio esteve presente e participando

do debate por meio das intera¢des propiciadas pelo portal e-cidadania.

Em 25 de agosto de 2014, a discussdo se pautou no Estado da arte do debate a partir
da ciéncia e da satde publica"2. Em 8 de setembro, o tema da audiéncia foi Impactos sobre a
violéncia®®. Em 29 de setembro: Impactos no Judicirio e no sistema penal® e no dia 13 de

outubro, Posicionamento dos atores sociais contrarios a qualquer liberagéo®".

O foco do trabalho era ouvir autoridades, pesquisadores e estudiosos do tema para
problematizar as multiplas facetas desse assunto. Além disso, diversos componentes do terceiro
setor participaram da discussao, reunindo os campos sociais, religiosos, politicos e académico.
O debate foi interrompido em outubro devido as elei¢cdes presidenciais, por se tratar de um tema
polémico e de importancia politica para os candidatos. No dia 18 de novembro de 2014, o

senador Cristovam divulgou um parecer em relagdo aos seus estudos e as audiéncias publicas.

Entre os dias 2/6 ¢ 13/10 presidi seis audiéncias, conforme o Anexo II, com
mais de 30 horas de debates, nas quais foram ouvidos 23 expositores ¢ das
quais participaram 310 debatedores, dentre o publico presente, que pode-se
estimar em cerca de 1.500 pessoas. Recebi ainda cerca de 10.000 participagdes
por via telefonica ou por internet. Além disso, fora das audiéncias tivemos a
possibilidade de um debate com a participagdo de 5 psiquiatras em evento no
dia 16/10, em Brasilia, com a presenca de 1.000 pessoas®® (BRASIL, 2014b,

p-4).
O documento com 165 paginas propde a criagdo de uma Subcomissdo Temporaria para
dar continuidade ao debate, que posteriormente culmine em um Projeto de Lei, formada por 5
membros titulares e 5 suplentes, no ambito da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao

Participativa.

51 Informagdes sobre a 2* Audiéncia Publica no endereco
http://www12.senado.gov.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=2481

52 Entre os convidados estavam: Renato Malcher Lopes, Neurocientista, Professor Adjunto do Departamento de
Ciéncias Fisiologicas da Universidade de Brasilia— UnB; Vladimir de Andrade Stempliuk, Membro da Comissao
de Direitos Humanos do Conselho Federal de Psicologia; e Nara Santos, Assessora do Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas ¢ Crime.

53 Convidados: Gerivaldo Alves Neiva, Juiz de Direito da Coordenagao Estadual da Associagdo de Juizes para a
Democracia da Comissdo de Direitos Humanos da Associagdo dos Magistrados Brasileiros,;Daniel Nicory,
Defensor Ptblico do Estado da Bahia; e Sérgio Harfouche, Promotor Publico — MS.

54 Convidados: Guilherme Zanina Schelb, Procurador da Republica; Carlos Maroja, Juiz de Direito; Jodo Batista
Damasceno, Juiz da Associagdo dos Magistrados do Estado do Rio de Janeiro; Roberto Luiz Corcioli Filho,
Conselheiro da Associacdo de Juizes para a Democracia; Jodo Marcos Buch - Juiz de Direito; Débora Maria da
Silva, Coordenadora do Movimento Mées de Maio; e Fabio Gomes de Matos e Souza — Psiquiatra.

55 Convidados: Anibal Gil Lopes, Padre da Arquidiocese do Rio de Janeiro; Marcos Zaleski, Psiquiatra; Ana
Cecilia Petta Roselli Marques, Presidenta da Associa¢io Brasileira do Estudo do Alcool e outras Drogras;
Alexandre Sampaio Zakir, Delegado de Policia e Corregedor no Estado de Sdo Paulo; ¢ Osmar Terra, Deputado
Federal.

56 BRASIL. Camara dos Deputados. Do parecer no tocante a regulamentagdo da maconha para fins medicinais,
recreativos e industriais. Relator senador Cristovam Buarque (PDFT-DF) novembro/2014.
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As deliberagdes em relacdo ao uso industrial era um consenso dentro da comissao, por
entenderem que a regulamentacao nesse setor fosse mais facil. O debate se pautou as questdes
relacionadas ao uso recreativo e medicinal. O uso do canibidiol, substancia quimica da
Cannabis®, deve ser pensado enquanto papel terapéutico no tratamento de algumas doencas,
especialmente epilepsia e suas consequentes convulsdes. A prescrigdo de medicamentos que
contenham canibidiol e associados derivados da Cannabis deve ser regulamentada por meio de
uma lei que autorize os médicos a esse procedimento. Além disso, a regulamentagdo deve
contemplar a importagdo desses medicamentos e a distribuico pelo Sistema Unico de Satide’®.
No caso da utilizagdo com fins recreativos, ndo ha um consenso dentro das institui¢des
convidadas para o debate. Assim, o trabalho da subcomissao se debrugaria no sentido de pensar

as possibilidades da regulacdo do uso e dos agravantes que circundam essa tematica.

O sucesso da ideia proposta por Kiepper foi a repercussdo que ele provocou nas redes
sociais. Analisando seu perfil no Facebook, ¢ possivel aferir que ele fez uma grande campanha
de propagacao da ideia. Além do compartilhamento de matérias relacionadas a causa no Brasil
e no exterior, ele produziu alguns artigos que pudessem ser vendidos para arrecadar dinheiro
para o financiamento da campanha na confec¢ao de camisetas e panfletos. Isso possibilitou que
a ideia chegasse até o nivel parlamentar. As pressdes continuadas permitiram um debate ainda

nao contemplado no ambito legislativo brasileiro, que era a regulamentagdo da maconha.

No momento, nenhuma ideia legislativa sobre a maconha, seja a favor ou contra, esta

aberta.

A participacdo de um cidaddo parte do nivel individual, mas adquire uma dimensao
social a medida que as demandas passam a ser compartilhadas por muitas pessoas. E evidente
que as tecnologias de informag¢do e da comunicacdo tem uma centralidade nesse debate, pois
essa interacdo entre a sociedade ¢ viabilizada gracas aos aspectos comunicacionais

possibilitados pelas tecnologias da informacao.

Recentemente, a equipe do e-cidadania consultou os 10 usuarios que mais tinham

apresentado ideias no portal sobre o que poderia ser melhorado. A resposta foi aumentar os

57 A maconha é o nome dado a uma planta conhecida cientificamente como Cannabis sativa. Informagdes
extraidas do endereco
http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID/conteudo/index.php?id_conteudo=11294&rastro=INFORMA%C3
%87%C3%95ES+SOBRE+DROGAS%2FTipos+de+drogas/Maconha

58 BRASIL. Camara dos Deputados. Do parecer no tocante a regulamentag@o da maconha para fins medicinais,
recreativos e industriais. Relator senador Cristovam Buarque (PDFT-DF) novembro/2014.
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espacos de questionamento para que eles pudessem detalhar melhor as suas opinides. Com vias
amelhoria, ainda ha um projeto para transformar o site, melhorando a usabilidade e organizando
o contetido para que a populacdo tenha um acesso mais facilitado a esse mecanismo de

participagdo popular.

Com apenas trés anos desde a sua idealizagdo, a equipe que gerencia o e-cidadania
entende a necessidade e a importancia desse portal para a efetivagdo de uma democracia
participativa no Brasil e estd em constante andlise para melhorar o didlogo entre Estado e

sociedade.

Na questdo estrutural do site, o leiaute tem boas distribui¢des visuais, levando em
conta a consisténcia enumerada por Agner (2009). O problema ¢ que os textos sao grandes ¢ as
informagdes estdo dispersas no site. Isso dificulta a navegacdo de uma péagina pra outra, pois o

usuario se perde em meio a muitas informacgdes.

Ainda sdo experiéncias recentes de participa¢do e pouco divulgadas e que a longo
prazo podem oferecer muitas mudangas na formatacao de politica no Brasil. No momento, os
programas precisam de incentivo por parte dos parlamentares e investimentos na parte estrutural

de tecnologia e segurancga na rede.

Para esse contexto de colaboragdo popular ha uma discussdo de autoria dos projetos.
Assim como nos casos de leis de iniciativa popular, as sugestdes dos cidaddos para textos
propositivos ndo sao caracterizadas pelo nome dos cidaddos. No caso das leis de iniciativa
popular, como nao ¢ possivel averiguar a veracidade das assinaturas, algum parlamentar acaba
por adotar o projeto e passa a ser o autor. No e-cidadania, o nome do cidaddo aparece no
relatorio apresentado pelo senador, o que acaba por esfacelar a autoria popular, mas na situacao
especifica sobre a regulamentacdo da maconha, o sobrenome do propositor esta grafado

faltando uma letra. Ao invés de Kiepper, esta Kipper.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho realizou uma anélise de como a democracia virtual se articula nas esferas
institucionais, no caso dos portais e-democracia e e-cidadania. A reflexdo se concentrou na
problematica da participacdo popular no ambiente digital, observando as oportunidades e
desafios para a sua concretizagdo. Nesse processo, acompanhamos como as deliberagdes nos

portais foram encaminhadas para o Congresso Nacional.

Desde as manifestagdes de junho de 2013, a populagdo tomou consciéncia do poder da
mobilizagdo em rede. A participacdo em canais de discussdao, comunidades e bate-papos revela
uma intensificacao da participag¢do da sociedade em explorar a agenda politica, mas que ainda
ndo encontrou o caminho dos portais institucionais, que sdo acessados ainda de forma

incipiente.

O e-democracia existe desde 2009, enquanto o e-cidadania data de 2012. Sao
experiéncias recentes de participacdo. Nao foi realizada uma pesquisa aprofundada para saber
o universo das pessoas que conhecem os portais, mas pelos nimeros nas redes sociais, podemos
perceber que ainda ha um desconhecimento generalizado por parte da populacao em relacao

aos meios institucionais de participagdo popular.

O e-cidadania possui 12509 curtidas no Facebook e 2731 seguidores no Twitter. Ja o
e-democracia tem no Facebook 7721 curtidas, e no Twitter, 3517 seguidores. Para se ter um
comparativo, a pagina do grupo Anonymus Brasil, no Facebook, que mobilizou milhares de
pessoas nas manifestagdes da Copa das Confederagdes de 2013, possui 1447376°° - um nimero
significativamente maior, que evidencia um interesse desses usudrios em participar da

mobilizagdo politica, embora ndo o fagam pelas vias institucionais.

O e-cidadania ndo divulga dados estatisticos sobre seus usuarios, mas o e-democracia
mostra a participacdo nos ultimos 30 dias. Nao € possivel aferir se as medidas estdo relacionadas
ao uso por dia, por semana ou por més. O grafico ndo apresenta nenhum tipo de legenda ou de

interpretacdo, o que dificulta a extra¢do dos dados.

59 Essas e as demais informagdes numéricas foram extraidas no dia 04/11/2014.
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Outra dificuldade a ser ressaltada € a dispersao dos canais de comunicagio disponiveis

nas casas legislativas.

Além do e-cidadania, o Senado possui o canal Alé Senado, destinado a interagdo com
o cidaddo. O portal do Al6 Senado se define por: “o espaco virtual de interagdo entre os cidaddos
e o Senado. Cadastre-se para debater os temas legislativos e participar de audiéncias

0o que se assemelha muito a proposta do e-cidadania. E-cidadania, Ouvidoria e Alo

publicas
Senado estdo cientes da problemadtica e afirmam que buscam solugdes para as questoes

levantadas.

A questdo é mais complicada na Camara. Existe uma Coordenacdo de Participagao
Popular, ligada a Secretaria de Comunicagdo da casa, responsavel pelas enquetes, bate-papos,
fale conosco, entre outros, mas que nio engloba o e-democracia e promove o dialogo entre os
setores. Cada produto tem a sua funcao especifica, e supdem-se que o cidadao fica perdido em
meio a tantos canais de participa¢do, que potencialmente podem resultar na dispersdo da
informag¢do ou na destinacdo da manifestacdo por um canal inadequado, de modo que ela se

perca.

Politicas de divulgacao institucional, programas de incentivo a participagdo, visitacao
nas escolas e outras iniciativas poderiam tornar esses portais mais conhecidos do cidaddo. Além
disso, uma das questdes levantadas pelos gestores entrevistados é a necessidade de fazer o
parlamentar entender a importancia desses portais. Nessa tarefa, a comunicagdo se torna uma
importante ferramenta de aproximagdo, divulga¢do e engajamento desses portais, tanto

internamente no Congresso, quando para a populagdo brasileira.

Durante o periodo da pesquisa, cadastrei as palavras chaves e-democracia ¢ e-
cidadania no mecanismo de busca do Google, o Google Alertas. Durante 4 meses nao recebi
nenhum tipo de notifica¢do, o que mostra que a apari¢do dos portais na midia praticamente nao
existe. Alguns alertas sobre e-democracia apareceram, mas associados as manifestacdes
estudantis em Hong Kong, pois a imprensa local utiliza essa denominagao para a mobilizagao

dos cidadaos na rede.

% Disponivel em www.senado.leg.br/senado/alosenado/
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Por tras de tudo isso, existem as questdes estruturais e sociais da participagao popular.
A participagdo via internet s6 ¢ possivel desde que o cidadao tenha os meios (banda larga,
computador e luz elétrica) e saiba também como utilizd-los. Vérios autores defendem que para
a democracia virtual de fato acontecer, é necessaria uma educagdo basica em cidadania e

incentivos governamentais para consolida¢do da infraestrutura de acesso.

Segundo Sorj e Guedes (2005), a exclusao digital ¢ pautada nas restrigdes de ter ou
ndo acesso a Informatica e a internet em casa. Essa abordagem polarizada ndo se restringe ao
fenomeno do individual, pois abrange questdes relacionadas as desigualdades sociais,
econdmicas e culturais resultando na distribui¢ao desigual do acesso a computadores e Internet.
Segundo Bocchino e Filho (2005), a exclusao digital, que pode também ser chamada de
infoexclusdo, ¢ precedida pela exclusdo social, distribuicdo de riquezas e oportunidades. Ela
ultrapassa as politicas de inclusdo, perpassando questdes basicas de acesso a luz, capital para
consumo e principalmente educacdo. Além disso, quando se trata de exclusdo nao sdo levadas
em conta outras caracteristicas como a qualidade do acesso (velocidade e custo) e nem a
atualidade dessa tecnologia, restringindo o acesso do uso efetivo. Temos multiplos niveis de
acesso, ou seja, pessoas diferentes possuem formas desiguais de chegar na rede. Além da
qualidade e velocidade da internet serem diferenciadas para cada usudario, novas tecnologias

surgem a cada dia ampliando a exclusao em multiplos sentidos (LOPES, 2007).

A falta de acesso ndo se limita apenas a acessibilidade a rede. A restrigdo compreende
os niveis de acesso e as formas de participag@o nas redes sociais virtuais. As novas esferas de
discussdo politica no ambiente virtual ficam restritas a uma parcela pequena da populagdo. A
opinido publica criada a partir das discussdes das organizacdes sociais em rede ndo tém
abrangéncia do todo ja que excluem principalmente as minorias, que em sua maioria sao de

baixa renda e ndo tém acesso as tecnologias da informacdo e da comunicagao.

Os usuarios ativos se pautam em predilecdes de classe trabalhistas ou de grupos
particulares que reivindicam interesses especificos. As pessoas afastadas desses espagos online
muitas vezes parecerem invisiveis, pois nao participam das decisdes, ndo questionam e nem
criam iniciativas de debate pela sua inviabilidade no meio. Essa problematiza¢ao ¢ importante
para se pensar a abrangéncia dos projetos institucionalizados de e-democracia. Serd que essa
parcela da sociedade tem a oportunidade de se manifestar nos canais e-democracia e e-

cidadania?
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Outra caracteristica € que as pessoas nao incluidas tém pouco capital social. Bourdieu
(1989) define esse conceito como um conjunto de relagdes e redes, que podem ser mobilizadas
para beneficiar o individuo ou a coletividade a qual pertence. As comunidades carentes se
organizam de varias formas, seja na musica de protesto ou associagdes de bairro, mas pouco do
que foi discutido por eles ¢ viabilizado pelo setor publico pela falta de interagdo entre ambos.
Os mecanismos de participacao popular no ambiente digital permitem uma interlocug¢ao entre
Estado e sociedade por meio de foruns, enquetes, chats e outras formas que podem resultar em
projetos de lei. Mas, para que isso seja usado adequadamente, ¢ indispensavel investimento em
infraestrutura basica de telecomunicagdes. Ha ainda uma questdo geracional e os recortes de
grupos sociais que estao afastados dessa rede porque optaram em ndo se informatizar ou porque
nunca tiveram contato. Assim o nivel de acesso passa a ser primordialmente por populagdes
urbanas e com maior renda, por mais que o telefone celular tenha aumentado essa possibilidade
a pessoas de baixa renda. Mas nesse caso entra a discussao sobre velocidade da navegacdo, que

¢ baixa.

Existem muitas politicas publicas de inclusao digital que vem sendo implantadas no
Brasil de modo a democratizar o acesso ao computador e a internet para permitir a ampla
acessibilidade aos meios digitais. Porém, computador e internet, por si s6, ndo resolvem o
problema da exclusido. Essa seria uma abordagem determinista. E necessario que politicas de
educagao inclusiva viabilizem o conhecimento basico para o acesso, evidenciando ao cidadao
que a internet ¢ um mecanismo de transformacao social e que ainda existe nimero expressivo

de pessoas que ndo tém e ndo estdo incluidas neste acesso.

Ha uma grande discussdo na rede para saber se internet pode ser incluida como direito
fundamental e ser considerada um bem minoritario, um bem financiado pelo Estado para que
pessoas de baixa renda possam ter acesso ao mesmo. Inclusive, hd uma enquete aberta nas
Comunidades Legislativas do site e-democracia que propode a seguinte pergunta aos cidadaos:
“A internet deve ser um direito fundamental, dando as garantias de acesso justo, universal e
neutro para toda a sociedade brasileira”®'? Isso ainda estd em fase de deliberagio, entdo mais a
frente veremos os resultados dessa proposta. Por hora cabe demarcar que o fato dessa enquete

estar no ar representa um esfor¢o no sentido de viabilizar uma ampla inclusdo digital para a

61 Essa comunidade legislativa est4 aberta para manifestagdes no enderego eletrdnico
http://edemocracia.camara.gov.br/web/internet/inicio#.VGNisPIdXNx
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populagido brasileira, sabendo que a tecnologia ¢ a informatizagdo sdo tracos marcantes e que

debate ¢ importante para a democratizagao do acesso.

As duas proposi¢cdes analisadas tramitam no nivel parlamentar e aguardam os
encaminhamentos do processo legislativo. Ambas tiveram sucesso em se tratando de alcangar
esse grau de repercussdo. Mas, como afirma o gestor do e-cidadania, Aragédo, certos temas
ainda dependem da vontade politica dos parlamentares. Um caso que pode ser citado € a ideia
legislativa que previa o ajuste dos salarios dos militares de acordo com a inflagdo. A ideia
obteve o apoio necessario no tempo determinado, foi encaminhada para a comissao de direito,

mas nao foi levada a diante. Est4 parada e sem previsao de encaminhamento.

Os dois temas analisados sao polémicos, € se encontram na agenda da midia. Isso faz
com que a repercussao desses fatos nos meios de comunicacao exponha a figura do parlamentar,
tornando-o o conhecido como atuante da causa em questdo. A visibilidade da midia ¢
relacionada aos temas e ndo aos portais, pois os proprios congressistas nao citam a origem ou a
colaboragdo desses portais para o processo legislativo. No caso da proposta da regulamentagao
do uso da maconha, o fato de ser de iniciativa nem ¢ mencionado, enfraquecendo as relacdes

de colaboragdo entre sociedade e governo.

O e-democracia possui uma proposta inovadora. Quando o gestor entrevistado foi
questionado sobre a versao beta do site, que ja tem 5 anos, a resposta foi que a versao beta ¢
uma filosofia de que eles sempre t€ém que estar se aperfeicoando e melhorando o sistema. Essa
¢ uma questdo relacionada a ética hacker de sempre estar aberto, mudando e sempre sendo

propositivo. Isso mostra o comprometimento do programa em buscar melhores resultados.

Camara e Senado sdo instituicdes que datam de 1823 e 1824, respectivamente, ¢

remontam a época do Império no Brasil®

— mas nao com a configuracao que temos hoje. Em
se tratando de processo legislativo, elas sdo entendedoras do assunto, mas ainda precisam afinar
a técnica de comunicagdo com a populacdo e entender que hoje, os tempos sdo outros e que a
populacdo quer fazer parte das deliberagdes no ambito governamental para legitimar as decisdes
e se sentir de fato, um cidaddo. Alguns parametros podem ser levados em conta quando se

relacionam a abertura do Congresso. Durante o regime militar, as casas parlamentares ficaram

fechadas, muitos representantes foram perseguidos e presos. Nossa historia da democracia ¢

62 Informagdes sobre a historia da Cadmara dos Deputados e sobre o Senado Federal disponiveis em
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia e http://www.senado.gov.br/senado/
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recente ¢ ainda ndo tinhamos vivenciado um periodo tdo longo sem golpes civis ou militares.
As duas iniciativas sdo recentes e ainda precisam amadurecer na forma e no posicionamento,
mas possuem grandes possibilidades de ser um canal participativo para os brasileiros

complementarem a democracia representativa.

Por fim, constata-se a diferen¢ca de momento entre os dois portais. Enquanto o e-
democracia parece “encolher”, pois perdeu a sua autonomia, o e-cidadania tem se expandido.
E de se estranhar que ambos, embora pertengam ao Poder Legislativo nacional, ndo dialogam
entre si e constroem, de forma isolada, a tentativa de contribuir para a participagdo popular no

ambiente digital.
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8. ANEXOS

8.1. GRUPO DE TRABALHO DESTINADO A ESTUDAR E ELABORAR
PROPOSTAS REFERENTES A REFORMA POLITICA E A CONSULTA POPULAR
SOBRE O TEMA

RELATORIO

Por Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 9 de julho de 2013, foi criado o Grupo de Trabalho
destinado a estudar e apresentar propostas referentes a reforma politica ¢ a consulta popular sobre o tema, sob a
Coordenagdo do Deputado Candido Vaccarezza.

Participaram das deliberagdes do Grupo os Deputados Alfredo Sirkis, Antonio Brito, Daniel Almeida,
Esperidido Amin, Guilherme Campos, Izalci, Julio Delgado, Leonardo Gadelha, Luciano Castro, Luiza Erundina,
Marcelo Castro, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Ricardo Berzoini, Rodrigo Maia, Rosane Ferreira e Sandro Alex.

Nas treze reunides havidas foram debatidos os seguintes temas: Sistema eleitoral;, Financiamento
partidario ¢ de campanhas eleitorais; Unificagdo das elei¢des; Tempo de mandato e fim da reeleigdo; Voto
obrigatorio ou facultativo; Clausula de desempenho partidario; Fidelidade partidaria; Abuso de poder politico e
econdmico; Federagdes de partidos; Filiagdo partidaria e criagcdo de partidos; Representatividade das unidades da
federagdo na Camara dos Deputados, Limitagdo de gastos com propaganda no radio e na televisao.

O debate foi lancado para a sociedade, por meio do portal e-democracia, onde houve intensa
participacdo. Ao longo de treze semanas, mais de cento e cinquenta mil pessoas visitaram o sitio eletronico,
participando dos foruns, trazendo sugestdes e dando opinido sobre os topicos sugeridos.

Duas audiéncias publicas deram a palavra a representantes da sociedade: no dia 8 de agosto, falaram os
senhores Marlon Jacinto Reis, Co-Diretor do Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral (MCCE); Antonio
Lisboa Amancio do Vale, Diretor Executivo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); Valdir Vicente de Barros,
Secretario de Politicas Publicas da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT); e Paulo Vinicius da Silva, Secretario
Nacional de Juventude da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB). E, no dia 15 de agosto,
usaram a palavra os senhores Thiago José Aguiar da Silva, representante da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);
o senhor Claudio Weber Abramo, Diretor-Executivo da ONG Transparéncia Brasil; o senhor Mario Lewandowsky,
representante do Movimento "Eu voto distrital"; e o senhor Marcos Vinicius Furtado Coelho, Presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). As duas audiéncias ptblicas foram interativas, com a participacdo de internautas,
simultanea aos debates.

As contribuigdes que surgiram dessas diferentes esferas foram da maior relevancia, trazendo aspectos
importantes sobretudo para o aprimoramento dos mecanismos de representagdo popular, e podem ser consultadas
na pagina da e-democracia (http://edemocracia.camara.gov.br/web/reforma-politica) ou na pagina do Grupo
(http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/54a- legislatura/reforma-
politica-e-consulta-popular-sobre-o-tema).

Os temas abordados sdo cruciais para a vida politica e para os partidos, e vém sendo debatidos nesta
Casa ha duas legislaturas, com dificuldades para alcangar a fase de deliberacdo. O grande objetivo do Grupo foi
superar esses impasses, definindo pontos de convergéncia ao redor dos quais se pudesse efetivamente avangar. Ao

longo dos trabalhos, os membros do grupo lograram construir uma proposta que devera servir de linha condutora
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para que diversas mudangas no sistema politico e eleitoral possam ser votadas, contribuindo para aperfeigoar a
democracia brasileira.

Como resultado, foi elaborada uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, que acompanha este Relatdrio,
e cujas razdes vém apresentadas em sua Justificagdo. Com a apresentacdo da proposi¢ao, o Grupo encerra seus
trabalhos.

Sala da Comissdo, em de de 2013.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA Coordenador do Grupo de Trabalho

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO No , DE 2013 (Do Sr. Candido Vaccarezza e outros)

Altera os artigos 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constitui¢do Federal, para tornar o voto facultativo,
modificar o sistema eleitoral e de coligagdes, dispor sobre o financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer
clausulas de desempenho para candidatos e partidos, prazo minimo de filiagdo partidaria e critérios para o registro
dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia das elei¢des e a proibi¢ao da
reelei¢do para cargos do Poder Executivo, regular as competéncias da Justiga Eleitoral e submeter a referendo as
alteracdes relativas ao sistema eleitoral.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional torna o voto facultativo, modifica o sistema eleitoral e de
coligacdes, dispde sobre o financiamento de campanhas eleitorais, estabelece clausulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de filiag@o partidaria como condig@o de elegibilidade e critérios para o registro
dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determina a coincidéncia das elei¢cdes e a proibicdo da
reelei¢do para cargos do Poder Executivo, regula as competéncias da Justica Eleitoral e submete a referendo as
alteracdes relativas a sistema eleitoral.

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Constitui¢do Federal passam a vigorar com a seguinte

redagdo:

§ 1° O alistamento eleitoral é obrigatorio para os maiores de dezoito anos, e facultativo para: I - os
analfabetos; II - os maiores de setenta anos; III - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. § 1°-A. O

VOLO € FACUITALIVO. .vvvviiiiiiiiiiee e e e e e e

V — a filiagdo partidaria de, no minimo, seis meses, vedada qualquer distingdo entre prazos de filiagdo
em razao de situacdo pessoal ou funcional;

§ 5° Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo imediatamente subsequente, o Presidente da
Reptiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido

nos seis meses anteriores ao pleito.
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§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 1°-A. Os partidos politicos sao livres para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligagdes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, excetuadas as coliga¢des para a eleicdo de deputados federais, as quais s6 poderao ser integradas, nos
Estados e no Distrito Federal, por todos ou alguns dos partidos que, em nivel nacional, tenham decidido constituir
federagdo para compor bloco parlamentar na Camara dos Deputados, nos termos do § 1°-B.

§ 1°-B. Os partidos que se coligarem para a disputa de elei¢des proporcionais integraro, até o fim da
legislatura que se seguir ao pleito, o mesmo bloco parlamentar na casa legislativa para a qual elegeram
representantes.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral, comprovado o apoiamento:

I - de eleitores em numero correspondente a, pelo menos, um quarto por cento dos votos dados na tlltima
elei¢do geral para a Camara dos Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos, distribuidos por um
ter¢o, ou mais, dos Estados, com um minimo de um décimo por cento do eleitorado que haja votado em cada um
deles; ou

IT — de, pelo menos, cinco por cento dos deputados federais.

§ 3° Tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei,
os partidos politicos que tenham obtido, na Glltima elei¢ao para a Camara dos Deputados, cinco por cento dos votos
apurados, ndo computados os em branco e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um
minimo de trés por cento do total de cada um deles.

§ 3°-A. Tém direito a funcionamento parlamentar na Camara dos Deputados, nas Assembleias
Legislativas, nas Camaras de Vereadores e na Camara Distrital os partidos politicos que tenham obtido, na ultima
eleicdo para a respectiva casa legislativa, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados os em branco ¢ os
nulos.

§ 5° Os partidos politicos poderdo financiar as campanhas eleitorais com recursos privados, com
recursos publicos ou com a combinacdo de ambos, conforme decidido pelo 6rgao partidario competente.

§ 6° A lei regulamentara as doacdes de pessoas juridicas para as campanhas eleitorais, observado o
seguinte:

I — apenas os partidos politicos poderdo receber os recursos, vedadas as doagdes diretas para candidatos;

IT — entidades de classe ou sindicais e entidades de direito privado que recebam recursos publicos so6
poderdo fazer doagdes de fundos especificamente arrecadados para fins eleitorais;

III — orgdos da Administragdo Publica direta e indireta ou fundagdes mantidas com recursos
provenientes do Poder Publico e concessionarias ou permissiondrias de servigo publico ndo poderdo fazer doagoes;

IV - os partidos deverao definir critérios para a distribuicdo interna dos recursos até o término do prazo
para a defini¢@o das candidaturas;

V — os partidos darfo, no decorrer da campanha, ampla divulgaco aos valores recebidos e aos nomes

dos respectivos doadores.
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§ 7° Os partidos e candidatos somente poderdo arrecadar recursos e efetuar gastos de campanha apds a
fixagdo, em lei, de limites para:
I - as doagdes de pessoas fisicas e juridicas, em valores absolutos e percentuais;

IT — as despesas com as campanhas de cada cargo eletivo. (NR)”

§ 1°-A. As circunscri¢des para a elei¢do dos Deputados Estaduais serdo as mesmas definidas para a

eleicdo dos Deputados Federais.

ITI-A. Na eleigao de Vereadores aplica-se o disposto nos §§ 5°, 6° e 7° do art. 45, sendo circunscri¢ao

eleitoral o Municipio.

“Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal, na forma deste artigo.

§ 3° O Tribunal Superior Eleitoral dividira o territorio dos Estados e do Distrito Federal em
circunscrigdes destinadas a preencher de quatro a sete lugares na Camara dos Deputados, na forma da lei,
observados os seguintes critérios:

I — diferenga méxima de um lugar entre as circunscrigdes do mesmo Estado ou do Distrito Federal;

IT - contiguidade territorial, respeitados os limites das Zonas Eleitorais;

III - integridade das mesorregides e microrregides;

IV - acessibilidade e conexdo logistica;

V - identidade cultural, social € econdmica;

VI —relagdo equivalente entre o nimero de eleitores e o de representantes nas circunscrigdes do mesmo
Estado ou do Distrito Federal.

§ 5° O numero de lugares distribuidos a cada partido sera calculado pela divisdo dos votos por ele
obtidos pelo resultado da divisdo do nimero total de votos validos apurados pelo nimero de lugares a preencher,
desprezada a fracao.

§ 6° Nao sera eleito deputado o candidato que ndo tiver obtido votos nominais correspondentes a, pelo
menos, dez por cento do resultado da divisdo do numero de votos validos dados na circunscri¢do pelo niimero de
cadeiras a preencher.

§ 7° Os lugares ndo preenchidos apos a aplicacdo das regras dos paragrafos anteriores serdo ocupados
pelos candidatos individualmente mais votados. (NR)”

“Art. 121. A lei dispora sobre a organizacdo da Justica Eleitoral e a competéncia de seus 6rgaos, na
qual se incluem:

I — o registro, nos termos do art. 17, § 2°, e a cassacdo do registro dos partidos politicos, a anotagdo dos
seus orgaos de direcdo e a fiscalizacdo das suas finangas;

IT — a regulamentag@o das leis eleitorais para a sua fiel execucdo;
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III — a divisao eleitoral do Pais;

IV — o alistamento eleitoral,

V — a fixagdo da data das elei¢des quando ndo determinada por disposi¢do constitucional ou legal;

VI - o processo eleitoral, a apuragdo das eleigdes e a diplomagao dos eleitos;

VII — o processo e o julgamento das argui¢des de inelegibilidade;

VIII — o processo e o julgamento dos litigios relativos a cassagdo de diplomas e a perda de mandatos
eletivos, ressalvada a competéncia do Supremo Tribunal Federal;

IX — o processo e o julgamento dos litigios entre partidos politicos ou entre cada um deles e seus filiados,
em matéria eleitoral ¢ partidaria;

X — o processo e o julgamento dos crimes eleitorais e dos que lhes forem conexos, ressalvada a
competéncia do Supremo Tribunal Federal;

XI - o processo ¢ a apuracdo dos plebiscitos e referendos.

Art. 3° O disposto nos §§ 3° e 3°-A do art. 17 sera aplicado a partir da terceira eleicao geral subsequente
a promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° No periodo entre a primeira e a segunda elei¢do geral subsequentes a aprovagdo desta Emenda
Constitucional, terdo direito a:

I - recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, os partidos que tenham obtido,
na ultima eleig@o para a Camara dos Deputados, trés por cento dos votos apurados, ndo computados os em branco
e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de trés por cento do total de cada
um deles;

II - funcionamento parlamentar, na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, nas Camaras
de Vereadores e na Camara Distrital, os partidos politicos que tenham obtido, na ultima elei¢do para a respectiva
casa legislativa, trés por cento dos votos apurados, ndo computados os em branco e os nulos.

Art. 5° No periodo entre a segunda e a terceira elei¢do geral subsequentes a promulgacéo desta Emenda
Constitucional, terdo direito a:

I - recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televis@o, os partidos que tenham obtido,
na ultima elei¢do para a Camara dos Deputados, quatro por cento dos votos apurados, ndo computados os em
branco e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de trés por cento do total
de cada um deles;

II - funcionamento parlamentar, na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas, nas Camaras
Municipais e na Camara Distrital, os partidos politicos que tenham obtido, na tltima eleicdo para a respectiva casa
legislativa, quatro por cento dos votos apurados, ndo computados os em branco e os nulos.

Art. 6° Os Prefeitos e Vereadores eleitos em 2016 terdo mandato de dois anos, permitida a reelei¢do para
o periodo imediatamente subsequente.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto aos
dispositivos relativos ao sistema eleitoral (artigos 27, § 1°-A, 29, inc. III-A, e 45), cuja vigéncia fica condicionada
a aprovagdo em referendo popular, a ser realizado no tltimo domingo de outubro de 2014.

Paragrafo inico. Em caso de aprovacdo, os dispositivos mencionados no caput entraro em vigor na

data da publicagdo do resultado do referendo pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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JUSTIFICACAO

O “Grupo de Trabalho destinado a estudar e elaborar propostas referentes a reforma politica e a consulta
popular sobre o tema”, criado, em 9 de julho de 2013, por Ato do Presidente da Camara dos Deputados, dedicou-
se, por quatro meses, a revisdo das discussdes em curso, dentro e fora da Casa, com o objetivo de apresentar a
avaliacdo da sociedade e dos demais parlamentares uma proposta de renovagao dos mecanismos de representacao
politica vigentes que, ao mesmo tempo, fosse internamente consistente e capaz de produzir efeitos significativos
e de atrair o apoio social e politico indispensavel para sua aprovagdo com a brevidade desejada. Esta Proposta de
Emenda a Constitui¢do materializa quatro meses de intensa atividade coletiva daquele Grupo.

A Proposta consolida a pauta de questdes que, na avaliagdo dos membros do Grupo de Trabalho, pode
conduzir rapidamente a avangos na conformacéo das institui¢des politicas brasileiras, sem se propor, no entanto,
a fechar as portas para a avaliagdo de outras proposi¢des em tramitagdo no Congresso Nacional e, muito menos,
das relevantes propostas formuladas por entidades da sociedade civil. Essas proposi¢des e sugestdes ndo apenas
subsidiaram as discussdes do Grupo, como devem ser incorporadas ao processo de deliberagdo subsequente.
Afinal, os proprios integrantes do Grupo de Trabalho, embora sejam os primeiros signatarios desta Proposta, por
nela reconhecerem o resultado legitimo de seus esfor¢os comuns, preservam a liberdade de mais uma vez
defenderem suas posi¢des pessoais e partidarias ao longo da tramitagdo posterior da proposicao.

A decisdo tomada sobre o sistema eleitoral a ser adotado para as eleigdes de deputados federais,
estaduais e distritais exemplifica bem o tipo de reflexdo que guiou a elaboragdo da Proposta. Os membros do
Grupo de Trabalho defenderam, durante as discussdes, procedimentos eleitorais variados. O leque se estendia do
sistema proporcional, tal como ¢ hoje ou com lista preordenada, a varios formatos de sistema majoritario. No fim,
houve convergéncia para um modelo que, de um lado, altera pontualmente os mecanismos vigentes de distribui¢ao
de lugares entre partidos e candidatos, enquanto, de outro lado, reduz a magnitude das circunscri¢des em que 0s
parlamentares sdo eleitos. Ndo se trata, possivelmente, da proposta preferida por nenhum dos membros do Grupo,
tanto que, repita-se, todos se reservam o direito de reintroduzir a discuss@o do modelo de sua preferéncia ao longo
da tramitacdo da PEC, mas ¢ uma proposta que responde a varias das preocupagdes levantadas nos debates e que,
justamente por ndo fugir totalmente as caracteristicas do sistema em vigor, pode alcangar com mais facilidade a
aprovagao da maioria.

Assim, a reducao da magnitude e da extensao territorial das circunscri¢des responde a preocupacao com
o aumento dos custos de campanha e com a falta de contato mais intenso entre eleitores e eleitos apos as eleigdes.
Ja as mudangas nas regras de distribuicdo de lugares, tornando indispensavel uma votagdo pessoal minima para
que qualquer candidato seja eleito, e destinando os lugares nio distribuidos pelo calculo dos quocientes partidarios
(as sobras) aos candidatos individualmente mais votados, respondem ao desconforto com a eleigdo de
parlamentares pouco representativos e aos anseios de muitas pessoas de que componentes majoritarios sejam
introduzidos no sistema eleitoral brasileiro. Ao mesmo tempo, por manter os tragos gerais do sistema proporcional
em vigor, a Proposta deve encontrar menor resisténcia por parte de quem v€ com bons olhos o sistema atual, seja
na totalidade, seja parcialmente.

No tratamento dado ao tema das coligagdes, adota-se, mais uma vez, o recurso a inovacdes
aparentemente pontuais para produzir efeitos de dimensdo significativa. No modelo sugerido, as coligagdes

partidarias feitas para cada pleito deixam de incidir apenas sobre o momento eleitoral para, transformadas em
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blocos parlamentares permanentes, subsistirem até o fim da legislatura na qual os representantes eleitos pelos
partidos coligados venham a exercer seus mandatos. Em outras palavras, trata-se do fim das coligagdes eleitorais
tais como as conhecemos ¢ do surgimento de um novo instituto interno as casas legislativas, o dos blocos
parlamentares de composi¢ao definida ainda durante o processo eleitoral. No caso especial das elei¢des para a
Céamara dos Deputados, em que os parlamentares sdo eleitos em distintas circunscri¢des, os partidos devem seguir,
em todas elas, os parametros definidos antes do pleito para a posterior composic¢ao do bloco, formando verdadeiras
federagdes nacionais, a que as coligacdes estaduais devem se submeter. Em resumo, uma mudanga relativamente
pequena na Constitui¢do altera toda a logica da relagdo entre os partidos, seja no plano da legislacdo eleitoral, seja
no plano dos regimentos das casas legislativas.

Os partidos politicos estdo, alids, no ntcleo das aten¢des desta Proposta de Emenda a Constituicao.
Viérias das medidas nela sugeridas refletem a preocupagao generalizada, dentro e fora do Congresso Nacional, com
a consisténcia das agremiagodes partidarias. Tratou-se, assim, de indicar, no plano constitucional, o significado da
exigéncia de que os partidos politicos exibam um apoiamento social minimo para legitimar o registro de seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. Foram ainda estabelecidas regras restritivas para o acesso de partidos com
pouca representatividade eleitoral ao radio e a televisdo, aos recursos do fundo partidario e ao funcionamento
parlamentar.

Observe-se que essas duas ultimas medidas invertem em parte a logica atualmente dominante na
regulamentagdo dos partidos, principalmente depois de ter o Poder Judiciario retirado do ordenamento juridico a
clausula destinada a restringir o funcionamento parlamentar dos partidos menos votados (art. 13 da Lei n°® 9.096,
de 1995 — Lei dos Partidos) e, mais recentemente, ter facultado aos parlamentares eleitos por uma agremiagao
levar para partidos recém criados uma série de prerrogativas dependentes, em principio, das votacdes
anteriormente obtidas, votagdes que, a rigor, esses novos partidos ndo tém para apresentar. A Proposta aponta para
outra dire¢do porque, embora diminua as exigéncias para que os partidos sejam criados, reafirmando a liberdade
da populagdo de se organizar politicamente em partidos politicos, aumenta, a0 mesmo tempo, as exigéncias para
que eles possam ter acesso a recursos publicos, evitando que tal liberdade seja usada com finalidade pouco
republicana.

O Grupo de Trabalho da reforma politica resolveu, ainda, sugerir, nesta PEC, a extin¢do da possibilidade
de reelei¢do de detentores de cargos eletivos no Poder Executivo, a coincidéncia das eleigdes municipais com as
demais eleigdes gerais realizadas no pais e o voto facultativo. Quando submetidas a votacdo, as trés propostas
obtiveram, com maior ou menor amplitude, apoio majoritario entre os membros do Grupo, o que constitui, por si
s6, motivo para que sejam discutidas em outras instancias da Casa. Ademais, foi amplamente respaldada a sugesto
de se estabelecer um unico prazo minimo de filiagdo partidaria, de seis meses, a ser exigido de todos os candidatos
a cargos eletivos.

As regras de financiamento de campanhas eleitorais foram objeto de particular atengdo por parte do
Grupo de Trabalho. Optou-se por sugerir a consagragdo constitucional, também nessa area, da autonomia de
organizagdo partidaria. Cabera aos partidos politicos decidir, assim, por campanhas financiadas exclusivamente
com recursos publicos, exclusivamente com recursos privados ou por uma combinacdo das duas fontes. Essa
liberdade de opgdo se vera, no entanto, fortemente condicionada, pois a propria Constituigdo Federal passara a
determinar que os recursos para as campanhas, seja qual for a sua origem, ndo serdo sequer arrecadados por

candidatos e partidos enquanto a lei ndo determinar o limite maximo de gastos admitido.
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As decisdes sobre o financiamento de campanhas encontram-se fortemente vinculadas com a
preocupagio, ja registrada, de favorecer a consisténcia e a solidez das agremiagdes partidarias. A liberdade dos
partidos para escolher as fontes de financiamento de suas campanhas é apenas um dos aspectos dessa vinculag@o.
A arrecadacdo de fundos junto a pessoas juridicas serd também uma prerrogativa exclusiva dos partidos, que
deverdo, por sua vez, estipular, até o término do prazo para a defini¢ao das candidaturas, regras para a distribuigcdo
dos recursos dai advindos entre as instancias partidarias e entre seus candidatos, ficando impedidas, assim, decisdes
tomadas caso a caso pelas dire¢des. Para completar a regulamentacdo da matéria, determina-se que os valores
arrecadados e os nomes dos doadores serdo amplamente divulgados ao longo das campanhas.

Registre-se, por fim, a decisdo de submeter a referendo o sistema eleitoral a ser eventualmente
estabelecido na Constitui¢do Federal com a aprovagdo desta PEC. Trata-se de medida de suma relevancia. Nem
sempre nos lembramos de que o atual sistema eleitoral comegou a adquirir as fei¢des atuais ainda na década de
1930, nas elei¢des para a Assembleia Constituinte encarregada de elaborar a Carta de 1934. Em 1945, ele estava
praticamente desenhado em seus tragos mais importantes, inclusive com a consagracdo do monopolio dos partidos
para a apresentacao de candidaturas. Nas elei¢des de 1950, por seu turno, ja se recorria aos procedimentos hoje
vigentes para a distribuicdo das chamadas sobras. O proprio regime de 1964, embora tenha ferido de morte o
funcionamento normal do sistema, ao impor o bipartidarismo, ndo alterou formalmente as regras de distribuicdo
de lugares nas casas legislativas.

Na reconstitucionaliza¢do de 1988, por fim, tivemos a oportunidade de repensar os procedimentos
eleitorais em profundidade e, apesar da variedade de propostas entdo apresentadas, os constituintes optaram pela
manutencdo das regras estabelecidas cerca de cinquenta anos antes. Sendo assim, parece mais do que razoavel
submeter ao crivo da popula¢do qualquer iniciativa tomada por seus representantes nessa area, de maneira a
legitimar duplamente a profunda mudanca de rumo que a implantacdo de um novo sistema eleitoral implicara.

O “Grupo de Trabalho destinado a estudar e elaborar propostas referentes a reforma politica e a consulta
popular sobre o tema” ndo tem, de maneira nenhuma, a pretensio de ter esgotado a discussdo da “reforma politica”
com a elaborag@o desta Proposta de Emenda a Constituicdo. O assunto, extenso ¢ complexo por natureza, vem,
ademais, ganhando novos desdobramentos, tanto pela ampliagdo do nimero de pessoas e de grupos interessados
na matéria, como pela incorporagao de questdes anteriormente pouco discutidas nesse ambito. Estamos, no entanto,
firmemente convencidos de que a proposicdo, ao estabelecer uma linha condutora para os debates, sufragada por
representantes dos mais diversos partidos, abre o caminho para a remodelagdo das instituicdes representativas
brasileiras, podendo funcionar, inclusive, como elemento catalisador das questdes que, embora dela ausentes, lhe
sdo afins.

Contamos, assim, com a especial atencdo da Camara dos Deputados durante sua tramitaco.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2013.

Deputado CANDIDO VACCAREZZA
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8.2. Roteiro e-democracia
Entrevista em: 6/8/2014

Entrevistado: Waltenor Brandao

1. Como surgiu a iniciativa de criar uma plataforma legislativa de participa¢ao popular

2.0 nucleo gestor esta ligado a qual area na Camara?

3. Existe interlocu¢do com a coordenagdo de participagdo popular da Secom, a
comissdo de participagdo popular e a ouvidoria? Por haver essa segmentacdo, pode haver
dispersao das informacdes?

4. Quantas pessoas trabalham na se¢do de gestdo do e-democracia

5.Como ¢ a rotina de trabalho da se¢ao?

6.Ha uma boa aceitagdo por parte dos parlamentares das propostas populares? Eles
entendem que isso faz parte de uma evolug¢do da democracia ou apenas funciona como um
aparato politico?

7.Héa uma tendéncia mais consultiva no site ou colaborativa da parte dos cidadaos?

8. Quais iniciativas estdo sendo tomadas para alcancar uma versdo definitiva, ja que
operam no estado beta? H4 previsao de uma implantacao definitiva?

9. Ha necessidade/projetos de tornar o e-democracia mais conhecido do publico?

10.  Voceés tém uma politica de publico definida ou € abrangente?

11. Como ¢ feito o monitoramento do site? E como funciona a tabula¢ao dos dados?

12.  Qual comunidade virtual teve a maior quantidade de interagao?

13.  Alguma proposi¢do de iniciativa popular resultou em projeto de lei ou teve
encaminhamentos posteriores?

14. Até que ponto vai o trabalho do ntcleo gestor?

15. Existe uma interlocugdo entre o e-democracia com o e-cidadania do Senado
Federal?

16. Qual aimportancia de uma experiéncia institucional de participac¢ao popular para
o aperfeicoamento da democracia?

17. Depois das manifestacdes de junho, o debate online foi diferenciado?

18. Qual ¢ a interagdo com o labhacker?
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8.3. Roteiro e-cidadania
Entrevista em: 27/8/2014

Entrevistado: Airton Aragdo, chefe do Servigo de Apoio ao portal e-cidadania

popular
2.
3.

Como surgiu a iniciativa de criar uma plataforma legislativa de participacao

O ntcleo gestor esta ligado a Secretaria da institui¢do por que motivo?

Existe interlocugdo o comité gestor do e-cidadania e a ouvidoria? Por haver essa

segmentacdo, pode haver dispersdo das informagdes?

4.
5
6.

Quantas pessoas trabalham na se¢ao? Como as atribuigdes sao distribuidas?
Como ¢ a rotina de trabalho da se¢ao?

Haé uma boa aceitagdo por parte dos parlamentares das propostas populares? Eles

entendem que isso faz parte de uma evolug¢do da democracia ou apenas funciona como um

aparato politico?

7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.

Hé uma tendéncia mais consultiva no site ou colaborativa da parte dos cidadaos?
Em relacdo a usabilidade do site, existe possibilidade de melhoria?

Ha necessidade/projetos de tornar o e-cidadania mais conhecido do publico?
Vocés tém uma politica de publico definida ou ¢ abrangente?

Como ¢ feito o monitoramento do site? E como funciona a tabulacao dos dados?
Qual comunidade virtual teve a maior interacao?

Quais proposicdes tiveram encaminhamentos posteriores aos debates no e-

cidadania? Acompanhamento da regulagdo do uso da maconha.

14.
15.

Federal?

16.

Até que ponto vai o trabalho do ntcleo gestor?

Existe uma interlocugdo entre o e-democracia com o e-cidadania do Senado

Qual a importancia de uma experiéncia institucional de participagdo popular para

o aperfeicoamento da democracia?

17.

Depois das manifestagdes de junho, o debate online foi diferenciado?
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8.4. Entrevista com o propositor da ideia legislativa sobre a regulamentaciao da
maconha

AP: ANA PAULA GUEDES

AN: ANDRE KIEPPER, Profissdo: Analista de Gestdo em Saude da Fundacio

Oswaldo Cruz

AP: A empresa em que trabalha esta ligada a causa exposta no e-cidadania?
AN: A proposta de regulacdo da maconha apresentada por mim ao Senado Federal do
Brasil foi autoral.

AP: Participa de algum movimento social ou organizagdo do terceiro setor? Se sim,
quais as interacdes entre essa e as entidades publicas-governamentais?
AN: Nao participo de nenhum movimento social ou ONG.

AP: Voceé participava de movimentos estudantis?
AN: Nio.

AP: Qual ¢ o seu nivel de engajamento com a causa?
AN: Estou realizando um Mestrado em Saude Publica na Escola Nacional de Satude
Publica, onde pesquiso o marco regulatorio da maconha medicinal nos EUA.

AP: De onde surgiu a iniciativa de propor uma ideia legislativa?

AN: A iniciativa surgiu em consequéncia dos avangos que eu observava sobre o tema
em muitos paises do mundo, incluindo o Uruguai, os EUA e Israel. A proposi¢ao surgiu ao
acaso, enquanto eu acessava o site do Senado Federal do Brasil.

AP: Vocé acompanha os debates e as repercussdes da sua ideia no e-cidadania?
AN: Sim, através de noticias do Jornal do Senado ¢ da tramitagdo da SUG 8/2014.

AP: Vocé colocou alguma outra proposi¢ao ou participa dessa discussdo em outras
comunidades de mesma tematica em sites governamentais?

AN: Propus a idéia de uma Audiéncia Publica sobre a descriminaliza¢do do porte de
drogas para consumo pessoal e o reconhecimento da inconstitucionalidade do Art. 28 da lei
11.343/2006. Esta proposta recebeu 10 mil apoios online ¢ a Audiéncia Publica foi realizada no
dia 20 de maio de 2014, no Senado Federal.

AP: Quais sdo as suas expectativas quanto ao andamento da ideia legislativa?
AN: Espero que as Audiéncias Publicas planejadas para os proximos meses ampliem
e qualifiquem o debate por toda a sociedade e no Congresso Nacional.

AP: Houve um contato da parte da instituicdo com vocé sobre a proposi¢ao?
AN: Sim, devido a repercussdo mididtica e ao alcance instantdneo que a proposta
obteve no Senado Federal.

AP: Vocé costuma participar de outras comunidades colaborativas governamentais
relacionadas a outros temas?
AN: Nao.
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AP: Vocé acredita que possa haver alguma concretizagdo da proposta em lei?
AN: Sim, pois a proposta conjuga-se com uma reforma na politica de drogas que ja
estd em curso no ambito internacional.



