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RESUMO

Este relatorio de estagio supervisionado foi realizado no ambito do projeto de pesquisa
“Internacionalizacdo e competitividade do agronegécio brasileiro no século XXI: acesso a
mercados e insercdo em cadeias globais de valor”. O relatério se propde a analisar as politicas de
promocdo de exportacdes e de internacionalizacdo de empresas do agronegocio implementadas
nos ultimos anos. Utilizando a abordagem teorica referente ao processo de globalizagéo e cadeias
globais de valor, o trabalho avalia a adequacéo das ac¢des de promocdo comercial desenvolvidas
pela Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) para gerar maior inser¢do do
agroneg6cio no comercio internacional no ambito de redes produtivas globais. Visando a
apresentar a realidade das acgOes desenvolvidas pela Apex-Brasil e pelo MAPA, foram
desenvolvidas entrevistas com representantes de ambas instituicbes. Os resultados da pesquisa
demonstram que praticas tradicionais de promocdo comercial (missbes internacionais;
participacdo em feiras e eventos) e atividades de inteligéncia comercial tem colaborado de forma
importante para aumentar as exportagdes do agronegdcio brasileiro. Porém, argumenta-se que
uma modernizacdo e adequacdo da estratégia de promocdo comercial com base na odtica das
cadeias globais de valor seria importante, com o objetivo de alavancar a insercdo de produtos de
maior valor agregado e servicos do agronegocio em redes globais de producdo e
comercializagéo.

Palavras-chave: cadeias globais de valor; exportagdes; internacionalizacdo de empresas;
agronegocio.
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INTRODUCAO

Este trabalho discute experiéncia de estdgio no projeto de pesquisa chamado
“Internacionalizacdo e competitividade do agronegécio brasileiro no século XXI: acesso a
mercados e insercdo em cadeias globais de valor”. Tal projeto desenvolve pesquisas voltadas
para 0 comeércio internacional de produtos do agronegdcio e internacionalizacdo de empresas
agroindustriais no contexto do processo de globalizag&o econdmica. Reunifes e discussdes sobre
0 projeto acontecem na Universidade de Brasilia — Faculdade Planaltina. O projeto foi criado no

ano de 2014, idealizado e coordenado pela professora Dra. Susan E. M. Cesar de Oliveira.

Apresenta-se neste relatério a visdo de oportunidade para o Brasil em relacdo ao
comércio internacional e internacionalizacdo de empresas do agronegocio. N&o é novidade que o
Brasil se destaca na producdo agropecudria em &mbito nacional e internacional. Varias sdo as
razbes que tornam o produto competitivo em ambos os mercados. No entanto, o trabalho
argumenta que o processo de globalizacdo e suas consequéncias como a globalizacdo da
producdo requer modificagdes nas politicas e estratégias governamentais de promogdo e

comercializacdo dos produtos brasileiros do agronegdcio no exterior.

A globalizacdo da producédo teve como consequéncia o surgimento de cadeias globais de
valor. As cadeias globais de valor séo cadeias produtivas fragmentadas e dispersas ao longo do
globo, onde cada ator agrega valor ao produto em diversas fases até atingir o consumidor final. A
insercdo de empresas, provedores de servicos e fornecedores de insumos em tais cadeias globais
de valor proporciona acesso a tecnologias, informacdo e aprendizado, gerando ganhos em

competitividade no mercado global.

Para auxiliar as empresas exportadoras no mercado internacional existe um trabalho do
governo, que é desenvolvido pelos seguintes Orgdos: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e o Ministério
das Relacdes Exteriores. O empresario brasileiro também pode contar com o apoio da Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacfes e Investimentos, que € uma agéncia com natureza

juridica privada mas com fins publicos.

O que este trabalho discute é a adequacdo da forma de promocdo do agronegocio

brasileiro as novas dindmicas do comércio internacional no contexto de globalizacdo econémica.



Iremos analisar se as acdes desenvolvidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e pela Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos estdo

direcionadas ao aproveitamento de oportunidades de participacdo em cadeias globais de valor.

O trabalho encontra-se estruturado em quatro se¢des. Na primeira secdo, é realizada uma
revisao da literatura tedrica sobre o tema, destacando a evolucdo dos conceitos de globalizacao,
cadeias produtivas/cadeias de valor e cadeias globais de valor. Na segunda secéo é apresentado
um breve panorama das atividades de promogdo do comércio exterior do agronegécio brasileiro,
com a caracterizacdo dos principais 6rgdos do governo envolvidos neste processo. Os 0rgaos
analisados em maior detalne sdo a Agéncia Brasileira de Promocdo de ExportacGes e
Investimentos — Apex-Brasil e 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.
Esta secdo inclui ainda uma descricdo dos tipos de acbes de promocdo comercial
tradicionalmente implementadas por esses 6rgdos para melhor posicionar os produtos do
agronegocio brasileiro no exterior. A terceira secdo discute as atividades/projetos desenvolvidos
pela Apex-Brasil e pelo MAPA a luz do que se entende por cadeias globais de valor. A quarta
secao é composta pela conclusdo do relatério, com consideracdes e sugestdes sobre as atividades
desenvolvidas no &mbito da Apex-Brasil e do MAPA.

1.1 OBJETIVOS

O relatério visa a apresentar uma avaliagdo sobre a adequacdo das atividades de
promocdo de exportagdes e de internacionalizacdo de empresas do agronegocio brasileiras
desenvolvidas nos dltimos anos em face as transformacgdes geradas no cenario produtivo e

comercial internacional no contexto das cadeias globais de valor.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O trabalho desenvolve trés objetivos especificos: i) descrever as agdes de promocédo de
exportacles e de internacionalizacdo de empresas do agronegocio brasileiro fomentadas pela
Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e do Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA); ii) avaliar em que medida as agdes estdo
voltadas para uma maior insercdo do Pais em cadeias globais de valor; iii) apresentar e propor
sugestbes de iniciativas visandoa um aprimoramento e maior eficiéncia das politicas de

promocao de exportacdes e de internacionalizacdo de empresas do agronegocio brasileiro.



1.3 JUSTIFICATIVA

Com o surgimento do processo de globalizagdo e a formacao de cadeias globais de valor,
0 comércio internacional se tornou mais dinamico e aquecido ao longo do globo terrestre.
Falando em Brasil, observa-se uma vantagem competitiva de alguns setores neste comeércio
internacional. O agronegdcio é um destes setores.Segundo dados do Informativo DEAGRO
(Outubro 2014) o agronegdcio foi responséavel por 44% das exportacGes nacionais de 2014, com
US$ 75,9 bilhdes e um superavit no saldo da balanga comercial de US$ 63,2 bilhdes.O presente
trabalho se justifica pela importancia do agronegdcio brasileiroe por propor uma analise do setor
sob um enfoque diferenciado e inovador, que é o de enxergar o mercado sob a ideia de cadeias

globais de valor.

1.4 METODOLOGIA

O trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliogréfica, consulta a base de dados
estatisticos sobre comeércio e fluxos de investimentos internacionais e analise de relatorios
governamentais. Foram realizadas entrevistas com representantes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e da Agéncia Brasileira de Promocédo de Exportacdes e Investimentos

— Apex-Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

Assumindo como ponto de partida a participacdo brasileira no comércio internacional,
mais especificamente com produtos oriundos do agronegécio, foi desenvolvido uma pesquisa
bibliogréafica sobre o que impulsionou esta insercdo brasileira no mercado internacional. O
comércio brasileiro de produtos do agronegéciovem sofrendo impactos e consequéncias do
processo de globalizacdo nas ultimas décadas.

Atualmente o Brasil participa do comércio internacional com uma grande quantidade de
produtos agropecudrios(complexo soja, carnes, complexo sucroalcooleiro, cereais, farinhas e
preparacOes, café), mas o que queremos analisar ¢ até que ponto a producdo local esta
interconectada com as cadeias globais de valor. Quais sdo 0s atores ou entidades que promovem

este produto brasileiro no exterior, fazendo com que ele se insira nas cadeias globais de



valor.Alguns conceitos sdo importantes para o entendimento do tema dentre eles o conceito de

globalizacéo, cadeia produtivas/valor e cadeias globais de valor que serdo analisados a seguir.

2.1 GLOBALIZACAO

O inicio da analise comeca com o processo de globalizacdo, que podemos definir,
fundamentalmente, como sendo a integracdo mais estreita dos paises e dos povos que resultou da
enorme reducdo dos custos de transportes e de comunicacédo e a destruicdo de barreiras artificiais
a circulacdo transfronteirica de mercadorias, servigos, capitais, conhecimentos e (em menor
escala) pessoas (Stiglitz, 2004). Tal reducéo de custos foi consequéncia de avangos tecnologicos,
notavelmente em transporte e comunicacdo que proporcionaram a interconexdo global em
diversas frentes (OECD, 2007).

Com uma abordagem pouco diferente, o autor David Held (1999) descreve a globalizacéo
como um prolongamento das atividades sociais, politicas e econdmicas através dasfronteiras, de
tal modo que acontecimentos, decisbes e atividades numa regido do mundo podem ter
significado para individuos e atividades em regides distintas do globo. Notamos aqui uma certa
perda de autonomia dos Estados perante os demais do globo terrestre. Um exemplodesta
interconexdo pode ser percebido no caso apresentado pelo Brasil a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) questionando subsidios agricolas dados pelo governo dos Estados Unidos aos
seus produtores rurais. O painelanalisou a producdo de algodédosubsidiado nos Estados Unidos e
tinha como objetivo avaliar a conformidade da lei agricola americana. Tais subsidios estavam

interferindo nos precos internacionais do algodao, gerando perdas aos produtores brasileiros.

A globalizacdo também contribuiu para o aumento nos fluxos de investimentos
estrangeiros diretos e o comércio de servigos, onde muitos servigos sdo internacionalizados,
especialmente através da tecnologia da informagdo que proporcionou o desenvolvimento de
servigos independente de localizacdo especifica. Outro ponto importante da integracéo

econdmica é a emergéncia de atores antes periféricos, como o Brasil, a China, a india e a Russia.

O processo de integracdo econdmica internacional tem sido facilitado também por
politicas de abertura econdmica e liberalizagdo de comércio em um crescente nimero de paises.
A liberalizacdo comercial em ambito multilateral por meio das rodadas do Acordo Geral de

Tarifas e Comercio (GATT) e posteriormente da Organizacdo Mundial do Comercio



(OMC)exerceu papel importante como propulsor da globalizacdo comercial. Destacam-se
particularmente os resultados da Rodada Uruguai, entre 1986 e 1994, onde foi realizado o
chamado “Acordo Agricola”. Tal acordo deu suporte para a normalizacdo do comércio agricola
mundial, tornando-o mais orientado pelo mercado, com redugdo de barreiras tarifarias e

subsidios a agricultura (Thorstensen, 2005).

2.2 CADEIA PRODUTIVA E CADEIA DE VALOR

Tradicionalmente a cadeia produtiva agroindustrial brasileira tem sido analisada na forma
apresentada por Batalha (2007),que explica como uma cadeia de producdo agroindustrial pode

ser segmentada, de jusante a montante, em trés macrossegmentos. Os trés macrossegmentos sdo:

1. Comercializacdo. Representa as empresas que estdo em contrato com o cliente
final da cadeia de producdo e que viabilizam o consumo e o comércio dos

produtos finais.

2. Industrializacdo. Representa as firmas responsaveis pela transformacdo das
matérias-primas em produtos finais destinados ao consumidor. O consumidor

pode ser uma unidade familiar ou outra agroindustria.

3. Producdo de matéria-prima. Relne as firmas que fornecem as matérias-primas
iniciais para que outras empresas avancem no processo de producdo do produto

final (agricultura, pecuéria, pesca, piscicultura etc.)

A figura 1 é uma representacdo gréfica da ideia de cadeia produtiva agroindustrial
proposta por Batalha (2007). Os insumos e a producdo agricola estdo envolvidos no
macrossegmento da producdo de matéria prima. A industria, como o proprio nome revela, esta
envolvida no macrossegmento de industrializacdo. Por fim, a distribuicdo faz parte do
macrossegmento de comercializacéo.

Figura 1: Cadeia Produtiva Agroindustrial

Cadeia produtiva agroindustrial

L _
Consurmidor

final

Produgéo

Insumos : Industria Distribuigio
agricola

Y
Y

Fonte :(adaptacéo Batalha 2007)
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A terminologia usada na literatura tem evoluido e uma nova denominacdo foi proposta
por Kaplinsky e Morris (2000), onde a cadeia de producédo pode ser chamada de cadeia de valor,
enfatizando a ideia de agregacgéo de valor em cada fase produtiva.Uma cadeia de valor consistiria
no arranjo das atividades necessarias para produzir um bem ou servico, desde a sua concepcao,
passando pelas diferentes fases da producdo até a entrega para o consumidor final. Sob este
enfoque, 0s agentes presentes em cada um dos elos da cadeia de producédo ddo sua contribuigéo
para aumentar o valor do produto final. Dentre as atividades necessarias podemos citar design,
producédo, marketing, distribuigdo e atendimento ao consumidor final. As atividades que compde
uma cadeia de valor podem ser desenvolvidas em uma Unica firma ou dividida em diferentes

firmas.

Existe ainda a ideia de cadeia produtiva ou Supply Chain, que segundo SILVA (2008) é
um conjunto de elementos, empresas ou sistemas que interagem em um processo produtivo para
a oferta de produtos ou servicos para 0 mercado consumidor. O autor diz que em virtude da
globalizacédo, e com a evolugdo dos mercados consumidores, e implementacao de tecnologias nos
processos produtivos, o conceito de cadeia produtiva vem se aprimorando, destacando-se
principalmente os produtos de origem vegetal, onde se pode observar que a cadeia produtiva é a
ligacdo e inter-relacdo dos varios elementos que em uma ldgica afetardo o mercado de

commodities in natura ou processadas.

2.3 CADEIAS GLOBAIS DE VALOR

A cadeia produtiva de bens, que anteriormente concentrava-se dentro de um determinado
pais, e na maioria das vezes nas mdos de uma Unica empresa, hoje encontra-se dispersa
geograficamente e fragmentada em diversas etapas e em diversos paises, nas chamadas cadeias
globais de valor (CGV).

N&o se pode dissociar a compreensdo do surgimento das cadeias globais de valor do
fendmeno da globalizacdo econb6mica, pois ambos processos caminham juntos e possuem
propulsores gerais comuns: novas tecnologias de informacao e comunicacéo; reducdo nos custos
de transporte; liberalizagdo comercial e de investimentos. A emergéncia das cadeias globais de
valor tornou-se vidvel principalmente por conta desses propulsores da globalizagdo e
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pelosurgimento de novas formasorganizacionais, como producdo modular e manufatura flexivel,

assim como pela diminuicéo das barreiras ao comércio(Oliveira, 2014).

Cerca de 60% do comércio mundial consiste em comércio de bens e servigos

intermediarios, os quais sdo incorporados em varios estagios do processo de producéo de bens e

servigos para consumo final. A maioria das economias em desenvolvimento esta cada vez mais

inserida nas cadeias globais de valor. Para se avaliar essa evolugéo, a participacdo dos paises em

desenvolvimento nas redes globais de valor dobrou de 20% em 1990 para 40% em 2013(World

InvestmentReport2013).

De acordo com Gereffi(1995), podemos citar 4 dimensbes para a analise das cadeias

globais de valor, entre elas temos:

Cadeia produtiva, ou seja, descrever todo o processo de producdo desde a matéria
prima até o produto acabado. Neste caso inclui o a parte de pesquisa, matéria
prima, producdo, distribuicdo e marketing, vendas e em alguns casos a logistica

reversa de residuos do produto.

Consideracdo geogréfica. A globalizacdo das industrias foi beneficiada pelas
melhorias em transporte e comunicagdo. Atualmente as cadeias produtivas estdo
dispersas globalmente e diferentes atividades sdo desenvolvidas em diversas
partes do mundo. Normalmente paises considerados em desenvolvimento
oferecem mado de obra e matéria prima, enquanto paises considerados
desenvolvidos apresentam alto nivel intelectual e consequentemente oferece

pesquisas e desenvolvimento e design de produtos.

Estrutura de governanca. Neste caso a analise de governanca nos permite entender
como a cadeia é controlada a coordenada quando certos atores da cadeia tém mais

poder que outros. Gereffi(1994, p97) define governanga como " autoridade e
poder de relacionamento que determina como a parte financeira, materiais e

recursos humanos sdo alocados e circulam na cadeia”.

Contexto institucional. A estrutura de anélise do contexto institucional identifica
condigOes locais, nacionais e internacionais relacionado a condigdes e politicas

relacionadas a globalizacdo em cada estagio da cadeia de valor (Gereffi, 1995).
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Analise da dindmica do local onde a cadeia de valor esta inserida requer entender

os stakeholders envolvidos.

O comércio internacional vem se tornando essencial para o processo produtivo das
empresas, cuja dispersdo e fragmentacdo em cadeias produtivas internacionais pode ser
considerada sem precedentes. Estima-se que atualmente 80% do comercio global seja realizado

por meio de cadeias globais de valor coordenadas por empresas transnacionais (Oliveira, 2014)

Com a mudanca na configuragdo das empresas inseridas no conceito de cadeias globais
de valor, ocorreu um intenso processo de centralizacdo do capital produtivo manufatureiro a
escala mundial e acompanhada de um grande esfor¢o das corporagdes transnacionais para
concentrar suas estratégias na “atividade principal” ou “core business” (Belluzzo & Almeida,
2013).

A fragmentacdo do processo produtivo em diversos paises aumentou consideravelmente a
reestruturacdo das empresas, inclusive o0s processos de outsourcing e offshoring para
desempenhar certas fungbes. Outsourcing envolve a compra de bens intermediarios ou servicos
de provedores especializados localizados fora dos limites da empresa. Ja offshoringocorre
quando uma empresa compra bens intermediarios ou servigos de outra empresa que esta situada
fora do seu pais de origem, ou quando existe a transferéncia de tarefas especificas internas a

firma para uma filial internacional(OECD, 2007).

A Figura 2 apresenta exemplos de atividades de servicos relacionados & agregacdo de
valor em cada fase da cadeira global de valor de um produto industrializado. Tais atividades néo
necessariamente serdo desenvolvida por um ator da cadeia, pois podem ser objeto de outsourcing
ou offshoring

Figura 2: Exemplos de Servicos ao Longo da Cadeia de Valor
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Research and development
Engineering services
Technical festing

Design services
Market research
Telecommunications

Manufacturing services
Management consulting
Transport services
Building-cleaning services
Telecommunications
Computer services

Packaging
Printing, publishing
Transport services
I..Clg|5t|l:5
Warehousing

Legal services
Accounting services
Financial services
Advertising
Wholesale and retail
trade

Financial services
Insurance services
Rental/L easing
Maintenance and repair
Technical testing
Information services

Computer services

After-sale services

Fonte: World Trade Report 2014

A formacdo das cadeias globais seria em realidade um aspecto da globalizacdo da
producdo, refletindo os altos niveis de interconexdo entre comercio, investimentos e servicos,
visiveis em uma crescente gama de setores, como vestuario, eletroeletrénicos, agroindustrial,
telecomunicacdes, moveis, automotivo e servigos. A Figura 3 podemos representar as atividades
de uma cadeia global de valor de frutas e legumes. Ressalta-se a fragmentacdo da cadeia.

Figura 3: Cadeia Global de Valor de Frutas e Verduras
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Fonte: Gereffi; Fernandez-Stark (2011)
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Uma das caracteristicas que definem as cadeias globais de valor desde seu surgimento, no
inicio da década de 1970, é que as exportacdes de bens finais incorporam, casa vez mais,
importacGes de bem intermediarios complexos, customizados e produtos especificos. Conforme
as cadeias de abastecimento vao se globalizando, mais bens intermediarios sdo comercializados
entre paises, e mais pecas e componentes sdo importados para serem utilizados nas exportagoes.
(Feenstra, 1998).

Podemos afirmar que todos os setores da economia sofreram as consequéncias da
globalizacdo. No agronegocio osprocessos globalizantes comegaram no Brasil em meados dos
anos 1970, quando empresas multinacionais introduziram no mercado brasileiro pacotes
tecnoldgicos que aceleraram o processo produtivo. Tal periodo ficou conhecido como Revolugéo
Verde. Houve participacdo da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria para
ajudar na implementacdo de tais pacotes tecnoldgicos. Tais tecnologias vinham de diversas
partes do mundo. Levando em consideracdo a vocacao brasileira para agricultura e pecuaria as
tecnologias impulsionaram ainda mais o processo de producao. As consequéncias deste processo

sdo estudadas até os dias atuais.

A vantagem competitiva do Brasil no setor agropecuario vem de dentro da porteira,
porem encontra dificuldades nas etapas posteriores na cadeia de valor. Podemos citar o custo de
producdo como ponto positivo e a logistica como um exemplo de dificuldade encontrada no
setor. Por ser um setor tdo importante para a economia brasileira, o agronegécio deveria comecar

a ser visto sob o enfoque das cadeias globais de valor.

Uma maneira de promover o desenvolvimento e aumentar as chances da insercédo
brasileira em cadeias globais de valor séo as parcerias do tipo publico-privada. No Brasil temos
diversas entidades governamentais voltadas para o setor, visando organiza-lo. Cada 6rgdo
contribui de acordo com sua vocacgdo. Neste trabalho abordaremos o trabalho da Agéncia
Brasileira de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA).
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3 EXPERIENCIA PRATICA

Durante o periodo de estdgio no projeto de pesquisa “Internacionalizacdo e
competitividade do agronegdcio brasileiro no século XXI: acesso a mercados e inser¢cdo em
cadeias globais de valor” tive a oportunidade de entender o comércio internacional no qual o
Brasil esta inserido e aprofundar minha analise no setor responsavel por 44% das exportacdes
nacionais deste ano (valores até outubro), que é o agronegdcio, assim como mostra a Figura 4.
Minha responsabilidade no projeto era de pesquisar sobre a promogdo do comércio exterior
brasileiro no setor do agronegdcio, que mais tarde serviu de base para o desenvolvimento do

relatorio de estagio supervisionado.

Figura 4: Total Exportacdes Brasileiras do Agronegocio — Acumulado entre Janeiro e
Setembro de 2013 e 2014

Quadro Resumo: Acumulado entre janeiro e setembro de 2013 e 2014 USS milhdes
Setores Exportacao Importagao Saldo
2013 | 2014 | A% 2013 | 2014 A% 2013 | 2014
Total Brasil 177.504  173.635 2,2 179268 174329 2,8 -1.760 694
Demais Setores 99.502 97.723 -1,8 166.593 161.652 3,0 -67.091 63.929
Agronegdcio 78.002 75.912 -2,7 12.671 12.677 0,0 65.331 63.235
Participagao % 439 43,7 - 7,1 1.3 - - -

Fonte: Informativo IDEAGRO (Out. 2014)

Primeiramente realizei pesquisas bibliograficas em relacdo ao processo de globalizacéo
de maneira geral e depois as consequéncias para o Brasil. Em seguida fiz relacdo do processo de
globalizagcdo com as cadeias produtivas nacionais. Tal processo de globalizacao teve influéncia
direta em tais cadeias produtivas. Apds entender o conceito das cadeias produtivas, mais
especificamente as cadeias produtivas do agronegocio brasileiro, percebi que alguns autores
davam outro nome para as cadeias produtivas, que poderiam ser chamadas de cadeia de valor, a
I6gica estd no fato de que ao longo da cadeia existe um incremento de valor ao produto. Vale
ressaltar que ambos tém o mesmo sentido. Por fim, trouxe o conceito de cadeias globais de valor

que € consequéncia da globalizacdo da producéo.

Atualmente o Brasil conta com diversos atores publicos e privados que tratam

diariamente do comércio internacional. Cada ator se especializa em determinada area e busca
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defender seu setor. Pensando no setor privado podemos citar empresas, associacoes, sindicatos e
cooperativas e temos a Agéncia Brasileira de Promoc¢édo de Exportacdes e Investimentos (Apex-
Brasil) que é considerada privada mas com fins publicos. J& no ambito do setor publico temos
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), Ministério das Relagdes

Exteriores (MRE) e o Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC).

3.1 PANORAMA DAS EXPORTACOES DO AGRONEGOCIO

Para exemplificar as exportacOes brasileiras, temos como base um trabalho realizado pela
Secretaria de Relac¢des Internacionais do MAPA. O relatorio divulgado anualmente, Intercambio
Comercial do Agronegocio (2013) apresenta que as exportacdes agricolas brasileiras foram de
US$ 83,4 bilhdes em 2012 com crescimento de 2,0% em relagdo aos US$ 81,8 bilhdes
exportados em 2011 e 31% superior aos exportado em 2010 (US$ 63,76 bilhdes). Esse
desempenho possibilitou um aumento de 0,1 ponto na participacdo brasileira no comércio
mundial de produtos agricolas, que atingiu 7,6%.

Na tabela 1 apresentamos a composic¢do das exporta¢des do agronegdcio no ano de 2012.
O destaque foi para o complexo soja, carnes, complexo sucroalcooleiro, cereais, farinhas e

preparacgdes e café.
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Tabela 1: Exportacdes Agricolas por Setores: 2006 — 2012 (em US$ Milhdes)
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Exportacdes (US$ milhes) \I’aﬂaﬂﬂ % Participacao (%) Participagio

(Glelelzk 2uus 2u1u 2uus
2008 2008
2012 2008 | 2010 | 2012 | 2012

Complexo soja 17.979 17107 26.114 1806 13 4.0 45 6,1
Carnes 2642 14545 13630 15736 82,1 10,5 2324 240 214 188 15 25 25 A5
G o 7788 7.894 13790 15045 932 1,6 21,1 135 216 180 7.6 81 36 30

sucroalcooleiro

Cereais, farinhas e

723 2207 2715 6674 8235 a4 2,0 38 a3 80 18 0,5 37 5
preparages ' 8 ' 0
Café 3364  AF63 5765 6463 02,1 15 0,1 832 9,0 7,7 0,8 0,9 13 14
Fumo e seus produtos 1752 2752 2762 33157 859 10,8 a7 a7 a3 39 0,0 04 04 08
Sucos 1570 2152 1925 2451 562 7.7 a3z 37 30 29 0,6 07 0,1 13
Fibras e produtos

il 361 719 856 2151 4952 346 10 12 1,3 26 03 0,1 12 16

texteis
Frutas {inclui

739 1.033 906 310 23,1 35 2,0 18 1,4 1,1 0 0, -0 03
nozes e castanhas) ' 2 A 3
Dermais produtos de 431 564 580 829 92,2 11,5 12 1.1 11 1,0 0,0 0,1 01 02
origem vegetal
Animais vivos Eo a18 597 643 6232 39,1 0.2 07 1,1 0,8 05 04 03 0,5
{exceto pescados)
Dermais produtos de 303 555 593 624 105,6 12,8 0,8 1,0 11 0,7 0,1 0,1 03 0,1
origern animal
Produtos 300 aa7 a66 523 74,5 97 08 0,8 07 0,6 0,0 0,0 0,1 02
alimenticios diversos
Cacau e seus produtos 362 401 419 379 46 08 1,0 07 07 0,5 0,32 -0,0 -0,2 0,5
Bebidas 206 73 264 355 724 9.5 0,6 0,5 04 0,4 -0,1 -0,1 0,0 -0,1
LS Bl TS o8 181 152 305 2105 208 03 0.3 02 0,4 0.0 0,1 0.1 0,1
{exclui Saja)
Cha, mate e 172 208 197 286 67,0 89 05 0,4 03 0,3 0,1 0,0 0,0 0,1
especianas
Pescados 360 269 216 210 430 &0 10 0,5 0,3 03 0,5 0,1 0,1 07
Racdes para animais 73 148 138 188 130, 14,8 02 0.3 02 0,2 0.1 0,0 00 00
Lacteos 168 541 155 118 293 5,6 05 0.9 032 0,1 05 07 0,1 03

Produtos horticolas,
leguminosas, 54 120 19 a2 52,2 73 0.1 0,2 0.2 a,1 0.1 -0,0 -0,1 -0,0
raizes e tubérculos

Produtos apicolas 2a a8 &0 58 102,5 12,5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Plantas vivas e produ-

5 32 36 29 26 -19, -3,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 -0 -0,1
tos de floricultura A " a

Couros, produtos de
couro e peleteria

I I 7 B K T T ) e e e

Forite: AgroStat Brasil & partir dos dados da SECEX { MDIC.
Elaboracdo: SRI/ MAPA.

5

Na Figura 5 apresenta-se os principais produtos agricolas importados mundialmente e
contrasta com a respectiva insercao brasileira, demonstrando a competitividade internacional de
alguns produtos nacionais.Os dados apresentados pela Secretaria de Relagdes Internacionais do
MAPA confirmam a importancia do agronegécio para a economia brasileira.
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Figura 5: Principais produtos agricolas exportados e Insercédo Brasileira em 2012
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Fonte: Intercambio Agronegdcio 2013

Observa-se na Figura 5 a importante participacdo brasileira na comercializagdo global de

alguns produtos, como os do complexo soja, café, actcar, carne de frango e carne bovina.

3.2 INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO

A presenca de empresas brasileiras do agronegocio no exterior tem evoluido ao longo dos
ultimos anos. Para exemplificar os Investimentos Externos Diretos (IED) apresentamos dados do
estudo desenvolvido pela Fundacdo Dom Cabral (FDC). A Figura 6 apresenta a dispersédo
geogréfica das empresas brasileiras. A partir deste grafico observamos a capilaridade da atuacéo
das empresas brasileiras por meio do investimento externo direto, com presenca em todos os

continentes.

Figura 6:Dispersao geografica das empresas brasileiras no mundo
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Na Tabela 2 esta representado o indice de transnacionalidade das empresas brasileiras

Europa Asia Oceania

segundo pesquisa da Fundacdo Dom Cabral(2014). Dentre as dezprimeirasempresas do ranking,
existem duas empresas que estdo diretamente ligadas ao agronegocio, que seria a JBS e aMarfrig,
ambas do setor de carnes. Isso mostra a forca do setor de carnes no mercado nacional e

internacional.

Tebela 2: Ranking do Indice de Transnacionalidade das Empresas Brasileiras

Posicio indice de
s Transnacionalidade

1 Construtora Norberto Odebrecht 0,549
2 Gerdau 0,547
3 InterCement 0,539
4 Stefanini 0,537
5 Metalfrio 0,530
6 Magnesita 0,527
7 Marfrig 0,522
8 JBS 0,499
9 Artecola 0,397
10 IBOPE 0,390

Fonte: Fundagdo Dom Cabral (2014)

De acordo com o World InvestmentReport(United Nations Conference on trade and
Development, 2013)o fluxo de investimento estrangeiro direto (IED) no mundo subiu em 11%
no ano de 2013, para aproximadamente US$ 1,46 trilhdo. Os paises emergentes responderam
pelo recebimento de 52% dos fluxos globais de IED (inflow), excedendo o fluxo para economias

21



desenvolvidas pela primeira vez.Visando a inser¢do em cadeias globais de valor, é de extrema
importancia desenvolver estratégias que promovam o investimento externo direto no Brasil e que

as empresas nacionais tenham condicdes de realizar este tipo de investimento no exterior.

Os paises dos BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul — continuaram como
as principais fontes de IED entre os paises emergentes investidores. Os fluxos destas cinco
economias aumentaram de US$ 7 bilhdes em 2000 para US$145 bilhGes em 2012, representando

10% do total mundial (UnitedNationsConferenceon Trade andDevelepment, 2013)

Devido a crescentes demandas mundiais de alimentos, o Brasil tem o desafio de ser
fornecedor destes alimentos para consumidores globais. Tais demandas, impulsionam o
desenvolvimento das empresas nacionais, buscando aproveitar uma oportunidade do mercado.
As empresas brasileiras do agronegécio devem interiorizar o conceito de inovacgdo tecnologica
em seu processo produtivo, visando reduzir custos e adequar seus produtos as exigéncias globais.
Deste modo, as empresas vao se profissionalizando e aos poucos tendo mais espa¢o no mercado

internacional.

3.3 ACOES DE APOIO AS EXPORTAGCOES

As acOes de apoio as exportacfes sdo de extrema importancia para a economia nacional.
A insercdo de pequenas e médias empresas no contexto do comeércio internacional é viabilizado
por estas acoes. Alguns dos atores que desenvolve este trabalho de promocdo de exportacGes
voltadas especificamente para o setor do agronegocio sdo a Secretaria de Relagdes Internacionais
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia Brasileira de

Promocao de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil).

No ambito da Apex-Brasil é desenvolvido um trabalho de incentivo e apoio para
empresas e entidades setoriais. Apds uma caracterizacdo do nivel de internacionalizagdo que o
parceiro (empresas, entidades, associacOes,etc) se encontra, € estabelecido a melhor estratégia
para a promocao deste setor ou produto. O trabalho desenvolvido pelo MAPA também ¢é de
carater de promogdo de exportacdes do agronegdcio brasileiro, mas de modo complementar ao
trabalho da Apex-Brasil.

22



3.4 O MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA)

O Brasil apresenta expressivo crescimento no comeércio internacional do agronegdcio,
consolidando sua posi¢cdo como um dos maiores produtores e exportadores de alimentos para
mais de 200 paises. Uma das atribuicdes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e articular acOes relacionadas a promocéo dos produtos e servi¢os do agronegdcio para
estimular a sua comercializagdo externa, consolidando a imagem do Brasil como provedor de

alimentos seguros e de qualidade.

O MAPA tem duas areas de atuacdo no ambito de promocdo do setor brasileiro de
alimentos, bebidas e agronegdcio. Séo eles: a) sensibilizacdo da cadeia produtiva em relagédo a
importancia das exportacdes (estabelecimento de uma “cultura exportadora”); e b) apromocéao
comercial visando a aumentar as exportagoes.

No ambito da sensibilizacdo da cadeia produtiva para a importancia das exportacfes
brasileiras, ha o Nucleo de Integracdo para Exportacdo (NIEx). No ambito deste nicleo ocorrem
seminarios chamados AgroEx. Este € um seminario gratuito realizado em diversas regides do
pais. Tem o objetivo de disseminar informagdes estratégicas para 0 aumento da inser¢do do
agronegocio no mercado internacional. Participam atores de diversos elos da cadeia produtiva
como produtores rurais, sindicatos rurais, associacOes, cooperativas, agroindustrias,
distribuidores e instituicdes de apoio ao agronegdcio. Esta é uma forma de estruturar a cadeia
produtiva para dispor de um produto demandado por clientes estrangeiros. Pode-se afirmar que
além de estruturar a cadeia, 0 seminario visa promover a cooperacao entre os atores da cadeia
produtiva de produtos do agronegdécio. Durante o ano 2014 foram realizadas seis edi¢fes deste

seminario.

Além desses seminarios, existem atividades de promocdo comercial de produtos do
agronegocio. Este trabalho é feito com empresas ja consolidadas no mercado global. Dentre as
acOes podemos citar missdes comerciais e técnicas, rodadas de negdcios, missdes de imagem e

acOes de prospeccao.

Em relacdo a missfes comerciais e técnicas podemos citar agcdes como participacdo em
feiras internacionais e visita de empresarios brasileiros a atores do mercado internacional. Em
2013 foram realizadas 12 missdes de promogdo comercial com participacdo de 169 empresas.

Estas acOes sdo importantes para 0 empresario conhecer a ponta da cadeia produtiva e entender
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melhor a realidade de quem consome seu produto. Em rodadas de negdcios o Ministério coloca
frente a frente compradores estrangeiros com empresarios brasileiros. As missdes de imagem séo
desenvolvidas juntos a formadores de opinido internacionais (jornalistas, especialistas do
assunto) com o objetivo de mostrar o que realmente acontece ao longo da cadeia produtiva de
produtos do agronegocio. Tais acfes de imagem tém como resultado publicacBes e reportagens
no exterior. Por fim as acdes de prospeccao ou benchmark tem o objetivo de levar empresarios
brasileiros para conhecer cadeias produtivas de outros paises, contribuindo assim para a
incorporagdo de novas tecnologias no processo produtivo que consequentemente geram

vantagens competitivas no mercado global.

Vale ressaltar que existe um novo trabalho sendo desenvolvido no Ministério em relacéo
a Investimento Externo Direto — IED. O Ministério entende que tais investimentos externos

diretos feitos por empresarios brasileiros, aumenta as chances de sucesso no mercado global.

3.5 A AGENCIA BRASILEIRA DE PROMOCAO DE EXPORTACOES E INVESTIMENTOS
(APEX-BRASIL)

A Apex-Brasil atua para promover os produtos e servicos brasileiros no exterior e atrair
investimentos estrangeiros para setores estratégicos da economia brasileira. Tem como missao
desenvolver a competitividade das empresas brasileiras, promovendo a internacionalizacdo dos
seus negocios e a atracdo de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED), conquistando espaco no
mercado global e, como consequéncia, impactar positivamente toda a cadeia que move o0s setores
econémicos brasileiros. Tendo a visdo do Brasil no mundo: *“Inovador, Competitivo e
Sustentavel”.(Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacbes e Agronegdcio - Apex-Brasil,
2013)

A estrutura nacional da Agéncia € composta pela sede em Brasilia, onde realiza as
atividades administrativas. Existem 35 Nucleos Operacionais do Projeto Extensdo Industrial
Exportadora,instalados em 12 estados brasileiros (Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Para,
Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe) e
no Distrito Federal. A Apex-Brasil ainda conta com nove escritorios no exterior, que servem
como plataforma de apoio ao processo de internacionalizacdo de empresas e referéncia para a

atracdo de investimentos estrangeiros diretos para o Brasil. Estes escritorios estdo localizados na
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Africa (Luanda, Angola), América do Norte (Miami e S&o Francisco, Estados Unidos), América

Latina e Caribe (Bogota, Colémbia e Havana, Cuba), Asia (Pequim, China), Europa Ocidental

(Bruxelas, Bélgica), Leste Europeu (Moscou, RUssia), Oriente Médio (Dubai, Emirados Arabes

Unidos.

De acordo com o Relatorio de Sustentabilidade da Apex-Brasil, percebe-se que a atuacdo

da agéncia se da de diversas formas, visando promover a competitividade das empresas

brasileiras em seus processos de internacionalizacdo. Os servigos oferecidos pela Agéncia sdo:

Inteligéncia de mercado, quando sdo feitos estudos e analises de mercados que visam
orientar as empresas e 0s parceiros em relacdo as melhores oportunidades para 0s seus
negocios internacionais.

Qualificagdo empresarial, quando sdo realizadas capacitacdes, consultorias e assessorias
com o objetivo de incrementar a competitividade e promover a cultura exportadora nas
empresas, preparando-as para os desafios do mercado internacional.

Estratégia para internacionalizacdo que compreende um conjunto de servigos que visa
orientar empresas e parceiros na definicdo de estratégias para insercdo e avango no
processo de internacionalizacgéo.

Promocdo de negocios e imagem, que sdo acdes como objetivo facilitar o acesso das
empresas brasileiras aos mercados internacionais, diversificar os destinos das exportagdes
brasileiras e melhorar a percepc¢éo internacional acerca das empresas, dos produtos e dos
servigos brasileiros. Os servicos dessa categoria possibilitam aos empresarios o contato
direto com parceiros de negocios internacionais, que auxiliam na insercdo ativa e
competitiva das empresas nacionais nos mercados estrangeiros. No ano de 2013 a Apex-
Brasil apoiou as empresas brasileiras em nove feiras internacionais (ANUGA, BIG 5 -
InternationalBuildingandConstruction Show, Canton Fair- China importandexport fair,
CHIMPOR - China Import Fair, ERBIL International Fair, FIHAV, FILDA, GULFOOD,
PDAC - ProspectorsandDevelopersAssociationof Canada).Estas séo feiras internacionais
multisetoriais, porém existe a participacdo promovida pela Apex-Brasil em feiras
setoriais.

Atracdo de investimentos, que sdo acBes para promover e facilitar a atracdo de

investimentos estrangeiros diretos (IED) com o objetivo de melhorar a imagem do Brasil
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como um mercado atrativo para aportes de capital estrangeiro, promovendo o
desenvolvimento e a competitividade do pais. Ademais, as acfes de atracdo de
investimentos visam induzir a transferéncia de tecnologias inovadoras para empresas

brasileiras.

Dentre os setores apoiados pela Apex-Brasil podemos citar: Alimentos, Bebidas e
Agronegdcios,Casa e Constru¢do, Economia Criativa e Servigos, Maquinas e Equipamentos,
Moda e Tecnologia e Saude.Neste trabalho iremos focar nas agcdes desenvolvidas no ambito do

setor de alimentos, bebidas e agronegdcio, justificada pelo objetivo do trabalho.

O trabalho de promogdo comercial do setor de alimentos, bebidas e agronegécio é
desenvolvido no ambito dos projetos setoriais da Apex-Brasil. Estes projetos sdo desenvolvidos
em parceria com entidades de diversos setores do agronegocio. Atualmente existe convénios
vigentes com entidades dos seguintes setores: etanol de cana-de-actcar (UNICA) , produtos
lacteos (OCB), produtos organicos (IPD), vinhos (IBRAVIN), frutas e derivados (IBRAF),
cachaca (IBRAC), cafés especiais verdes e torrados-moidos (BSCA), biscoitos e massas
alimenticias (ANIB), reciclagem animal (ABRA), carne bovina (ABIEC), carnes (frangos,
suinos, ovos e outras aves) (ABPA), alimentos, acessérios, medicamentos e cosmeticos para
animais e cia (ABINPET), balas doces e confeitos (ABICAB), arroz industrializado
(ABIARROZ), material genético Hereford e Braford (ABHB), produtos apicolas com destaque
para mel e a propolis (ABEMEL), material genético zebuinos e outros produtos relacionados a
cadeia (ABCZ) e cavalos e produtos étnicos (ABCCMM).

A estratégia de atuacdo da Apex-Brasil em 2013 foi fundamentada nos direcionadores
mapeados no Planejamento Estratégico 2011-2015. As ac¢Bes focaram nos programas de
Inteligéncia de Mercado; Qualificagdo Empresarial; Estratégias para Internacionalizacdo;
Promocdo de Negdcios e Imagem; Competitividade, Inovacdo e Sustentabilidade; Atracdo de

Investimentos Estrangeiros Diretos; e Facilitacdo para Negocios Internacionais.

Em 2013 a Apex-Brasil realizoul.164 eventos em 63 paises, focados em promocao
comercial, capacitacdo, atracdo de investimentos e defesa de interesses. O nimero superou as
acOes desenvolvidas em 2012, quando foram realizados 1.275 eventos. Foram apoiados 84
setores produtivos, totalizando 12.880 empresas atendidas. As empresas apoiadas pela Agéncia

ampliaram em 13,52% sua participagdo nas exportacdes brasileiras, em relacdo a 2012.0s
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resultados obtidos pelo trabalho da Apex-Brasil em 2013 mostram-se relevantes para as
exportacOes brasileiras.O total de exportacGes apoiadas pela Apex-Brasil no ano de 2013 foi de
US$ 46,370 bilhdes. Aparticipacdo das empresas apoiadas pela Apex-Brasil no total das
exportacOes brasileiras foi de 25,26%. A Figura 7 apresenta dados da exportacdo brasileira em
2013(Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos - Apex-Brasil, 2013).

Figura 7: Exportac6es Brasileiras (2013)
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Fonte: MDIC/Secretaria de Comércio Exterior

4 ANALISE

De acordo com as informacGes levantadas observa-se que a idéia de cadeias globais de
valor € algo pouco falado nas organizacdes brasileiras. Conforme apresentado no referencial
tedrico, o conceito de cadeias globais de valor esta relacionado com a globalizagdo da cadeia
produtiva, tendo como uma das consequéncias a especializacdo das empresas em seu core

business e a terceirizacao de servicos/atividades secundarias.

As atividades de promocdo de exportacbes do agronegécio desenvolvidas pela Apex-
Brasil tém resultado positivo nas exportaces e na imagem do pais no exterior. No &mbito dos
projetos setoriais as atividades mais comuns sdo projeto imagem e comprador, rodadas de
negocios e a participacao em feiras do setor. Os projetos setoriais tém duracéo de dois anos e sdo
executados pela entidade representativa do setor. Como exemplo temos o projeto que esta sendo

executado em parceria com a Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne —
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ABIEC. No ambito deste projeto acontece a promocdo de carne bovina em mercados

estratégicos. O mesmo acontece com outros produtos do agronegdcio.

No ano de 2013 a Apex-Brasil desenvolveu 82 projetos setoriais em parceria com
entidades setoriais que tem como objetivo incentivar a competitividade e promover a geracao de
negocios internacionais. Em relacéo ao conceito de cadeias globais de valor, pode-se afirmar que
as acOes desenvolvidas no ambito dos projetos setoriais ainda ndo tém a visdo em insercdo dos
produtos brasileiros em cadeias globais de valor, porém as atividades geram resultados de

exportacGes crescentes ano a ano.

No ambito da Apex-Brasil existe um setor que apoia a internacionalizagdo das empresas.
O trabalho comeca com a classificacdo da maturidade exportadora das empresas. Apds este
trabalho, especialistas apontam quais 0s servicos que a agéncia pode fornecer para este
empresario. No ambito do Projeto Extensdo Industrial Exportadora (PEIEX) ocorre uma
capacitacdo visando incentivar a competitividade sustentavel e promover a cultura exportadora
por meio da implementacdo de melhorias gerenciais e de inovagdes tecnoldgicas nas empresas
iniciantes no comércio exterior. Estas acdes também sdo muito importantes para 0s negdcios

internacionais brasileiros, mas néo se observa uma visdo de inser¢cdo em cadeias globais de valor.

O Setor de atracdo de investimentos da Apex-Brasil desenvolve um trabalho de apoio ao
investidor estrangeiro. A maior parte do trabalho é desenvolvido em um dos nove Centros de
Negocios (CN’s) espalhados pelo mundo. O trabalho de atracdo de investimentos € voltado para
areas de interesse estratégico para o pais como: Petroleo e Gas, Aeroespacial, Automotivo,
Imobiliario-Turistico, Semicondutores e Displays, Energias Renovaveis e Solu¢cdes Ambientais,
Venture Capital e Private Equity. O saldo em 2013 foi de atracdo de 3,166 bilhdes em
investimentos estrangeiros no Brasil. Pode-se afirmar que estas a¢cdes proporcionam ao Brasil a
insercdo em cadeias globais de valor pelo fato de atrair outras empresas multinacionais lideres

em outros setores estratégicos, estes passam a realizar parte da sua cadeia de valor no Brasil.

Ainda no ambito da Apex- Brasil, desenvolve-se estudos de Inteligéncia Comercial.
Dentre os estudos realizados pela agéncia, vale ressaltar o trabalho que é desenvolvido para
empresas especificas. O trabalho de inteligéncia comercial customizado tém o viés de insercao
em cadeias globais de valor devido a sua especificidade. Outro tipo de estudo que geram

resultados muito interessantes pensando em cadeias globais de valor sdo os estudos de
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inteligéncia comercial voltados para um setor. Na maioria das vezes estes estudos sdo utilizados
para pensar a estratégia dos projetos setoriais.N@o existe, entretanto, estudos de inteligéncia
especificos sobre cadeias globais de valor de uma determinada empresa lider coordenadora da
cadeia.

O trabalho desenvolvido pelo MAPA para articular acbes de promogédo dos produtos e
servigos do agronegocio tem o foco de promover a imagem do Brasil como provedor de
alimentos seguros e de qualidade. O fato de 0 MAPA buscar promover estes alimentos seguros e
de qualidade mostra uma leve intencdo em cadeias globais de valor, pelo fato de para produzir
um alimento de qualidade € necessario incremento de tecnologia e servicos ao processo, tal
tecnologia que é muitas vezes de origem internacional. Outro aspecto em relacéo a inser¢do em
cadeias globais de valor é o fato de se promover a ideia de alimentos de qualidade”,
possivelmente com padrdes e certificagbes embutidos no produto, havendo a possibilidade de

melhor posicionamento no mercado externo com precos diferenciados.

A atuacdo do MAPA ocorre em duas frentes, citamos as agdes de sensibilizacdo da cadeia
produtiva e as acOes de promocdo comercial. Analisando as ag¢Oes de sensibilizacdo da cadeia
produtiva doméstica, ressalta-se a importancia destas acfes que ocorrem através dos seminarios
AgroEx. Notamos que no Brasil e mais especificamente no agronegocio, existe pouca sinergia na
cadeia produtiva. Os seminarios desenvolvidos pelo MAPA objetivam integrar a cadeia
produtiva de determinado produto, pautando suas acdes sob 0 mesmo enfoque estratégico. Estas
acOes de sensibilizacdo tem o potencial de promover a real inser¢cdo em cadeias globais de valor

devido a promover relacionamento entre os elos da cadeia.

Outro viés da atuacdo do MAPA é na promocao comercial. Analisamos que as acOes
desenvolvidas pelo MAPA s&o bem parecidas com as agdes desenvolvidas pela Apex-Brasil,
porém de modo atuam de modo complementar. As a¢cGes do MAPA estdo pautadas em missdes

comerciais e técnicas, rodadas de negocio, missdes de imagem e prospecc¢édo (benchmark).

O MAPA também desenvolve um trabalho em relacdo a investimentos externos diretos
(IED). No entanto, estes trabalhos ainda s&o muito recentes e ndo existem resultados concretos
para uma perfeita analise das atividades. Vale ressaltar que a promo¢do de investimentos

externos diretos contribui, em teoria, para a inser¢do em cadeias globais de valor.
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Por fim, vimos que diversas sdo as acOes de promocdo comercial desenvolvidas por
ambas instituicdes estudadas. Por mais que as estratégias pensadas por cada uma das instituigcdes
para a atuacdo no comercio internacional sejam alinhadas com as estratégias do governo federal
e estas gerem resultados interessantes ao Brasil, pode-se afirmar que a ideia de integracdo a

cadeias globais de valor ainda nao faz parte do dia a dia destas instituicoes.

Pensando em novas iniciativasque visem a maior eficiéncia das politicas de promocéao de
exportacbes e de internacionalizacdo de empresas,para serem adotadas nos ambientes das
organizacbes que promovem o comeércio internacional do agronegdcio, sugere-se primeiramente
apresentar o tema para os colaboradores das instituicdes, no caso deste estudo temos a Apex-
Brasil e 0 MAPA. A ideia seria trazer especialista no tema para que este desenvolva um trabalho
de interiorizacdo destes conceitos no dia a dia das instituicbes. Apds este entendimento sobre
cadeias globais de valor, seria a etapa de langar o desafio para os parceiros da Apex-Brasil e do
MAPA, no caso as entidades setoriais, empresarios, associacdes de produtores, cooperativas, de
modo que toda a cadeia de valor do agronegdcio trabalhe em sinergia. O resultado deste esforco
seria 0 aumento da participacdo brasileira no mercado internacional, mas uma participacéo
relevante, que trouxesse resultados ndo somente para 0s empresarios, mas para o pais de maneira
geral, com geracdo de empregos, incremento de tecnologias nos processos e melhoria na

qualidade de vida das pessoas.

A ideia é que o agronegécio brasileiro se preocupe em aumentar a produtividade e
qualidade dos seus produtos, com o incremento de inovagdes tecnolégicas no processo
produtivo. Além disso, é preciso que produtores e agroindustria estejam capacitados a responder
a demandas de qualidade, requisitos técnicos e de servicos de agregacédo de valor ao produto para
tornarem-se aptos a serem fornecedores de empresas lideres das cadeias globais de valor. A
partir dai, entra o trabalho de promoc&o destes produtos.

O trabalho da Apex-Brasil assim como o do MAPA ¢ desenvolvido na ponta da cadeia, e
para que o trabalho de promocdo deste produto seja bem sucedido, € necessario que o produto
tenha a qualidade demanda pelo cliente, que no caso se encontra em outro pais. Relacionado a
essa qualificacdo do produtor e empresariado e geragcdo de sinergia entre os atores da cadeia
produtiva, existe um trabalho desenvolvido pelo Sebrae Nacional no dmbito de propor um

encadeamento produtivo ao longo da cadeia. Este trabalho prioriza os pequenos negécios, porém
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com grande relevancia para grandes e médias empresas. Em 2014 o Sebrae conta com 84
projetos nacionais de encadeamento produtivo, que beneficiam mais de 15 mil empresas, com

expectativa de negdcios na ordem de R$ 4 bilhdes (Santos, 2014).

5 CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa demonstram que as praticas tradicionais de promocao
comercial (missdes internacionais; participacdo em feiras e eventos) e atividades de inteligéncia
comercial tem tido colaboragdo significativa para aumentar as exportacbes do agronegocio
brasileiro. O trabalho desenvolvido pela Apex-Brasil e pelo MAPA sdo complementares entre si
e contribuem de maneira importante para a insercdo do agronegocio brasileiro no mercado
internacional. Observa-se, entretanto,que essas a¢des possuem alcance limitado no que tange a

uma maior inserc¢do brasileira em cadeias globais de valor.

Tendo em conta as novas dinamicas produtivas e comerciais que se desenrolam no
ambito do processo de globalizacdo econémica, argumenta-se que seria Util que houvesse uma
modernizacdo e adequacéo da estratégia de promocao comercial com base no modelo tedrico das
cadeias globais de valor, onde a produgéo encontra-se fragmentada e dispersa globalmente. A
incorporacdo dessa nova Otica de compreensdo da producgdo e comercializa¢do de produtos finais
e intermediariosno cotidiano das agéncias governamentais poderia alavancar a insercdo de
produtos de maior valor agregado e servicos do agronegdcio em redes globais de producédo e

comercializagéo.

E preciso ressaltar, por fim, que a Apex e o MAPA n3o sdo completamente responsaveis
pela insercdo em cadeias globais de valor, mas sim facilitadores desse processo. Em ultima
instancia, sdo os empresarios e produtores 0s principais agentes capazes de implementar as
mudancas necessarias para incrementar sua participacdo em cadeias globais de valor. Observa-
se, ademais, a necessidade de um trabalho de adequacdo em todas as fases de agregacédo de valor
da cadeia, promovendo maior consonancia entre o que o mercado internacional demanda e o que

é produzido nacionalmente.
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