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Resumo

Este trabalho estuda a interacdo entre a regujagdaa e o conceito de empreendedorismo,
analisando seu significado institucional, e veaifido o impacto de sua aplicagdo como
argumento no caso “Actium”, do setor de telecomagies. O caso se refere a pedido de
autorizacdo para prestacao de servico de telecoanges, indeferido pela Agéncia Nacional
de Telecomunica¢Bes por auséncia de previsdo tégalaO método de andlise é o
hermenéutico. O estudo segue este roteiro: no paroapitulo, demonstra-se que a variacao
na regulacao juridica sobre determinada atividadetérminada pelo grau de concentragédo
regulatoria, normativa e operacional, a ela apkta® conceito trabalhado por Herren
Aguillar se refere a interpretacdo da atividadeulagria do Estado como um espectro de
possibilidades de atuacdo, que oscila entre aumbede espacos a iniciativa privada e
intervencdo estatal. No segundo capitulo, sdo ap@dos os elementos funcionais do
fendbmeno do empreendedorismo, sistematizados pchadi Peneder, relacionando-o a
assuncdo de risco, coordenacdo de mercado, diftes&mwldgica, inovacdo etc., e €
demonstrada sua relevancia juridica, em conexaoosoprincipios da livre iniciativa e livre
concorréncia. No terceiro capitulo, os fatos reles do caso “Actium” sdo descritos, e é
feita analise das consequéncias juridicas da galicdo conceito de empreendedorismo ao
caso, com destaque para a conformacéo do sigrofdagrincipio da isonomia no contexto.
Por fim, o trabalho conclui que o conceito de ermpdedorismo é juridicamente relevante, e
sua aplicacdo pode produzir impacto no debate sobyeau de concentragdo regulatéria
normativa aplicavel a prestacdo de determinadaceede telecomunicacoes.

Palavras-chave: Direito. Regulacdo. Telecomunicadbmpreendedorismo. Actium.



Abstract

This work studies the interaction between legalii&gpn and the concept of entrepreneurship
by analyzing its institutional meaning and verifyithe impact of its use as a reason in a case
from the telecommunications sector, the so-calkctiim” case. The case refers to a request
for authorization to provide a telecommunicationsrviee, rejected by the National
Telecommunications Agency as it ruled there wasagulatory support. The analysis uses
the hermeneutic method. The paper follows this eege: in the first chapter, we demonstrate
that the legal regulation for a certain activityriega according to the applicable level of
normative and operational regulatory concentratibhis concept presented by Herren
Aguillar refers to the interpretation of the Staggulatory activity as a spectrum of possible
ways of acting, varying between opening normatipbeses to private actors and State
intervention. In the second chapter, the functioet¢ments of the entrepreneurship
phenomenon as organized by Michael Peneder arerpieels and connected to risk bearing,
market coordination, technology diffusion, innowatietc., and we demonstrate they are
legally relevant as related to freedom of trade emrdmerce and competition law principles.
In the third chapter, we describe the relevantsfatthe “Actium” case, and analyze the legal
consequences of using the concept of entreprenpursithe case, especially to the meaning
of the equality principle in this context. Finallthe work concludes that the concept of
entrepreneurship is legally relevant, and its uag generate impact to the debate on the level
of normative regulatory concentration applicable tbe providing of a certain
telecommunications service.

Keywords: Law. Regulation. Telecommunications. Epteneurship. Actium.
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Introducéao

A motivagdo para este trabalho € a intuicdo a respa capacidade do Direito de
interferir nas condic¢des institucionais que pragitiou dificultam o desenvolvimento do pais.
Entre os elementos do desenvolvimento, foi escollidespirito empreendedor, por sua
relacdo com a valorizac&o do individuo e sua lied

Assim, o0 objetivo do trabalho é entender a relagidive a regulacdo juridica e o
conceito de empreendedorismo, avaliando a poskbi# e relevancia juridica de sua
aplicacdo em um caso do setor de telecomunica¢@@ms. tanto, foi selecionado o caso
“Actium”, que diz respeito a um pedido de outorgaaditorizacdo para prestacdo em carater
secundério do servico de telecomunicagBes denomirtetvico Movel Especializado
(“SME”"), em faixa originariamente destinada ao 8grWMovel Pessoal (“SMP”). No caso, a
Agéncia Nacional de Telecomunicacfes (“Anatel”)eff@diu o pedido, por auséncia de
previsao regulatdria. O trabalho discute o fundameta decisdo da Anatel levando em
consideracao a relacdo possivel entre a regulaci@iica e o conceito de empreendedorismo.

No primeiro capitulo, sera abordado o conceito efpulacéo juridica a partir da
nocdo de gradacdo da concentracdo regulatériasexpor Herren Aguillar. A nocédo de
gradagdo da concentracdo regulatéria permite fammtia atuacdo do Estado com um
espectro de possibilidades que mitiga a oposicém@se entre tutela estatal e auséncia do
Estado, e assim localizar a desconcentracao régalatomo uma opcao de regulacdo. A
nossa hipétese € que o conceito de empreendedagigmidicamente relevante, e assim pode
ser cogitado como critério de decisdo do grau decertracdo regulatoria aplicavel a
determinada atividade.

Em seguida, abordaremos o conceito de empreendetoriReconhecendo-se o
carater interdisciplinar do conceito, sera destaaacspecto funcional para guiar a analise
dos seus elementos constitutivos. E a partir dedsg®ntos que sua relevancia juridica pode
ser considerada, como dimensfes do significadmdeas presentes no ordenamento.

No terceiro capitulo, a pesquisa se volta a pdgibie de aplicacdo do conceito de
empreendedorismo ao caso referido. Ao final, ayisagretende confirmar eventual relacao
entre a regulagdo juridica e o conceito de empesEndmo, avaliando se sua aplicacdo
interfere na argumentacé&o do caso escolhido.

1 Este é o conceito de liberdade referido aqui)‘fteedom, seen in the form of individual capaigii to do things that a person has reason
to value”. SEN, AmartyaDevelopment as freedomew York: Anchor Books, 1999. p. 56.



1. Regulacéo juridica e o conceito de gradacao darcentracao regulatéria

O objetivo deste capitulo é demonstrar que a redalguridica significa tanto
interferéncia estatal quanto abertura de espagosativzos, em que a conformacédo do setor
de telecomunicacdes depende de opcdes dos atoasidns. Ao se abrir o referido espaco,

o problema que se enfrenta é o de se detectar igoiamtivos que justifiguem a auséncia de
normatizacao expressa para o setor regulado. Artaipoa dessa abordagem para o presente
estudo estd em que o conceito juridico de empreéendeno pode ser cogitado como um dos
guias normativos capazes de dimensionar o grautdedréncia estatal no setor regulado,
bem como interferir na definicdo da interpretagdeqaada do sistema regulatério em vigor.

A regulacdo juridica € considerada por Herren Agudomo uma politica publica de
atribuicao de prerrogativas aos agentes de um, sefam eles privados ou estatais:

Em outras palavras, neste estudo a regulacdogargéivislumbrada em sentido amplo,
abarcando as diversas formas de atribuicao jurfticprerrogativas aos diversos agentes
sociais, sejam eles privados ou esté#tais.

Estas prerrogativas podem ter carater tanto deuatéio positiva de funcdes e
obrigacGes quanto de reserva de espacos de lilgeddadtuacédo, que correspondem a visées
de mundo com énfase reguladora ou desreguladspeattvamente. Segundo Sundfeld, essas
visbes de mundo seriam irreconciliaveissa oposicdo entre visdes reflete uma percepcéo
binaria das possibilidades de atuacéo estatal,uEmappcao pela regulacdo é supostamente
fruto da preocupacéo do Estado sobre um determisetdo de atividades; enquanto, em tese,
a desregulacéao é reflexo da entrega de uma atevigasl agentes econdémicos, a parte da acao
estatal.

A oposicéo entre regulacdo e desregulagdo podmisgada por meio do conceito
de gradacdo da concentracdo regulatéria. Herrenll&gutiliza este conceito para afirmar
que, ao invés de uma oposicao entre polos bemidiagirha um espectro de possibilidades de
proporgédo entre o papel do Estado e da iniciatiiaaga — proporgéo esta sempre mediada

por uma escolha estatal, conforme explicado a segui

2 HERREN AGUILLAR, FernandaControle social de servicos publiccdo Paulo: M. Limonad, 1999. p. 29-30.

3 Segundo Carlos Ari Sundfeld, haveria uma oposigitee visdes irreconciliaveis de regulacéo de sesvpublicos, que nomeamos de
visdo reguladora, ou estatista, e desreguladorBhenal: “Para além dos aspectos mais pontuadé&ovérsia sobre a validade ou nédo do
novo conceito de servigo publico da LGT, ha sim wpasicdo irreconciliavel de visdes sobre regulag@s arautos do servigo publico
fechado como modelo Unico créem que os podereggldador devem ser sempre totais e fracos osadirdibs regulados. J& os que
admitem no servigo publico o sistema de regulag8ssnétricas entendem necesséria a gradacdo dagoeieres e direitos, conforme a
classe de prestadores e os interesses publicosergal envolvidos. A primeira visdo maistatista a segunda malieral”. SUNDFELD,
Carlos Ari.Meu depoimento e avaliagdo sobre a Lei Geral deciehunicacGesRevista de Direito de Informatica e Telecomuniess v.
02, 2007. p. 65.



O recurso ao conceito de gradacdo regulatéria @zcae oferecer um instrumento
analitico ao papel relativo do Estado e da inicéafirivada nas atividades econdmicas.
Entendemos aqui que toda liberdade de empreendgualelesfrute a iniciativa privada
em relacdo ao Estado é, conquanto paradoxalmeantesegiiéncia de uma politica
regulatériaestata) uma politica deegulacdo pela desconcentracio

N&o é o Estado que deixa de regular determinaddade, ou forma de prestacdo da
mesma. Mas, sim, adota politica regulatéria quendeéspacos de liberdade nos quais a
iniciativa privada atue:

Observamos que a preferéncia pela expressao “gggutiesconcentrada” em detrimento

da expressdo consagrada desregulamentacdo se preoneeentendemos que a auséncia
de regulamentacéo é uma forma de regulacdo impekicEstadg.

Os espacos de liberdade a que nos referimos podernasacterizados ou pela
liberdade de atuar diretamente na prestacédo dezseou pela liberdade de definir as regras
sob as quais o0 servigo é prestado. Essa carac@widms espacos de liberdade corresponde a
naturezaoperacional ou normative, respectivamente, da concentracdo regulatériaogue

define. Estas categorias sdo assim detalhadasgpogrHAguillar:

Concentracédo regulatéria normativdiz respeito a responsabilidade maior ou menor que
assuma o Estado na imposicdo de normas juridicapaiculares no desempenho de
atividades econdmicas. Um determinado setor dédatles que seja regido por normas
gerais impositivas de certos comportamentos (ieteg&o por direcao) revela um grau
maior de concentracao regulatéria de tipo normatwopasso que atividades econdmicas
em que a liberdade de contratar € maior, sdo exsng@ reduzido grau de concentragao
regulatéria normativa.

(.)

Por concentracéo regulatéria operaciona&ntendemos aqui a intensidade com que o
Estado avoca a si e a suas entidades a tarefesdmplenhar tarefas econémicas. Grande
desconcentracdo regulatéria operacional signifeiagbpropensao estatal de atuar como
agente econdmico (intervencdo por participacdo lmsorgéo), confiando a iniciativa
privada a tarefa de empreender e produzir aquiloquie necessita a sociedade. Ao
contrario, quando o Estado toma em suas maosfa emgresarial, tende a concentrar a
regulacéo operacional.

Segundo o autor, a andlise sistemética da Cowstitltederal demonstra que a regra
constitucional é a desconcentracéo regulatériaagp®mral, visto que o Estado apenas exerce

atividade econdmica diretamente na medida em queutwizacdo da Constituicdo Federal

4 HERREN AGUILLAR, FernandaControle social de servigos publicd3o Paulo: M. Limonad, 1999. p. 211.

® HERREN AGUILLAR, FernandaControle social de servicos publicc&o Paulo: M. Limonad, 1999. p. 165.

® Sobre o conceito de regulagéo operacional: “Aleggio operacional é manifestada pela preferéndizrgada a iniciativa privada ou as
empresas e 6rgdos estaduais para o desempenhotate atvidades de interesse publico’. HERREN AQIAR, Fernando.Controle
social de servigos publicoSao Paulo: M. Limonad, 1999. p. 164.

” Sobre o conceito de regulagéio normativa: “Ja alaego normativa diz respeito ao poder de regultanesfetivamente o setor que
interesse ao Estado”. HERREN AGUILLAR, Fernan@ontrole social de servigos publicd®do Paulo: M. Limonad, 1999. p. 164.

8 HERREN AGUILLAR, FernanddControle social de servicos pablicdio Paulo: M. Limonad, 1999. p. 211-212.
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ou de lei que atenda aos requisitos do art. 17@afwestituicdd. Por outro lado, o Estado é
responsavel pela adequacéo e efetividade dos serpigblicos — mas ndo necessariamente
por sua prestacdo ao usuario, atividade que € garten contexto maior de implementacéo
do servicd’. Conforme a Constituicdo dispde, a prestacdo pedelelegada pelo Estado a
particulares’,

Entretanto, em principio, ndo pode ser uma delegdode de referéncias
normativas, dado que o interesse privado ndo rmi@sente se orienta pelo interesse
publico:

Essa delegacao [da prestacdo de servicos publipastiaulares] ndo pode, porém, ser
feita de qualquer forma, visto que ndo ha conveaigénecessaria entre o interesse do

particular que explora o servi¢co publico e o irgsee(constitucionalmente constituido e a
cujo respeito o governante ndo pode se furtarsgegarar a satisfacdo dos seus usuarios.

Por isso, a contrapartida necessaria da descoacéatregulatéria operacional em matéria
de servicos publicos € a concentracdo regulatéianativa, o controle estatal, por
exigéncia constitucional. Ou seja, para que sefgsipel a outorga da prestacdo dos
servicos publicos aos particulares, se faz nedass@xisténcia de regulacéo normativa.

Assim, o fundamento da relacdo entre a diminuicdocancentracdo regulatéria
operacional e o aumento da concentracdo regulat@iamativa, em um ambiente de
delegacao estatal da prestacdo de servicos pubficegarantia da prevaléncia do interesse
publico, se a ele se opuser o interesse privadaautor refor¢ca que a satisfacdo do interesse
publico pela iniciativa privada serve de guia pareonfianca do Estado, que repercute no
grau de concentragdo regulatoéria (tanto operacounahto normativa):

O grau de concentracao regulatoria revela a cogdiamaior ou menor do Estado em que
osinteresses publicoserdo alcangados mediante outorga de liberdadeidtiva privada.

A ampla liberdade de iniciativa (controle pela dementracdo) revela que os fins do

Estado, na opinido do proprio Estado, podem semaémos plenamente pela agcdo dos
particulares. J& o controle pela concentracdo demaia relativa falta de confianga em

que a iniciativa privada possa espontaneamentengacaos fins patrocinados pelo
Estado"® (grifo nosso)

Herren Aguillar bem identifica o interesse publicomo fundamento e medida
determinante do grau de concentracéo da regulagémativd®, mas naturaliza a oposicéo do

interesse privado ao interesse publico, transfodman em pressuposto: dai assumir uma

9 HERREN AGUILLAR, FernanddControle social de servicos pablicd&io Paulo: M. Limonad, 1999. p. 212.

® HERREN AGUILLAR, FernanddControle social de servigos publicd®3o Paulo: M. Limonad, 1999. p. 213.

1 No caso dos servicos de telecomunicacdes, o dispopertinente da Constituicio € o art. 21, XArt: 21. Compete a Unido: XI -
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, &ss#o ou permissdo, os servicos de telecomunicagdedermos da lei, que dispora
sobre a organizacéo dos servicos, a criacdo degdo éegulador e outros aspectos institucionais;”.

2 HERREN AGUILLAR, FernandaControle social de servicos plblicd®30 Paulo: M. Limonad, 1999. p. 213.

¥ HERREN AGUILLAR, FernanddControle social de servigos publicd®3o Paulo: M. Limonad, 1999. p. 164.

4 Isto fica claro no seguinte trecho: (...) o irse plblico é sempre determinante do perfil regridedos servicos publicos. E o interesse
publico que determina o grau de concentragdo regidd...)". HERREN AGUILLAR, FernanddControle social de servicos publicd3ao
Paulo: M. Limonad, 1999. p. 163.
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necessidade em sentido determinista, de compensacdo da ds=upacdo regulatoria
operacional pela concentracdo regulatéria normatiVeste trabalho, entende-se que o
interesse publico, como fundamento que é da naragdo, deva ser expoStopesado,
medido, questionado, interferindo potencialmente grau de concentracdo regulatéria
correspondente a cada aplicaao
O interesse publico, para Celso Antonio Bandeirdd#o, pode assumir as facetas
de interesse primario ou secundario:
Interesse publico ou primario é o pertinente aextarle como um todo e sé ele pode ser
validamente objetivado, pois este é o interesseadeieconsagra e entrega a compita do
Estado como representante do corpo social. Ineeessundario é aquele que atina tdo-s6

ao aparelho estatal enquanto entidade personaleapee por isso mesmo pode lhe ser
referido e nele encarnar-se pelo simples fato dpessoa.

(.)

Para exemplificar o importante discrimen entre ummutro, comparem-se as seguintes
hip6teses. Se o Estado causar danos a terceindemiza-los das lesdes inflingidas estara
revelando-se obsequioso meresse publicopois isto € o que determina o art. 37, § 6°,
da Constituicao. Se tentar evadir-se a este deverdgnizar (mesmo consciente de haver
produzido os danos) estardntrariando o interesse publicoo afa de buscar um interesse
secundario, concernente apenas ao aparelho estd¢absse em subtrair-se a despesas
(conquanto devidas) para permanecer mais ‘rico”naseonerado patrimonialmente,
lancando, dessarte, sobre ombros alheios os 6rus Bireito pretende sejam suportados
por todos. Tal conduta ndo é de interesse pulpieis, interesses secundarios s podem
ser satisfeitos quando coincidirem com interessesapios’’

A classificacdo de Celso Antonio Bandeira de Mélleelevante por destacar que o
critério determinante para a acdo estatal baseadateresse publico é a 1&i enquanto
concretizacdo dos interesses e valores dos agertiess. Conforme o autor, o interesse do
Estado, enquanto ente personalizado, € secundd@leweeser prestigiado apenas na medida
em que coincide com o interesse publico primario. ditras palavras, o grau de liberdade
gue sera conferido ao Estado e a iniciativa privdalee levar em conta os valores, interesses e
objetivos dispostos em lei — € isto que define ginme juridico aplicavel a um setor de
atividades.

Neste ponto, enfrenta-se o problema de que oseslmbjetivos e interesses

dispostos na normatizacdo, que dao concretude toesse publico, podem né&o ser

15 Conforme o principio da motivacéo dos atos adrmatisos e o dever de observancia do interesséqailiom suporte normativo no art.
2°da Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999.

6 |sto significa que pode haver graus de concertraggulatéria operacional ou normativa com abracigémariada. Herren Aguillar
classifica os tipos de regulagéo por areas de génara, por assim dizer, em: regulacédo setoriglonal e geral. HERREN AGUILLAR,
FernandoControle social de servigos publicd8do Paulo: M. Limonad, 1999. p. 214. A dependetigb de regulacdo com que se esteja
lidando, a interferéncia do interesse publico remgte concentragdo regulatéria terd maior ou nraparcussao no regime juridico de um
determinado setor de atividades, regiéo territataém todo o pais.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira dElementos de direito administrativB4o Paulo: Ed. RT, 1991. p. 54.

18 Conforme: “Com efeito, dita qualificacdo [de irsse publico] quem a faz é a Constituicdo e, arphla, o Estado, primeiramente
através dos 6rgdos legislativos, e depois por egdtgdos administrativos, nos casos e limitesistzidonariedade que a lei lhes haja
conferido”. MELLO, Celso Antonio Bandeira deurso de Direito AdministrativdSao Paulo: Malheiros, 2003. p. 59.
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uniformes. Podem ser destacados dois aspectoftedaadeterogeneidade.

Em primeiro lugar, a complexidade da atuacéo dgtataa o0 ambito de aplicacdo de
cada conjunto normativo restrito, com caracte@dstjgroprias. Prevalece a regulacéo setorial,
compartimentada por setor de atividade relevanieregional, por espaco territorial, em
detrimento da regulacdo géral Entre os grandes temas de atuacdo estatal, h4d a
regulamentacdo de telecomunicacgdes, petroleo, sstddecada uma com seus principios de
atuacao proprios. Segundo, pode haver diversidadeldres e interesses dentro dos proprios
setores anteriormente mencionados. Carlos Ari ®ishafxpde a complexidade interna das

telecomunicacdes da seguinte maneira:

As telecomunicacdes séo womplexo de situa¢des regulagdaada uma a seu modo.

(.

O tratamento regulatério das varias situacdes 6- éstdas classes de prestadores ou
servicos — é especifico, na medida da justificagiwa exista para regular e dos objetivos
que se possa legitimamente buscar em cada caster®meno da assimetria regulatoria.
Eis, entdo, a nova formulagéo: os servicos dedalanicacdes sdo sujeitos a sistema

de regulacdes publicas assimétricas

Por sua vez, Floriano Peixoto de Azevedo Marquet,N@adicaliza a ideia de
complexidade da definicdo de interesse publicofirmma a necessidade de traducédo do
interesse publico para o caso concreto, ndo socfesses de prestadores ou servicos:

Ora, a idéia de que o interesse publico seria aqpeéscrito na lei acarretava,

necessariamente, a idéia de existéncia de um erasum — interesse publico primario.
Porém, ocorre que — conforme leciona AlessandrooRiBso — “0 que se encontra na vida
real sdo os multiplos e diversos interesses plhliemquanto o interesse publico no

singular é apenas unmacutio brevispara indicar qual o interesse publico em si dentre
aqueles que sera aquele que deva ser consagradsmooncreto®

Para o autor, do ponto de vista estrutural, oéstes publico € definido como “elo de
mediacdo de interesses privados dotados de legitiaf?. Isto ndo significa que quaisquer
interesses possam fazer parte desse process@adimyia de interesses passiveis de mediacao
pelo Estado que é proposta pelo autor, os intergasdem ser tanto especiais quanto difusos.
Em todo caso, a legitimidade dos interesses em pgavaliada tanto factual quanto

juridicamente, conforme disp&e o trecho ab&txo

% Conforme ja dito acima, a classificagdo da redidagm setorial, regional e geral estd em: HERRENUAGAR, Fernando.Controle
social de servigos publicoSao Paulo: M. Limonad, 1999. p. 214.

20 SUNDFELD, Carlos Ari.Meu depoimento e avaliagdo sobre a Lei Geral dedehunicacdesRevista de Direito de Informatica e
Telecomunicacgdes, v. 02, 2007. p. 64.

21 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azeved®egulacdo estatal e interesses plblic®&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 156.

22 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de AzevedRegulacéo estatal e interesses public®&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 149.

2 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azeved®egulacéo estatal e interesses public®&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 161-162.
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Os interesses especiais, na medida em que semelaggimados perante uma parcela da
sociedade e encontrem eco nos principios estriuésado ordenamento juridico, néo
podem ser desconsiderados como interesse publigparthx do momento em que se
revelem transcendentes aos interesses particidasistos atores sociais organizados, que
0s encampam, tais interesses passam a ser inee@gd&Eos consideraveis, devendo ser
tomados em conta no processo decisério voltado caagdio de bens, direitos e
oportunidades amealhados pela coletividade. Nesteplar, a Administracdo Publica se
revela necessaria na mediacdo entre 0s interegsesias.

Serd, porém, nos interesses difusos que mais mide\se pde o exercicio do poder
politico. Efetivamente, na tutela desta classentig@sses publicos é que reside a principal
razdo de ser do poder politico numa perspectivaehml A principal parcela de
interesses publicos que demanda a atuagéo efetipader politico cinge-se a tutela dos
interesses difusos dotados de hipossuficiéncia.

Assim, se o0 interesse publico € o critério que ngefo grau de concentracao
regulatoria normativa, ndo é um critério uniformem para todos os setores regulados, nem
dentro dos préprios setofésNaturalmente isto gerara diferentes graus de erdracido
regulatéria. Além disso, pode-se radicalizar a@s&o da complexidade do interesse publico,
admitindo sua definicdo no caso concreto. Isto recem um processo de mediagdo de
interesses, todos legitimados factual e juridicamenu seja, fundamentados em demandas
sociais e em principios do ordenamento juridico. (iima analise, a definicdo do grau de
concentragcdo regulatéria em um dado caso deve mwarconta todos os interesses que
cumpram 0s requisitos acima.

A partir deste quadro, a abertura de espaco noronptira a prestacao de servigos
publicos pela iniciativa privada pode ser justifiagoela consideracdo estatal de um interesse
fundado em um conceito juridicamente relevahtem jogo com outros interesses. E assim
que a abordagem do conceito juridico de empreendenm se faz importante como
argumento para a justificacédo de relativa descdragio regulatéria normativa na regulacao
de determinada atividade. Caso esta justificac@oisgrme em abstrato, poderemos proceder
a sua avaliacao em face de um caso concreto,feaege o referido conceito produz efeitos

juridicamente relevantes na interpretagcdo da regehdéacao em vigor.

24 Ainda segundo Floriano Peixoto de Azevedo Mardue®: “Decorre dai a nogdo de qubamogeneidade do interesse publiem que
dar lugar a idéia deeterogeneidade de interesses publidtss palavras de Giannini, ‘hoje a realidade nostra que também os interesses
da esfera publica séo heterogéneos™. MARQUES NHHI@rjano Peixoto de AzevedBegulagao estatal e interesses publica&o Paulo:
Malheiros, 2002. p. 151.

% A demanda social como critério de legitimidader@re aferida no caso concreto, e pode ser dada existente sempre que a resposta
estatal se der mediante provocacgéo pelo particldaig que a provocacao do Estado é a prépria retagé® da demanda social.
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2. Empreendedorismo: elementos funcionais do fenOme e seu apoio

juridico

Busca-se, neste capitulo, demonstrar que o conaltoempreendedorismo é
juridicamente relevante, identificando-se o d$ecus normativo no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, sera feito um apanhadoitdeatura que define os elementos do
fendbmeno do empreendedorismo, a partir dos queds sgentificados os respectivos pontos
de apoio no ordenamento juridico. A exposi¢ao ksse objetivo em conta, o que lhe da o
perfil de um panorama voltado a sistematizar osnefos centrais das correntes de

pensamento.

2.1 Elementos funcionais do fen6meno do empreemdedo

As definicbes de empreendedorismo sdo muito vasiada literaturd. Michael
Peneder indica dois fatores que influenciam?{st® primeiro fator consiste em ndo haver
consenso sobre as fungbes essenciais que séo dapwa empreendedorismo. Segundo o
autor acima citado, a literatura sugere que o femamé responsavel ao mesmo tempo tanto
pelo movimento do sistema econdémico em direcéo cpolilerio como pela geracdo de
desequilibrio no mercado. Isto é, a depender deemter intelectual, o empreendedorismo é
fator que aumenta a eficiéncia alocativa para daxe®s e fins, ou dinamiza a atividade
econdmica pela criacdo progressiva de novos predsiovicos, processos ou mercatos

Em segundo lugar, a variedade de conceitos se a@atureza interdisciplinar do
tema, envolvendo estudiosos dos campos de econcedidinistracdo, sociologia e
psicologia, ndo raro com linhas divergentes em canlalesses campdsEm cada &rea, ha
uma tendéncia de o conceito de empreendedoristetirefaspecto do fenbmeno que € mais
caro aos interesses de estudo proprios da arean Eeneder explica, o economista em geral

estd preocupado em entender o funcionamento densisecondmico e, por isso, tem a

% HEBERT, Robert F.; LINK, Albert NIn the search of the meaning of entrepreneurship Small Business Economics. Vol. 1 No 1.
Norwell: Kluwer Academic Publishers, 1989. p. 41.

2 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 2. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

%8 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 2. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

# PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 2. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.
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tendéncia de caracterizar o empreendedorismo petagdHes particulares que exerce no
desenvolvimento da economia. Entre os economist@saqueles que estudam a escolha
ocupacional, entre ser um assalariado e um autoromste considerado o empreendedor.
Administradores dao énfase ao aspecto comportamentaressados em como agir de
maneira empreendeddfaenquanto sociélogos se voltam para a explicagiiniiuéncia
social no comportamento empreendedor. Ja o psizolgger entender como o
empreendedorismo se relaciona com caracteristieasopis e processos cognitivos dos
individuos, dentro de cada contexto situacionas&m por diante.

Analisando essas diferencas, Peneder identifica agpectos que estdo de uma
maneira ou de outra representados nos diverso®itmsicdefinigdocomportamentaeral,
diferenciacaduncionale categoriascupacionaisEssas trés dimensfes constituem conceitos
independentes que, ndo obstante, permanecem lateyredos e complementam um ao
outro’. Seguindo os passos do autor, o foco da anal@&ab a literatura econdmica, que
privilegia a dimensao funcional, e pretende explioapapel do empreendedorismo nas
interacbes do mercado e para o desenvolvimentodston. O aspecto funcional do
empreendedorismo € privilegiado neste trabalho peisnite alcancar maior capacidade
argumentativa quando se trata da protecao juricaividades, sejam elas quais forem.

Sete correntes tedricas merecem desfaquilelas, a figura do individuo
empreendedd? exerce a funcdo de: (i) dono de um negécio; §8uacdo de risco; (iii)

coordenacéo de mercado; (iv) inovacao; (v) diftdéitecnologias; (vilent-seekind’; e (vii)

30 Um dos autores do campo da administracéo, PetarkBr, assim define empreendedorismo: “Os emprelemee veem a mudanca como
a regra e algo que é saudavel. Geralmente, elepm@imzem a mudanca por si mesmos. Mas — e istnedef empreendedor e o
empreendedorismo e-empreendedor sempre procura a mudancga, respoedie @ a explora como uma oportunidaderaducéo livre de:
“Entrepreneurs see change as the norm and as yhedkbally, they do not bring about the change telwes. But — and this defines
entrepreneur and entrepreneurshiphe entrepreneur always searches for change, redpda it, and exploits it as an opporturiity
DRUCKER, Peter Hnnovation and entrepreneurshipractice and principles. Oxford: Butterworth-Haimann, 2007. p. 25.

31 0 autor oferece a sistematizagéio mais coerenteatuitos de empreendedorismo da literatura, ers diwersos aspectos. Esse é o
motivo pelo qual a referéncia ao autor é recorrdPENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept.
WIFO Working Papers, No. 335. Viena: WIFO, Marco de 2009. p. 15. Disponivel em:
http://www.wifo.ac.at/wwal/servlet/wwa.upload.DowattServiet/bdoc/WP_2009 335%.PD¥eesso em: 26/11/09.

32 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 4-13. Disponivel erhttp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowattServiet/bdoc/WP_2009 335%.PDF
Acesso em: 26/11/09.

3 As definigdes de empreendedorismo vistas aquuséalmente guiadas pela definicdoetiapreendedoenquanto papel do individuo que
exerce cempreendedorismd titulo de ilustracdo: “O empreendedorismo &jrasuma caracteristica distinta seja de um individu de
uma instituicdo”. Tradug&o livre de: “Entreprendipss thus a distinct feature whether of and i@l or of an institution”. DRUCKER,
Peter F.Innovation and entrepreneurshipractice and principles. Oxford: Butterworth-Hemann, 2007. p. 23. Isso ndo significa que
outras opgOes ndo sejam possiveis, conforme eXarapd seguinte conceito, que enfatiza processgsedeepgdo de oportunidades: “O
empreendedorismo é uma atividade que envolve ablegea, avaliagdo e exploracdo de oportunidades ipfroduzir novos produtos e
servigos, formas de organizagéo, mercados, pracess@térias-primas por meio da organizagéo decesfoue previamente ndo existiam
(...)". Traducéo livre de: “Entrepreneurship isaativity that involves the discovery, evaluatiordaxploitation of opportunities to introduce
new goods and services, ways of organizing, marRetsesses, and raw materials through organiffog®that previously had not existed
(...)". SHANE, Scott AndrewsA General Theory of Entrepreneurshiphe Individual-Opportunity Nexus (Série “New Hzmwhs in
Entrepreneurship”). Cheltenham, UK: Edward Elg@02 p. 4. Entretanto, este trabalho privilegidardagem a partir da func¢éo do sujeito
empreendedor, muito comum na literatura, e adaptaaceitos sempre que possivel, em favor da umiflede metodologica.

340 termo se refere a atividades que desperdicanisas: praticadas por individuos e grupos que bustamferéncia de riquezas. Em
outras palavras, séo atividades néo-produtivagigren riqgueza para quem as pratica, em detrimensociedade. Conforme: “There is an
increasing use of the concept of rent seeking serifge resource-wasting actitivies for individualed groups seeking wealth transfers”.
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empreendedor corporativo.

O empreendedor pode ser entendido como o dono deegétio. Embora na origem
0 conceito signifique a conducéo geral de um neg@eneral undertaking of a busingse
conceito foi depois popularizado por Jean-Baptstg como um tipo especial de funcédo que
é responsavel por combinar os fatores de prodiséiné, a funcdo gerencial Assim, o
empreendedor é um gerente especializado, que czoamérabalho de outros empregados:
“(...) eles [os empreendedores] reinem o capitalrabalho necessarios para a producao; eles
organizam ou ‘desenham’ seu planejamento geraipersisionam seus minimos detaltf8s”
Simultaneamente, o préprio empreendedor serve geegiado ao capitalista, que detém o
capital que o financia. Assim, a ligagédo entre pr@ndedorismo e a gestdo de negdcios para
essa corrente é clara. A definicdo de Mark Cassoalisha em grande medida com essa
corrente: para o autor, o empreendedor € alguémciadipta na tomada de decisbes
valorativas sobre a coordenacdo de recursos estadsssa ideia é coerente com a teoria
neoclassica da producdo: o empreendedor gerenoméza a alocagdo de recursos, e
maximiza a eficiencia do agregdtioEntretanto, a atribuicdo ao empreendedor da €unca
gerencial pura, de monitoramento e supervisao.éndem recebida entre os economistas em
geraf®.

Outros autores ressaltam que a caracteristicaigrdaratividade empreendedora é a
assuncéo de risco, ou de incerf8za exemplo de Cantill8h Cantillon identifica que certos
agentes contratam fornecedores e trabalhadores grago determinado para fabricar
produtos que serdo vendidos a um preco inteffssa incerteza que o empreendedor assume

seria o fundamento do seu lucro. Frank Knight, efarco a essa teoria, relata o surgimento

PASOUR, JR., E. CRent Seeking: Some Conceptual Problems and Implisatn: The Review of Austrian Economics. Vol. 1 Nb.
Fairfax County, Virginia: Kluwer Academic Publisked987. p. 123. Disponivel elmtp://mises.org/journals/rae/pdf/rael 1_8.pkifesso
em: 30/11/09.

% PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 8B5. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 5. Disponivel elmitp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

% Traducéo livre de: “(...) they bring together ttagital and the labour required for the work; theyange or ‘engineer its general plan, and
superintend its minor details.” MARSHALL, Alfre€rinciples of Economicsinabridged eigth edition. Nova York: Cosimo, 2009244.

57 Conforme: “(...)an entrepreneur is someone who specializes indakitigmental decisions about the coordination afrse resources
CASSON, Mark.The entrepreneuian economic theory. 22 ed. Cheltenham, UK: Edvidgdr Publishing, 2003. p. 20.

% PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 6. Disponivel elmtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

39 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 6. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

40 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 6. Disponivel elmtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.

4L CANTILLON, Richard.Essays on the nature of commerce in gendtaba introducéo por Antony Brewer. New Brunswiblew Jersey:
Transaction Publishers, 2001. p. 24.

42 CANTILLON, Richard.Essays on the nature of commerce in genétala introdugéo por Antony Brewer. New Brunswiblew Jersey:
Transaction Publishers, 2001. p. 25.
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do papel do empreendedor no processo de espec@izgue é proprio da organizagdo
empresarial. Nesse processo de especializacaohamsados empreendedores assumem 0
controle e a responsabilidade pelo processo pradi arcam com o risco intrinseco a
atividade, enquanto os empregados se inserem magdo sem arcar com 0 risco pelo
resultado. Knight assim descreve que suportar ©o rido empreendimento é o carater
distintivo do empreendedor:
A esséncia da empresa é a especializacdo da fudedoecdo responsavella vida
econdmica, cuja caracteristica negligenciada é&eparabilidade destes dois elementos,
responsabilidadee controle No sistema empresarial, uma classe social edpexda
homens de negdcios, dirige a atividade econdmiea;séio produtores em sentido estrito,
enquanto a grande massa da populagdo meramentev@sqom servi¢cos de produgéo,
colocando sua pessoa e propriedade a disposic&a disse; o empreendedambém
garante aqueles que provéem servicos de producd@o remuneracdo fixa. Definir
precisamente essas funcdes e rastrea-las atra@ssrdara social ser4 uma longa tarefa,
dado que a especializacdo nunca é completa; misahalela nds devemos concluir que
em uma sociedade livre as duas séo essencialmesgparaveis. Qualquer grau de
exercicio efetivo de juizo, ou tomada de deciséesn uma sociedade livre acompanhado

de um correspondente grau de assuncédo de incettteaageitacdo da responsabilidade por
tais decisée&’

A funcéo de assuncao do risco leva a questionam@®matureza ocupacional, ou
seja, de escolha da atividade que se quer realizampreendedorismo é explicado como um
resultado conjugado do que sdo essencialmentene8efsl do capitalista e do gerente, unidas
em um tipico dono do préprio negdcio. Isto costmmarrer em pequenas e meédias empresas,
ja que em grandes corporacdes € regra a separgcd@gropriedade (assuncao de risco) e o
controle (gerenciamento do neg6éfo)

A terceira abordagem é aquela que valoriza 0 emges®rismo como processo de
coordenacéo de mercado. Isto €, como o processiemtificacdo de oportunidades lucrativas
no mercado. Hayek, em especial, explicou que oeggsmcompetitivo estimula a descoberta
de oportunidades de lucro através da informacdelada no movimento do sistema de
precos:

Fundamentalmente, em um sistema em que o conhdondes fatos relevantes esta
disperso entre muitas pessoas, 0s precos podempeagicoordenar as acdes separadas das

“ Tradugdo livre de: “The essence of enterprishdsspecialization of the function mésponsible directiomf economic life, the neglected
feature of which is the inseparability of these ®lementsresponsibilityandcontrol. Under the enterprise system, a special sociasctae
business men, direct economic activity; they arthénstrict sense the producers, while the greasrofithe population merely furnish them
with productive services, placing their persons tair property at the disposal of this class;eh&epreneuralso guarantee to those who
furnish productive services a fixed remunerationcuxately to define these functions and trace tttewugh the social structure will be a
long task, for the specialization is never complbté at the end of it we shall find that in a fsziety the two are essentially inseparable.
Any degree of effective exercise of judgment, okimg decisions, is in a free society coupled witboaresponding degree of uncertainty-
bearing, of taking the responsibility for thoseidems”. KNIGHT, Frank HynemarRisk, Uncertainty and ProfiNova York, NY: Cosimo,
2005. p. 271

4 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 6. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.
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diferentes pessoas, do mesmo modo que valorestigobjesjudam os individuos a
.45
coordenar as partes de seu pIanejam‘énto.

Também destacando o processo de identificacdo detuoplades, Kirzner
caracteriza o empreendedor como um intermedidedaaas oportunidades de acoplar custos
baixos, do lado dos fornecedores, a receitas dltalgdo dos clientes:

O empreendedor puro, por outro lado, utiliza seiscele alerta para descobrir e explorar
situacdes em que ele é capaz de vender por prikgesaquilo que ele pode comprar por
precos baixos. O lucro do empreendedorismo puraliéeeenca entre os dois niveis de

precos. Nao é ganho pela troca de algo que o engwder valoriza menos por algo que
ele valoriza mais. Vem da descoberta de vendeaoogsnpradores de algo pelo qual os

Ultimos irdo pagar mais do que [o valor que] ompiios cobran®

Nas palavras de Michael Peneder, a respeito da@dude coordenacdo de mercado
do empreendedor:

A resposta empreendedora pode ser uma de duasnéui@cdo em relagbes comerciais
puras ou o ajuste da producdo a mudancas nos pdecmsumos e/ou tecnologia. Em
ambos 0s casos, as oportunidades ja estdo dadasimabzacdes de precos no mercado
alertam os empreendedores e desencadeiam suaad#iviEm resumo, a busca e
exploragdo de oportunidades lucrativas do emprelemdelirige o processo de
coordenacdo de mercado, com sinalizacbes de prexesercado servindo como seus
guias®’

Enquanto a coordenacdo de mercado enfatiza asuopaties que estdo dadas, o
empreendedorismo € considerado por outros autores enotor da inovacao. Ao invés de
equilibrio entre oferta e demanda, tendendo a umopde maxima eficiéncia alocativa a
partir das oportunidades existentes, h& criacdo odertunidades, com geracdo de
correspondente instabilidade econorffic&ssa instabilidade néo é considerada estranha, e
sim parte essencial da dindmica econdémica.

Especificamente, Schumpeter identifica como emgledor o papel do individuo

que realiza inovagfes na combinacdo dos fatorgsratucado. Nesse sentido, a figura do

“ Tradugdo livre de: “Fundamentally, in a systemvhich the knowledge of the relevant facts is dispdramong many people, prices can
act to co-ordinate the separate actions of diftepeople in the same way as subjective valuesthelindividual to co-ordinate the parts of
his plan”. HAYEK, F.A.The use of knowledge swociety. In: American Economic Review. Vol. 35, Mo.Pittsburg: American Economic
Association, Setembro, 1945. p. 526.

“¢ Traduco livre de: “The pure entrepreneur, orother hand, proceed by his alertness to discoveaploit situations in which he is able
to sell for high prices that which he can buy fowlprices. Pure entrepreneurial profit is the défeee between the two sets of prices. It is
not yielded by exchanging something the entreprenealues less for something he values more highlgomes from discovering sellers
and buyers of something for which latter will pagna than the former demand”. KIRZNER, Israel ®mpetition and Entrepreneurship
Chicago: University of Chicago Press, 1973. p. 48.

47 Traducéo livre de: “The entrepreneurial resporee loe either of both: arbitrage in pure tradingtiehships or the adjustment of
production to changes in input prices and/or tetdgyo In both cases opportunities are already gaugeh price signals in the market alert the
entrepreneurs and trigger their activity. In shtme entrepreneurial pursuit and exploitation affipropportunities drives the process of
market coordination with the price signals on therket being its guideposts”. PENEDER, MichaelTRe Meaning of Entrepreneurship
Towards a Modular Concept. WIFO Working Papers, N885. Viena: WIFO, Mar¢o de 2009. p. 8. Disponivem:
http://www.wifo.ac.at/wwal/servlet/wwa.upload.DowattServiet/bdoc/WP_2009 335%.PD¥eesso em: 26/11/09.

48 PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 9. Disponivel eimtp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowatiServlet/bdoc/WP_2009_335$.PDAcesso
em: 26/11/09.
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empreendedor se diferencia do capitalista, querdegémeios de produ¢cdo e assume 0s riscos

do empreendimento, e do gerente, que lida com-a-dia do negdcio:

A implementacdo de novas combinacdes nés chamaraosempreendimento”; os
individuos cuja funcdo € implementa-las nds chansad® “empreendedores.” Esses
conceitos sdo a um sO tempo mais amplos e maistaestjue o usual. Mais amplos,
porque em primeiro lugar nés chamamos empreendedde apenas agueles homens de
negoécios “independentes” em uma economia de trapes sdo assim geralmente
designados, mas todos que realmente exercem aofysgla qual nos definimos o
conceito, mesmo se sao, como esta se tornandora mypregados “dependentes” de
uma companhia, como gerentes, membros de consd¢hdsetores, e assim por diante,
ou mesmo que seu poder de fato de exercer a fueggmeendedora tenha outros
fundamentos, tal como o controle da maioria dag@icGomo é a implementacdo de
novas combinacdes o que constitui 0 empreendedorgémecessario que ele deva estar
permanentemente ligado a uma determinada empresatosm “financiadores”,
“promotores,” e assim por diante ndo sdo, e aisdarapodem ser empreendedores em
nosso sentido. De outro lado, nosso conceito saig mastrito que o tradicional no que ele
ndo inclui todos os diretores de empresas ou geyent industriais que podem meramente
operar um negoécio estabelecido, mas apenas aqgetesfetivamente exercem esta
funcéo [de empreendedores]. Todavia, eu reafirnecagdefinicdo acima néo faz mais que
formular com maior precisédo o que a doutrina tiadea realmente quer transmitir. Em
primeiro lugar, nossa definicdo concorda com a lusogonto fundamental da distincao
entre “empreendedores” e “capitalistas” — indepatetaente de se os Ultimos sédo
considerados donos do dinheiro, de crédito mometaribens materiais. Essa distingcdo é
senso comum hoje e tem sido assim por um tempoidesasel. Também resolve a
questao de se o acionista ordinario como tal é mpreendedor, e dispensa a concepg¢ao
de empreendedor como aquele que assume o*fisco.

Schumpeter ainda acrescenta a este quadro um guagréd o de inventor. O autor
esclarece que é insuficiente ter acesso a invesigési, ou a ideia de uma combinacao nova
dos fatores de producdo. O fundamental é a implem@ao efetiva da inovagcdo — ainda que
seja possivel a coincidéncia de papéis de inventempreendedor em uma sé pessoa, como
também ocorre em relacdo aos outros pap&r sua clareza, é merecedora de citacéo a

sistematizacdo dos papéis mencionados propostarfgobtam:

4 Tradugdo livre de: “The carrying out of new condtians we call ‘enterprise’; the individuals whdaaction is to carry them out we call
‘entrepreneurs.” These concepts are at once br@adknarrower than usual. Broader, because inirstepface we call entrepreneurs not
only those ‘independent’ businessmen in an exchaegaomy who are usually so designated, but all adtaally fulfill the function by
which we define the concept, even if they are,saseicoming the rule, ‘dependent’ employees of apamy, like managers, members of
boards of directors, and so forth, or even if tlagitual power to perform the entrepreneurial fumctias any other foundations, such as the
control of a majority of shares. As it is the camgyout of new combinations that constitutes theegmeneur, it is not necessary that he
should be permanently connected with an individurah; many ‘financiers,” ‘promoters,” and so fortére not, and still they may be
entrepreneurs in our sense. On the other hand;amaept is narrower than the traditional one irt thdoes not include all heads of firms or
managers or industrialists who merely may openateséablished business, but only those who actpalfiprm that function. Nevertheless |
maintain that the above definition does no more floamulate with greater precision what the tradigil doctrine really means to convey. In
the first place our definition aggress with thealsane on the fundamental point of distinguishiegnzen ‘entrepreneurs’ and ‘capitalists’ —
irrespective of whether the latter are regardedvasers of money, claims to money, or material godtiss distinction is common property
to-day and has been so for a considerable tinadsdt settles the question whether the ordinaryestdder as such is an entrepreneur, and
disposes of the conception of the entrepreneuiisasbearer”. SCHUMPETER, Joseph &he theory of economic developmeNew
Brunswick, New Jersey: Transaction Publishers, 1p834-75.

% Conforme: “Economic leadership in particular mshce be distinguished from ‘invention’. As longtasy are not carried into practice,
inventions are economically irrelevant. And to gaany improvement into effect is a task entirelffetent from the inventing of it, and a
task, moreover, requiring entirely different kindf aptitudes. Although entrepreneurs of course @yinventors just as thayay be
capitalists, they are inventors not by nature @frtfunction but by coincidence and vice versa.if&s the innovations which it is the
function of the entrepreneurs to carry out needheeessarily be any inventions at all. It is, thane not advisable, and it may be downright
misleading, to stress the element of invention ashmas writers do”. SCHUMPETER, JosephTAe theory of economic developmeétgw
Brunswick, New Jersey: Transaction Publishers, 19888-89.



20

Schumpeter distingue quatro papéis no processoal@g¢ao: o inventor, quem inventa
uma ideia nova; o empreendedor, quem comerciatiga rova ideia; o capitalista, quem
fornece os recursos financeiros ao empreendedosuperta o risco do projeto de
inovacao):; o gerente, quem cuida da rotina didigebtao corporativa.

O conceito de implementacédo de novas combinaco8slienpeter pode ser melhor

entendido a partir do seguinte tretho

Esse conceito abrange os cinco casos seguinte&:iftioducdo de uma nova mercadoria
— com a qual os consumidores ainda nédo estéo &imddos — ou de uma nova qualidade
de uma mercadoria. (2) A introducdo de um novo deétite producdo, ainda ndo testado
pela experiéncia na area de manufatura considegagaprecisa estar fundamentado em
uma descoberta cientificamente nova, e pode tandménrer por uma nova maneira de
manejo comercial de uma mercadoria. (3) A abederam novo mercado, um mercado
dentro do qual a area particular da producao de grai questao ndo entrou previamente,
tenha o mercado existido ou ndo anteriormenteA(4pnquista de uma nova fonte de
fornecimento de matéria-prima ou mercadorias seamufaturadas, novamente
independentemente de se essa fonte ja existe jdufaiecriada. (5) A implementacao de
nova organizagdo da industria, como a criagdo da posicdo de monopolio (por
exemplo através de formacao de truste) ou a quisbuana posicdo de monopdtiv.

Vale ressaltar que o conceito de Schumpeter temdgranfluéncia até hoje. Por
exemplo, sua influéncia no conceito da Organizggia a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico é clara:

Empreendedores sdo aquelas pessoas (donos deasggie buscam gerar valor, através

da criacdo ou expanséao de atividade econémica,qmitificacdo e exploracdo de novos
produtos, processos ou mercadfbs.

A guinta corrente intelectual tem o mérito de @méatum processo que se serve, em
alguma medida, da inovacdo e da coordenacédo deaduertratadas acimta E a difusdo
tecnolégica. O empreendedor atuaria para difunaisociedade os beneficios dos avancos

tecnoldgicos produzidos por pesquisa universitgmia, exemplo. Ocorreria um processo de

! Traducgéo livre de: “Schumpeter distinguishes fonles in the process of innovation: the inventohowinvents a new idea; the
entrepreneur who commercializes this new ideac#pétalist, who provides the financial resourcethtoentrepreneur (and bears the risk of
the innovation project); the manager, who takese céithe routine day-to-day corporate managem&wAM, Erik. Entrepreneurship and
Innovation. In: STAM, Erik; NOOTEBOOM, Bart (edsMicro-Foundations for Innovation PolicyAmsterdam: Amsterdam University
Press, 2008. p. 135.

%2 para a descrigdo das caracteristicas pessoaisdilddiio empreendedor, ver: SCHUMPETER, JosepliTie theory of economic
developmentNew Brunswick, New Jersey: Transaction PublishkE983. p. 85-88.

% Tradugdo livre de: “This concept covers the follmyfive cases: (1) The introduction of a new geothat is one with which consumers
are not yet familiar — or of a new quality of a do@2) The introduction of a new method of prodactithat is one not yet tested by
experience in the branch of manufacture concemvbth need by no means be founded upon a disceotentifically new, and can also
exist in a new way of handling a commodity comndigi (3) The opening of a new market, that is akefinto which the particular
branch of manufacture of the country in questios et previously entered, whether or not this miahnias existed before. (4) The conquest
of a new source of supply of raw materials or madfaufactured goods, again irrespective of whethisrsource already exists of whether it
has first to be created. (5) The carrying out &f tlew organization of any industry, like the creatof a monopoly position (for example
through trustification) or the breaking up of a rapaly position”. SCHUMPETER, Joseph AThe theory of economic developme¥iéew
Brunswick, New Jersey: Transaction Publishers, 1p886.

* Tradugdo livre de: “Entrepreneurs are those pergbnsiness owners) who seek to generate valumyghrthe creation or expansion of
economic activity, by identifying and exploitingweroducts, processes or markets”. AHMAD, NadimYS®UR, Richard G.Defining
Entrepreneurial Activity Definitions Supporting Frameworks for Data Cdilen. OECD Statistics Working Papers, No. 2008/ari$?
OECD Publishing, 2008. p. 14.

® PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margco de 2009. p. 10-11. Disponivel eimttp://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DowattServiet/bdoc/WP_2009 335%.PDF
Acesso em: 26/11/09.
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imitacdo da tecnologia adotada em uma aplicacamencado, com sua transferéncia para
outras aplicagbes ou mercados. Conforme visto acenabertura de mercados ja foi
identificada por Schumpeter como uma das possioied da combinacédo nova dos fatores de
producdo. Por sua vez, a identificacdo de demanddransferéncia de tecnologia estava
contida na abordagem da coordenacdo de mercadda, Aeésta corrente afirma que o carater
distintivo dos empreendedores € a habilidade pdaa tom a instabilidade. Essa habilidade
poderia ser desenvolvida pela educacdo e expexinoi que chama a atencdo para a
importancia de politicas publicas educacionais @fipas”.

A pendltima linha tedrica se refere ao comportamelg busca e exploracdo de
oportunidades lucrativas, independentemente densegkacionadas ou ndo a inovacéo, ou
mesmo se traduzirem em prejuizo a sociedade. WillBaumol é representativo da
identificacdo do chamadent-seekingcom o empreendedorismo, e traz uma definicdo de
empreendedorismo que n&o incorpora 0 aspecto viatr@ositivo geralmente associado ao
fendmeno, e incorpora o que chama de empreendeutoisprodutivo. O conceito apresenta
resposta frente a um questionamento levantado ta garconcepcdo de Schumpeter, que
abarca como inovacdo empreendedora a criagdo demonopolio, cujo valor para a
sociedade é bastante discutivel. Admitindo que @reemdedorismo pode gerar ou nao
beneficio social, propde como problema a aloca¢d® mkcursos empreendedores em
atividades produtivas, e a formulacdo de politm#sicas correspondentes:

Mais importante para a discussdo aqui, a lista dburBpeter das atividades
empreendedoras pode ser expandida de maneirargiincluir tais itens como inovacdes
em atos deent-seekingpor exemplo, a descoberta de uma brecha legafi@mbhente néo
utilizada que é eficaz em desviar verbas para aqugle forem os primeiros em explora-
la. Pode parecer estranho a primeira vista propioclasdo de atividades de valor tdo
guestionavel a sociedade (eu vou chama-las dedattempreendedorismo improdutivo”)
na lista das inovagdes schumpeterianas (ainda goeagdo de um monopdlio, que
Schumpeter inclui na lista de inovagdes, seja segeinte questionavel), mas, como seré
visto em breve, esse é um passo crucial para samjle segue. Se 0os empreendedores
forem definidos, simplesmente, por serem pessoass§o engenhosas e criativas em
encontrar formas de acrescentar algo a sua préipuaza, poder e prestigio, entdo é
esperado que nem todas elas estardo excessivapneateipadas com se uma atividade
que atinge esses objetivos acrescenta muito owopoai@ o produto social ou, por essa
razdo, mesmo se é na realidade um obstaculo agé&oedu.). Suponha que ocorra, além
disso, que em qualquer lugar e tempo a magnitudeedeficio que a economia retém de
seus talentos empreendedores depesulastancialmenteentre outras variaveis, da

alocacdo desse recurso entre atividades empreaadepimdutivas e improdutivas dos
tipos acima descritos. Entdo os motivos para aisdd de atos do Ultimo tipo na lista de

% Conforme: “The main purpose of this study is tplese how education and experience influence thieieficy of human beings to
perceive, to interpret correctly, and to undertakéon that will appropriately reallocate their sesces”. SCHULTZ, Theodore WIhe
Value of the Ability to Deal with Disequilibridournal of Economic Literature. Vol. 13, No. &t$burg: American Economic Association,
Setembro, 1975. p. 827.

> PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 10. Disponivel ehitp://www.wifo.ac.at/wwa/serviet/wwa.upload.DowatiServiet/bdoc/WP_2009 335%.PD¥eesso
em: 26/11/09.
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atividades empreendedoras ficam clafos.

A Ultima linha tedrica de nossa exposicdo € a lima empreendedorismo
corporativo. O foco desta linha é a determinacélmcasdo empreendedorismio A primeira
questdo é saber se 0 empreendedorismo € uma cataEepermanente ou temporaria.
Segundo Peneder, Schumpeter, utilizando a no¢camgezendedorismo inovador, argumenta
que o0 sucesso de um empreendedor levara a subtegugransdo da organizacdo, e a
tendéncia é que o empreendedor se torne um gemwdge estagios seguintes do
desenvolvimento empresarial. Em outras palavrasmpreendedor assim € caracterizado
justamente pela realizacdo da inovacdo na comlundgs fatores de producdo, ndo como
uma classe social ou uma profissdo. Por isso, syagtudos empiricos identificam o
empreendedorismo com projetos incipientes. Outrodehes consideram todo e qualquer
autdbnomo, ou pessoa que cuida do proprio negéming @mpreendeddt

A segunda questéo a respeitoldous do empreendedorismo € sobre sua dinamica
em grandes corporacdes inovadoras. Os estudos r&ssa indicam que a funcéo
empreendedora nesses casos emerge da interagdionemtivas individuais, frequentemente
em niveis intermediarios da hierarquia empresdrntdressados na ascensao profissional, e o
contexto da organizacao, definido pelo nivel més de direcdo. Paralelamente, 0 sucesso
das empresas na exploracdo de oportunidades \v&m@a&atdo com a definicdo do contexto
estrutural de experimentalismo e selecdo de innestda empresa. Consequentemente, o
empreendedorismo deixa de ser definido em termoanmnte individuais, para ser uma
funcdo do contexto da organizacdo em que potenebéremerge.

Esse € o quadro das linhas tedricas que se pratexpor, a partir do qual fica clara
a variedade de contetdo imputado ao conceito deeemgedorismo. Frente a esse quadro,

pode-se citar uma tentativa de aglutinacéo dossbgesignificados de empreendedorismo em

%8 Traducéo livre de: “Most important for the disdosshere, Schumpeter’s list of entrepreneurialviiets can usefully be expanded to
include such items as innovations in rent-seekinggdures, for example, discovery of a previouslysed legal gambit that is effective in
diverting rents to those who are first in explditih. It may seem strange at first blush to progastusion of activities of such questionable
value to society (I shall call them acts of ‘unprotive entrepreneurship’) in the list of Schumpieteinnovations (though the creation of a
monopoly, which Schumpeter does include as an iy, is surely as questionable), but, as willrsbe seen, this is a crucial step for the
analysis that follows. If entrepreneurs are defjrsahply, to be persons who are ingenious and igeeat finding ways that add to their own
wealth, power, and prestige, then it is to be etqubthat not all of them will be overly concernedhwwhether an activity that achieves
these goals adds much or little to the social pbdu for that matter, even whether it is an actmpediment to production (...). Suppose
that it turns out, in addition, that at any timelglace the magnitude of the benefit the econonmivete from its entrepreneurial talents
dependssubstantially among other variables, on the allocation of tiesource between productive and unproductive emneprial
activities of the sorts just described. Then thesoas for including acts of the latter type in lise of entrepreneurial activities become
clear”. BAUMOL, William J.Entrepreneurshipproductive, unproductive, and destructive. Inurdal of Political Economy, Vol. 98, No. 5.
Chicago: The University of Chicago Press, 199@97-898.

% PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Marcgo de 2009. p. 12. Disponivel ehitp://www.wifo.ac.at/wwa/serviet/wwa.upload.DowatiServiet/bdoc/WP_2009 335%.PD¥eesso
em: 26/11/09.

% PENEDER, Michael RThe Meaning of Entrepreneurshipowards a Modular Concept. WIFO Working Papers, 885. Viena: WIFO,
Margo de 2009. p. 13. Disponivel ehitp://www.wifo.ac.at/wwa/serviet/wwa.upload.DowatiServiet/bdoc/WP_2009 335%.PD¥eesso
em: 26/11/09.
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um sé conceito. Embora seja valido questionar apaagidade de descricdo da complexidade

do fendmeno, esta solugdo tem o mérito de sintetimaum mesmo contexto grande parte dos

temas tratados acima. Abaixo, um exemplo de canqei faz a referida aglutinacao:
Empreendedorismo se refere a habilidade e vontaaleifesta de individuos, por si
préprios, ou em grupos, dentro e fora de organgmgdeexistentes, de perceber e criar
novas oportunidades econdmicas (novos produtosysnovétodos de producao, novos
modelos organizacionais e novas combinacdes pradeatoado), e introduzir suas ideias

no mercado, enfrentando incerteza e outros obstica fazendo decisbes sobre a
alocac&o, forma e uso de recursos e instituitdes.

2.2 Empreendedorismo: apoio juridico e significadstitucional da
liberdade

De qualquer forma, mesmo temas tdo diferentes sntgelanto administracao de
recursos, propensao ao risco, difusdo tecnolégigaacionamento de oferta e demanda do
mercado e inovacao contém uma linha comum, quedemiformidade de apoio juridico: a
liberdade. Liberdade entendida como espaco normatés abertura e protecdo a acdo do
individuo em funcéo do risco, da oportunidade, ifiasédo tecnoldgica, da inovacédo, e assim
por diante. Este sera o eixo condutor da demordstrda relevancia juridica do conceito de
empreendedorismo.

Neste ponto, cumpre explicar com mais vagar o fagwio da tarefa que é posta.
Conforme explicado no inicio do capitulo, o cormeié empreendedorismo € interdisciplinar
e, como tal, admite apenas percepcdes fragmentiziagu significado, que sdo ao mesmo
tempo independentes e complementares entre sinfdnto de significados relacionados ao
empreendedorismo ndo se presta a delimitar, enmukesicricdo deer, o quedeve semum
suposto direito a empreender, enquanto expresséabca do empreendedorismo; nem se
presta a oferecer base empirica sobre a qual #searnatidica incida para detectar um
principio normativo que a sustente, institucionaltee— e nesse sentido a preencha de
significado juridico. Mas, sim, a composmnificado institucional de um principio juridico
a liberdade.

Se ha relacédo entre empreendedorismo e liberdade, relacéo, para ser juridica,

tem que partir dos componentes institucionais dofpio juridico tradicionalmente aceito e,

®1 Traducéo livre de: “Entrepreneurship is the maifbility and willingness of individuals, on thewn, in teams, within and outside
existing organisations to perceive and create nesna@mic opportunities (new products, new productioethods, new organisational
schemes and new product-market combinations),@mdroduce their ideas in the market, in the fatencertainty and other obstacles, by
making decisions on location, form and the use esfources and institutions”. WENNEKERS, Sander; TH{JRRoy A. Linking

Entrepreneurship and Economic Growth: Small Business Economics, Vol. 13. Amsterd&iower Academix Publishers, 1999. p. 46-47.
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ele sim, podera ser melhor compreendido por umceeaponente institucional (um seu
instituto juridico em termos schmittianos), queetevmais uma dimensao obscurecida pela
auséncia da referéncia ao conceito de empreendeanriJm instituto ndo é de uma forma
por causa de outro; um instituto € um componentaralique influencia e é influenciado por
significados adjacentes. Assim, a liberdade juaidiem reforco em conceitos ou outras
cristalizacdes culturais institucionais, no casengpreendedorismo como instituto juridico
aglutinador de enunciados normativos reconhecidasdenamento.

O que se procura é a relacdo principiolégica dergefreciproco entre liberdade
juridica e as dimensfes institucionais (manifegtacduridicas) do conceito de
empreendedorismo. Dimensfes conceituais do emmdensgmo, ndo o seu significado
integral, poderédo ser detectadas em dispositivessgwirdao, em conjunto com a dimensao
maior conceitual de empreendedorismo, como apsiducional a liberdade juridica.

O componente principal do empreendedorismo, enegpeessao juridica, é a livre
iniciativa. A livre iniciativa € modalidade da litmade, esta entendida, segundo Eros Grau,
comosensibilidades acessibilidadea alternativas de conduta e de resultado, em. d&aed 0
autor, especificamente a liberdade juridica é geknel os limites da manifestacdo da
liberdade em relagéo a objetos especificos, oy adjberdade artistica, religiosa, econémica
etc.:

Considerada desde a perspectiva substancial, tamm resisténcia ao poder, quanto
como reivindicacdo por melhores condigBes de videerflade individual e liberdade
social e econbmica), descrevo a liberdade corasibilidade e acessibilidadea
alternativas de conduta e de resultado. Pois njmde entender como livre aquele que
nem ao menos sabe de sua possibilidade de reignditernativas de conduta e de

comportamento — ai sensibilidade e ndo se pode chamar livre, também, aquele do qua
tal acesso € sonegado — aicassibilidade

Examinada, por outro lado, desde a perspectivatuosnal, teremos que o traco
constitutivo e diferencial da liberdade, modernamenafirma-o Umberto Cerroni — é o
seu carater juridico. Existem, como tais, as liaded, mundanizadas e laicizadas,
enquanto objeto de reconhecimento juridico e sefieatao positiva. Vale dizer: o perfil
da liberdade — ou os perfis das liberdades, queseldecompde em inUmeras espécies:
liberdade politica, econdmica, intelectual, adéstide ensino, de palavra, de acéo, etc. — é
o definido pela ordem juridic&.

No que diz respeito a livre iniciativa, Eros Graalemde que a liberdade de iniciativa
econdmica, ndo necessariamente se reduz a libedgaempresa, e esta é apenas uma forma
de producdo entre outras possiveis, como a iniei@onémica de cooperativas e do Estado,

por exempl8®. N&o obstante ser possivel que se manifeste dasom@aneiras, entendemos,

62 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicio de 198@erpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: bleds, 2006. p. 201-
202.
% GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituigio de 1988rpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dedk, 2006. p. 202.



25

com Herren Aguillar, que a livre iniciativa comddrdade de empresa € a regra no Estado
brasileird”.

A livre iniciativa é mencionada no texto constiti@l como fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°%I/e como fundamento da ordem econémica (art.
170, capuf®. Em relagdo & livre iniciativa como fundamento Republica, Eros Grau
ressalta que o valor social a que se refere a Ddp&b se aplica tanto ao trabalho, em
sentido restrito, quanto a livre iniciativa.

Isso significa que a livre iniciativa ndo é tomadaguanto fundamento da Republica

Federativa do Brasil, como expressao individuglistas sim no quanto expressa de
socialmente valios®.

Por outro lado, ainda segundo Eros Grau, o artiffd daput expressaria que o
trabalho humano é o objeto privilegiado no textaddipositivo constitucional, prevalecendo
sobre os demais elementos da economia de mé&fcauitretanto, esta afirmacéo nao relega a
livre iniciativa a segundo plano, uma vez que derefe o exercicio da livre iniciativa como
trabalho em sentido amplo, enquanto atividade oquega em geral valor e riqueza a
sociedade. Nas palavras do autor:

E que divre iniciativa € um modo de expresséo do trabalho e, por issmmerolaria da

valorizacdo do trabalho, do trabalho livre — conbsesva Miguel Reale JUnior — em uma
sociedade livre e pluralisfa.

Vera Helena de Mello Franco corrobora este entegntionao descrever o empresario
como classe especial que produz riqueza atravesydaizacao dos fatores de producao:
[O empreséario] E quem organiza, exercendo uma furdé intermediacdo e/ou de
transformacédo dentre os fatores da producdo, arieigdezas para o mercado (centro de
encontro entre a oferta e a demanda dos diverggisostecondmicos), e € quem assume o

risco econbmico e a iniciativa do empreendimeném, se confundindo, nesta qualidade,
quer com o capitalista, quer com o titular da fatedrabalho [em sentido restritd].

Ou seja, é reconhecido que a livre iniciativa pseeentendida como liberdade de

exercicio profissional, tanto quanto a de qualquero trabalhador — visto que se trata, como

6 Conforme o art. 170, p. u., da Constituicio Fddieal988: “E assegurado a todos o livre exeraleiqualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgédos pubdialye nos casos previstos em lei”. Herren Aguitlarrobora este entendimento: “O
Estado somente pode atuar como empresario na medidque é autorizado pela Constituicdo ou nos terdeolei que obedeca aos
requisitos do art. 173 da Constituicdo Federal’RREN AGUILLAR, FernandoControle social de servicos publicoSdo Paulo: M.
Limonad, 1999. p. 212.

% Conforme: “Art. 1° A RepUblica Federativa do Brairmada pela unido indissolavel dos Estados @ibpios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito edemo fundamentos: (...) IV - os valores sociaisrdbalho e da livre iniciativa;”.

6 Conforme: “Art. 170. A ordem econdmica, fundadavakrizacéo do trabalho humano e na livre inigigtiem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justicak®mbservados os seguintes principios: (...)".

7 GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituicio de 1988rpretacio e critica). 112 ed. S&o Paulo: blads, 2006. p. 200.

% GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituigio de 1988rpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dedk, 2006. p. 200.

% GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituicio de 1988rpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dedk, 2006. p. 206.
 FRANCO, Vera Helena de MelldManual de Direito Comercialo empresario e seus auxiliares, o estabelecimemigresarial, as
sociedades. Vol. 1. Sao Paulo: Editora Revistaldibsinais, 2004. p. 57-58.
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dito, de uma atividade de producéo de riqueza cquadquer trabalho. Na medida em que
produz riqueza, a livre iniciativa tem valor sogcialcompde o trabalho humano enquanto
fundamento do Estado brasileiro (conforme o artl\},°da Constituicao).

Uma série de significados especificos podem seegagos a livre iniciativa,
classificados como liberdades publicas ou privadasforme a natureza da relacdo, com o
Estado ou outros particulares. A primeira categéralivre iniciativa como: (i) liberdade de
comércio e industria (ndo ingeréncia do Estadoomidio econdmico), seja (i.1) faculdade
de criar e explorar uma atividade econdémica actipmivado (liberdade publica), ou (i.2) ndo
sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo emdeirtle lei (liberdade publica). E a este
significado que muitas vezes se referem os autquesido tratam da livre iniciativa,
simplesmente. Aqui, 0 ponto fundamental € a libdedde iniciativa econdmica, em especial a
liberdade de empresa. A segunda categoria de isaphiis especificos € a livre iniciativa
enguanto livre concorréncia, que sera analisadaagpmente.

Celso Ribeiro Bastos entende que a livre iniciatiexeria ser considerada como
direito fundamentaf, conforme segue:

Na verdade esta liberdade é uma manifestacédo domdifundamentais e no rol daqueles
devia estar incluida. De fato 0 homem nado podézerade plenamente enquanto néo lhe
for dado o direito de projetar-se através de uratizacdo transpessoal, vale dizer, por
meio daorganizagdo de outros homens com vistas a realzagium objetivoAqui a
liberdade de iniciativa tem conotacdo econdmicaliEde dizer ao direito que todos tém
de langcarem-se ao mercado da producgdo de bengi@sequor sua conta e risco. Alids, 0s

autores reconhecem que a liberdade de iniciavaadie econémica implica a de gestdo e
a de empresa.

A liberdade de iniciativa e de empresa pressupdieetio de propriedade da mesma forma
que é de certa forma uma decorréncia deste. Oxsraigo envolve uma liberdade de
mercado, o que significa dizer que sdo proibidgsrosessos tendentes a tabelar os precos
ou mesmo forcar a venda em condi¢cdes que ndo seEgaresultantes do mercado. A
liberdade de iniciativa exclui a possibilidade den wplanejamento vinculanteO
empresario deve ser o senhor absoluto na deterrdmatp que deve produzir, como
produzir, e por que pre¢o venddtsta liberdade, como todas as outras de restopode
ser exercida de forma absoluta. Ha necessidade deinalguns temperamentos. O
importante, contudo, é notar que a regra é a ldglrdQualquer restricdo a esta ha de
decorrer da prépria Constituicdio ou de leis editadam fundamento neld. (grifos
Nossos)

Em complemento, Tércio Sampaio Ferraz Junior, a@d@mente, assim pondera a
respeito do valor da livre iniciativa e do trabalhanano, reconhecidos como base da ordem
economica (art. 170 da Constituig&o):

" GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituigio de 1988rpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dedk, 2006. p. 204.
"2 Contra a livre iniciativa como direito fundamentzr: GRAU, Eros Robert@ ordem econémica na constituicdo de 19@8rpretacio
e critica). 112 ed. Sao Paulo: Malheiros, 20080.

¥ BASTOS, Celso Ribeird@Comentérios & Constituigdo do Brasilol. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 16-17.
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Afirmar a livre iniciativa como base é reconhecarliberdade um dos fatores estruturais
da ordem, é afirmar a autonongimpreendedordo homem na conformacéo da atividade
econdmica, aceitando a sua intrinseca contingé@diagilidade; é preferir, assim uma
ordem aberta ao fracasso a uma ‘estabilidade’ sapeste certa e eficiente. Afirma-se,
pois, que a estrutura da ordem esta centradavidaate das pessoas e dos grupos e nao
na atividade do Estado. Isto ndo significa, ponéma ordem do ‘laissez faire’, posto que
a livre iniciativa se conjuga com a valorizacaamralho humano. mas a liberdade, como
fundamento, pertence a ambos. Na iniciativa, ermdsr de liberdade negativa, da
auséncia de impedimentos e da expansdo da propai@vidade. Na valorizagdo do
trabalho humano, em termos de liberdade positieapatticipacdo sem alienacdes na
construgdo da riqueza econdmica. Ndo ha, pois,ripropnte, um sentido absoluto e
ilimitado na livre iniciativa, que por isso ndo kK@ atividade normativa e reguladora do
Estado. Mas ha ilimitacdo no sentido de principar atividade econdmica, de
espontaneidade humana na producéo de algo novontecar algo que ndo estava antes.
Esta espontaneidade, base da producéo da riquezatér estrutural que nao pode ser
negado pelo Estado. Se, ao fazé-lo, o Estado adilng impede, ndo esta intervindo, no
sentido de normar e regular, mas esta dirigindooe isso, substituindo-se a ela na
estrutura fundamental do mercatfqgrifo nosso)

O significado de livre iniciativa, no que se refarg@restacdo de servigos publicos,
exige que o Estado ndo oponha impedimento a liderthamana no que seja socialmente
desejavel, conforme se infere da doutrina de Erasi.G

Neste sentidosocial € que observei, anteriormente — item 39 — queotemdo a
expressdoatividade econdmigano art. 170, o género, e ndo a espéaivifade
econbmica em sentido amplgois), toda ela, inclusive a desenvolvida, pettafo, no
campo dos servigos publicos, deve ser (estar) fianda valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa. E awalor socialdesta Ultima que me referi entdo — e ora me refiro.
N&o quer isso, naturalmente, significar que o serpiiblico seja de livre iniciativa — ou

seja, de iniciativa da empresa privada — mas s i@ sua prestacao deve, ai também, o
Estado, n&o opor empecilho & liberdade humanayantq seja socialmente prezael.

Ora, resta claro a partir dos excertos transcigos a livre iniciativa, enquanto
liberdade de producdo, se serve de elementos deeitonde empreendedorismo.
Especialmente: a capacidade de coordenacdo dedueuesa a satisfacdo da demanda dos
consumidores, a gestdo corporativa como organizégédatores da producédo, a assunc¢éo do
risco, e da responsabilidade correspondente.

Ao conjunto de significados especificos da liviieiativa, reunidos sob a insignia da
liberdade de comércio e industria, agrega-se aamjuntd®, também dividido em liberdades
publicas e privadas, pelo qual a livre iniciativavita sob a otica da: (i) liberdade de
concorréncia, seja (i.1) faculdade de conquistatlientela, desde que nao através de
concorréncia desleal (liberdade privada), (i.2)lpgdo de formas de atuacdo que deteriam a
concorréncia (liberdade privada), ou (i.3) neuttatie do Estado diante do fendmeno

concorrencial, em igualdade de condi¢cdes dos cosmues (liberdade publica). Nela se

™ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A economia e o aetdo EstadoO Estado de S&o Paul&&o Paulo, p. 50, 04 jun 198%ud
GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de 1988rpretacao e critica). 112 ed. Séo Paulo: #adk, 2006. p. 206-207.
® GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na constituicio de 1988rpretacio e critica). 112 ed. S&o Paulo: bleds, 2006. p. 207.
"® GRAU, Eros RobertoA ordem econémica na constituigio de 1988rpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dedk, 2006. p. 204.
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encontra o segundo pilar do empreendedorismo erexguassao juridica, que é a valorizacéo

da competicdo, instrumento de realizacdo do bear-ésis consumidores e da coletividade

como um todo — ndo s6 pelos precos baixos que gaovomo também pelas inovacdes que

impulsiona.

A respeito da livre concorréncia, recorremos aasnamentos de Tércio Sampaio

Ferraz, novamente:
A livre concorréncia de que fala a atual Const&#aicomo um dos principios da ordem
econOmica (art. 170, IV) ndo é a do mercado coeooial oitocentista de estrutura
atomistica e fluida, isto &, exigéncia estrita iegiidade de agentes e influéncia isolada e
dominadora de um ou uns sobre outros. Trata-se,emathente, de um processo
comportamental competitivo que admite gradacoes @ pluralidade quanto de fluidez.
E este elemento comportamental — a competitividagee define a livre concorréncia
competitividade exige, por sua vez, descentralzagé coordenacdo como base da
formacao dos precoso que supde livre iniciativa e apropriacdo pravatbs bens de
producdo. Neste sentido, a livre concorréncia éadode tutela do consumidor, na medida
em que competitividade induz a uma distribuicdgeteirsos a mais baixo preco. De um
ponto de vista politico, a livre concorréncia éagdie de oportunidades iguais a todos os
agentes, ou seja, € uma forma de desconcentragémdde Por fim, de um angulo social,

a competitividade devgerar extratos intermediarios entigrandes e pequenos agentes
econdmicoscomo garantia de uma sociedade mais equilibYa@gifo nosso)

Vale ressaltar que a livre concorréncia resulta agsigualdade de resultados,
vencendo o melhor competidor. Entretanto, supdaldgue de condicbes no inicio do jogo,
conforme o entendimento de Eros Grau:

A livre concorréncia no sentido que lhe é atribuido — “livre jogo fimgas de mercado,
na disputa de clientela” —, supde desigualdadenabda competicao, a partir, porém, de
um quadro de igualdade juridico-formal. Essa igadéd contudo, é reiteradamente

recusada, bastando, para que se o confirme, coasaiedisposicdes contidas no art. 170,
IX, no art. 179 e nos §§ 1° e 2° do art. $¥71.

Os dispositivos citados pelo autor permitem comaid@ protecdo a competicao
como preservacao da igualdade de condicOes, endsantterial, sob dois aspectos. O
primeiro deles € a protecdo a ordem concorrenoial,repressdo dos abusos do poder
econdmico. Neste aspecto, o foco € a acéo preweotivepressiva do Estado no sentido de
impedir a formagado ou o exercicio de poder de ndercau abuso de poder econdniicd,
portanto, acdo direcionada aos blocos econémicogralede monta, em seu exercicio ou
formagao no mercado. N&o basta que os agentesmimmsopossam livremente competir no
mercado, faz-se necessario regular atividade desteg para evitar acdes concertadas ou

unilaterais que resultem em diminui¢cdo da concaraémo mercado.

" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A economia e o anatdo EstadoO Estado de S&o Paul&&o Paulo, p. 50, 04 jun 198ud
GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de 1988&rpretacéo e critica). 112 ed. Sdo Paulo: Medk, 2006. p. 210.

8 GRAU, Eros RobertoA ordem econdémica na constituicio de 1988erpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: dledk, 2006. p. 209.

" GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicdo de 19@8erpretacdo e critica). 112 ed. S&o Paulo: Beds, 2006. p. 209-
212.
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Em um segundo aspecto da protecdo a competicdo p@servacdo de igualdade de
condi¢des, em sentido material, a protecdo a cogdpesignifica protecdo a pequena e média
empresa, enquanto agente econémico que ndo coreurendi¢cdes de igualdade com os
grandes blocos, por razdes de cunho politico,ifaid econdmico. Ou seja, ao contrario do
primeiro aspecto identificado, é uma acédo direadanas pequenas e médias empresas. A
manifestagéo juridica dessa protecédo é identificad@o o principio do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte, ou simplesprémtépio do tratamento favorecitfo
Conforme segue, a protecdo a pequena e média emgreda com medidas positivas de
incentivo, para criar as condi¢fes institucionaisam competicdo, além de servir de protegcéo
a ente importante no cenario da producao e emglegona nagao:

Os valores que se pretendem proteger com a poditiienonopolista e de proteccdo a
concorréncia visam, para além de impedir o domipiditico dos grandes grupos
industriais, garantir a transparéncia dos mecarssgeomercado colhendo os beneficios
que do ponto de vista do consumidor decorrem de oemt flutuacdo dos pregos,
considerados estes como o0s veiculos mais expeditoscionais da sua informagéo

econdmica, e que do ponto de vista da eficiéncialaleacdo dos recursos destinados ao
investimento derivam daquela transparéncia.

Por sua vez os valores resguardados mediantetesalé proteccdo as P.M.Es [Pequenas
e Médias Empresas] sdo completamente diferentaatefvencdo do Estado pretende

criar agora as condic¢des institucionais para qussgexercer-se sem peias o direito de
livre empresa do pequeno e médio industrial e coianaie, a favor do qual os Poderes

Pudblicos como que tomam partido.

(-.)
A par dos aludidos valores outros ha que justifitambém a proteccéo as P.M.Es

No plano econdmico e na medida em que varia depaaigspais o0 grau de concentracédo
empresarial, a proteccéo as P.M.Es é o garanteldmeg da oferta global, nomeadamente
em paises como 0 nosso, em que 0 peso das P.M.E®njonto da economia é
determinante. Do mesmo modo e no plano social, grdaede relevo o seu papel na
efectivacdo do pleno emprego e na regionalizacacathalho®

E justamente o comportamento competitivo mencionamol ércio Sampaio Ferraz
a base da procura e exploracdo de oportunidadestedstica do empreendedorismo. Ou
seja, a livre concorréncia desencadeia o comportznampreendedor. Nesse sentido, pode
ser interpretada como um instrumento do ordenamemie leva em conta o
empreendedorismo, como um comportamento socialmaggejavel. A competitividade é
constituida por esse dinamismo de forcas, que Ilytama sobrepor-se uma a outra no

mercado. Existe 0 pressuposto, entretanto, de gj#e iualdade de condi¢cdes, dado que

8 KARKACHE, Sergio. Principio do tratamento favorecidm direito das empresas de pequeno porte a unga ¢ebutaria menor.
Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Programa degpa@duacao em Direito, Universidade Federal dori@ai@uritiba, PR, 2009. p. 89.
51 MONCADA, Luis S. Cabral deDireito econémico2. ed. Coimbra: Coimbra Ed, 1988. p. 366-367.
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apenas concorrem entre si 0s que se encontram rmic@es comparaveis. Dai a protecdo a
concorréncia, em sentido material, seja como regoeao abuso do poder econémico, seja
como tratamento diferenciado a pequena e meédiaesapr

A livre iniciativa e a livre concorréncia também sm@nifestam na prestacao do
servico de telecomunicacdes, objeto especificordsepte estudo. S&o relevantes, para essa
analise, sobretudo os dispositivos da Lei 9.47216lede julho de 1997, a Lei Geral de

Telecomunicacdes (“LGT®. Por exemplo, citamos o art. 2°, incisos IIl els(,LGT:

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

(.)

Il - adotar medidas que promovam admpeticdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrfes de dadé compativeis com a exigéncia
dos usuarios

(.

V - criar oportunidades de investimento e estimdadesenvolvimento tecnolégico e
industrial, em ambienteompetitivo (grifos nossos)

Ai estdo presentes o0 incentivo @ncorréncia diversidade de servicos e
desenvolvimento tecnoldgico, elementos idevacdq e coordenacdo de mercada@om
incremento de oferta e satisfagdo da demanda palidgde dos usuérios. Como visto
anteriormente, estes sao elementos do empreensiadori

Outros dispositivos seguem na mesma linha, todassda

Art. 6° Os servigos de telecomunicacdes serdo aados com base no principio lilae,
ampla e justa competicdntre todas as prestadoras, devendo o Poder ®élbliar para
propicia-la, bem como para corrigir os efeitos danpeticdo imperfeita e reprimir as
infracBes da ordem econdmica.

(.

Art. 71. Visando a propiciarompeticdo efetive a impedir a concentracdo econdmica no
mercado, a Agéncia podera estabelecer restriciieised ou condicbes a empresas ou
grupos empresariais quanto a obtencdo e transfaré&ec concessdes, permissbes e
autorizacdes.

(.)

Art. 127. A disciplina da exploracdo dos servicasragime privado tera por objetivo
viabilizar o cumprimento das leis, em especial rééstivas as telecomunicagdes, & ordem
econdmica e aos direitos dos consumidores, dedins® a garantir:

| - adiversidade de servigpe incremento de sua oferta e sua qualidade

Il - a competicao livre, ampla e justa

(.

82 Os dispositivos séo indicados por Carlos Ari Selitif SUNDFELD, Carlos AriMeu depoimento e avaliagdo sobre a Lei Geral de
TelecomunicagdeRevista de Direito de Informética e Telecomuniesg v. 02, 2007. p. 70.
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IX - 0 desenvolvimento tecnolodgico e industrial do setor

(..)

Art. 129.0 preco dos servicos sera liynessalvado o disposto no § 2° do art. 136 desta
Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial a cotigé®, bem como o abuso do poder
econdmico, nos termos da legislacdo prépria.

(.)

Art. 136. Ndo havera limite ao nimero de autorizacdes deiggnsalvo em caso de
impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, gaameéxcesso de competidores puder
comprometer a prestacdo de uma modalidade de sedeicinteresse coletivo. (grifos
Nossos)

Merece mencdo a parte a regulamentacdo do dir@toamksso as redes de
concorrentes. Considerando a natureza do servigteldeomunicagbes, tdo mais valioso
quanto maior o numero de pontos que ligue, istuénto maior a rede, esta regulamentacao
é fundamental para permitir a entrada de empres@angalmente competitivas. Vejamos os
seguintes dispositivos da LGT:

Art. 110. Podera ser decretada interven¢céo na esiwcgria, por ato da Agéncia, em caso
de:

(.)

VI - recusa injustificada de interconexao;

(.)

Art. 146. As redes serdo organizadas como viagriatias de livre circulagéo, nos termos
seguintes:
| - é obrigatdria a interconexdo entre as redefymaa da regulamentacéo;

(.)

Art. 150. A implantacdo, o funcionamento e a imeexdao das redes obedecerdo a
regulamentacdo editada pela Agéncia, assegurandomgatibilidade das redes das
diferentes prestadoras, visando a sua harmonizag&mbito nacional e internacional.

(.)

Art. 155, Para desenvolver a competicdo, as empresastadoras de servigos de
telecomunicag¢des de interesse coletivo deverdo,cagss e condi¢bes fixados pela
Agéncia, disponibilizar suas redes a outras prestadde servi¢os de telecomunicagbes de
interesse coletivo.

Diante do exposto, pode-se concluir que ha largiogpridico a elementos proprios
ao empreendedorismo, inclusive na legislacdo e#pedo setor de telecomunicacdes. Neste
caso, tém destaque os elementos de incentivo a etgép livre, justa e ampla, o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial do setmnpliacdo da oferta, diversificacdo dos
servicos e satisfacdo da demanda por qualidadswdwia. Aléem disso, € obrigatério o acesso

as redes, por meio da chamada interconexdo. Tedas pretensdes juridicas passam por ao
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menos um sentido de iniciativa empreendedora, ostestam um comportamento
empreendedor — seja ele relativo a inovacdo, coagd® de mercado, administracdo de
recursos, difusdo de tecnologias, propensao ao, ecsimplesmente a propriedade de uma
pequena empresa. Em todos os casos, o empreentaea@ireforcado como expressédo da
livre iniciativa, e refor¢a essa liberdade juridieaelando uma dimenséo do seu significado.

Definidos os elementos do empreendedorismo, e slevancia juridica, esta
confirmada a hipotese de que o conceito de empeeendmo serve como critério normativo
para a determinacdo do grau de concentracdo régalaiormativa. O empreendedorismo
requer a livre iniciativa e a livre concorrénciarealiza o valor social destes institutos, de
producdo de riqueza e bem-estar, inclusive nagg&stde servicos publicos. Isto lhe da o
carater de interesse publico, enquanto realizag#o mtincipios estruturantes da ordem
econdmica constituciorfal Na classificacdo de Floriano Peixoto de Azevedardues
Netd®, seu carater de interesse publico pode ser tapecial quanto difuso, a depender da
presenca ou ndo de grupos de pressao definidos, énfhse dada a cada aspecto do
fendbmeno, enquanto inovacao, de interesse mamfesta difuso, ou criagdo e manutencéo
de pequenas e meédias empresas, um interesse raandate especial, por exemplo.

De qualquer maneira, o resultado é a legitimidade udo do conceito de
empreendedorismo para dimensionar a gradacdo d&rdoacdo regulatéria normativa: por
este critério, via de regra, esta sera tdo desntmada quanto possivel, para criar o espago de
liberdade normativa, de auséncia regulamentar quossilglita o comportamento
empreendedor. Esta consequéncia da aplicacdo deitbde empreendedorismo é cotejada
Nno caso concreto com as consequUéncias de outmedsés publicos, sendo o papel da
Administracdo justamente o de mediar esses inef@s®ode ocorrer, no entanto, que a
consequéncia da aplicacdo do conceito seja distnt@o resulte em abertura de espaco
normativo: como visto, a preservacdo da concoraérgn sentido material, possibilita o
comportamento empreendedor, e demanda concentragatatéria normativa do Estado.
Nesse microcosmo, portanto, a conseqiiéncia é opostpontado acima e, ainda assim,
compativel com preservacdo das condi¢cdes institago que abrem espaco ao
comportamento empreendedor e compdem o signifidadttucional da liberdade do

individuo.

8 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de AzevedRegulacéo estatal e interesses publi&#&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 161.
8 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azeved®egulacio estatal e interesses public®&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 161-162.
% MARQUES NETO, Floriano Peixoto de AzevedRegulacéo estatal e interesses publi&#&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 158.
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Esse significado é construido ndo s6 a partir degdes entre o ordenamento e
cristalizacdes culturais, mas também a partir dascas institucionais que se apdiam e sao
criticadas por meio de tais relacdes. Assim, restaanalisar base empirica representativa da
pratica institucional no setor de telecomunicac@esegrificar eventuais consequéncias do
quanto foi dito na interpretacdo da regulamentagéovigor — o que sera feito no capitulo

seguinte.
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3. Possibilidade de aplicagdo do conceito de empneedorismo: o0 caso

“Actium”

Este capitulo pretende demonstrar uma possibilidégleaplicacdo relevante do
conceito de empreendedorismo na interpretacdo dalareentacdo que incide sobre
determinado servi¢co de telecomunicacdo. A descuip@ofatos relevantes do caso concreto
sera seguida de analise juridica da fundamentagadedisdo, aproveitando-se os esforcos

empreendidos nos capitulos anteriores.

3.1 Descricao do caso “Actium”

O caso diz respeito a pedido de outorga de aut@zaara prestacdo do Servico
Mével Especializado (“SME”) utilizando radiofrequeéa com destinacdo em carater primario
ao Servico Movel Pessoal (“SMP”). Embora tenha d@awucessivas aprovacdes dos 6rgaos
envolvidos no processo de autorizacdo, a maténaaidanalisada de pronto pelo Conselho
Diretor da Anatel, que a devolveu ao 6rgdo de arigara mais estudos. Este, por sua vez,
nao encaminhou as informacdes solicitadas pelo élom®Diretor, e indeferiu o pedido da
empresa solicitante, arquivando o processo. Ad, fm&onselho Diretor analisou a matéria,
reforcando o despacho de arquivamento. Na ocdsiésinalizado que a Anatel estudaria a
possibilidade de editar regulamentacdo explicita pahipotese objeto de analise. Este é o
argumento principal da decisdo: a auséncia de aeguitacdo explicita da hipotese.
Admitindo a necessidade de regulamentacéo exptiaitaatéria, a decisdo nega legitimidade
a interpretacdo possivel da regulamentacdo vigent&o leva em conta as consequéncias
competitivas benéficas do pedido da empresa, amdzamhecidas pelas areas técnicas da
Anatel. Segue, passo a passo, o desenrolar desédwantes para o presente estudo.

Em 19 de abril de 2001, a empresa Actium Telecooagdes Ltda. (“Requerente”)
solicitou autorizagéo para prestagédo de SME, mesgliaso industrial da integralidade da rede
de acesso radio, prescindindo da outorga de aat@uzde uso de radiofrequériti® pedido
de autorizacéo foi protocolado sob 0 n°® 53500.0920®2.

% De acordo com o Informe n° 11 PVCPR/PVCP/SPV, fledé fevereiro de 2002, as fls. 190 dos autos ameBso Anatel n°
53500.002099/2002: “4.27 Na exploragdo indust@alprestadora interessada contrata servicos (coef@etreto 2.197/97) de outra
prestadora para prestar o seu proprio servigo.a¥o da Actium Telecomunicagdes, ha pretensdo ée tap da radiofrequéncia de uma
outra prestadora de outro servigo (SMP) [Servicodll®essoal]”.
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A Geréncia Geral de Comunicagcfes Pessoais Tewges({feVCP”) da
Superintendéncia de Servicos Privados (“SPV”), porio do Informe n° 11
PVCPR/PVCP/SPV, de 19 de fevereiro de 2002, manifese favoravelmente ao pedido da
empresa, afirmando que a autorizacdo para prestdgaeervico traria “alternativa de
competicdo em um segmento que hoje esta, pratitapmaonopolizado pela NEXTEL, onde
ndo ha alternativa tecnolégica nem radiofreqiéeciacondicées estruturadas, especialmente
nas grandes metropoles”. A agéncia ainda manifesitdencdo de acompanhar as

consequéncias da introducdo do modelo no mercaddenmos seguintes:

4.35 Vale ressaltar que, do ponto de vista da Anatemover a competicdo no mercado

corporativo, que resulta no aumento da competiiddo setor produtivo do pais é de

suma importancia, onde o servico de despacho,reejarea de seguranca, seja no de
transporte de cargas ou de infra-estrutura, desgmapgeapel fundamental.

4.26 Com isso, constata-se que os pequenos e n@éstadores de SME e aqueles que
possuem o SLMP [Servico Limitado Mével Privado]aesta enfrentar dificuldades,
causado pelo mercado restrito, pela tecnologiadgita, assim como pela concorréncia
dos grandes prestadores de SME. Estes, por outoo égtédo a sofrer pela concorréncia
dos Planos Alternativos de Servico das prestadt&MC [Servigco Mével Celular], pela
dificuldade de negociacdo de interconexdo e petassez de faixa disponivel para
crescimento.

4.27 Acrescenta-se, ainda, que, com a saida da&sknic a faixa de 800 MHz, na
tecnologia digital ficou exclusiva do produto iDda Motorola que tem na Nextel a sua
compradora, praticamente em regime de monopélio.

4.38 Por fim, tem-se que a Actium Telecomunica¢c@e® pretende competir com a
Nextel nas grandes metropoles, necessita de dlterrtecnologica e, assim, diante da
escassez de espectro, propde a utilizagdo dasfreaiéncias licenciadas a outras
operadoras (SMP) [Servico Movel Pessoal], pareeatacéo de SME, o que promoveria o
aumento da eficiéncia do uso do espectro, bem comiaria o atendimento para um
nimero cada vez maior de Usuarios.

(.)

5.1.1 A Actium solicita autorizacdo para exploragho SME, trazendalternativa de
competicdo em um segmento que hoje estd, pratitcammonopolizado pela NEXTEL,
onde ndo ha alternativa tecnolégica nem radiofretfi@ em condi¢cdes estruturadas,
especialmente nas grandes metropoles

5.3 Cabe destacar que no mercado mundial j& oeoirtroducdo de prestadoras que
recebem a autorizagdo de servi¢co independente diefremjiiéncia (MVNO — Mobile
Virtual Network Operator). Tal inovagdo encontraaseda em debate em varios paises,
em que 0s principais pontos sdo 0s impactos relt®os aspectos concorrenciais,
econdmicos e regulatorios.

5.4 Em funcéo disso, apresentamos as seguintesatit@s para apreciacao por parte da
Procuradoria:

5.4.1 Autorizar a Actium a explorar o SME, mediaateen(incia expressa e antecipada
desta as radiofreqiiéncias associadas.

5.4.2 Limitar o ntmero maximo de usuarios da Acta®00.000 (seiscentos mil) a nivel
nacional e a 250.000 (duzentos e cinglenta mil)Avea de Registro, devendo eventual
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acréscimo ser expressamente aprovado pela ANAT&O8 o prazo de 3 (trés) anos da
expedicdo do Termo de Autorizaco.

5.4.3 Eventuais alteracdes na regulamentacdo psderadotadas apés verificacdo das
alteracdes introduzidas no mercado por este tigmatedimentd’ (grifo nosso)

O processo foi entdo encaminhado a Procuradoriandgel, que emitiu em 8 de
marco de 2002 o Parecer n° 080/2002-PRC. O paesmarece o carater inovador da
solicitacdo da Requerente, admitindo que, até emi@m se havia conferido interpretacdo a
legislacdo que permitisse a implementacdo de umigceemdvel mediante uso industrial da
integralidade da rede de acesso radio. De quaigaeeira, o parecer entende pela legalidade
da nova interpretacdo, como deixa claro o seudrénohl:

Nesse caso [uso industrial de meios], de fato, presa ficaria dispensada da outorga
relativa ao uso da radiofreqiiéncia; permanecerimpcometida, contudo, perante a
Agéncia e os usuarios, na exploracdo e execuc&Mig utilizando-se do fornecimento
dos servicos de outra outorgada de telecomunicacdestocante a transmissao.

Juridicamente, a hipétese é amparada pelos dispasicima mencionados [art. 6° do
Decreto n°® 2.197, de 1997, e art. 60 da Resolut#@8,rde 1998].

No que tange o aspecto do uso compartilhado defradiiéncia, contudo, tem-se a
ressaltar que, apesar de previsto na legislacdingmte, o compartilhamento pressupfe o
uso conjunto de um mesmo meio por mais de um cadorgPor conseguinte, o
interessado ndo poderia fazer uso desta facilidadefio possuisse a autorizagdo para o
uso da radiofreqiiéncia correspondente.

(.)

N&o obstante, como foi dito anteriormente, issoingmede que haja uma nova leitura na
legislacdo, e que o entendimento até entdo vigmjterevisto. Todavia, deve-se ter em
mente que a nova leitura aproveitara todas az8isafuturas e ndo um caso especffico.

Estas conclusbes foram corroboradas pelo Parecer39%2002-PGF/PF-
ADTB/Anatel, emitido em 30 de setembro de 2002, qgra “propde-se o acolhimento da
pretensdo da entidade requerefite”

A viabilidade juridica do pleito da Reclamante &nda atestada na Matéria para
Apreciacao do Conselho Diretor n° 98, de 8 de dai@002, que no item 3.11 diz “entende-
se que a Actium possa compartilhar radiofrequiérsmas qualquer prestadora de servigo de
telecomunicacdes de interesse coletivo quando pdarpela regulamentacdo especifica do
referido servico™. Esse documento ainda houve por ratificar os liginseftecnolégicos e
concorrenciais advindos na entrada da Reclamanteencado de SME, findando por propor
ao Conselho Diretor o “atendimento da solicitaca@\dtium de expedi¢cao de Autorizacao de

57 Fls. 191-193 dos autos do Processo Anatel n° 5852099/2002.
8 Fls. 197-198 dos autos do Processo Anatel n° 5852099/2002.
8 Fls. 277 dos autos do Processo Anatel n°® 535009802002.
% FIs. 234 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
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SME, para todo o territério nacional, mediante sisténcia expressa e antecipada desta as
radiofreqiiéncias associadds’o que ja havia sido sugerido pela prépria empregsaatéria
sugere um acompanhamento dos efeitos da prestacéervco sob essa modalidade, como
seria natural, enfatizando que o incremento a ctgdwe € o fator relevante para a
autorizacgdo do servico:
3.24 Algumas consideracfes devem ser explicitadasnovas autorizagbes de servigo
telecomunicag¢des de interesse coletivo sem a @utdeg Autorizagdo para o Uso da
Radiofrequiéncia Associada:
e considerar limites de usuarios para acompanhanpaitoAnatel da evolucéo do
servico;
e autorizar servicos quando isto traduzir incremeatocompeticdo no setor
desejado;
e analisar caso-a-caso cada solicitacdo, principabnerm relacdo ao impacto na
competicdo, considerando para a decisdao o Art.dB3BGT:ndo havera limite
ao numero de autorizacdes de servico, salvo em dasmpossibilidade técnica

ou, excepcionalmente, quando o excesso de commstidader comprometer a
prestacéo de uma modalidade de servico de intexasletiva®

Entretanto, mesmo estando devidamente instruida paalise final pelo 6rgao
responsavel, o Conselho Diretor da ANATEL, este s&ipronunciou formalmente — embora
conste nos autos correspondéncia eletrbnica emsgueegistra a posicao preliminar do
Conselheiro-Relator pela possibilidade do deferimeta autorizac&d. Entdo, foi juntada
aos autos nova manifestacéo da PVCP (Informe ndé5&8 de setembro de 2362na qual
novamente se decide pelo deferimento do pedidoetpdtente. Entretanto, desta vez séo
oferecidas duas alternativas para escolha peloelm®iretof> a primeira, a aprovacido
imediata do pleito da Requerente, outorgando-lherigacdo com eficacia condicionada a
apresentacao de contrato particular de uso indugle meios (item 4.5.1); a segunda,
submeter norma especifica a consulta publica egrear a matéria (item 4.5.2).

Em seguida, a matéria foi encaminhada para apéxialp Conselho Diretor.
Contudo, em 13 de abril de 2003, o ConselheiroiBeldevolveu o processo a SPV para a
realizacdo de estudos adicionais com vistas a uthomenquadramento da solicitacdo da
Reclamante dentro da regulamentagé&o existente.

Ao invés de serem providas informacbes ao Congelglator, houve o
arquivamento do processo pela Geréncia de Regutag@en(“PVCPR”), 6rgéo vinculado a
PVCP e a SPV. Tal decisao foi comunicada por meiofitio n°® 57/2003/PVCPR-ANATEL,

91 Fls. 237 dos autos do Processo Anatel n°® 535009802002.
92 Fls. 237 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
% Fls. 259 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
9 Fls. 239 a 244 dos autos do Processo Anatel r{06352099/2002.
% Fls. 240 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
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datado de 7 de julho de 2063Em resumo, o documento constréi uma argumentacido
essencialmente juridica, para concluir pela impigiide de enquadrar o pedido da Actium

na regulamentacdo vigente, e indefere o pedido etpuétente. Em seguida, relata-se que
novos estudos serdo feitos para verificar a pdskide de autorizacdo de prestacdo do

servigo da forma solicitada pela Requerente:

2.28 Salientamos que, com a apresentacéo da dapeapieticdo, de 13 de junho de 2003,
gue consiste em retorno a proposta original feieda pRequerente, no Processo
Administrativo n® 53500.002099/2002, estudos eisesilforam feitos por esta Geréncia
que, tendo em vista a impossibilidade de enquadrapedido da Actium na
regulamentacdo atual, decide pelo indeferimentpeaftido e conseqiente encerramento
do presente Processo Administrativo.

2.29 Entretanto, estudos acerca do tema (possibédidle autorizacdo para exploracdo do
Servico Mével Especializado sem a outorga da regtigéncia que |he é afeta) continuam

sendo realizados e serdo submetidos a apreciagdordelho Diretor, em atendimento ao

MM. 130/2003 — GCJL, de 13 de abril de 2003.

Inconformada, a Requerente optou pela interposiedecurso, dirigido ao Conselho
Diretor. O recurso néo foi conhecido por intempeéséide e o processo, arquivado, conforme
o Despacho n° 001/2003/PVCPR/PVCP, datado de Isetéenbro de 2003 e exarado pelo
Gerente-Geral de Comunicacdes Pessoais Terredlées. obstante, apds aviamento de
reclamacgdo administrativa, a matéria foi encamiatexlConselho Diretor, que, no mérito, se
limitou a reforgar os argumentos do oficio n°® 50@2@VCPR-ANATEL. Merece destague o

seguinte trecho da analise do Conselheiro-Relator:

Assim, a solicitacdo da Actium é para um service gdo existe, pois um SME sem
radiofreqiiéncias é uma contradicdo dos prépriosaer

Cabe sempre lembrar que a Administracdo Publicgpade fazer o que a lei e a
regulamentacdo permitem e € uma obrigacdo da Amatalespeito as normas
administrativas, especialmente aquelas por ela meslitadas, cujos preceitos ndo podem
ser descumpridos nem mesmo por acordo ou vontadjenta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros pediaveres, irrelegaveis pelos agentes
publicos.

Ademais, a interpretacdo das normas relativasegdriunicacdes € de competéncia da
Anatel que, exercendo este poder-dever visandteoesse publico, impede que o sentido
da regulamentacéo dos servicos que fiscaliza s&jarcido, pelas empresas interessadas,
de forma a adequa-lo melhor a seus anseios parésul

(.)

Por (ltimo, gostaria de comentar sobre o possiveerésse em modificar a
regulamentacdo para permitir a prestacdo de semigeel sem a outorga direta de
radiofreqiiéncias. A introducdo do operador movetual (MVNO — Mobile Virtual
Network Operator parece ser uma boa solugdo para aumentar anefi®o uso do
espectro e a penetracao, principalmente do SemMé®!| Pessoal — SMP, em cidades de

% FIs. 305 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
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pequeno porte. Tendo em vista o sucesso do MVN@hcipalmente nos paises
escandinavos, a Anatel deverd estudar as vantagdesvantagens de tal inovacéo e, se
for o caso, introduzir tal tipo de autorizacéo ntahouco regulatério brasileif.

Assim, o Conselho Diretor decidiu indeferir o pexdak outorga de autorizacéo para
prestacdo do servico e encerrar definitivamenteracgsso, por meio do Despacho n°
063/2006-CD, de 6 de fevereiro de 2B06A decisdo foi devidamente encaminhada ao
representante legal da Requerente, e os autos fargmivados definitivamente em 21 de
marco de 2008.

3.2 Andlise juridica do caso selecionado

O objetivo desta secdo é a analise juridica do gasiom, acima descrito. Como
dito explicitamente no Despacho n° 063/2006-CD6 d#e fevereiro de 2006, do Conselho
Diretor da Anatel, o fundamento para o indeferirmed&d outorga de autorizacdo para a
prestacdo do SME é a “impossibilidade do pedido esgquadrado na regulamentacao
atual™®. N&o se pretende discutir o mérito desta afirmagéicseja, se a Anatel acertou ou
ndo ao entender que o pedido ndo se enquadraegulamentacdo, visto que o assunto ja foi
exaustivamente debatido nos autos. Estda demons@madacongruéncia entre diversas
manifestacbes dos oOrgados da Anatel e a decisdo atseldo Diretor, em relacdo a
possibilidade de interpretacdo da regulamentacgente em favor da Requerente. Neste
ponto, ndo teriamos inovagdo a fazer, e 0s autée dssponiveis para andlise de qualquer
interessado. O que se pretende é discutir a proatidade do indeferimento do pedido
fundamentado pelo ndo enquadramento da hipotesguamentacao vigente.

Em primeiro lugar, e em conformidade com o expasima, a livre iniciativa, como
expressdo do empreendedorismo, impde que, mesnpoestacado de servigos publicos, a
liberdade do individuo n&o seja limitada no que eseercicio seja socialmente desej&el
Ou seja, a simples falta de regulamentacao expléid é suficiente para a recusa da outorga
da autorizacdo, que precisa ser motivada em pogjuz concorréncia, a seguranca na
prestacdo do servigo ou outros fundamentos, vistoagregra € a liberdade de iniciativa, que
faz parte do comportamento empreendedor.

No caso, a andlise dos oOrgdos competentes deixa clas autos que a

9 Fls. 460 dos autos do Processo Anatel n°® 535009802002.
% FIs. 463 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
% Fls. 467 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.
100 k|5, 463 dos autos do Processo Anatel n® 535009302002.
101 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na constituicio de 198&8erpretacéo e critica). 112 ed. S&o Paulo: Bedk, 2006. p. 207.
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implementacdo da modalidade da prestacdo do seswligitada pela Requerente é benéfica
do ponto de vista competitivo, com possibilidade abmtestacdo da posicao de quase
monopolio da Nextel (85% do mercado a época), Giserte do espectro e ampliacdo da
base de usuarié. Como o SME se destina ao mercado corporativag essdida tem
impactos econdémicos significativos, advindos dathga de produtividade gerados pelo uso
intensivo de tecnologias da informacdo e comunzgtBICs”)'%. Além disso, a utilizacdo
do modelo proposto pela Actium, de operadora méwetal (Mobile Virtual Network
Operator - MVNQ), foi considerada nos autos como potencialmentazina expansdo do
servico para cidades de pequeno p8tteargumento que confirma a importancia do
compartilhamento de radiofrequéncia. Além dissomodelo de compartilhamento de
radiofrequéncia ndo é totalmente estranho a praistgucional da Anatel. No passado, a
Telemar pdde implementa-lo, por meio do uso ingalstia rede de acesso radio da Oi, para
prestar Servico Telefénico Fixo Comutado (Resoludaatel n°® 278, de 15 de outubro de
2001)%

Tampouco ha preocupacdes legitimas que recomentservacdo da agéncia em
relacdo a seguranca na prestacao do servico anajsidplesmente porque nao se faria uso
inédito da radiofrequéncia, e sim da integralidade rede de acesso radio da empresa
prestadora de SMP que, presumivelmente, ja tramalhem total acordo com a
regulamentagcdo vigente. A (nica preocupacdo regidague se justificaria seria com o
comportamento do mercado, entretanto, a proprideAisagere impor limite de usuarios ao
servico como maneira de acompanhar a atividade attel@®. Sem discutir o mérito dessa
forma de acompanhamento, o fato € que uma soluacgnecessidade de acompanhamento
do mercado foi proposta pelos 6rgdos instrutoresAdatel em antecipacdo a eventual
preocupacao do Conselho Diretor. Essa questaorsilevantada em sua decisao.

Pode-se inferir também que, a partir do Inform&$hPVCPR/PVCP/SPV, de 18 de
setembro de 200, a preocupacéo com a isonomia levou ao questiantanda alternativa
que melhor atenderia o interesse publico: autddizala prestacdo do servigo nos termos em
que solicitou a Actium ou realizacdo de estudos paraliar a proposta de norma que
regulamente a matéria explicitamente, a ser sutlmaticonsulta publica. O referido informe

argumenta que a consulta publica “assegura a ipa¢@o de toda a sociedade e oferece a

102F|s, 191-192 dos autos do Processo Anatel n® 5362099/2002.

193 Fls. 191-192 dos autos do Processo Anatel n° 586R099/2002.

104 F|s, 460 dos autos do Processo Anatel n° 535009802002.

195 A informagao foi citada em parecer juntado aossadb Processo Anatel n° 53500.002099/2002, 235%s.

1% imite sujeito a revisdo mediante aprovacéio pgénaia. Fls. 193 e 237 dos autos do Processo Amfa&500.002099/2002.
107 Fls, 239 a 244 dos autos do Processo Anatel 18f05362099/2002.
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oportunidade a outros interessados no mesmo tipoldgtacdo, o que reflete a aplicacao do
Principio da Isonomia, bem como da Impessoalidad®, vez que, a Norma, aplicar-se-a a
todos e n&do se prestara para atender a uma sitesggécifica**®

No entanto, viu-se que o interesse publico, emcsnaplexidade, é potencialmente
definido apenas no caso concreto, fruto da mediapée interesses publicos identificados a
primeira vista pela Administracdo. Isto elimina ssia falta necessaria ao principio da
isonomia no deferimento de pedido inédito de owtalg autorizacdo para a prestacao de
servico de telecomunicacdes, em hipotese ainda digoutida em consulta publica. O
significado da isonomia deve ser considerado ndegtm de outros significados em jogo,
entre eles o conceito de empreendedorismo, no gtee s relaciona a principios do
ordenamento juridico.

Ja foi dito que a percepcéo pioneira das oportdesialisponiveis € um elemento
constitutivo do empreendedorismo. No caso em anahs oportunidade percebida pela
Actium ja estava presente como possibilidade neraohento, presumivelmente acessivel a
todos, uma vez que, conforme nosso entendimerganocipio da livre iniciativa prescreve a
nao limitacdo, de antemao, da iniciativa privadalusive na prestacéo de servicos publicos.
Adicionalmente, foi reconhecida no ambito Anaté&gitimidade da interpretacdo da Actium
da possibilidade da prestacdo do servico a pasiretementos existentes na regulamentacéo
vigente (também presumivelmente acessivel a todds$im, no contexto do caso, o
significado da isonomia € a igualdade de condig@&eacesso a informacdo necessaria para a
percepcéo da oportunidade empreendedora.

Ademais, a propria Anatel sugere que se faca urlisarcaso a caso desse tipo de
pedidd®, e indica que o beneficio & competicdo é um faer levado em considerac&o para
a outorga da autorizacdo em casos semelhantesj@wsagéncia reconhece que € possivel
se fazer a andlise caso a caso, e antecipa umnrdteimngportante como argumento nesses
casos: 0 beneficio a competicdo — ainda que emtualecontraposicdo a um significado
possivel de igualdade. Por outro lado, a pratistiticional da agéncia mostra que situagéo
semelhante havia sido permitida no pasS&dpresumivelmente em atendimento a interesses
legitimos do ponto de vista regulatorio. O mesmdepi@ ter ocorrido no caso analisado.
Deste modo, a observancia da isonomia ndo é umdimpato a outorga da autorizagdo a
Actium, seja porque o significado de isonomia notegto do caso é de igualdade de acesso

1% Fls. 243 dos autos do Processo Anatel n® 535009802002.
19 F|s, 237 dos autos do Processo Anatel n® 535009302002.
10ver a Resolugéo Anatel n° 278, de 15 de outubi2004, citada acima.
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as informacdes relevantes para a percep¢do dauopatie, seja porque a propria isonomia
pode ser preterida, caso se entenda que outraspos melhor realizem o interesse publico.

A percepcdo agucada de oportunidades, como elemergatral do
empreendedorismo, em seus varios significados, dmre incentivada. Nao sO pelos
beneficios sociais que traz. E que este elemende per identificado como dimensdo do
significado dos principios estruturantes de nosdam econdmica, especialmente a liberdade
de iniciativa e de concorréncia. O conceito de eepdedorismo, nesse contexto, serve de
unificador de significados — na medida em que caiifaa as consequéncias aparentemente
opostas dos principios da livre iniciativa e liemncorréncia, em sentido material, de abertura
de espacos normativos e intervencdo na liberdagedular, proibindo a atividade estatal
que diminua a competitividade, ou incentivando &pigque ndo tém condi¢cbes de concorrer
em pé de igualdade. O conceito tem 0 mérito dealtas resultado a que os principios da
livre iniciativa e livre concorréncia se vinculamnquanto faces de um mesmo propésito
institucional. Isto certamente auxilia a determisans significados para a ordem juridica em
geral e para 0s casos concretos com que se depahmiaistracdo. Esse € o diferencial de
sua aplicacao.

Como se Vvé, a aplicagcdo do conceito de empreendedoao caso em tela produz
uma alteracao radical na interpretacao da regul@ag@n em vigor, dado que n&o basta que a
Anatel identifique a auséncia de regulamentacadicitgp a respeito de um determinado
servico para que deixe de emitir a correspondeautigriaacido. A regra € a livre iniciativa,
expressdo do empreendedorismo. E necesséario gamn si§monstrados especificamente
outros interesses publicos prejudicados pela aaighd, para que se faca a necesséria
mediacdo, no caso concreto, entre interesses psabliReortanto, do ponto de vista do
argumento do empreendedorismo, a pratica institatioda agéncia reguladora de
telecomunicacdes é questionavel, dado que, sedaradconsideracdo, o conceito poderia ter
produzido um resultado juridico diverso, interfdoma gradagcédo da concentracdo regulatoria

normativa aplicavel a atividade em questao.
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Conclusao

Conforme exposto, a regulacgéo juridica € um fen@nfleido, que se faz presente na
previsao explicita de regras detalhadas para @agéesde um servico, na aparente omissao
normativa, criadora de espacos de liberdade pdmaigi® das regras de prestacdo de um
servigo pelo particular, e nmontinuumnormativo que liga estas duas possibilidades. Cada
ponto no referidocontinuum corresponde ao grau da concentracdo regulatonaatioa
aplicavel a uma atividade, um servico especificoai® mesmo um caso concreto. Em nosso
entendimento, o instrumento que move o grau daerdragao regulatéria normativa € a
mediacao entre interesses publicos feita pelo Bstate determina o interesse publico para a
atividade, o servi¢o, o caso concreto. Este é tidgedo funcionamento da regulacdo como
gradacédo da concentracao regulatéria, fundadatekesse publico.

Suposta omissdo normativa, concretizada em ausé&leigrevisao regulatoria
explicita, ndo pode servir como argumento sufieigrdra proibir, no caso, as possibilidades
técnicas de prestacdo de um servigo, uma vez gegra € a liberdade de iniciativa — uma
clara expressao juridica do empreendedorismo. Qaj seliberdade de iniciativa € um
fundamento juridico para a prestacdo do servigcoiantsl essas ou aquelas possibilidades
técnicas, definidas exclusivamente por aquele quy#eende. Esta € uma regra que realiza no
caso o propdsito institucional de fomento ao emqedorismo, como fonte de producédo de
riqueza social. Ao mesmo tempo, o empreendedoriseiarca o significado da livre
iniciativa, deixando claro quais resultados se espara a sociedade. Outras relacdes entre
elementos do empreendedorismo e normas juridicdsripon ser pensadas, realizando o
incentivo a pequena e média empresa, por exemplmprtante é o foco no propdsito
institucional comum as regras: o fomento e protegdddicos ao comportamento
empreendedor, relacionado a inovacao, coordenagadedhandas do mercado, difuséo
tecnoldgica etc.

Identificada a regra que realiza o propésito institnal mencionado para dada
situacao (a livre iniciativa, por exemplo), o passguinte é a avaliacdo de outros interesses
publicos em jogo. Estes podem reforcar, afastarodifioar as consequéncias juridicas da
regra, ou assumir um significado especifico freltenesma regra. No caso estudado, o
principio da isonomia assumiu o significado espaxie igualdade de acesso as informacdes
necessarias para a percepc¢ao da oportunidade empdeea. Em conjunto com o restante da

argumentacao construida dentro do caso, esse @aahitip criticar a pratica institucional da
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Agéncia Nacional de Telecomunica¢des, do ponto déa wdlo empreendedorismo, do
incentivo a competi¢do, da isonomia entre os agesdendmicos prestadores do servico.

Em outras palavras, o trabalho produziu como radalta conclusdo de que o
conceito de empreendedorismo € juridicamente retevpara a gradacdo da concentracao
regulatéria normativa, e sua aplicacdo, como seregbs no caso analisado, pode produzir
impacto no debate a respeito do grau de concebotreggulatéria normativa devido a
prestacdo de determinado servico de telecomunisaddesenvolvimentos posteriores da
pesquisa podem apontar outras expressoes jurittcampreendedorismo, que se relacionem
com outros elementos além da livre iniciativa (pgemplo, o fomento a consolidacdo de
pequenas e médias empresas), € como essas expressf@acionam com principios de
ordem material, como o direito a comunicacdo e ginre juridico aplicavel ao servico
publico.

Entendemos que é a explicitacdo dessas relacOepaglee concretizar 0 que se
espera do empreendedorismo, para que se mantefioica oa producao de rigueza e bem-
estar para a sociedade, e sejam afastadas inasaivpreendedoras, em um certo sentido,
porém improdutivas para o corpo social. Se recathes que o empreendedorismo nao € a
tabua de salvagdo para todos os males, querenwxlentcomo a ordem juridica e a pratica
de nossas instituicdes pode detecta-lo, incentivédirecioné-lo para o que nos pode ser Util.
Muito util.
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