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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo fazer uma reflexdo sobre o Conselho Escolar do Centro de Ensino
Especial 01 do Gama, na visdo da Gestdo Democratica, apresentando as Instancias Colegiadas, suas
atribuicbes e como estdo estruturadas. Muito embora a gestdo democratica carega de um debate amplo,
nosso interesse € apenas verificar se o Conselho Escolar vem contribuindo para o processo da Gestao
Democratica conforme o que preceitua a Lei 4.751/2012. E desse de posse dessa reflexdo poder de alguma
forma contribuir ja que estou inserido nesse contexto. Igualmente, lembro que a Lei da Gestao Democratica,
concedeu ao Conselho Escolar atribuicbes de poder deliberativo, mobilizador, consultivo e fiscalizador.
Dando a ele a possibilidade de intervir de modo significativo nos assuntos administrativos e pedagégicos da
escola. Garantindo a participacdo da comunidade escolar com seus segmentos representados
possibilitando o pleno exercicio da cidadania de modo autbnomo como prevé a LDB, permitindo que a
escola construa um caminho politico pedagdgico coerente com suas demandas, objetivos e prioridades,
definidos em funcéo das necessidades da comunidade local, sem esquecer os principios norteadores das
atividades desenvolvidas numa escola publica de qualidade, objetivando uma sociedade, mais fraterna,
justa, participativa e igualitaria. A coleta de dados aconteceu através da aplicagdo de questionarios que
foram aplicados em varios momentos aos membros do Conselho depois de varias tentativas fracassadas de
aplica-lo a todos em um s6 momento. Foi possivel verificar que a Gestdo Democratica e o Conselho Escolar
da nossa escola ainda estdo em fase de amadurecimento, carecendo de mais e maior tempo no exercicio
civico e democratico dessa prética. Pois “as pessoas se educam no cotidiano de suas vidas, em sociedade.
E pela educacéo nas relagdes sociais que nds nos tornamos quem somos”.

Palavras-Chave: Conselho Escolar; Instancias Colegiadas; Participagdo; Gestdo Democratica.
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1. CONSELHO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA

1.1 INTRODUCAO

O Centro de Ensino Especial 01 do Gama, foi construido e entregue a
comunidade em novembro de 1992. Era governador Joaquim Domingos Roriz, Cesar
Lacerda o administrador do Gama, a Secretaria de Educagdo a Sr2 Maria Antonia
Rodrigues Magalhdes e a primeira diretora da escola a professora Astrogilda Maria da
Cunha. Construida em terreno proprio bem no centro do Gama. Sendo um espaco
extremamente valorizado e muito cobigado pela especulacdo imobiliaria.

A escola atende atualmente, 914 alunos. Desse total, 390 sao alunos de outras
escolas que frequentam o LIED (Laboratorio de Informacdo Educacional). 60 alunos no
atendimento complementar. Que € um programa para dar suporte aos alunos com alguma
deficiéncia que estdo incluidos nas escolas regulares. A escola contempla dentro das
orientacdes e diretrizes do MEC varios projetos que envolvem a comunidade escolar.
Destaca-se 0 programa de Educacdo Ambiental desenvolvido no préprio espaco da
escola, contando com a orientacdo da EMATER e apoio da CRE do Gama. O CEE
funciona em dois turnos, matutino e vespertino, sendo necessarios 166 funcionarios para
que tudo aconteca dentro do esperado para uma escola especial, assim distribuidos: 120
professores do quadro efetivo sendo um mestre em educacédo e 119 com uma ou mais
especializacéo, 17 professores de contrato temporario e 42 da carreira assisténcia. Nesse
contexto estdo inseridos 5 monitores para apoiar 0os professores no atendimento aos
alunos na suas necessidades basicas. Visto que muitos ndo conseguem utilizar os
banheiros sem algum tipo de ajuda por serem muito comprometidos no aspecto
locomocéao e mobilidade.

Embora construida no centro da cidade, a escola abriga um espaco onde o verde
se destaca, com varias espécies nativas da regido do Cerrado e outras que foram
incorporadas e preservadas pelos professores do PEA ajudados pela comunidade escolar
e apoiados pela vizinhanca. Essa flora com muitas espécies frutiferas tem atraido muitos
passaros que nos brindam todas as manhds com seus cantos e cores alegrando e

ajudando compor esse espaco natural. Temos uma quadra de esportes que resiste as
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condigbes climaticas, visto ndo ser coberta. O atendimento da Educag&do Precoce
contempla alunos de 0 a 4 anos com piscina coberta e aquecida.

O Centro de Ensino Especial 01 do Gama tem sido um espaco onde se exercita a
democracia seja no aspecto administrativo ou no pedagogico. Ha uma mobilizacdo no
sentido que as orienta¢cdes do MEC e varios projetos que envolvem a comunidade escolar
sejam levados a termo. A escola cede o espaco para comunidade local e apoia outros
projetos como a ginastica nas quadras, confeccdo de fraldas, reciclagem de plastico,
papel, papelédo e aluminio.

Quanto a parte financeira da gestdo a escola tem sobrevivido da verba do PDAF
do ano passado. Visto que a escola nao recebeu (segundo gestores) o restante da verba.
Até o momento, ndo temos uma informacao precisa sobre restante da verba que deveria
ter recebido esse ano. Isso estd documentado e prestado contas em reunides coletivas
onde foram mostradas todas as pendéncias da escola, ndo sendo encontrado nenhum
motivo para que a verba nao fosse repassada. No entanto, ndo podemos reclamar de falta
de nada. Temos material de higiene e limpeza, merenda, gas e manutencdo da piscina

sendo realizada periodicamente conforme normas de saude.

1.2 JUSTIFICATIVA

A justificativa para esta pesquisa reside na pretensdo de se fazer uma reflexao
sobre o Conselho Escolar na visdo da Gestdo Democratica, apresentando as instancias
colegiadas, suas atribuicbes e como estdo estruturadas. Muito embora a gestdo
democrética careca de um debate amplo, nossa intengéo sera focar o Conselho Escolar,
dando a essa Instancia colegiada um olhar especial para uma melhor compreensao do
tema abordado bem como a grande importancia desse colegiado no contexto escolar e
ainda, verificar se de fato vem acontecendo o que se tem preconizado a Lei 4.751/2012.

O conselho tem a possibilidade concreta de fazer intervencdes seja do ponto de
vista pedagogico como também administrativo. Muito embora ainda seja uma instancia
colegiada, que ja existe ha muitos anos, porém, recém criada nos moldes atuais, € ainda
menosprezada por muitos. Esse pesquisador constatou por experiéncia que o conselho
escolar, pode se tornar um grande aliado da gestdo. Como também um articulador para

impedir que o gestor ou o0 grupo gestor extrapole suas atribuicdes ou quando ndo esteja
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atendendo a expectativa do grupo no tocante aos beneficios esperados pela comunidade
envolvida nesse processo. Principalmente os alunos. Cabendo aos conselhos a tarefa de
deliberar sobre as normas internas bem como o funcionamento da escola, além de
participar da elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico, acompanhar a comunidade
escolar local para a participacdo em atividades em prol da melhoria da qualidade da

educacéo.

1.3 PROBLEMA DA PESQUISA

O Conselho Escolar retne os representantes eleitos de todos os segmentos da
comunidade escolar e divide com a "gestdo” a responsabilidade maior pelos resultados da
escola — mobiliza-se a capacidade de seus membros para pensar, julgar, propor, agir,
escolher, deliberar e resolver o que for necessario, concretizando a vontade coletiva na
Unidade de Ensino. Importante salientar que o Conselho Escolar tem suas funcdes
respaldadas pela Lei 4.751/2012.

No entanto, busca-se responder ao seguinte questionamento: quais as limitacdes

e possibilidades do Conselho Escolar nas escolas?

1.4 OBJETIVO GERAL

Analisar os limites e as possibilidades do Conselho Escolar, nas escolas publicas

do Distrito Federal.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Investigar literaturas que possam responder as questdes relacionadas com a
finalidade das Instancias Colegiadas, mais especificamente o Conselho Escolar do CEE
01 do Gama.

- Verificar se o Conselho Escolar participa, sugerindo, acompanhando e
fiscalizando a utilizacdo das verbas que a escola recebe;

- Verificar se os membros do Conselho percebem que as acbes deste tém
provocado mudancas relevantes na gestéo da escola.
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- Verificar se os membros do Conselho Escolar tém a real no¢céo do papel a ele
atribuido pela Lei 4.751/2012.

- Verificar se o conselho escolar publica suas a¢des para todos 0os segmentos da
comunidade escolar.

- Investigar se o conselho escolar delibera sobre os aspectos pedagdgicos da
escola e acompanha a clientela quando esta for para a incluséo.

1.6 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo fundamenta-se na pesquisa bibliografica e
de campo, pois as duas modalidades sdo necessarias para analisar as limitacbes e
possibilidades de atuacdo do Conselho Escolar, na visdo da gestdo democratica nas
escolas.
Para maiores esclarecimentos, é relevante compreender os dois tipos de
pesquisa: bibliografica e de campo.
A pesquisa bibliografica tenta explicar um problema a partir de conhecimentos

tedricos, para a realizacao da andlise do objeto estudado. Conforme Vergara (2000, p.47):

A pesquisa bibliografica € o estudo sistematizado desenvolvido com base em
material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto &, material
acessivel ao publico em geral. Fornece instrumental analitico para qualquer outro

tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em si mesma.

Portanto, & extremamente necessaria a pesquisa bibliografica na maioria dos
estudos académicos, uma vez que fundamenta, teoricamente, o pesquisador.

A pesquisa de campo concentra-se na observagdo do objeto de estudo, para
recolher e registrar dados (coletados em campo) para posteriores analises, como diz Ruiz
(1998, p. 50): “A pesquisa de campo consiste na observacao dos fatos tal como ocorrem
espontaneamente, na coleta de dados e no registro de variaveis presumivelmente
relevantes para ulteriores andlises”

Portanto, os dois tipos de pesquisa apresentados neste estudo vém informar
melhor sobre a situacdo-problema, dando respaldo suficiente para colher dados e

promover conclusdes a respeito do objeto pesquisado.
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A pesquisa bibliografica subsidiou-se de referenciais teoricos relevantes, que
retratam e/ou descrevem, significativa e eficazmente, o tema abordado; para a pesquisa
de campo, o instrumento utilizado foi o questionario, elaborado pelo pesquisador e

respondido por representantes do Conselho Escolar da escola pesquisada.
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2. QUADRO TEORICO

2.1BREVE CONCEITO DE DEMOCRACIA

Um tema tdo complexo como a gestdo democratica e as instancias colegiadas,
carece para necessaria compreensédo, de alguns conceitos sobre os varios pensadores
“da democracia”. Se formos até a antiga Grécia, vamos descobrir uma democracia
fundamentada na liberdade como uma forma de se opor a tirania. Onde o cidadao
ateniense Clistenes propds algumas reformas que concediam a cada cidaddo um voto
apenas, nas assembleias regulares relativas a assuntos publicos. Nesse tempo, surgiu
também outra instancia colegiada “Bulé” composta por 500 membros mudando
anualmente, composto por cidaddos maiores de 30 anos que nao podiam participar por
mais do que duas vezes durante toda sua vida (BORDIGNON, 2004).

Democracia segundo a mesma fonte € um regime de governo que pode existir no
sistema republicano, ou no sistema monarquico, onde ha a indicacédo do primeiro ministro
gue realmente governa. A democracia tem como fundamento primordial proteger a
liberdade humana. Baseia-se no governo da maioria, associado aos direitos individuais e
das minorias. Direitos de liberdade de expressédo, de religido, protecéo legal, e as
oportunidades de participac¢do na vida politica, econémica e cultural da sociedade.

A histéria da democracia e dos conselhos se confunde e se perde no tempo com
a histéria da politica. Desde os mais remotos tempos verifica-se que a vida humana foi se

estabelecendo através de mecanismos de deliberacéo coletiva:

Os registros historicos indicam que ha quase trés milénios, no povo hebreu, nos
clas visigodos e nas cidades-estados do greco-romano, os conselhos ja existiam
como formas primitivas de gestéo dos grupos sociais. (BORDIGNON, 2004, p.15)

A Biblia registra que Jetro, sogro de Moisés, o aconselhou a reunir 70 anciaos,
para ajuda-lo no governo do seu povo quando da saida do Egito. Esse fato deu origem ao
Sinédrio, o “Conselho de Ancidos” do povo hebreu. Com isso entendemos que o0s
Conselhos precedem a muitos Estados. Nao podemos afirmar que precedem a todos.
Devemos lembrar que no Exodo, ja existia o Estado Egipcio muito bem estruturado do

gual o povo hebreu estava saindo de um cativeiro sob a lideranca de Moisés.
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Na medida em que formos avancando no tempo, vemos que apesar dos
conselhos terem alcancado um status de quase Estado, foram sendo substituidos pelo
poder de influéncia, seja intelectual, econémico ou militar. Ao longo do tempo, o critério
dos “mais sabios” € pouco a pouco contaminado pelos interesses privados das elites,
constituindo os conselhos de “notaveis” das cortes e dos Estados modernos (Bordignon,
2004).

A democracia veio, portanto, desde a antiguidade dar cabo ao poder hereditario e
vitalicio da monarquia absoluta, para assim contemplar a vontade coletiva ou
social em detrimento da vontade, ou mesmo capricho, da vontade da nobreza
(MEC. 2009, p.5).

2.2CONCEPCOES DE CONSELHOS NO BRASIL

Com a evolucédo do sistema democratico consolidado em varios paises chegamos
ao Brasil, onde encontramos a década de 1930 sendo marcada por intensos debates
politicos, nos quais se demonstrava um crescente interesse pela questdo educacional.
Independente do horizonte ideoldgico, todos valorizavam o papel que a educacao deveria
cumprir, nos diferentes projetos de construcéo da nacionalidade brasileira.

Este momento herdou dos anos 1910 e 1920, o ideéario reformista e a
supervalorizacdo das possibilidades da educagdo na solugcdo dos problemas sociais,
econdmicos e politicos do pais. Para compreender as idéias pedagogicas deste momento
historico, € preciso olhar para tras, quando mudancas significativas ocorrem nas décadas
de 20 e 30 do século passado. As politicas publicas educacionais, no entanto, s6 se
mostraram como processo capaz de mostrar formas mais concretas dos anos 30 até a
Constituicdo de 1988. Sem esquecer a LDB de 1996 que possibilitou a definicdo das
“normas de gestdo democratica do ensino publico” estabelecendo a participacdo das
comunidades escolares em Conselhos (BORDIGNON, 2004).

Sobre esse tema Bordignon (op. Cit, p. 15) ao discorrer sobre conselhos

escolares, afirma que:

No Brasil, até a década de 1980 predominaram os conselhos de notaveis. Que
eram escolhidos com o critério do notério saber. Tinham carater governamental,
de ambito estadual e nacional. Mais especificamente nas areas de educacéo,
saude, cultura e assisténcia social. Esses conselhos se concebiam com funcdes
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de assessorar o governo na formulacdo de politicas publicas, assumindo carater
técnico especializado, e sua atuagdo focavam questbes da normatizacéo e do
credencialismo dos respectivos sistemas.

No entanto, devido a complexidade da sociedade atual e o processo de
redemocratizacdo do pais, na década de 1980, os movimentos associativos populares
passaram a reclamar participacdo na gestdo publica. Consequentemente, esse desejo foi
inserido nos debates da Constituinte, que geraram, posteriormente, a institucionalizacao
dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil. (BORDIGNON,op. cit).

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de democratizacao
das acoes do Estado. Nos espacos da federacdo temos conselhos municipais, estaduais
ou nacionais, responsaveis pelas politicas setoriais nas areas de educacdo, saude, da
cultura, do trabalho, dos esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio
ambiente, da ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Ou seja, ha conselhos em diversas areas atendendo a
categorias sociais ou programas especificos. (BORDIGNON, 2004).

Numa comunidade onde transborda e transita tantos saberes, nao é facil conciliar
opinides e gerenciar conflitos. Tudo deve, no entanto, passar pelo dialogo. Ja ficamos um
pouco distantes do tempo em que tudo era resolvido pelo braco do mais forte ou o mais
poderoso. Hoje, é possivel que o “mais fraco” tenha acesso a um poder capaz de derrubar
torres gigantescas. Portanto, a democracia deve ser vista através do dialogo, ndo apenas
como um fundamento de vida, mas, como uma pratica capaz de produzir efeitos
significativos para melhorar a qualidade de vida e do ensino que é foco no momento, mais
especificamente as instancias colegiadas.

Evidente, portanto, encontramos em nosso meio, comportamento de toda ordem,
explicitando a inércia, a rivalidade, o corporativismo, o preconceito, a desconfianca, o
desinteresse pela mudanca e pelo novo, o conformismo, a falta de perspectivas e a
incapacidade de enxergar novas possibilidades.

Nesse sentido, Dalberio apud Freire (2003, p.11), ja alertava:

Os homens ndo podem deixar de ter consciéncia do seu ser ou doque esta sendo,
e preciso que se envolvam permanentemente no dominio politico, refazendo
sempre as estruturas sociais, econémicas, em que se dao as relacdes de poder e
se geram as ideologias. A vocacao do ser humano ndo é de ser dominado,
massacrado, modelado ou dirigido, mas, de ser mais, fazer e refazer a sua

histéria, intervindo no seu meio.
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Navarro (2004, p.18) salienta que “no Brasil, tanto a criagdo como a atuagédo de
orgaos de apoio, decisdo e controle publico da sociedade civil na administracdo tem um
significado historico relevante”. No entanto, em conformidade com a autora, na educacéao,
essa organizacao de espacos colegiados deve seguir uma hierarquia de poder que vao do
Conselho Nacional aos Conselhos Estaduais, Municipais e Escolares. Sao esses
espacos, instalados de forma institucional, que permitem a orientacdo, a participacao das
diretrizes e principios discutidos nessas varias instancias. Ainda segundo Navarro (op. cit,
p. 19):

A construcdo de uma escola publica democratica, plural e com qualidade social,
demanda a consolidacdo e o inter-relacionamento dos diferentes Orgdos
colegiados. E tudo isso que assistimos s6 foi possivel devido as grandes
transformagbes pelas quais tem passado o ensino brasileiro. Algumas
desnecessarias, porém, todo processo de mudanca e reformas sempre encontra
alguma resisténcia, entendemos como normal esse fato.

2.3 GESTAO DEMOCRATICA DEFINICOES E FUNCOES

Segundo Oliveira (2002), a Gestao democratica, Gestao Compartilhada e Gestao
participativa sdo termos que embora nao se restrinjam ao campo educacional, fazem
parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto
de educacado publica de qualidade social e democratica. Ainda de conformidade com a
autora, apesar de as lutas em prol da democratizacdo da educacdo publica e de
qualidade fazerem parte das reivindicacdes de diversos segmentos da sociedade ha
algumas décadas, essas se intensificaram a partir da década de 1980, resultando na
aprovacao dos principios de gestdo democratica na educacao, na Constituicdo Federal
art. 206. Dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade, igualdade e gestdo
democrética, sendo esses regulamentados através de leis complementares. Enquanto lei
complementar da educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB n°
9.394/96) estabelece e regulamenta as diretrizes gerais para a educacdo e seus
respectivos sistemas de ensino. Em cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal. ela
dispGe sobre a elaboragédo do Plano Nacional de Educacéo — PNE (art. 9°), resguardando
0s principios constitucionais e, inclusive, de gestdo democrética. A elaboracdo do PNE,

conforme exposto nos textos legais, visa a elucidar problemas referentes as diferencas



18

bY

socioeconbmicas, politicas e regionais, bem como as que se referem a qualidade do
ensino e a gestao democréatica.

Seco (2012) considera a Gestdo Democratica como um tipo de gestéo destinada
principalmente as Instituicées Educacionais publicas de forma que facilite a participacao,
a transparéncia e a democracia. A comunidade pode ter participagdo nos seguintes
espacos: Constituicdo do Conselho Escolar; elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico de
maneira coletiva e participativa; definicdo e fiscalizacdo da verba da escola pela
comunidade escolar; divulgacdo e transparéncia na prestacdo de contas; avaliacao
institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo direta
para diretor; Qualidade social e democratica.

Seco (op. cit) entende ainda que a gestdo democratica seja um principio
norteador no gerenciamento da educacéo publica brasileira. Uma conquista, da década
de 1990, como resultado de discussdes realizadas desde o final da década de 1970, entre
os educadores e, também como encaminhamento politico a partir das orientacdes
internacionais oriundas de uma agenda de eventos internacionais que discutiam a
educacdo como uma forma de modernizacdo da economia e alavanca para o progresso.

Afinal, a escola € um espaco de aprendizagem e divulgacdo de valores; e € a
partir dessa convivéncia com a diversidade que a escola abraca que se tem uma rica

oportunidade para o exercicio da cidadania, principalmente por meio do dialogo.

2.4 GESTAO DEMOCRATICA

Durante a década de 1980, a educacdo brasileira vivenciou grandes
acontecimentos, tais como: a defesa de uma educacao publica e gratuita, garantida pelo
Estado. No contexto da redemocratizacdo do pais, 0s movimentos associativos populares
passaram a reclamar participagdo na gestdo publica. O desejo de participacao
comunitéria se inseriu nos debates da Constituinte, que geraram posteriormente a
institucionalizacdo dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil
(BORDIGNON,2004).

A categoria de professores defendia a ideia de que, para que a escola exercesse
também o papel politico, a Gestdo Democratica deveria estar como principio norteador da

organizacao escolar, recebendo a participacdo da comunidade. Com isso, foram criados
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movimentos também para instituir instrumentos participativos, como por exemplo, as
eleicdes diretas para diretores. Depois disso, segundo os autores, a Gestdo Democratica
se fez presente na Constituicdo Federal de 1988, porém sua definicdo foi adiada para
uma legislacdo complementar, organizada em 1990, por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n°® 9394/96. Os autores apresentam “as bases legais da gestao
educacional e da gestdo democratica”

A Gestao Democratica, como principio norteador da administracéo escolar, se fez
presente na Constituicdo de 1988, representando uma conquista para as lutas em defesa
da educacéo publica. No entanto, a definicdo do que seria a gestdo democrética e a sua
forma de organizacao foi postergada para uma legislagdo complementar. Essa legislacéo
seria organizada na década de 1990, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
n°® 9394/96, um periodo marcado pela redefinicdo do papel do estado, das politicas
publicas e das economias nacionais. A trajetéria da aprovacdo da LDB foi diretamente
influenciada por transformagdes sociais em curso (COELHO E VOLSI, 2010 apud SECO,
2012, p. 8, 9).

A Gestdo Democrética é um tipo de gestdo destinada principalmente as
instituicdes educacionais publicas de forma que facilite a participagéo, a transparéncia e a
democracia. A comunidade ndo s6 pode como deve, ter participacdo nos seguintes
espacos: Constituicdo do Conselho Escolar; elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico de
maneira coletiva e participativa; definicdo e fiscalizacdo da verba da escola pela
comunidade escolar; divulgacdo e transparéncia na prestacdo de contas; avaliacao
institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; eleicdo direta
para diretor.

As bases legais que orientam essa gestdo estdo previstas na Constituicao
Federal de 1988 e na LDBEN 9394/96, Art. 3°, inciso VIII. De acordo com o artigo 14 da
LDBEN, o ensino na Gestdo Democratica deve seguir dois principios, sendo eles: “I.
Participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola;” e “Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.” (BRASIL, 1996).

Cury (2005, P. 7), em seu artigo a respeito da Gestdo Democratica, salienta que:

A gestdo democratica como principio da educac¢éo nacional, presenca obrigatéria
em instituicGes escolares, é a forma nao-violenta que faz com que a comunidade
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educacional se capacite para levar a termo um projeto pedagdégico de qualidade e
possa também gerar cidaddos ativos que participem da sociedade como
profissionais compromissados e ndo se ausentem de acdes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder. Para que isso aconteca, € preciso a
participacdo de todos os envolvidos no processo educativo.

Um dos principios da Gestdo Democratica € a participacdo da comunidade
escolar em conselhos, mas isso s6 € possivel quando a escola possui instancias
colegiadas, como o Conselho Escolar, Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios
(APMF), Grémio Estudantil e Conselho de Classe. S&o esses mecanismos que vao
favorecer a atuacado da comunidade no exercicio da Gestdo Democratica por meio desses
grupos instituidos dentro da legalidade.“Como a democracia necessita de aprendizado, a
gestdo democratica da escola deve buscar, criativamente, varias formas de incentivar os
pais, as maes, os alunos e as alunas a sentirem-se motivados a participar do Colegiado”.
(Dalberio2008. P, 7).

A Lei n°® 4.751, de fevereiro de 2012, na qual reside grande e particular interesse
de nossa parte, em verificar, de acordo com objetivo geral dessa pesquisa, se o Conselho
Escolar vem desempenhando o papel a ele atribuido. Dispde sobre o Sistema de Ensino
e a Gestao Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal e no seu artigo
primeiro dispbe das finalidades e principios da gestdo com a seguinte redacao (lei n°
4.751, de 7 de fevereiro de 2012):

A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
quanto ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observard os seguintes
principios:

| — participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacdo de
decisGes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de orgaos
colegiados, e na elei¢céo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

Il — respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e aos
direitos humanos em todas as instancias da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal;

Il — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e de gestao financeira;

IV — transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis,
nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros;

V — garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do pleno
desenvolvimento da pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da
qualificagdo para o trabalho;

VI — democratizacdo das relacdes pedagdgicas e de trabalho e criacdo de
ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a constru¢cdo do conhecimento;

VIl — valorizacdo do profissional da educacéo.
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O artigo primeiro com seus sete principios norteadores foram especialmente
citados porque julga-se que sdo esses 0s meios e fins que mais caracterizam a Gestao
Democratica Escolar. Os outros capitulos vao discorrer sobre a comunidade, a autonomia,
autonomia financeira, autonomia administrativa e a gestdo propriamente dita com suas

instancias colegiadas.

2.5 GESTAO EDUCACIONAL

A gestdo educacional esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 (LDBEN), e se expressa por meio da
organizacédo dos sistemas de ensino Federal, Estadual e Municipal e de seus encargos.

O Artigo 2° da LDBEN 9394/96 afirma o direito ao acesso a educacéao de todo
cidadéo brasileiro, sendo assim, é necessario que haja politicas publicas que permitam a
execucado desse direito. Com isso, a responsabilidade pelos niveis de educacédo
oferecidos € dividida entre os sistemas federal, estadual e municipal. Os Art. 10 e 11 da
LDBEN apresentam como é essa distribuicéo e as responsabilidades de cada 6rgao.

Apesar de toda essa garantia constitucional, Gadotti (2001, p. 3) nos faz lembrar
que:

De nada adiantaria uma Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico que
concede autonomia pedagogica, administrativa e financeira as escolas, se o
gestor, professores, alunos, e demais atores do processo desconhecem o
significado politico da autonomia. [...] O exercicio desta autonomia € uma
construcdo continua, individual e coletiva. Nesta perspectiva, efetivar uma gestédo
democratica implica na participacdo de todos os seguimentos da comunidade
escolar levando a construcdo de espacos dindmicos, marcados pela diversidade e
pelos distintos modos de compreender a escola.

Ao falar sobre as responsabilidades que cada oOrgao seja federal, estadual,
municipal e ou distrital, tem em comum, Oliveira (2010) faz as seguintes ponderacoes:
cabe a Unido o papel de coordenar e articular os niveis de sistemas, os Estados e o
Distrito Federal o de elaborar e executar politicas e planos educacionais e os Municipios
de organizar, manter e desenvolver seu sistema de ensino através da sua integracdo com
as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos Estados.

A gestdo educacional €, portanto, uma articulagdo entre as responsabilidades e o
reconhecimento desses deveres dos sistemas. Cada um cumprindo suas

responsabilidades. Assim sendo, se torna possivel garantir o direito de todos a educacéo.
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Coelho e Volsi (2010) ressaltam importancia de se reconhecer o contexto em que é
produzida. Por mais que se queira distanciar das questdes politicas e sociais - talvez
devido a tanta descrenca que ela tem proporcionado — precisa-se acreditar e depositar
esperanca em tempos melhores. Para tanto, procura-se compreender o contexto
sociopolitico e econébmico amplamente, para, assim, visualizar os rumos que a gestdo da

educacgdo tem assumido nos ultimos tempos.

2.6 GESTAO ESCOLAR

A Gestao Escolar, segundo Coelho e Volsi (2010), refere-se ao estabelecimento
de ensino; sendo assim, tem suas responsabilidades previstas na LDBEN de 1996, como
por exemplo: elaborar e executar sua proposta pedagogica; assegurar o cumprimento dos
dias letivos; orientar a elaboragcdo e cumprimento do plano de cada docente; criar

integracdes entre a comunidade e a escola, entre outras.

A Gestdo Democratica é fundamental nessa integracdo entre a comunidade e a
escola, para que coletivamente, seja construida a cultura de que a escola publica
é para todos, e, portanto, é responsabilidade de todos (COELHO E VOLSI, 2010,
p. 10).

As escolas devem levar em conta as transformacgdes que ocorreram na sociedade
em geral e, particularmente em cada escola, a fim de promover uma gestdo que
contemple as normas politico-pedagodgicas e as necessidades de cada publico. Assim &
gue um dos objetivos desse trabalho é além de verificar se a Lei que estabeleceu a
Gestdo Democrética e as Instancias Colegiadas estdo sendo observadas no seu carater
legal.

Para Coelho e Volsi (2010) para se pensar Gestdao Escolar, € necessario
considerar os condicionantes sociais, politicos e econdbmicos que lhe sustentam. Muito
embora, crelamos que as oportunidades sociais devem contemplar todas as camadas,
classes sociais sejam préoximos dos grandes centros ou nos mais longinquos rincdes, €

necessario considerar a vocacao local.

3. INSTANCIAS COLEGIADAS
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As instancias colegiadas presentes na Gestdo Escolar, como vimos na LDBEN,
Art® 14, sdo a forma pela qual a comunidade escolar desempenha o exercicio de
democracia, sendo assim, precisam estar em efetivo funcionamento. Para entendermos o
funcionamento da Gestdo Democratica, precisamos conhecer esses 0rgaos e suas
principais atribuicdes, sendo eles: APMF, Conselho de Classe, Grémio Estudantil e
Conselho Escolar.

3.1 ASSOCIACAO DE PAIS, MESTRES E FUNCIONARIOS

De acordo com o Estatuto da APMF, esse Orgao se refere a representacdo dos
Pais, Mestres e Funcionéarios do Estabelecimento de Ensino, ndo tendo carater politico-
partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos, ndo sendo remunerados 0S seus
Dirigentes e Conselheiros, sendo constituido por prazo indeterminado (BRASIL, 2003).

Compde-se por pais, professores efetivos e funcionarios, podendo também
participar como integrantes colaboradores ex-alunos, pais de ex-alunos, ex-professores,
ex-funcionarios e membros da comunidade que desejarem.

Dentre os objetivos desse 6rgdo representativo, estdo: prestacdo de assisténcia
aos alunos, professores e funcionarios, a fim de colaborar com o desenvolvimento
escolar; proporcionar condicbes aos alunos para participarem do Grémio Estudantil,
através de atividades socioeducativas, culturais e desportivas; proporcionar um

entrosamento entre pais, alunos, professores e funcionarios.

3.2 CONSELHOS DE CLASSE

Conforme Galina e Carbello (2007, p. 17):

O Conselho de Classe é considerado um colegiado, de natureza consultiva e
deliberativa em assuntos didatico-pedagdgicos. Tem como objetivo avaliar o
processo de ensino-aprendizagem dos contetddos escolares por parte dos alunos,
em casos de deficiéncia nesse processo, discutir maneiras, solucdes para essa
pratica pedagdgica se tornar eficaz e também discutir a relacao professor-aluno.

Normalmente, a discussdo nos Conselhos de Classe acontece apenas entre 0s
professores, sem a participacdo de outras pessoas; por isso, na maioria das vezes € um

colegiado caracterizado pela unilateralidade, ou seja, com tendéncias parciais, que
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apenas um segmento participa e opina. Neste interim, Galina e Carbello (op. cit.) procura
defender a Deliberacdo n° 007/99 do Conselho Estadual de educa¢édo do Parang, a qual
prevé no artigo 7°, que as reunides desse Conselho acontecam na presenca de
professores, diretores, profissionais da supervisdo e orientacdo e de um aluno
representante de turma.

Essa participacdo aberta no Conselho de Classe pode determinar o rumo das
discussfes, mudando o foco apenas na nota dos alunos, e passando a focar a qualidade

do ensino, da pratica pedagodgica e da relacéo professor-aluno.

3.3 GREMIO ESTUDANTIL

Esse 6rgdo diz respeito a representacdo dos alunos dentro e fora da escola,
promovendo a efetivagdo da democracia e o desenvolvimento da consciéncia critica.
Como objetivo desse 6rgao o seu Estatuto prevé basicamente: representar e defender os
interesses individuais e coletivos dos alunos; incentivar a pratica cultural, literaria e
desportiva de seus membros; integracdo entre os profissionais em geral da escola, a fim
de aprimorar suas agoes e lutar pela permanéncia da democracia na escola.

A participacdo dos alunos nesse 6rgao é valida, pois significa a participacéo
efetiva do corpo discente nas tomadas de decisdes e discussdes da escola, visto que €

um 6rgdo composto apenas por alunos.

3.4 CONSELHO ESCOLAR

Essa instancia esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 como sendo
parte importante da Gestdo Democratica, que necessita da participacdo da comunidade
no processo de gestdo da escola, e, com isso, o0 Conselho Escolar torna-se meio para que
essa participacdo se efetive. Como prevé o Ministério de Educacdo. Com ele as familias
tém o direito de acompanhar as decisbes da equipe dirigente da escola, e assim,
assegurar a boa qualidade de ensino.

Tendo como fungdes deliberativas, consultivas, mobilizadoras e fiscalizadoras séo
importantes para o bom funcionamento da escola. Segundo Navarro (2004), cabe aos

Conselhos, também, analisar as acdes e a empreender e 0s meios a utilizar para o
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cumprimento das finalidades da escola. Quando a comunidade ndo participa da gestao
administrativa e pedagogica da escola, acaba tendo apenas a funcdo de receber a

prestacdo de contas.

O conselho é uma instancia de busca de solugdes. Na sua prética, ele ndo deve
agir de modo improvisado e nem isoladamente. Procura relacionar a experiéncia e
a teoria para fundamentar as decisfes e sua atuacdo. O Conselho é um lugar de
reflexdo séria e rigorosa, onde se procura evitar acdes sem fundamento. A
discussdo coletiva, a reflexdo e o estudo dédo suporte a busca de alternativas
validas que, de fato, véo interferir na mudanca da realidade. (WITTMANN, 2006,
p.33)

A funcdo dos conselheiros, portanto, ndo € apenas votar nas propostas
apresentadas pelo diretor, até porque ndo é somente ele o responsavel por propor
solucbes; os representantes devem acompanhar os problemas, interpretar e, juntos,
apresentarem sugestbes para que se escolha as melhores opg¢bes e/ou decisfes.Os
conselheiros, portanto, representam um lugar de participacdo e decisdo, um espago de
discusséo, negociacdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a
participacdo social e promovendo a gestdo democratica.Sdo, enfim, uma instancia de
discussédo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca incentivar uma cultura
democrética, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e cidada,
quando comunidade escolar e direcéio se inter-relacionam. E importante salientar o que

sugere Navarro (2004, p. 49):

E fundamental que as relagdes entre o Conselho Escolar e os outros poderes
constituidos (como a direcdo e outras instancias de poder na comunidade local)
traduzam uma convivéncia harménica e co-responsavel. Embora sendo um nucleo
de poder, os Conselhos Escolares ndo devem assumir, por definigdo, um papel de
“oposicdo” as direcdes das escolas.

Com a finalidade de maior clareza didatica citamos as quatro principais funcdes
do Conselho escolar segundo consta dos estudos de Bordignon (2004):
- Funcédo deliberativa - quando a Lei atribui ao conselho competéncia especifica para
decidir, em instancia final, sobre determinadas questées. No caso, compete ao conselho
deliberar e encaminhar ao Executivo para que execute a acdo por meio de ato
administrativo. A definicAo de normas é funcdo essencialmente deliberativa. A funcéo
recursal, também, tem sempre um carater deliberativo, uma vez que requer do conselho

competéncia para deliberar, em grau de recurso, sobre decisbes de instancias
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precedentes. So faz sentido a competéncia recursal quando vem revestida de poder para
mudar, ou confirmar, a deciséo anterior.

- Funcdo consultiva — tem um carater de assessoramento e € exercida por meio de
pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do governo ou da
sociedade, interpretando a legislagdo ou propondo medidas e normas para 0
aperfeicoamento do ensino. Cabe ao executivo aceitar e dar eficacia administrativa, ou
nao, a orientacao contida no “parecer” do conselho.

- Funcéo fiscal — ocorre quando o conselho é revestido de competéncia legal para
fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acfes, aprova-las
ou determinar providéncias para sua alteracdo. Para a eficacia dessa funcéo € necessario
gue o conselho tenha poder deliberativo, acompanhado de “poder de policia”. Embora
mais rara nos conselhos tradicionais de educacéo, essa funcao é atribuida cada vez mais
fortemente aos conselhos de gestdo de politicas publicas, nas instituicdes publicas e na
execucao de programas governamentais.

- Funcéo mobilizadora — é a que situa o conselho numa acao efetiva de mediacéo entre o
governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de participacdo e de
efetivagdo do compromisso de todos com a promoc¢édo dos direitos educacionais da

cidadania, ou seja, da qualidade da educacéao.
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4. METODOLOGIA E COLETA DE DADOS

Em conformidade com a parte introdutoria desse trabalho, a pesquisa foi
desenvolvida no Centro de Ensino Especial do Gama, quando o principal questionamento
desse trabalho foi verificar se o Conselho Escolar dessa Unidade de Ensino vem
desempenhando o papel a ele atribuido pela Lei 4.751/2012.

Para tanto, recorreu-se ao metodo de questionarios e ao ter a posse destes
documentos, prosseguiu-se a investigacdo nao para conclusédo definitiva, pois a intencao
precipua era levar seus envolvidos a uma reflexdo quanto ao papel a eles delegados
pelos mecanismos da Gestdo Democratica e suas Instdncias Colegiadas, sendo o
interesse especifico 0 “Conselho Escolar do Centro de Ensino Especial 01 do Gama”.

Neste contexto de pesquisa, foram entrevistados quase todos os membros do
Conselho Escolar do CEE 01 do Gama, do qual fazem parte sete componentes, a saber:
O diretor, 2 professores, 2 auxiliares e 2 méaes.

Sendo entdo nosso ponto de partida e foco de maior interesse a atuacdo do
Conselho em consonéancia como o que preconiza a Lei 4.751/2012. Recorremos a alguns
aspectos da citada Lei para complementar nossa légica investigativa. Ou seja, tentar
responder o problema da pesquisa, sendo utilizado para isso leitura de fontes
documentais e bibliografia que pudessem validar nossa pesquisa tais como revistas,
periodicos, livros e internet de forma qualitativa. Que de acordo com, Ludke e André
(1998, P.44) Possuem cinco caracteristicas basicas, chamada as vezes, também de

naturalistica. Assim descritas por eles:

a) A pesquisa qualitativa tem 0 ambiente natural como sua fonte direta de dados e
0 pesquisador como seu principal instrumento; b) os dados coletados sé&o
predominantemente descritivos; ¢) a preocupacdo com 0 processo € muito maior
do que com o produto; d) o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida
sdo focos de atengéo especial pelo pesquisador; €) a andlise dos dados tende a
seguir um processo indutivo.

Ainda segundo a légica dos autores, a pesquisa qualitativa pode assumir outras
formas, como por exemplo, a do tipo etnografico e o estudo de caso. A etnografia seria
entdo, a descricdo de um sistema de significados culturais de um determinado grupo; o
estudo de caso é um instrumento para obtencdo de dados da pesquisa, com o qual se

pretende investigar as finalidades das instancias colegiadas, mais especificamente o
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Conselho Escolar do CEE 01 do Gama. Importante ressaltar que as pesquisas qualitativas
utiizam diversas técnicas para a coleta de dados: a observagdo, a entrevista, o
guestionario e a pesquisa documental e bibliografica.

Quando ha a utilizacdo de um ou mais métodos qualitativos de recolha de
informacdo e ndo segue uma linha rigida de investigacdo, caracteriza-se por descrever
um evento ou um caso de forma longitudinal. O caso consiste geralmente no estudo
aprofundado de uma unidade individual, tal como: uma pessoa, um grupo de pessoas,
uma instituicdo, um evento cultural, etc.; quanto ao tipo de casos de estudo, estes podem
ser exploratérios, descritivos, ou explanatérios (LUDKE e ANDRE,1998).

Inicialmente esta metodologia nasceu da necessidade de transmitir na integra a
complexidade de situacdes reais com as quais nos confrontamos todos os dias. A
aplicacao inicial deu-se nas areas da medicina, onde é impossivel abracar a totalidade
dos fatores que podem influir sobre determinada situacéo e que obrigam a varios avancos
e recuos na forma como dirigimos a resolucao do problema que € colocado.

Feito o questionario, a tarefa seguinte foi aplica-lo, o que demandou muita
paciéncia e perseveranca. Houve varias tentativas para aplica-lo a todo o grupo. Mesmo
tendo o cuidado de avisar com bastante antecedéncia ao diretor e ao presidente do
Conselho a respeito da pesquisa, e, por conseguinte da necessidade de aplicar um
guestionario, que serviria de base para coletar dados importantes a respeito do
funcionamento do Conselho no CEEO1 do Gama, em que pese a Lei 4.751 de 2012 sobre
a Gestao Democratica no Distrito Federal, o éxito ndo foi instantaneo, sendo necessarios
varios momentos para que todos 0s membros respondessem o questionario.

O CEE 01 do Gama, nao tem o segmento de alunos como participantes do
Conselho, devido ao fato de serem considerados incapazes para esse fim. Por isso, 0
segmento que representa pais e maes, deveria, pela légica (e também de acordo com a
Lei 4.751/2012), ter mais representantes no conselho: Art. 33. Caso a instituicdo escolar
nao conte com estudantes que preencham a condicdo de elegibilidade, as respectivas
vagas no Conselho serdo destinadas ao segmento dos pais e maes de alunos.

Durante a aplicacdo dos questionarios foi possivel verificar que os conselheiros,
especificamente professores, ndo se sentiram a vontade quando se tratava de resposta
dissertativa e perguntaram por que o0 questionario ndo era apenas de marcar “X". Pelo

simples fato de que ninguém é obrigado a decorar Leis, foi entregue a cada um dos
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conselheiros uma cOpia com os principais artigos e itens para facilitar suas respostas. No
entanto, observou-se que eles ndo queriam buscar informacdo nas copias - foram poucos
0S momentos em que alguém consultava, além de demonstrarem uma inquietacao para
concluir o questionario.

Houve a intencdo de avaliar se a comunidade do CEE 01 do Gama, representada
pelo seu Conselho Escolar, tem nocao real da atuacao, poderes, direitos e deveres dessa
instancia colegiada, conforme preceitua a Lei 4.751/2012, bem como a importancia do
Conselho Escolar para a gestdo democratica, para assim, responder ao problema da
pesquisa.

Aproveitando fato de o Conselho estar se reunindo toda quarta-feira para estudos
das orientacdes do MEC para fortalecimento dos Conselhos, tentou-se entrevistar todos
0s membros em um desses momentos, aproveitando que eles estavam interessados e
mais abertos para reflexdo do papel do Conselho Escolar, segundo a Lei 4.751/2012. Ja
devidamente autorizado pelo diretor (que solicitou a exposicdo do objetivo da pesquisa),
0s questionarios foram dessa forma apresentados aos membros do Conselho, que
tiveram um tempo razoavel para preenchimento das questfes. As perguntas foram semi
estruturadas, ou seja, orientadas, mas com margem para o respondente escrever, expor
suas opinides.

Os dados foram tratados em quadros, onde a principio os respondentes foram
classificados por letras de “A” a “F” e posteriormente pela sigla de RP para respondente
professor, RA para respondente carreira assisténcia, RD para respondente direcdo, RM
para respondente mée.

Apbés a coleta dos dados, houve a andlise e interpretacdo das respostas,

procurando estabelecer um viés entre os objetivos e 0 problema da pesquisa.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 CONSELHO ESCOLAR E DEMOCRACIA NA ESCOLA

Segundo foi possivel analisar, os membros do Conselho acreditam que o
Conselho esté a servico da comunidade escolar e que eles podem, enquanto Conselho,
impedir que a direcdo va além suas atribuicdes. Acreditam, também, que a gestao
democratica veio para consolidar o processo democratico que se vive em nosso pais.
Essa afirmativa fica visivel na fala do “RP”, quando ele se refere a natureza deliberativa
do conselho: ‘N&o aceito as decisdes vindas da direcdo. Para isso existe o conselho, filtrar
e discutir mais amplamente os assuntos de interesses da escola como um todo’. Também
na fala do “RP”, ao comentar sobre a mesma natureza: ‘ndo acato as decisdes prontas.
mas, discuto no Colegiado se pode ou ndo’. Do mesmo modo, na fala do “RA” sobre o
mesmo assunto: ‘Antes as direcbes tomavam decisdes e traziam prontas, agora as
decisdes sao tomadas e deliberadas no Conselho'.

No tocante a questdo da utilidade do conselho na escola, todos os conselheiros
concordam com a importancia e beneficios, conforme se observa em algumas respostas:
“RP” — ‘Sim, o Conselho € uma instituicdo registrada e se o Conselho ndo é atuante, ndo
recebe a verba do PDAF e do PDDE. E a escola necessita dessa verba para funcionar’.
“RP” — “Considero sim, porque foi devido a uma acdo do Conselho que se disciplinou a
escolha de turma em nossa escola. Hoje os professores ndo podem escolher por aluno e
sim por turma fechada”. “RM” — ‘Sim, os pais dos alunos sdo ouvidos e os problemas
discutidos dentro do conselho e ndo como antigamente que nao adiantava reclamar e a
direcdo ndo resolvia. Agora € bem melhor’. “RD” —'Sim, foi criado justamente para ajudar
no processo da Gestdo Democratica’. “RA" — ‘Sim, tudo que se pode fazer pela escola
ainda é pouco’.

No item que aborda quais a¢gbes que o Conselho Escolar utilizou para participar,
sugerir, acompanhar e fiscalizar o emprego das verbas escolares, 0s respondentes se
limitam a verificar um mural que fica no corredor da entrada e aproveitam para criticar o
repasse das verbas por parte do governo, que acham um tanto ineficaz. Acreditam que
essa ineficicia traz problemas para o gerenciamento da escola no que diz respeito a parte

administrativa financeira.
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Percebe-se, com as respostas dos entrevistados, que 0s mesmos se limitam a
conferir e acompanhar os gastos dos repasses apenas no mural da escola. Veja as
respostas: “RP” — ‘A participagdo no tocante as verbas tem sido desnecesséria, devido o
diretor prestar contas rigorosamente de cada centavo gasto. Isto é, quando a verba
chega, o que néo tem acontecido’. “RP” — ‘Mural onde podemos ver todas as verbas que a
escola recebeu até o momento e no que tem sido gasto. Inclusive a piscina vai parar de
funcionar porqgue ndo houve o repasse da verba para esse ano’. “RA” — ‘Tem um quadro
onde é colocado toda movimentacdo das verbas que a escola recebe e 0 que deixa de
receber também’. “RD” — ‘Um quadro bem grande no corredor de entrada, onde ficam
bem visiveis a todos as prestacdes de contas das verbas que chegam a escola’.

Quanto a divulgacdo de suas acbOes para com a comunidade escolar, o0s
respondentes acham que é o bastante as informacgf6es mais importantes ficarem expostas
num mural no corredor que fica na entrada da escola. E ponderam ainda que as reunides
coletivas servem como instrumentos para divulgacédo das prestacdes de conta e por isso
nao veem como necessidade a divulgacdo das ac¢des pelo Conselho. De acordo com 0s
respondentes fica evidente a auséncia dessa divulgacéo: “RP” — ‘por enquanto ainda nao
temos a necessidade de repassar nossas acdes’. “RP” — ‘Sinto falta dessa informacao’.
“RD” — ‘Ainda ndo temos um mecanismo como um boletim informativo ou coisa que o
valha. Porém, as informac¢des mais importantes ficam no mural no corredor da entrada da
escola’. “RA’— ‘E passado nas coletivas’. “RM” — ‘S&o repassadas nas reuniées coletivas e
por atendimento’.

Quando perguntado se o Conselho Escolar do CEEO1 do Gama tem cumprido o
gue preceitua os itens |, Il e lll da Lei de Gestdo Democratica no que reza o Art. 25, ha
guem ache que o Conselho ndo cumpre o que a Lei determina devido a falta de
experiéncia dos conselheiros em questdes politicas, administrativas e pedagodgicas. “RP”
— ‘Nao tem cumprido, talvez devido a pouca idade do Conselho e a ndo a importancia que
ele merece’.

Porém, a maioria dos conselheiros acredita que essa instancia colegiada esta
cumprindo sim o que preceitua a Lei da Gestdo Democratica no DF: “RD” — ‘Sim, o
Conselho tem buscado cumprir, mas, nem tudo depende da decisdo do Conselho. Muitas
delas dependem da Regional de Ensino ou mesmo da prépria Secretaria de Educacao’.

Ha, ainda, uma critica aqueles que se acomodam e ndo se preocupam quando seus
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interesses ndo estdo em questao. “RP” — ‘Em parte sim, porque ainda falta engajamento
por parte da comunidade escolar em assuntos de interesse de todos. Quando teve uma
audiéncia publica na Assembléia legislativa do DF sobre a continuidade dos Centros de
Ensino, muitos foram, porém, como o MEC recuou sobre essa questdo, houve uma
acomodacao’

Quando a pergunta se refere ao que preceitua a Lei de Gestdo Democratica do
DF, quanto as finalidades e dos principios descritos no Art 2°, que sédo: Participacéao,
respeito a pluralidade, autonomia e transparéncia, a opinidao dos respondentes assim se
manifesta: “RP” — ‘Quando comparamos com outras formas de escolha de diretores,
penso que houve um grande avanco. Mas, ainda precisamos progredir nessa direcédo. O
exercicio da democracia implica em experiéncias, acatar as decisbes da maioria e
respeitar o direito das minorias. Nao se perpetuar no poder para nao criar vicios e
vinculos demasiados que podem comprometer o sistema democratico’. “RP” — “Acontece
sim, o diretor € bem democratico’. “RM” — ‘Sim”. “RA” — ‘Sim, agora € melhor do que no
tempo em que o diretor era indicado para o cargo, ele ficava refém da Regional e da
Secretaria de Educacdo, agora existe certa autonomia’. “RD” — ‘Sim, a gestdo
democratica é bem melhor que as indicacdes dos governos passados’. “RA” — ‘Agora
existe mais liberdade e mais engajamento por parte da escola de modo geral'.

Em relag&o se o Conselho Escolar é autbnomo ou n&o para exercer suas fungdes
consultivas, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa, os respondentes
consideram que sim, mas com limitagbes: “RP” — ‘Penso que em parte, porque muitos dos
problemas trazidos para o Conselho ndo dependem somente da decisdo do Colegiado.
Ainda ha uma interferéncia da Regional de ensino nos assuntos pedagogicos e
administrativos da escola’. “RP"- ‘Acredito que sim, mas. Falta o governo fazer a parte
gue lhe cabe. Ou seja, repassar as verbas no tempo e nos valores corretos’. “RA” — ‘Sim,
antes tudo vinha pronto de cima para baixo, agora podemos discutir e deliberar sobre o
assunto e ndo apenas aceitar’. "RD” — ‘Tem sim, mas com algumas interferéncias de fora’.

Segundo os conselheiros, a acdo que teve relevancia no aspecto pedagogico da
escola foi “a questédo da escolha de turma”.

Quanto a questdo do acompanhamento do Conselho em relacdo aos alunos que
foram incluidos e que ainda assim continuam tendo atendimento complementar nos

CEEO1 do Gama, eles acreditam que essa nao seja uma tarefa para o Conselho. Isso fica
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claro nas suas afirmativas. “RD” — ‘ndo ha esse acompanhamento por parte do Conselho
Escolar e sim pela equipe gestora e o coordenador do Atendimento Complementar’. “RP”
— ‘Néo é feito. A professora que fazia esse acompanhamento se aposentou e até onde eu
saiba o0 Conselho ndo faz esse acompanhamento’. “RA” - ‘Nao faz esse
acompanhamento. E uma professora, que era a coordenadora, quem acompanhava 0s
alunos que iam para a inclusao’. “RM” —'néo é feito’.

No entanto, as atribuicbes do Conselho Escolar, de acordo com o que preceitua o
Art. 25, defende a seguinte ideia: “Compete ao Conselho Escolar, além de outras
atribuicbes a serem definidas pelo Conselho de Educacédo do Distrito Federal, propor
mecanismos para a efetiva incluséo, no ensino regular, de alunos com deficiéncia”. Assim,
entende-se que o Conselho Escolar deve acompanhar mais de perto o processo de
inclusdo dos alunos no ensino regular, até porque muitos destes foram devolvidos pelas
escolas nas quais estavam incluidos, o que fere a Lei da inclusdo. Essa devolucdo de
alunos se deu, conforme relatos, principalmente porque a escola ndo contava com um
acompanhamento e suporte nas salas de recursos e até mesmo porque 0s professores

sempre dizem nao estarem preparados para atuar com alunos com alguma deficiéncia.



CONCLUSAO

O presente estudo fez uma analise e reflexdo sobre as possibilidades e limitagdes
do Conselho Escolar do Centro de Ensino Especial 01 do Gama, na visdo da Gestao
Democratica, apresentando as Instancias Colegiadas, suas atribuicbes e como estao
estruturadas.

Importante salientar que o foco deste estudo € saber se 0 Conselho Escolar tem
cumprido o que determina a Lei 4.751/2012, em relacdo a Gestdo Democratica, uma vez
gue a referida legislacéo trouxe para os Conselhos Escolares caracteristicas inovadoras,
0 que ndo acontecia anteriormente. Neste contexto de novas atribuicdes de poder e
autonomia- elementos importantes para que se estabeleca a pratica democratica e
autébnoma do Conselho -, é que este estudo se realizou.

Por meio dos resultados coletados, verifica-se que os membros do Conselho
reconhecem a grande importancia desse Orgdo Colegiado no processo da
democratizacdo da escola. Percebe-se, também, que os representantes do Conselho
Escolar tém nocao de que estdo a servico da comunidade escolar — porém, nem todosos
entrevistados demonstraram conhecimento total de suas fun¢des dentro do 6rgéo.

No entanto, percebeu-se durante a realizacdo da pesquisa, que o Conselho ainda
nao cumpre o que preceitua a Lei da Gestdo Democratica, principalmente nos itens |, Il e
[l do Art. 25:

Art. 25 - Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribuicbes a serem
definidas pelo Conselho de Educacéo do Distrito Federal:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacao e a aplicacdo dos recursos
necessarios a manutencado e a conservacao da escola;

Il — garantir mecanismos de participacao efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaboracao do projeto politico-pedagdgico da unidade escolar (GALINA,
2007, p.19).

Possivelmente, o Conselho ndo cumpre o que a Lei determina devido a falta de
experiéncia dos conselheiros em questdes politicas, administrativas e pedagogicas. Além
disso, os representantes ndo dao a devida importancia ao Conselho Escolar, pois tém
relativo desconhecimento das suas atribuigbes, principalmente quando se trata de

acompanhamento dos alunos inclusos nas escolas regulares.
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Os representantes reconhecem as possibilidades de autonomia do Conselho para
exercer suas fungbes consultivas, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e
representativa, mas demonstram que ainda ha limitacdes desse Colegiado, especialmente
no que diz respeito a participacao efetiva dos conselheiros.

Quanto ao aspecto pedagdgico, os entrevistados asseguram que houve grande
avanco, principalmente no quesito “escolha de turma”.

Entretanto, os dados gerais da pesquisa confirmam que os conselheiros nao
estao totalmente preparados para desempenharem suas funcdes, no que concerne a Lei
4.751/2012, pois ha necessidade de maior participacdo dos seus membros, no exercicio
continuo da democracia, tomando consciéncia que esse 0rgao colegiado é o sustentaculo
do projeto politico pedagogico das escolas, e que sua atuacao efetiva trara significativos
beneficios. Assim, o Conselho podera refletir a pluralidade de interesses e visdes que
coexistem entre os diversos segmentos que formam a comunidade escolar, confirmando
assim o seu carater principal: uma ferramenta a servico da Gestdo Democrética.

Neste interim, faz-se necessario citar o que versa o Art. 40 do Estatuto do

Conselho Escolar:

Art. 40 - Aos Conselheiros, além de outras atribui¢coes legais, compete:

I. Representar as ideias e reivindicacdes de seus segmentos;

Il. Manter discricdo sobre assuntos tratados que ndo devam ser divulgados;

lll. Organizar seu segmento promovendo eleicdes de representantes nos prazos
previstos no artigo 16 e seus paragrafos deste Estatuto;

IV. Conhecer e respeitar este Estatuto assim como as deliberagées do Conselho
Escolar;

V. Participar das reunides do Conselho Escolar e estimular a participacdo dos
demais Conselheiros nas mesmas;

VI. Justificar, oralmente ou por escrito, suas auséncias nas reunides do Conselho;
VII. Orientar seus pares quanto a procedimentos corretos para encaminhamento
de problemas referentes a Escola.

Em suma, o tema deste estudo ndo se esgota aqui, pois € complexo e
abrangente. Sugere-se, assim, que outros estudiosos pesquisem mais profundamente o
assunto e tragam outras contribuicdes necessarias para o contexto escolar. No entanto,
faz-se importante defender a efetivacdo do Conselho Escolar e da Gestdo Democratica na

escola, pois possibilita a extingdo das praticas centralizadoras de gestao.
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APENDICE 1

QUESTIONARIO EM BRANCO UTILIZADO PARA REALIZAR A PESQUISA

L‘ Universidade de Brasilia

Pos-graduacao em Gestao Escolar
Turma: O

Professora: Olga Cristina R. de Freitas
Orientador: Ricardo G. Pacheco
Aluno: Elias Ronaldo dos Anjos

INSTANCIAS COLEGIADAS E A GESTAO DEMOCRATICA

Este questionario tem por objetivo cumprir uma das etapas exigidas para obtencéo
do titulo de Especializacdo em Gestdo Escolar. As respostas desse questionério vao
contribuir para o conhecimento sobre a atuacdo do Conselho Escolar do CEE 01 do
Gama, e qual a importancia dos seus conselheiros no processo e sua tomada de
consciéncia frente a responsabilidade no contexto da Gestdo Democratica no que reza a
Lei 4.751/2012. Contribua com essa pesquisa respondendo de forma sincera as questdes
abaixo. Sua privacidade sera preservada.

Questionario

Segmento que representa:

Sua funcdo no Conselho:

Subsecéo V
Do Conselho Escolar

Art. 24. Em cada instituicdo publica de ensino do Distrito Federal, funcionara um
Conselho Escolar, 6érgédo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e
representativa da comunidade escolar, regulamentado pela SEDF.

1) O que vocé entende a respeito de cada uma dessas naturezas atribuidas ao
Conselho Escolar?

2) Vocé considera que o Conselho tem sido uma Instancia Colegiada que esta sendo
atil na sua escola? Por qué?

3) Quais sédo as acdes que o Conselho Escolar utilizou para participar, sugerir,
acompanhar e fiscalizar o emprego das verbas escolares?



4)

5)

6)
7)

8)

9)

40

O Conselho Escolar do CEE 01 do Gama tem cumprido os itens I, Il e

gestdo democratica, a saber:

Art. 25. Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribuicte

definidas pelo Conselho de Educacéo do Distrito Federal:

| — elaborar seu regimento interno;

Il — analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacdo e a aplicacdo dos recursos
necessarios a manutencao e a conservacao da escola,

lll — garantir mecanismos de participacao efetiva e democratica da comunidade
escolar na elaboracéo do projeto politico pedagdgico da unidade escolar;

Explique?

De acordo com o que preceitua a Lei de Gestao democratica do DF, qual é sua
opinido sobre a gestdo democratica na sua escola. A gestdo democratica de fato
acontece? Explique.

Como o Conselho escolar tem divulgado suas ac¢des para a comunidade escolar?
Vocé considera que o Conselho Escolar do CEE 01 do Gama tem autonomia para
exercer as fungbes consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e
representativa?Explique

Cite algumas das acbes do Conselho Escolar que tiveram relevancia no aspecto
pedagdgico da escola.

Como é feito o acompanhamento pelo Conselho Escolar de parte dos alunos que
foram inclusos e que mesmo assim tem atendimento complementar no CEE 01 do
Gama?
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