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RESUMO

A questao relativa ao efeito retro-operante da alteracdo da jurisprudéncia dos tribunais
superiores, principalmente a consolidada em enunciados de sumula, € um tema que
esta em destaque nos debates juridicos contemporaneos e foi objeto de especial
preocupacdo no projeto do novo Codigo de Processo Civil, ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional. A doutrina dos precedentes obrigatérios, desenvolvida no sistema
do common law, produziu importantes influxos no direito brasileiro, filiado a corrente do
civil law, e a ideia de que o juiz seria responsavel apenas por revelar o direito ja
existente, ndo o criando, difundida amplamente pelos teéricos da revolucdo francesa,
que pretendiam limitar o poder dos juizes, ja foi ha muito superada. As decisdes
reiteradas dos tribunais superiores produzem efeitos para fora do processo, criando
pautas de condutas para os cidadaos, que passam a conformar suas acfes com 0O
entendimento preconizado pelo Poder Judiciario, confiando na continuidade daquela
orientacdo e na preservagdo dos atos praticados em conformidade com ela. A
seguranca juridica constitui objetivo fundamental do Direito e, embora os cambios de
jurisprudéncia sejam naturais no ordenamento juridico, ndo podem ser recorrentes e

frustrar as expectativas legitimas da sociedade.

Palavras-chave: Jurisprudéncia. Criacdo do Direito. Seguranca juridica. Protecdo da

confianca.



RESUMEN

La cuestion del efecto retro-operatorio de los cambios de la jurisprudencia de los
tribunales superiores, principalmente las consolidadas en enunciacion, es un tema que
se destacd en los debates juridicos contemporaneos y fue motivo de especial
preocupacion en el nuevo Coédigo Procesal Civil, en curso en el Congreso Nacional. La
doctrina del precedente vinculante, desarrollada en el sistema del common law, produjo
afluencias significativas en el derecho brasilefio, afiliado al sistema del civil law, y la
idea de que el juez seria responsable sélo de revelar el derecho existente, no crear,
ampliamente difundida por los tedricos de la Revolucion Francesa, que pretendia limitar
el poder de los jueces, desde hace mucho tiempo se ha superado. Las reiteradas
decisiones de los tribunales superiores tienen efectos fuera del proceso, creando
directrices para el comportamiento de los ciudadanos, que pasan a conformar sus
acciones a la comprension del poder judicial, confiando en la continuidad de la
orientacion y la preservacion de los actos de acuerdo con ella. La seguridad juridica es
un objetivo fundamental del derecho, y aunque el cambio de la jurisprudencia es
natural, no puede ser recurrente y frustrante de las expectativas legitimas de la

sociedad.

Palabras clave: Jurisprudencia. La creaciéon del derecho. Seguridad juridica. Proteccion

de la confianza.
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INTRODUCAO

Com intuito de fornecer uma orientagcéo para os julgadores que se depararem
com situacdo semelhante no futuro e fazer frente ao grande nimero de acdes que tém
sido submetidas a apreciacdo do Poder Judiciario, cada vez mais os tribunais tém
editado enunciados de sumula da sua jurisprudéncia, uniformizando o entendimento da

corte a respeito de determinada matéria.

Ocorre que, ndo raras as vezes, esses enunciados sdo alterados ou
cancelados, sem que o dispositivo legal ou constitucional em que se fundou aquela
interpretacdo tenha sofrido qualquer mudanca. Isso decorre do avancgo (ou retrocesso
em alguns casos) da jurisprudéncia, que se deve a varios fatores, como a evolucdo da
sociedade, a renovagédo dos membros da corte ou mesmo a mudanca de entendimento
dos antigos, 0 que ndo pretendemos abordar nesse trabalho, para ndo desviar demais

da discusséo principal.

Tradicionalmente, os Tribunais Superiores e o STF aplicam os entendimentos

gue resultaram em alteracdes ou cancelamentos de sumula retroativamente, sob o

fundamento de que a jurisprudéncia ndo cria direito, ou seja, ndo inova no ordenamento

juridico, mas apenas revela o conteudo da lei, 0 que encontra amparo em parte da
doutrina. Nesse sentido, vide a licdo de Paulo Nader:

Nos Estados que seguem a tradicdo romano-germanica, a cujo sistema

vincula-se o Direito brasileiro, ndo obstante alguma divergéncia

doutrinéria, prevalece o entendimento de que o papel da jurisprudéncia

limita-se a revelar o Direito preexistente. No Estado moderno,

estruturado na classica divisdo dos trés poderes, o papel dos tribunais

ndo podera ir além da interpretacdo ou integracdo do Direito a ser

aplicado. Se os juizes passassem a criar o Direito, haveria uma
intromiss&o arbitraria na area de competéncia do Legislativo®.

Porém, essa suposta revelacdo do direito preexistente pode conduzir a

resultados completamente distintos, a depender do juiz que analisa o caso. E mais!

! NADER, Paulo. Introduc&o ao Estudo do Direito. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 177.



causa inquietacdo a ideia de que € possivel a duas situacdes idénticas serem dadas
respostas diferentes por um mesmo tribunal, a depender ndo do momento do fato
juridico, mas do julgamento da causa, em virtude da mudanca da jurisprudéncia. Por
isso, parte deste trabalho ocupa-se da analise da doutrina dos precedentes vinculantes,
examinando o seu desenvolvimento nos sistemas do common law e do civil law,

especialmente o caso do direito brasileiro.

Pois bem, a edicdo de um enunciado de sumula da jurisprudéncia de um
tribunal corresponde a consolidacdo do entendimento j& reiterado da corte, ou seja,
decorre de uma continuidade na jurisprudéncia diante de uma determinada situacao e,

por isso, € marcada por certo grau de previsibilidade.

Todavia, a mesma afirmacdo ndo pode ser feita nos casos de alteragdo ou
cancelamento de um verbete, pois iSso representa uma ruptura com um entendimento
anteriormente adotado pelo tribunal, que, certamente, gerou expectativas nos

jurisdicionados, que tiveram que adaptar o seu comportamento a orientacao anterior.

A discussdo ndo é tdo simples, merecendo uma reflexdo maior, sempre
pautada pela seguranca juridica e pelo interesse publico, e nos parece que o
ordenamento juridico patrio tem evoluido no sentido de admitir que o intérprete da lei
module os efeitos das suas decisbes em determinadas situacfes, com base nesses

critérios.

A possibilidade de limitacdo da eficacia temporal das decisfes judiciais por
razbes de seguranca juridica e interesse publico ja constou das Leis n®® 9.868/99 (artigo
27) e 9.882/99 (artigo 11), que tratam, respectivamente, do processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da agéo declaratoria de constitucionalidade e da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental perante o Supremo Tribunal
Federal. Vale lembrar que essa Corte, por construcédo jurisprudencial, estendeu tal

técnica para o controle difuso de constitucionalidade.

A mesma regra foi adotada na Lei n°® 11.417/06, que regula a edicéo, revisao

e cancelamento das sumulas vinculantes (art. 4°).
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Na seara administrativa, a Lei n°® 9.784/99 (artigo 2°, paragrafo Unico, inciso
XIll) foi além dos diplomas acima mencionados e vedou expressamente a aplicacao
retroativa de nova interpretagcdo da norma, tamanha a preocupagdo com a seguranca
juridica e o interesse publico. Por sua vez, o CTN (artigo 146) proibe a aplicacdo a fatos
geradores ja ocorridos de modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade

administrativa no exercicio do langamento.

Avancando nesse sentido, a Ultima verséo projeto do novo CPC, aprovada

pela Camara dos Deputados em 26.03.2014, em seu art. 520, 8§ 10, dispde que:
Na hipotese de alteracdo de jurisprudéncia dominante, sumulada ou
nao, ou de precedente, o tribunal poderd modular os efeitos da decisado

gue supera o entendimento anterior, limitando sua retroatividade ou lhe
atribuindo efeitos prospectivos®.

Em vista do exposto, é possivel perceber a importancia e atualidade do tema

nos debates juridicos no campo da Teoria Geral do Direito.

A fim de restringir o ambito de investigacdo do presente trabalho, a analise
sobre a eficacia retro-operante das sumulas dos tribunais sera focada na atuacdo das
Cortes Superiores e do STF. Isso porque a discussdo sera pautada por critérios de
interesse publico e seguranca juridica e examinar a repercussao nesses postulados em
caso de alteracdo ou cancelamento dos enunciados de sumula de tribunais inferiores &
uma questdo que merece um trabalho a parte, uma vez que envolve certas
peculiaridades, como a possibilidade de existir divergéncia entre tribunais de mesma
estatura ou de um tema estar pacificado numa corte e ainda em discussdo em outra.
N&o se nega, entretanto, que muito do que sera tratado mais adiante aproveita a essa

discussao.

No cenario desta problemética é que o presente trabalho se insere. O

primeiro capitulo é destinado a uma analise sobre a criagdo do Direito com base nas

2 Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=851D1C259986BD5BA80D9
2F2FDD13886.proposicoesWeb2?codteor=1246935&filename=Tramitacao-PL+8046/2010> Acessado
em 16.05.2014


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=851D1C259986BD5BA80D92F2FDD13886.proposicoesWeb2?codteor=1246935&filename=Tramitacao-PL+8046/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=851D1C259986BD5BA80D92F2FDD13886.proposicoesWeb2?codteor=1246935&filename=Tramitacao-PL+8046/2010
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decisbGes judiciais, a natureza juridica da sumula e a aplicacdo da teoria dos

precedentes judiciais nos sistemas do common law e do civil law.

O segundo capitulo, por sua vez, trata da seguranca juridica e da
necessidade de estabilidade do ordenamento juridico e, por conseguinte, previsibilidade
das decisdes judiciais, como objetivo fundamental do Direito, sem que isso implique

engessamento da jurisprudéncia dos tribunais.

Por fim, no terceiro e Ultimo capitulo sdo examinadas algumas técnicas de
protecdo da confianca dos jurisdicionados em face da revogacdo da jurisprudéncia,
inclusive na experiéncia de outros paises, e a possibilidade de sua aplicacdo ao caso

brasileiro.
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1. CRIACAO DO DIREITO COM BASE NAS DECISOES JUDICIAIS

1.1 Natureza juridica da sumula (ato legislativo x ato jurisdicional)

Enquanto no sistema do Common Law o Direito se revela muito mais pelos
usos e costumes e pela jurisprudéncia, no Civil Law, a sua principal fonte é a lei,
adquirindo as demais, segundo Reale, um valor secundéario®. No segundo, é comum a
afirmacao de que o precedente judicial ndo possui, em regra, 0 mesmo efeito vinculante
que se verifica no primeiro — o juiz julga segundo a lei e conforme a sua consciéncia®.
Todavia, a jurisprudéncia é reconhecida ao menos como fonte de interpretacdo do
Direito e, por isso, é importante distinguir o ato legislativo do jurisdicional,

principalmente quando se admite, no plano dos fatos, um ativismo judicial no Brasil.

A divisdo das fun¢des do Estado ganhou forca na obra Do Espirito das Leis,
de Montesquieu, quando o autor previu, além das atividades executivas e legislativas, a

judiciaria separada. In verbis:

Ha em cada Estado, trés espécies de poder: o poder legislativo, o poder
executivo das coisas que dependem do direito das gentes, e o poder
executivo daquelas que dependem do direito civil.

Pelo primeiro poder, o principe ou magistrado cria as leis para um tempo
determinado ou para sempre, e corrige ou ab-roga aquelas que ja estéo
feitas. Pelo segundo, determina a paz ou a guerra, envia ou recebe
embaixadas, estabelece a seguranca, previne as invasoes. Pelo terceiro,
pune os crimes ou julga as questdes dos individuos. Chamaremos este
ultimo “o poder de julgar”, e o outro chamaremos, simplesmente, “o

poder executivo do Estado™.

® REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 25. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2001, p. 131-132.

* FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 211.
®> MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das Leis. Trad. Jean Melville. S&o
Paulo: Martin Claret, 2009, p. 167.
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Ao poder legislativo foi reservada a funcdo de editar leis, corrigi-las ou ab-
roga-las, enquanto que o poder executivo das coisas que dependem do direito civil

consiste na fungdo de punir os crimes e julgar as questdes dos individuos.

Em outra passagem, tentando mais bem explicitar as fungbes que seriam
exercidas pelo Estado com base nos poderes acima mencionados, o autor afirma que o
legislativo e 0 executivo das coisas que dependem do direito das gentes seriam dados
a magistrados ou a corpos permanentes, porque ndao atuam sobre nenhum individuo, e
0 primeiro seria responsavel por revelar a vontade geral do Estado, enquanto que o
segundo tdo-somente executaria essa vontade. J& o poder de julgar ndo seria dado de
forma permanente a um senado, mas, sim, exercido por representantes do povo de
forma temporéria para compor um tribunal que durasse apenas o tempo necessario, de
modo que a sociedade temeria a magistratura e ndo os magistrados®. Tornou-se
célebre a passagem em que o autor afirma que o0s juizes nao seriam “mais do que a
boca que pronuncia as palavras da lei, seres inanimados que desta lei ndo podem

moderar nem a forga e nem o rigor”’.

Fica evidente a preocupacdo de Montesquieu de restringir o exercicio do
poder de julgar, que interfere diretamente nas questdes dos individuos ou decide sobre
a punicao de crimes, 0 que o tornou um dos autores mais consultados pelos tedricos da
revolucdo francesa. No periodo que antecedeu a revolucdo, os magistrados franceses
integravam a aristocracia e interpretavam a legislacdo de modo a atender aos seus
interesses e de seus protegidos e manter o status quo®. Dai, porque uma das principais

preocupacdes dos teoricos da revolucéo foi de limitar o poder dos juizes.

Todavia, nos ordenamentos juridicos modernos, independentemente da
tradicao juridica a que o pais esteja vinculado, parece inevitavel a conclusdo de que a
atuacédo dos juizes, mais do que simplesmente pronunciar as palavras da lei, é fonte de

construgdo do Direito, 0 que sera abordado em topico proprio.

® Ibidem, p. 167.
" Ibidem, p. 173.
® MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 52.
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No Civil Law, essencialmente, o que difere os atos legislativos dos
jurisdicionais € o processo por meio do qual eles criam o Direito. No exercicio da
jurisdicdo, o agente (juiz) encontra-se jungido a limites processuais e assume um
comportamento passivo e imparcial, ndo podendo dar inicio ao processo de oficio ou
resolver questdes nas quais tenha interesse direito, devendo, ainda, observar os
postulados da ampla defesa e do contraditério, em que as partes envolvidas €

assegurado o direito de participar do processo decisério e formular requerimentos”®.

7

J& o processo legislativo é deflagrado de acordo com um juizo de
oportunidade do agente e o seu principal limite € a Constituicdo, que estabelece as
suas regras e institui garantias que nao poderdo ser suprimidas ou alteradas. Os atores
envolvidos no processo podem ter interesse no seu objeto. Ndo obstante exista a
possibilidade de serem realizadas audiéncias publicas para que 0s grupos de interesse
da sociedade participem da decisao, tal providéncia ndo € requisito para a validade do
ato, mas € de uma caracteristica importada do processo judicial, tanto que o fenémeno
foi chamado de judicializac&o™®. O ato resulta, ainda, em uma norma geral e abstrata,
direcionada a todos e com efeito vinculante, ao contrario do que ocorre na decisao

judicial, que constitui uma norma juridica individual.

Contudo, dessas defini¢cdes, a edicdo de uma sumula ndo se enquadra com

perfeicdo nem no ato legislativo, nem no judicial.

Ao tentar definir a natureza juridica da sumula vinculante, Jorge Amaury

Nunes classifica essa como ato politico, pelos seguintes motivos:

Ora, a jurisdicao incide sobre (a) relacdo juridica ou (b) direitos
formativos. Em ambos os casos, incide sobre atividade de partes que
terdo, com a entrega da prestacdo da atividade jurisdicional, uma
resposta sobre almejado bem da vida.

Na elaboracdo da sumula vinculante, nada disso acontece. N&o se
disputa sobre bem da vida, e, ao final do procedimento instituido para a
edicdo da sumula, ninguém tem efetivamente atribuido a si nenhum bem
da vida. Ninguém pediu nada e ninguém ganhou nada. N&o houve
nenhuma atividade do Estado de natureza substitutiva (Chiovenda) e

® CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Trad. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1993, p. 74-76.
1% |bidem, p. 77.
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autoritativa (Calmon de Passos) que pudesse caracteriza-la como
jurisdicional.

O Unico e insuficiente ponto de contato da edicdo da sGmula com a
atividade jurisdicional é que ambos, em regra, sdo exercidos por 6rgaos
integrantes da estrutura do Poder Judiciario somente. S6 isso.

N&o se pode emprestar aplauso as tentativas de situar essa atividade de
controle como sendo uma atividade de legislacdo, porque, como
demonstrado em momento anterior com arrimo nas consideragdes
expendidas por Jorge Miranda, o editor da sumula vinculante seria
estranho 6rgao legislativo que ndo s6 estda subordinado a um outro
orgdo, que ndo s6 ndo pode fazer lei quando o entender, como também
€ o6rgdo que se vincula ad futurum as suas mesmas decisdes e
interpretacdes da lei.

Trata-se, isso sim, de controle politico, que atua no momento normativo
da regra, ainda que se possa toma-lo por formalmente jurisdicional*.

E bem verdade que a analise do autor se refere a simula vinculante, que tem
como principal caracteristica a sua observancia obrigatoria pelos érgdos do Poder
Judiciario e pela administracdo publica direta e indireta. Porém, vale ressaltar a
conclusédo lancada por Marinoni, no sentido de que ndo ha distincdo ontoldgica entre as
sumulas vinculantes e as de carater persuasivo do Supremo Tribunal Federal, pois, em
razdo da funcdo desta Corte, ndo ha como ter unidade do Direito, por meio da
Constituicdo, quando as suas decisdes podem ser desrespeitadas pelos demais
tribunais, de modo que o ordenamento juridico ndo precisa dizer que as sumulas do
STF, “cuja missdo € dar sentido unico ao direito mediante afirmacéo da Constituigdo”,

tém eficacia vinculante'?.

Recorrendo ao raciocinio exposto no paragrafo anterior, € possivel concluir
que as sumulas dos Tribunais Superiores também s&do dotadas de for¢a obrigatéria,
uma vez que esses 0rgdos sdo responsaveis pela unidade do direito quando a
discusséao se limita a matéria infraconstitucional. Assim, Marinoni, analisando a principal

funcdo do STJ, arremata: “se a esta Corte cabe uniformizar a interpretagao da lei

' NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca Juridica e Simula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.
125-127, verséo digital.
2 Op. cit., p. 486-487.
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federal e, se for o caso, cassar a interpretacdo destoante, as suas decisdes certamente

deve se impor sobre os tribunais inferiores™>.

Tercio Sampaio Ferraz Jr. chega até a afirmar que as sumulas editadas tanto
pelos Tribunais Superiores como pelo STF obrigam no plano dos fatos, visto que
exprimem uma uniformidade dos 6rgaos aplicadores do Direito, in verbis:

[...] Simulas do Supremo Tribunal Federal, que, a rigor, obrigam nao
porque estdo previstas expressamente pelo sistema normativo, mas
porque representam o modo pelo qual certos casos sao, via de regra,
julgados pelo Tribunal Superior, assinalando, assim, certa uniformidade
na atividade dos 6rgaos aplicadores do Direito. As normas de validade
fatica sdo, pois, aquelas que expressam esta atividade do aparelho
sancionador do Estado. De modo geral, o apelo do jurista, no estudo de

um instituto juridico, as decisGes da jurisprudéncia representa, assim,
um recurso a validade no sentido fatico'.

Nesse cenario, tal qual a sumula vinculante, a de carater persuasivo € juizo
politico, que opera a delimitacdo do sentido, validade e eficAcia das normas

constitucionais e legais.

1.2 Norma juridica individual

Para uma investigacdo a respeito da eficacia retro-operante das mudancas
na jurisprudéncia, é essencial fazer uma analise sobre a criagdo do Direito com base

nas decisoes judiciais.

Nos Estados Democraticos filiados a tradicdo romanista, do Direito

Codificado, a sua fonte por exceléncia € a lei. HA uma supremacia do processo

legislativo como criador de direitos e obrigacdes.

13 Op. cit., p. 98
“ FERRAZ JR, Tercio Sampaio. A ciéncia do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 59
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Porém, isso ndo afasta outras fontes necessarias a manutencao e integracao
do ordenamento juridico, ainda que subordinadas a lei. A sociedade encontra-se em
processo de constante evolucdo e a cada dia surgem novos problemas com
consequéncias juridicas. A realidade fatica € muito mais rica do que a o legislador pode
prever. As leis ndo conseguem descrever todas as condutas possiveis e estabelecer
uma consequéncia para elas, embora o Estado-Juiz ndo possa deixar de oferecer uma

resposta para problemas juridicos submetidos a sua apreciagao.

Nesse sentido, Larenz assevera que “mesmo uma lei muito cuidadosamente
pensada ndo pode conter uma solucéo para cada caso necessitado de regulacédo que
seja atribuivel ao ambito de regulagdo da lei”®. E os juizes ndo podem ser furtar de

resolver o conflito do caso concreto.

Ao tratar do tema fontes do Direito, Miguel Reale as define como “os
processos ou meios em virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima
forca obrigatoria, isto €, com vigéncia e eficacia no contexto de uma estrutura
normativa”®. O Autor indica como fontes o processo legislativo, a jurisdicéo, os usos e

costumes e 0s negdcios juridicos.

Como ja visto no presente trabalho, Montesquieu demonstrou uma especial
preocupacdo em negar a possibilidade de criacdo do Direito pelo juiz, que deveria

exercer uma atividade meramente cognitiva.

Entretanto, a pratica foi enfraquecendo a ideia de que os julgadores néo
estariam autorizados a interpretar as leis, o que pode ser percebido nitidamente com a
alteracdo da feicdo da Corte de Cassacéo francesa, que, inicialmente, tinha apenas a
atribuicdo de limitar o poder judicial, cassando as decisbes que se afastassem do direito
criado pelo parlamento e, posteriormente, passou a definir qual seria a interpretacao

correta das leis, adquirindo aspecto de érgéo jurisdicional’.

* | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3. ed. Trad. José Lamego. Lisboa: Fundagdo
Calouste Gulberkian, 1997, p. 519.

% Op. cit. p. 130

" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Op. cit., p. 60-61.
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Dois séculos mais tarde, Kelsen, expositor do positivismo, ao tratar do
problema da interpretacéo do Direito, rechaca a ideia de que o juiz exerceria uma mera
atividade cognitiva. O autor ensina que:

Quando o Direito é aplicado por um 6rgao juridico, este necessita de
fixar o sentido das normas que vai aplicar, tem de interpretar estas
normas. A interpretacdo €, portanto, uma operagdo mental que
acompanha o processo da aplicacdo do Direito no seu progredir de um
escaldo superior para um escaldao inferior. Na hipétese em que
geralmente se pensa quando se fala de interpretacdo, na hipétese da
interpretacdo da lei, deve responder-se a questdo de saber qual o
conteudo que se ha de dar a norma individual de uma sentenca judicial

ou de uma resolugdo administrativa, norma essa a deduzir da norma
geral da lei na sua aplicacéio a um caso concreto®®,

Assim, na interpretacdo da lei, norma juridica geral e abstrata, o juiz tem a
funcdo de revelar o seu conteudo, proferindo a deciséo do caso concreto. Porém, ainda
segundo o autor, essa interpretacdo ndo conduz a um Unico resultado correto®, ou
seja, 0 juiz estard sempre diante de pelo menos duas solucdes que podem ser
extraidas da norma geral. A interpretacdo cognoscitiva (operacdo de conhecimento) da
norma aplicavel ao caso combina-se com um ato de vontade em que o0 juiz realiza uma
escolha entre as possibilidades reveladas pela mesma interpretacéo, produzindo uma
norma de escala inferior — a norma juridica individual —, criando, portanto, o Direito®.
Trata-se de uma indeterminacdo do ato de aplicacdo do Direito, ou seja, a fixacdo de
uma norma geral pressupde a continuidade do processo de determinacdo das normas
juridicas, que nunca seria completa entre uma norma superior (geral) e uma inferior
(individual).

Conquanto ndao se admita a afirmacédo de que da interpretacdo da norma
juridica geral nunca decorre apenas um unico resultado correto, pois ha situacdes em
gue da lei ndo ha como extrair mais de uma conclusdo, Kelsen tem razdo quando
afirma que, ao interpretar o Direito, o0 juiz esta criando uma norma. Seguindo essa linha,
oportuno citar a licdo de Mauro Cappelletti no sentido de que, com ou sem consciéncia

do intérprete, certo grau de discricionariedade, e pois de criatividade, mostra-se

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jo&o Baptista Machado. S&o Paulo: Martins Fontes,
1999, p. 247.

19 |bidem, p. 248.

% |bidem, p. 249.
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inerente a toda interpretacdo, uma vez que “o intérprete € chamado a dar vida nova a
um texto que por si mesmo é morto, mero simbolo do ato de vida de outra pessoa”?.
Diante disso, autor adverte que o importante ndo é discutir se o Direito é ou néo criado
com base nas decisbes judiciais, mas, sim, qual seria o grau, modo, limites e

aceitabilidade dessa criacao?®.

Marinoni, tecendo consideragcdes acerca do sistema do common law, afirma
gue a interpretacdo nao resulta em direito novo, porque pressupde uma norma anterior,
in verbis:

guando um precedente interpreta a lei ou a Constituicdo, como acontece
especialmente nos Estados Unidos, ha evidente direito preexistente com

forca normativa, de modo que seria absurdo pensar que o juiz, neste
caso, cria um direito novo®.

Porém, o fato de a interpretacdo judicial partir de um direito preexistente nao
afasta a ideia de que o juiz cria o Direito, embora seja claro que o poder de criacdo do
julgador encontra-se jungido a uma moldura que decorre da norma que esta sendo

interpretada, tal como afirmado por Kelsen?.

Alias, em determinadas situacdes, a funcao criadora dos juizes fica bem mais
nitida. Carneiro Jr., valendo-se da licdo de Arruda Alvim, chega a afirmar que, nos
casos faceis ndo ha espaco para o juiz exercer a sua criatividade, que sé tem lugar na
discussdo dos hard cases, em que existe conflito entre diferentes normas e principios

incidentes sobre a matéria®.

De fato, tal como afirma Jorge Amaury Nunes, “a norma juridica individual
confirma as expectativas sociais, € fonte de criacdo de novas expectativas, justamente

em decorréncia da confirmacao que realiza, alimentando a ideia de seguranca, que é o

% Op. cit., p. 21-22.

2 |bidem, p. 21.

2 Op. cit., p. 38.

4 Op. cit., p. 246.

% CARNEIRO JR., Amilcar Araljo. A contribuicdo dos precedentes judiciais para a efetividade dos
direitos fundamentais. vol. 3. Brasilia: Gazeta Juridica, 2012, p. 166.
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126

fundamento do Direito™”, ou seja, a decisdo judicial produz efeitos que vao além das

partes envolvidas no processo.

O conjunto harménico de normas juridicas individuais forma a jurisprudéncia
do tribunal, que consiste no entendimento consolidado a respeito de determinada
matéria e pode resultar na edigdo de um enunciado de simula. E a resposta que a
corte reiteradamente apresentou quando varias controvérsias semelhantes foram

submetidas a sua apreciagao.

Tercio Sampaio Ferra Jr. diz que a jurisprudéncia é fonte de interpretacédo da
lei e ndo de criacdo do Direito, por isso, quando o juiz supre alguma lacuna legislativa
se vale de um costume praeter legem?’. Contudo, em outra obra, intitulada
Irretroatividade e jurisprudéncia judicial, o autor reconhece que o0s precedentes,
principalmente dos tribunais superiores, com o tempo passam a ser identificados como

o direito vigente, gerando uma expectativa de confianca®®.

A atividade de interpretacéo € carregada de certo grau de criacao e, portanto,
a jurisprudéncia ndo pode ser relegada ao papel secundario de mera fonte de

interpretacédo das normas.

Isso gera ndo apenas uma orientacdo para os tribunais e juizes inferiores,
mas uma expectativa na sociedade de que, num eventual conflito futuro que demande
uma intervencao judicial, aquela serd a resposta dada pelo juiz. A corroborar essa
afirmacao, Diez-Picazo, citado por Barros e Silva, afirma que o direito judicial tem que
ter um passado e um futuro, ou seja, deve estar fundado em certa uniformidade e
prévios critérios homogéneos e projetar-se para o futuro, como elemento diretivo a ser

seguido pelos particulares destinatarios das normas®.

% Op. cit., p. 19, verséo digital.

> Op. cit., p. 211.

* FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Irretroatividade e jurisprudéncia judicial. In: Efeito ex nunc e as
decisbes do STJ. 2. ed. Barueri: Manole, 2009 , p. 13-14.

% SILVA, RAFAEL SANTOS DE BARROS E. Cambios de jurisprudéncia: venirie contra factum
proprium do poder judiciério, p. 8.
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No mesmo sentido, Cruz e Tucci afirma que o Judiciario “ndo se presta
exclusivamente para decidir conflitos concretos, mas ainda deve cuidar para que as

suas decisdes possam servir de orientacdo para casos futuros”.

A jurisprudéncia dos tribunais sofre frequentes alteragdes, apontando novas
solugdes para os conflitos semelhantes a outros ja examinados pelo tribunal. Reale
defende que as constantes divergéncias entre decisdes judiciais ndo revelam uma
fragilidade da jurisprudéncia, mas reforcam a ideia de que o ato de julgar ndo se reduz
a uma atividade passiva diante dos textos legais, implicando notavel margem de poder

criador®!,

No ordenamento juridico brasileiro, com excecdo dos casos das sumulas
vinculantes e das ac0fes judiciais cuja decisdo possui eficacia erga omnes, € comum a
afirmacdo de que o exercicio da jurisdicdo somente obriga as partes diretamente
envolvidas na demanda e ndo toda a sociedade. Porém, isso ndo pode induzir a
conclusédo de que uma stumula de carater persuasivo nem sequer gera uma expectativa
para a sociedade, por isso a aplicacao retroativa da alteracdo da jurisprudéncia a
situacBes consolidadas a época em que prevalecia o entendimento anterior deve ser

vista com cautela.

1.3 Precedente Judicial no Direito brasileiro

Primeiramente, impde-se destacar, a fim de evitar eventuais equivocos, que,
no direito inglés, nem toda decisdo judicial constitui um precedente. Este s6 se

configura quando a decisdo for dotada de potencialidade de se firmar como paradigma

% Tuccl, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 25.
% Op. cit., p. 158-158
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para a orientacao dos jurisdicionados e dos magistrados, o que permite concluir que

todo precedente é uma decisdo, mas nem toda decisdo é um precedente®,

Nesse sentido, Didier, Braga e Oliveira definem precedente como “a decisao
judicial tomada a luz de um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como

diretriz para o julgamento posterior de casos analogos”

, OU seja, a norma surge de um
caso especifico, podendo tornar-se regra geral para uma série de casos analogos®.

Seria, portanto, um efeito exterior da norma juridica individual.

Por sua vez, Cruz e Tucci, tendo em vista que o precedente judicial
pressupde uma decisdo ja proferida, o divide em duas partes, quais sejam: “a) as
circunstancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou principio juridico

assentado na motivacao (ratio decidendi) do provimento decisorio™.

O que pode ou néo ter eficacia vinculante é a ratio decidendi, que ndo se
confunde com o obiter dictum. Embora exista intensa discusséo doutrinaria acerca da
conceituacdo dos dois elementos, para efeitos do presente trabalho, podemos nos valer
da definicao de Cruz e Tucci, no sentido de que a primeira “constitui a esséncia da tese
juridica suficiente para decidir o caso concreto (rule of law)™® ja4 o segundo é
“passagem da motivagao do julgamento que contém argumentacdo marginal ou simples

37 Fazendo-se um exercicio

opinido, prescindivel para o deslinde da controvérsia
mental de inverter o teor do nucleo decisério, se a decisdo permanecer a mesma, a

tese ndo pode ser considerada ratio decidendi, mas, sim, obiter dictum.

Para se tornar um precedente, a deciséao judicial deve, interpretando a norma

legal, enfrentar os principais argumentos relacionados a questéo de direito. Nao seriam

%2 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 215.

* DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paulo Sarno; Oliveira, Rafael. Curso de Direito Processual Civil: teoria
da prova, direito probatdrio, teoria do precedente, decisdo judicial, coisa julgada e antecipacdo dos
efeitos da tutela. vol. 2,. 4. ed. Salvador: JusPodivm, p. 381.

¥ TucCcCl, José Rogério Cruz e. Op. cit., p. 11-12.

% |bidem, p. 12.

% |bidem, p. 175.

" Ibidem, p. 177.
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assim consideradas, entdo, as decisdes que se limitam a reproduzir o que esta escrito

na lei ou aplicar um precedente®.

Pela definicdo tradicional, precedente judicial também ndo se confunde com
jurisprudéncia. Carneiro Jr. aponta diferencas em termos quantitativos e qualitativos
entre os dois institutos, jA& que o precedente se refere a decisdo de um Unico caso,
constituindo regra universalizavel, que pode ser aplicada a casos futuros, desde que

hY

presentes os elementos faticos que conduziram a ratio decidendi do caso anterior;

enquanto que a jurisprudéncia é formada pelo conjunto decisbes uniformes e

constantes em Varios casos concretos de um tribunal, no exercicio da jurisdicio®®.

No direito brasileiro, em geral, ndo h4 uma preocupacao dos julgadores com
os efeitos futuros da decisdo judicial e parte dos tribunais e juizes ainda reluta em

aceitar a vinculacéo as decisfes dos Tribunais Superiores e do STF.

O precedente assumiu feicbes distintas nas duas tradicdes juridicas
ocidentais. No direito casuistico a sua eficacia € vinculante, enquanto que, no direito
codificado, em regra, a doutrina majoritaria defende que o seu efeito € meramente
persuasivo, prestando-se a auxiliar o julgador no processo decisério*®. Nesse contexto,
naturalmente o common law foi responsavel pela maior parte do desenvolvimento da

teoria do precedente vinculante.

Com o passar do tempo, houve uma nitida aproximacéao entre os modelos de
juiz previstos nos sistemas do common law e do civil law. Atualmente, como adverte
Marinoni, em paises filiados ao primeiro, muito do direito jurisprudencial toma forma de
interpretagcdes explicativas da lei, sendo raro o seu desenvolvimento puro; ja nos paises
filiados a tradicdo do direito codificado, houve uma superagédo da ideia ancorada nas
razdes da Revolugcédo Francesa de que o juiz estaria proibido de interpretar a lei e a

forca do constitucionalismo e a atuacéo judicial de concretizacdo de regras abertas

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Op. cit., p. 215-216.
¥ Op. cit., p. 142-147.
“° Tuccl, José Rogério Cruz e. Op. cit., p. 12-13.
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delineou um modelo de julgador completamente distinto daquele inicialmente previsto**.

Isso aproximou as técnicas e conceitos trabalhados nas duas tradi¢oes.

Em vista disso, torna-se cada vez mais relevante a discussdo acerca da
vinculacdo dos precedentes judiciais no direito brasileiro, pois o stare decisis (eficacia
vinculante dos precedentes), se baseia na necessidade de igualdade, coeréncia,
estabilidade da ordem juridica e previsibilidade®?, valores que, por 6bvio, sdo inerentes

aos dois sistemas.
Nesse sentido Marinoni expde a sua preocupacao com o tema, in verbis:

A adverténcia de que a lei é igual para todos, que sempre se viu escrita
sobre a cabeca dos juizes nas salas do civil law, além de ndo mais
bastar, constitui piada de mau gosto aquele que, em uma das salas do
Tribunal e sob tal inscricdo, recebe decisdo distinta da proferida — em
caso idéntico — pela Turma cuja sala se localiza metros mais adiante, no
mesmo longo e indiferente corredor do prédio que, antes de tudo,
deveria abrigar a igualdade de tratamento perante a lei*.

No atual modelo de processo brasileiro, identifica-se uma preocupacgédo do
legislador em conferir maior uniformidade as decisdes judiciais, por meio de institutos
como a eficacia erga omnes das decisbes proferidas em controle de
constitucionalidade, a repercussdo geral para 0s recursos extraordinarios, o
procedimento de julgamento de recursos especiais repetitivos e a edicdo de sumulas
vinculantes. Percebe-se também uma crescente autoridade do precedente judicial
mesmo nhas hipéteses em que a legislacdo ndo lhe atribui expressamente eficacia
vinculante, como na possibilidade de julgamento de improcedéncia do pedido sem
citacdo do réu quando a matéria for unicamente de direito e ja houver sido proferida
sentenca no juizo de total improcedéncia em situacdes idénticas e de o relator negar
seguimento a recurso em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, ou mesmo
dar-lhe provimento se a contradi¢cdo for com a decisdo impugnada, hipoteses previstas
respectivamente nos arts. 285-A e 557, caput, do CPC e no caso de edicdo de sumula.

Tais ferramentas ndo podem ser vistas como um mero mecanismo para facilitar a

*1 Op. cit., p. 18-19.
2 |bidem, p. 4.
% Ibidem, p. 101.
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atividade do Judiciario, pois tém, também, o efeito de conferir maior seguranca e

estabilidade ao direito e garantir a aplicacéo do principio da igualdade.

O modelo de precedente judicial que, de certa forma, ja vem sendo
observado pelo Poder Judiciario brasileiro distingue-se do classico, porquanto o
precedente, em regra, € formado pela jurisprudéncia, ao passo que no tradicional os

julgadores se vinculam ao entendimento adotado em um Unico julgamento.

No sistema do civil law, geralmente os precedentes ndo possuem eficacia
vinculante, porém, no caso brasileiro, em razdo da funcdo do STF e dos Tribunais
Superiores de dar a interpretacdo final das normas constitucionais e
infraconstitucionais, ndo ha como negar a eficacia vinculante da jurisprudéncia dessas
Cortes. Nesse sentido, Arruda Alvim ensina que “nos sistemas do civil law, de regra,
precedentes comecam a gozar de respeito quando formam a jurisprudéncia

predominante. Ou quando se trata de um leading case™.

Tal funcédo, alias, pode ser verificada na estrutura piramidal da organizacao
judiciaria brasileira, em que os juizes de primeiro grau e tribunais estaduais e regionais
devem adequar-se ao entendimento dessas Cortes®* e uma eventual recalcitrancia dos
magistrados deve resultar na alteracdo da decisdo, o que, por consequéncia, estimula a

recorribilidade, contribuindo para a ineficiéncia da prestacéao jurisdicional.

Segundo Marinoni, originalmente, no direito brasileiro, as sumulas foram
compreendidas como um mecanismo para facilitar a resolucdo de casos faceis que se
repetem?®, abreviando a fundamentacéo da decisdo nessas situacbes. N&o tiveram,
assim, uma pretensdo de garantir a coeréncia da ordem juridica, a igualdade ou a
previsibilidade das decisdes judiciais, mas apenas de desafogar o Poder Judiciario, o

gue as diferencia do precedente judicial.

Por outro lado, Carneiro Jr. defende que as sumulas foram instituidas

também com o objetivo de conferir maior certeza ao Direito, in verbis:

* WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e commn law. Revista de Processo. vol. 172. jun. 2009, p. 132.

> CARNEIRO Jr., Amilcar Aradjo. Op. cit., p. 145.

% Op.cit., p. 480.
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Ndo somente o acumulo de servico pode ter servido de mote a
instituicdo das sumulas, mas também a necessidade de se conferir
maior certeza do Direito, pois, por intermédio dela, se identifica
rapidamente a jurisprudéncia firme, cristalizada do Tribunal, trazendo
seguranca juridica®’.

Fato € que, como extrato da jurisprudéncia do tribunal, a sumula é formada a
partir do precedente e, por isso, sua aplicagédo deve observar determinados limites a
este impostos, tais como o distinguishing (distincdo entre o caso em julgamento e o
paradigma), o que constantemente ndo € considerado pelos tribunais, que aplicam o
enunciado sem examinar a identidade fatica entre o precedente que Ihe deu causa e o
caso novo submetido a julgamento. Numa situacao distinta daquela que deu origem ao
precedente, este até pode ser utilizado na construcdo da fundamentagcédo, mas néo de

forma indistinta, como se as situacfes fossem idénticas.

O projeto do novo CPC aprovado na Céamara dos Deputados no dia
26.03.2014 e ainda pendente de votacdo no Senado, reservou um capitulo
especialmente para tratar do precedente judicial. O artigo 520 impde aos tribunais o
dever de uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente,
editando enunciados de sumula na forma fixada nos regimentos internos. Ja o artigo
521, em seus Vvarios incisos, estabelece uma série de disposicbes, segundo 0 seu
caput, para dar efetividade aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da
duracao razoavel do processo, da protecdo da confianca e da isonomia, dentre as quais

merecem destaque as previstas nas alineas “a” e “b” do inciso 1V, in verbis:

IV — ndo sendo a hipétese de aplicacédo dos incisos | a lll, os juizes
e tribunais seguirdo os precedentes:

a) do plenéario do Supremo Tribunal Federal, em controle difuso
de constitucionalidade.

b) da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, em
matéria infraconstitucional®®.

*" Op. cit., p. 254.
8 Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=851D1C259986BD5BA80D9
2F2FDD13886.proposicoesWeb2?codteor=1246935&filename=Tramitacao-PL+8046/2010> acessado em
16.05.2014
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Se aprovado o texto como estd, fica reconhecida expressamente a obrigacao
de os tribunais e juizes seguirem as decisfes do plenario do STF em controle difuso de
constitucionalidade e da Corte Especial do STJ em matéria infraconstitucional. Tal
vinculacdo, como ja exposto, decorre da prépria funcdo desses Tribunais, nao

dependendo de previsao legal expressa para ser adotada.

Para que essa regra alcance os resultados desejados, € imprescindivel o
compromisso dos membros dos tribunais, pois, como ja visto, 0 que pode vincular € a
ratio decidendi, que nem sempre é facil de ser extraida das decisfes colegiadas, que as

vezes mais parecem um conjunto de decisdes individuais.

O ndcleo essencial da decisdo tem seu alcance delimitado no momento da
aplicacao do precedente, por isso os julgadores devem se empenhar para adotar uma
fundamentacdo clara e objetiva, de modo a evitar uma orientacdo equivocada da

sociedade e do proprio Judiciario.
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2. SEGURANCA JURIDICA E PREVISIBILIDADE DAS DECISOES
JUDICIAIS

2.1 Principio da seguranca juridica e da protecao da confianca

A seguranca, em que se inclui a seguranga juridica, constitui um dos
fundamentos do Estado de Direito. Em troca de seguranca, os individuos abrem méo de
uma parcela de sua liberdade*®. Nesse sentido, Marinoni classifica a seguranca juridica
como “direito fundamental e subprincipio concretizador do principio do Estado de

Direito”°.

O principio do Estado de Direito visa a dar resposta ao problema do
contetdo, extensdo e modo de agir do Estado. O direito informador da juridicidade
estatal aponta para a ideia de justica, que compreende, dentre outras esferas, o direito
de ser tratado igualmente pela lei e pelos 6rgdos aplicadores dessa®’. Nesse sentido,
Roque Antonio Carrazza assevera que a seguranca juridica, com o objetivo de
preservar e proteger as justas expectativas das pessoas, veda a ado¢do de medidas
legislativas, administrativas ou judiciais que frustrem a confianca depositada nas

normas juridicas®?.

A seguranca e a igualdade ndo se esgotam na producao legislativa. Segundo

José Afonso da Silva, seguranca no direito € aquela que exige a sua positividade,

* BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
49-50.

* MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensdo da seguranca juridica. In: A forca dos
precedentes. Estudos dos cursos de mestrado e doutorado em direito processual civil da UFPR. Coord.
Luiz Guilherme Marinoni. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 565.

®L CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 243-245.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Seguranga juridica e eficacia temporal das alteragdes jurisprudenciais. In:
Efeito ex nunc e as decisfes do STJ. 2. ed. Barueri: Manole, 2009, p. 43.
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porém, direito seguro nem sempre € direito justo, a exemplo de regimes autoritarios
fundados em leis positivadas; ja o direito inseguro € injusto, pois ndo assegura o
principio da igualdade®. Assim, o autor define seguranca juridica, em sentido estrito,
como
garantia de estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos, de sorte
que as pessoas saibam de antemdo que, uma vez envolvidas em

determinada relacdo juridica, esta se mantém estavel, mesmo se
modificar a base legal sob a qual se estabeleceu™.

Por sua vez, Canotilho traz a tona o principio da protecdo da confianga,
fazendo a seguinte diferenciacdo entre ele e o da seguranca juridica:
Em geral, considera-se que a seguranca juridica estd conexionada com
elementos objectivos da ordem juridica — garantia de estabilidade
juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do direito — enquanto a
protecgéo da confianga se prende mais com as componentes subjectivas
da seguranga, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos poderes
publicos [...] Deduz-se j& que os postulados da seguranca juridica e da

proteccé@o da confianga sdo exigiveis perante qualquer acto de qualquer
poder — legislativo, executivo e judicial *°.

A protecdo da confianca é, entdo, uma derivacdo da seguranca juridica que
considera os aspectos subjetivos desse principio. O ordenamento juridico deve tutelar a
confianca do jurisdicionado, por meio da previsibilidade do direito®®. No fundo, n&o
obstante eventual distincdo conceitual, ambos os principios, em seus desdobramentos,
visam a conferir seguranca, estabilidade e previsibilidade para a sociedade quanto ao
exercicio do poder pelo Estado, que o homem necessita para conformar de forma
autbnoma e responsavel sua vida. Os dois assumem um papel central na concretizacao
do Estado de Direito.

José Afonso da Silva, recorrendo a licdo de Vanossi, trata de uma so vez do

aspecto objetivo e subjetivo da seguranca dos direitos, afirmando que ela consiste no

%3 SILVA, José Afonso da. Constituicdo e Seguranca Juridica. In: Constituicdo e seguranca juridica:
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence. Coord. Carmen Lucia Antunes. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 16-17
54 -

Ibidem, p. 16-17.
> CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 257.
*® MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensdo da seguranca juridica. In: A forca dos
precedentes. Op. cit., p. 571.
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“conjunto de condigdes que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e
reflexivo das consequéncias dos seus atos e de seus fatos a luz da liberdade

reconhecida™’.

Justificando a necessidade de previsibilidade do Direito, Theophilo Cavalcanti
Filho, citado por Jorge Amaury Nunes, assevera que “a certeza do direito € fundamental
ao homem, porque Ihe permite saber qual a qualificacdo que podera esperar para a sua

acdo ou para a a¢do dos demais™®.

Jorge Amaury Nunes classifica a seguranca juridica como razéo fundante do
Direito, in verbis:
€ possivel afirmar, sem receio, que o principio da seguranca juridica tem
validade universal e pode ser examinado em qualquer ordenamento
juridico. Ndo importa a que escola esteja vinculado o pesquisador
(formalista, idealista, realista etc.), sempre a seguranca juridica

informard o Direito como principio, como razédo fundante. O que pode
variar é a extenséo e a densificacdo que se possa dar ao principio™.

A esséncia do Direito ndo esta nas normas gerais, mas nos efeitos que elas
produzem na sociedade, isto &, a lei ndo é considerada um fim em si mesmo, mas um
meio de regulacao das relacfes sociais. Nao por outro motivo, ha quem defenda que o

desuso da norma retira a sua validade, como Tercio Sampaio Ferraz Jr.°.

A repercussdo da norma na sociedade € que vai sinalizar para ela quais sao
0s contornos dos direitos positivados e das obrigacdes legais. Desse modo, Marinoni
alerta para o fato de que “um sistema incapaz de garantir a previsibilidade, assim, ndo
permite que o cidad&do tome consciéncias dos seus direitos, impedindo a concretizagéo

da cidadania™.

Sob esse prisma, € legitima a expectativa social de que os
comportamentos adaptados a uma decisdo emanada do Estado, na interpretacédo de
uma norma geral, ndo serdo reputados ilicitos no futuro, de modo que os cidadaos

devem adequar suas acdes a norma individual.

" SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 19.

% NUNES, Jorge Amaury Maia. Op. cit., p. 86, vers&o digital.

%9 |bidem, p. 92, vers&o digital.

® FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Op. cit., p. 173.

® MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensdo da seguranca juridica. In: A forca dos
precedentes. Op. cit., p. 565.



31

by

Seguranca juridica encontra-se intrinsecamente ligada a ideia de justica,
porém, com ela ndo se confunde. Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que a primeira
ndo é valor, mas qualidade de um sistema ou de sua aplicacdo; ja a segunda, sim, &
valor, buscado pela positivacéo e aplicacdo do Direito®. Por outro lado, Jorge Amaury
Nunes defende que seguranca juridica € sim valor e ndo € imaginavel uma situacao em
que ela tenha desaparecido e se possa falar em justica®®. A seguranca é fundamental
para a justica. Em vista disso, os ordenamentos juridicos contemporaneos incorporaram
institutos que, a primeira vista, soam injustos, mas visam a conferir maior seguranca a
sociedade, como a prescri¢cdo, a decadéncia e a coisa julgada. A seguranca juridica foi
reservado o papel no sistema direito de realizagéo da prépria ideia de justica material®*.

Seguranca €, portanto, um objetivo fundamental do direito, como meio de
realizacdo da justica e de garantia de igualdade. Disso decorre a necessidade de
estabilidade e previsibilidade das decisfes judiciais, sobretudo aquelas que resolvem
guestdes ja enfrentadas pelo Poder Judiciario em outras ocasifes, em que foi
transmitida para a sociedade a interpretacdo dos tribunais de determinada norma, isto
€, o tribunal, em regra, deve seguir uma mesma linha de raciocinio para situacdes

similares e adotar o mesmo entendimento para situagdes idénticas.

Luis Roberto Barroso destaca como desdobramentos da seguranca juridica a
confianga nos atos do poder publico, que deverao reger-se pela razoabilidade e boa-fé;
estabilidade das rela¢des juridicas, com durabilidade das normas, anterioridade das leis
e conservacado de direitos em face da lei nova, previsibilidade dos comportamentos das
pessoas e das instituicdes e igualdade perante a lei, com solugbes isondmicas para

controvérsias idénticas ou préximas®>.

Por sua vez, Paulo Nader ressalta a importancia da previsibilidade das
decis0Oes judiciais e da estabilidade da jurisprudéncia, in verbis:

%2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio da inconstitucionalidade. In:
Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em
homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence. Coord. Carmen Llcia Antunes Rocha. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2005, p. 168.

5 NUNES, Jorge Amaury Maia. Op. cit., p. 89, vers&o digital.

® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 474.

% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 50-51.
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O principio da prévia calculabilidade da sentenca, fruto dos tempos
modernos, revela que, se os fatos estao claros e definidos, se a lei esta
ao alcance de todos, havendo, assim, a certeza juridica, como em um
silogismo, as partes poderdo deduzir, antecipadamente, o conteido da
sentenca judicial.

Para que haja certeza juridica é indispensavel que a interpretacdo do
Direito, pelos tribunais, tenha um mesmo sentido e permanéncia. A
divergéncia jurisprudencial, em certo aspecto, é nociva, pois transforma
a lei em Jus Incertum. A seguranca que o Direito estabelecido pode
oferecer fica anulada em face da ascilacdo e da descontinuidade
jurisprudéncia®.
Na mesma linha, Marinoni afirma que

Para que o cidaddo possa esperar um comportamento ou se postar de
determinado modo, é necessario que haja univocidade na qualificacdo
das situacdes juridicas. Além disso, h& que se garantir-lhe previsibilidade
em relacao as consequéncias das suas acdes. O cidaddo deve saber, na
medida do possivel, ndo apenas os efeitos que as suas a¢des poderao
produzir, mas também como os terceiros poderdo reagir diante delas.
Note-se, contudo, que a previsibilidade das consequéncias oriundas da
pratica de conduta ou ato pressupde univocidade em relagdo a

gualificacdo das situacdes juridicas, o que torna esses elementos
indissociavelmente ligados®’.

A seguranca juridica é essencial para a concretizacdo da justica, na medida
em que passa para o cidaddo uma tranquilidade quanto a conformacéo de seus atos
com o Direito, além de garantir uma igualdade de tratamento para situacdes

semelhantes.

O ordenamento juridico deve ser dotado de um minimo de continuidade e
estabilidade, para que o Estado de Direito ndo seja um Estado provisério®®. A
previsibilidade dos cidaddos quanto a exata delimitacéo de seus direitos ndo pode ser a
mesma que a de um apostador de loteria, que tem apenas uma expectativa remota

guanto as consequéncias do seu ato.

% NADER, Paulo. Op. cit., p. 128.
® MARINONI, Luiz Guilherme. O precedente na dimensdo da seguranca juridica. In: A forca dos
Esrecedentes. Op. cit., p. 560.

MARNINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Op. cit., p. 130.
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2.2 Eficacia retro-operante da alteracdo e do cancelamento dos

enunciados de sumula da jurisprudéncia dos tribunais

Afirmar que a aplicacdo da mesma lei a casos semelhantes garante a efetiva
observancia do principio da igualdade s6 faz sentido quando se admite a premissa
equivocada de que o monopdlio do direito estd no Poder Legislativo®, pois os
resultados decorrentes da interpretacdo da norma podem ser diversos e, as vezes,

diametralmente opostos.

N&o obstante se admita a possibilidade de alteragdo da jurisprudéncia, tal
fendbmeno deve ser precedido de uma discussao profunda sobre os fundamentos que
podem motivar a superacéo do entendimento anterior, pois a instabilidade das decis6es
judiciais afronta a seguranca juridica. Além disso, as variagbes ndo podem ser
corriqueiras, pois, como adverte José Augusto Delgado:

Configura-se desastroso, destruindo todos os aspectos axiolégicos da
seguranca juridica, quando o Poder Judiciario, sem que tenha havido
modificagdo legislativa, muda de orientagdo, detonando estado de
incerteza, de inseguranca e de confiabilidade, situacbes que nao
contribuem para homenagem duradoura ao Estado Democratico de
Direito”.

Ultrapassada a etapa da discussdo acerca dos fundamentos em que se
assenta o entendimento pretoriano, estd autorizado o cambio da jurisprudéncia.
Entretanto, isso ndo implica dizer que os efeitos dai decorrentes devem ser aplicados

sempre retroativamente, pois, como alerta Estevédo Mallet:

% SILVA, Rafael Santos de Barros e. Op. cit., p. 44.

° DELGADO, José Augusto. A imprevisibilidade das decisfes judiciarias e seus reflexos na
segurancga juridica. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/internet_docs/ministros/Discursos/0001105/A%20IMPREVISIBILIDADE%20DAS%?2
ODECIS%C3%95ES%20JUDICI%C3%81RIAS%20E%20SEUS%20REFLEXOS%20NA%20SEGURAN%
C3%87A%20JUR%C3%8DDICA.doc> Acesso em 22.05.2014.
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a jurisprudéncia que se acha assente e sedimentada, tanto mais a dos
tribunais superiores, especialmente aquela compendiada em verbetes
publicamente divulgados, cria expectativas, produz confianga, induz
comportamentos’*.

Jurisprudéncia pode ser compreendida como a revelacdo do direito a partir de

um conjunto de decisbes harménicas no exercicio da jurisdicdo’, o que demanda a

interpretacdo da norma geral que da origem a individual. A mudanca de entendimento

dos tribunais nesse mister € uma realidade irrefutavel no direito. A questdo que se

coloca, entdo, ndo € sobre a possibilidade de tal fenbmeno acontecer, mas em que

situacdes tal isso pode ocorrer e os efeitos dai decorrentes. Nesse sentido, Canotilho
ensina que:

Sob o ponto de vista do cidad&o, ndo existe um direito a manutencédo da

jurisprudéncia dos tribunais, mas sempre se coloca a questdo de saber

se e como a protecgdo da confianca pode estar condicionada pela

uniformidade, ou, pelo menos, estabilidade, na orientagdo dos
tribunais”.

Muitas vezes a limitacdo dos efeitos das decisfes que implicam alteracao da
jurisprudéncia ndo é discutida com a importancia que o tema merece. Em 2012, o
Tribunal Superior do Trabalho alterou significativamente o item Il do Enunciado n° 244
da Sumula de sua jurisprudéncia que assim dispunha:

Ndo ha direito da empregada gestante a estabilidade proviséria na
hipétese de admissdo mediante contrato de experiéncia, visto que a

extingdo da relacdo de emprego, em face do término do prazo, néo
constitui dispensa arbitraria ou sem justa causa’®.

A nova redacao do item ficou assim:

A empregada gestante tem direito a estabilidade provisoria prevista no
art. 10, inciso Il, alinea “b”, do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, mesmo na hip6tese de admissdo mediante contrato por
tempo determinado’.

" MALLET, Estevdo. A jurisprudéncia sempre deve ser aplicada retroativamente? Curitiba: Revista

do TRT da 92 Regido, 2006.

> REALE, Miguel. Op. cit., p. 158.

® CANOTILHO, J. J. p. 265.

74 Disponivel em <

psttp://WWW3.tst.jus.br/jurisprudencia/SumuIas_com_indice/Sumulas_lnd_201_250.htmI#SUM-244>
Ibidem.
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Com a alteracdo, o Tribunal passou a entender que a empregada que
engravidar durante o periodo do contrato de experiéncia tem direito a estabilidade no
emprego, prevista do ADCT, conclusdo em sentido oposto ao anteriormente adotado
pela Corte. Surgiu entdo a discussao sobre a situacdo dos empregadores que antes da
alteracdo do enunciado ndo asseguraram a estabilidade das gestantes em contrato de
experiéncia, agindo em conformidade com a orientacéo a época preconizada pelo TST.

Eis a resposta dada pelo Tribunal a questéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. GESTANTE.
ESTABILIDADE PROVISORIA. CONTRATO POR PRAZO
DETERMINADO. MODALIDADE EXPERIENCIA. 1. A decis&o regional,
ao assentar -que tanto a empregada contratada por prazo indeterminado
guanto a empregada contratada por prazo determinado sdo detentoras
do direito a estabilidade provisoria da gestante, prevista no art. 10, Il, "b",
do ADCT-, guarda sintonia com a atual redagédo da Sumula 244, item lll,
do TST, que sedimentou entendimento no sentido de que a empregada
gestante tem direito a estabilidade proviséria prevista no art. 10, I, "b",
do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitorias, mesmo na hip6tese
de admissdo mediante contrato a prazo determinado. 2. A incidéncia do
art. 896, 8 4°, da CLT e a Siimula 333/TST constituem 6bice ao transito
da revista, e, conseqguentemente, o provimento do agravo de
instrumento. 3. Nao ha falar em ofensa a seguranca juridica, a
irretroatividade das leis ou ao ato juridico perfeito pela incidéncia
do entendimento ora consagrado na Sumula 244, 1ll, do TST sobre
situacdo juridica anterior a sua publicacéo. A edicao, a alteracdo ou
0 cancelamento de verbete jurisprudencial por esta Corte Superior
ndao tem natureza de ato legislativo, consistindo apenas na
consolidacdo da jurisprudéncia produzida por este Tribunal ao
longo do tempo, ou sua revisdo, ao interpretar e aplicar, a
determinada situacdo concreta, a legislacdo vigente. Dessa forma,
0s verbetes sumulares e jurisprudenciais ndo estdo sujeitos as
regras de direito intertemporal. Precedentes. Agravo de instrumento
conhecido e n&o provido. (sem destaques no original)

A orientacdo fixada pelos tribunais, sobretudo os superiores e do Supremo
Tribunal Federal, gera expectativas legitimas na sociedade e estimula comportamentos,
uma vez que, num sistema em que se busca coesdo e seguranca, ndo ha como admitir
gue os cidaddos possam livremente optar por seguir ou ndo o entendimento
preconizado pelos oOrgdos estatais responsaveis pela interpretacdo das leis e da

Constituicdo, fontes normativas por exceléncia, mormente quando se considera que tais

® AIRR - 285-34.2012.5.15.0097, 12 Turma, Rel. Min. Hugo Carlos Scheuermann, Data de Julgamento:
19/02/2014, DEJT de 07/03/2014
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orgdos sao dotados de autoridade suficiente para impor suas decisdes sobre o0s
jurisdicionados. Da funcdo dos tribunais superiores e do STF de uniformizar a
interpretacdo da Constituicdo Federal e das leis, surge, por conseguinte, o poder-dever
de enunciar pautas gerais de comportamento, que, quando alteradas implicam “a
quebra de uma legitima expectativa que viola a seguranca juridica e a igualdade” " Tal
qgual a lei, a jurisprudéncia € o fonte de criacdo do direito, como ja apontado no capitulo
anterior. Dai por que a preocupacéo de Estevdo Mallet, assim sintetizada: “a aplicacéo
retroativa de nova interpretacéo jurisprudencial compromete, tanto quanto a aplicacao
retroativa da lei, a estabilidade das relacGes juridicas e atenta contra o ideal de
seguranca’’®. Ora, se nem mesmo & lei foi dado o poder de alcancar os atos juridicos
perfeitos, como poderia se justificar a afirmacdo de que os cambios de jurisprudéncia

devem ser sempre produzir efeitos retroativos?

Carrazza assevera que a seguranga juridica exige que “as leis, os atos
administrativos em geral e a jurisprudéncia tenham o timbre da irretroatividade. Dai

falamos sic em irretroatividade do Direito e n&o, apenas, das leis”’®.

O alcance do novo entendimento deve sempre observar critérios de
seguranca e interesse publico. A titulo de exemplo, vale mencionar o caso do
cancelamento do Enunciado n°® 394 da Sumula da jurisprudéncia do STF. A Corte
concluiu que o referido Verbete, editado antes da Constituicdo de 1988, que previa que
“‘cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de funcéo, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados apds a
cessacgao daquele exercicio”, ndo era compativel com a atual Carta Politica. Contudo,
na ocasiao, o Tribunal decidiu preservar todos os atos praticados e decisdes proferidas
com base na orientagdo cancelada, mesmo que realizados por autoridade

incompetente®.

" SILVA, Rafael Santos de Barros e. Op. cit., p. 46.

® MALLET, Estevao. Op. cit.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Seguranca juridica e eficacia temporal das alteracdes jurisprudenciais. In:
Efeito ex nunc e as decisfes do STJ. 2. ed. Barueri: Manole, 2009, p. 48.

8 Cf. STF — Plenario, Inq. 687 QO/SP, Rel. Min. Sydney Sanches, julg. em 25.08.99 in DJU de 09.11.01,
p. 44.
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O legislador ordinario, ao regular as acfes de controle concentrado de
constitucionalidade das leis, admitiu a atribuicdo de efeitos prospectivos da decisao por
razbes de seguranca juridica ou excepcional interesse social (artigo 27 da Lei n°.
9.868/99), ou seja, até mesmo o0s atos aperfeicoados com base na norma
inconstitucional podem ser preservados pelo Supremo Tribunal Federal. E bem verdade
gue a hipdtese ndo trata de um cambio de jurisprudéncia, mas de retirada do
ordenamento juridico de uma norma incompativel com a Constituicdo da Republica,

porém, isso demonstra a importancia da seguranca no direito.

O legislador ndo cuidou de definir os termos “seguranga juridica” e
“‘excepcional interesse social”’, expressoes de dificil conceituacéo. A primeira esta ligada
a ideia de previsibilidade das consequéncias dos atos juridicos praticados pelos
cidadaos, relacionando-se com a noc¢do de justica; jA o segundo pode ser verificado
com uma projecao da repercussdo da decisao judicial na sociedade, que as vezes
justifica a manutencédo dos efeitos dos atos em desconformidade com o direito, pois tem
em seu cerne a preocupacao com os interesses da sociedade, que podem se opor aos

interesses do Estado®.

Avancando no tema, o projeto do novo Cdédigo de Processo Civil, ainda em
discusséo no Congresso Nacional, traz importante inovacao, ao prever expressamente
qgue, na hipétese de alteracdo da jurisprudéncia, o tribunal podera limitar temporalmente
os efeitos da decisdo que supera o entendimento anterior (§ 10 do art. 521). Em que
pese a redacao do dispositivo utilizar o verbo “podera”, na verdade, essa deve ser a
regra, admitindo-se, excepcionalmente, a producédo de efeitos retroativos da alteracao
da jurisprudéncia. No mesmo sentido, o professor Marinoni apresenta sugestdo de
alteracdo do CPC para atribuir forga obrigatéria aos precedentes e propde que nos
casos de sua alteracdo o tribunal “devera definir os efeitos da revogacgdo, que, em

regra, serdo prospectivos”®. Vale lembrar que anteriormente, ao arrematar a obra

8 BORGES, Frederico Alencar Monteiro. Modulacdo de efeitos em controle difuso de

constitucionalidade: fundamentos tedricos e pratica jurisprudencial. Monografia de conclusdo de
curso de graduacao apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Proposta de alteracio do CPC para atribuir forca aos precedentes. In: A
forca dos precedentes. Estudos dos cursos de mestrado e doutorado em direito processual civil da
UFPR. Coord. Luiz Guilherme Marinoni. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 632.
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intitulada Precedentes obrigatorios, também com um sugestdo de alteracdo da lei
processual, o mesmo autor foi bem menos incisivo quanto a regra dos efeitos
prospectivos da alteragédo do entendimento, sugerindo que em caso de revogacédo do
precedente com eficacia vinculante o tribunal poderia “limitar sua retroatividade ou dar-
Ihe efeitos prospectivos, considerando o grau de confianca depositado no precedente e
a importancia de se aplicar imediatamente a decisdo para o tratamento isonémico dos

jurisdicionados”®.

N&o se trata de aplicacdo indiscriminada das regras de direito intertemporal,
préprias das leis, tal como afirmado pelo TST, mas de protecdo da confianca legitima
dos jurisdicionados depositada na orientacao transmitida pelo Poder Judiciario. Dessa
reflexdo é possivel até mesmo que o tribunal conclua pela aplicacdo retroativa da
revogacdo da jurisprudéncia, a depender do grau de confianca depositado no
precedente.

Nesse sentido arremata Carrazza:

qualquer Tribunal Superior, ao alterar sua jurisprudéncia consolidada,
mais do que a faculdade, tem o infestavel dever de limitar os efeitos
temporais da nova orientacdo, preservando fatos ou situa¢des ocorridos
sob a égide da orientacdo anterior, bastando, para tanto, estejam
presentes ‘razes de seguranga juridica ou excepcional interesse
social”.

Perseguir uma ideia de justica total, a qualquer custo, tende a gerar efeitos
contrarios aos pretendidos, pois, como ja visto, a seguranca é qualidade da justica. O
direito, como regulador das mais diversas situacdes da vida em sociedade, influencia
diretamente a confiabilidade dos negécios juridicos a serem celebrados e, por isso, as
respostas que os tribunais dao para os conflitos ndo podem se afastar da preocupagéo
com os seus efeitos no futuro e sobre os atos passados. A instabilidade do
ordenamento juridico e a repercussao disso em eventos pretéritos cria um fator de
risco indesejado para a economia e as relagbes sociais, refletindo nos resultados de

crescimento e desenvolvimento do pais.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatorios. Op. cit., 520.
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2.3 Previsibilidade das decisdes judiciais X engessamento da

jurisprudéncia

A afirmacéo da necessidade de estabilidade na jurisprudéncia e preservacéo
dos atos juridicos praticados sob a égide da orientacdo pretoriana revogada desperta
uma preocupacdo com o engessamento das decisdes judiciais. José Afonso da Silva
alerta para a tendéncia de a seguranca juridica “se opor as transformacgdes, inclinando-
se ao conservadorismo ligado & classe dominante”®*. Contudo, isso ndo pode servir de
subsidio para obstar a superacdo de interpretacbes normativas equivocadas ou a

absorcao pelo judiciario das novas demandas sociais.

Na licdo de Jorge Amaury Nunes, leis estaveis sdo “mais ou menos duraveis,
que d&o ao jurisdicionado a sensacéo de perenidade ou, ao menos, de continuidade”.
A mutabilidade da jurisprudéncia, tal como ja visto no topico anterior, € um fenémeno
natural no direito, porém, isso ndo implica admitir que essas alteracdes possam ocorrer
com frequéncia, sem que tenha havido nenhuma variacdo no estado da sociedade ou
nas normas que serviram de substrato para aquela orientacdo. Em outras palavras, nao
se esta aqui a defender, a pretexto da estabilidade, que a jurisprudéncia ndo pode
sofrer alteracbes, mas, sim, que essas modificagdes ndo podem ser corrigueiras e
devem observar determinados critérios. Obviamente, o 6rgao jurisdicional responsavel
por interpretar a norma tem a possibilidade adotar nova interpretacdo. Porém, para que
essa variacdo nao se confunda com arbitrariedade, € essencial que seja baseada em
métodos interpretativos justificados e preserve o0s atos praticados a época da

orientacdo judicial anterior em conformidade com ela, que geraram expectativas

8 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 24.
% NUNES, Jorge Amaury Maia. Op. cit., p. 92, verséo digital.
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legitimas nos jurisdicionados®®. O principal problema ndo estd no cambio da
jurisprudéncia em si, mas na falta de avaliacdo profunda da fundamentacdo do

precedente para a sua superacao e de protecéo da confianca do cidadao.

Rafael Santos de Barros e Silva destaca que o cambio da jurisprudéncia
adquire um tom de arbitrariedade quando interfere nas pautas de conduta sociais ja
consolidadas, in verbis:

Uma mudanca na jurisprudéncia de um tribunal superior, por exemplo,
por si s6, nao representa infringéncia a qualquer normal legal,
entretanto, ao implicar mudanca repentina em uma pauta de conduta
gue ja estava consolidada no mundo juridico, tal ato passa a ser

arbitrario quando nao protege aqueles que confiaram na norma juridica
anterior®’.

Ao se atribuir eficacia necessariamente retroativa aos cambios de
jurisprudéncia, os transtornos e problemas sao ainda maiores do que se houvesse uma
delimitacdo temporal dos efeitos do novo entendimento, 0 que aumenta a resisténcia a
evolugéo, criando uma tendéncia de os tribunais manterem a jurisprudéncia ndo pelo

mérito da discussdo, mas por questdes de ordem pratica®.

Logo, a limitacdo temporal dos efeitos do novo entendimento pretoriano, além
de garantir a igualdade e a seguranca juridica, protegendo a confianca dos cidadéos,
reduz os transtornos de ordem prética da alteracédo, diminuindo a resisténcia a evolucao

do direito, ao contrario do que se poderia imaginar.

% SILVA, Rafael Santos de Barros e. Op. cit., p. 24.
8 |bidem, p. 20.
% MALLET, Estevao. Op. cit.
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3. REVOGACAO DA JURISPRUDENCIA

3.1 Superacgéo total e parcial do precedente (overruling e overriding)

No sistema do common law, que se desenvolveu com base na doutrina dos
precedentes obrigatorios, ha a figura do overruling, que consiste na revogacao
expressa do precedente, que pode ser implementada até mesmo pela corte que o fixou.
A eficéacia vinculante do precedente, portanto, ndo implica sua inalterabilidade, sob
pena de obstar o desenvolvimento do direito. Contudo, o poder de revogar 0s seus
proprios precedentes ndo deve ser exercido sem que existam circunstancias especiais,
na medida em que eles tém eficacia horizontal, isto €, o tribunal que o elaborou tem o
dever de respeita-lo, ndo podendo rediscutir a mesma questdo juridica a todo
momento®. Para se ter uma ideia, ao longo das ultimas décadas, enquanto teve
atribuicbes para tanto, a House of Lords ndo revogou mais do que um precedente por

ano®.

Como requisitos basicos para a revogacao do precedente, Marinoni aponta a
perda de congruéncia social e 0 surgimento de inconsisténcia sistémica. A primeira
ocorre quando o precedente passa a negar proposicbes morais, politicas e de
experiéncia na sociedade; ja o segundo se da quando o precedente deixa de guardar
coeréncia com outras decisdes, o que decorre de distingdes inconsistentes®. H& outros
fatores que, sem duavida, influenciam a superacédo de uma orientacdo por determinado
tribunal, como a alteragdo da sua composicdo ou até mesmo a mudanca de
entendimento dos membros, 0 que pode acontecer, desde que haja uma profunda

discusséo a respeito da matéria e seja resguardada a confianca dos jurisdicionados.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Op. cit., p. 389.
90 .

Ibidem.
% |bidem, p. 390-392.
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No modelo norte-americano, ha também o anticipatory overruling, hipotese
em que as cortes de apelacao afastam a aplicacdo do precedente fixado pela Suprema
Corte por considerar que este provavelmente serd revogado. Tal possibilidade é motivo
de polémica quando examinada a sua compatibilidade do stare decisis®. N&o obstante
a discussao doutrinaria envolvendo a matéria, a possibilidade do anticipatory overruling
pode dar uma resposta aos criticos da doutrina dos precedentes vinculantes, que
alegam que ela importaria engessamento do Poder Judiciario, tolhendo a liberdade dos
juizes e tribunais inferiores. Note-se que ndo se trata de uma liberdade ampla dos
tribunais de apelacdo, mas da possibilidade de se antecipar a Suprema Corte,
afastando a aplicacdo do precedente, quando houver elementos convincentes

indicando que este sera revogado em breve.

Tal qual ocorre no anticipatory overruling, quando o tribunal superior deu
sinais de que uma sumula serd revogada ou alterada, os juizes e tribunais inferiores
tém o poder-dever de ndo aplica-la nos julgamentos que conduzirem. E o que ensina

Marinoni, in verbis:

De lado a diferenca entre precedente e simula, 0 mesmo raciocinio, a
demonstrar a necessidade de anticipatory overruling, deve ser utilizado
guando se esta diante de sumula. Quando o tribunal superior ja deu
sérias mostras de que esta prestes a revogar ou cancelar sumula, ou
mesmo quando as decisdes do tribunal evidenciam que a sumula nédo
mais sera aplicada — tendo ocorrido revogacédo implicita —, os tribunais
de justica ou regionais federais devem deixar de aplica-la.

N&o, como é obvio, por discordarem da simula, mas sim por terem de
estar em sintonia com o0 pensamento dos tribunais superiores. A néo
aplicacdo da sumula obsoleta ou em vias de revogacdo, antes de
constituir quebra de autoridade das decisGes judiciais, representa
postura necessaria para a afirmacao da propria légica do respeito aos
precedentes das Cortes superiores. Na verdade, quando uma sumula
ndo é mais aplicada ou ndo serd mais aplicada, a sua adocédo €,
evidentemente, muito mais nociva do que a sua negacao®.

Os efeitos da revogacao do precedente também podem ser limitados a partir
determinado marco temporal. Trata-se do prospective overruling. No common law, a
revogacao do precedente, em regra, opera efeitos retroativos, pois significa admitir que

a tese nele enunciada estava equivocada ou incompativel com novos valores ou o

92 |pidem, p. 402-404.
% |bidem, p. 418.
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préprio direito®. Contudo, a pratica judicial norte-americana tem demonstrado a
necessidade de se atribuir efeitos prospectivos a algumas decisées que revoguem um
precedente, com fulcro no principio da seguranca e da protecdo da confianca dos
jurisdicionados®. Para que a revogacédo do precedente ndo opere efeitos retroativos, a
confianca dos jurisdicionados deve ser justificavel, isto €, o tribunal ndo pode ter dado
sinais de que a tese adotada no precedente esta prestes a ser revogada®. Disso pode-
se concluir que a confiangca que justifica a atribuicdo de efeitos prospectivos a
revogacao dos precedentes € marcada por certo grau de objetividade, uma vez que ndo
considera a situacdo de um jurisdicionado especifico, mas, sim, a confianca em geral

dos cidadaos e o comportamento dos tribunais.

Com a aplicacdo do prospective overruling, € possivel que os efeitos da
revogacao do precedente ndo se apliquem sequer ao caso sob julgamento, de modo
gue toda a energia despendida pela parte ndo lhe traz nenhum beneficio concreto, o
gue poderia gerar uma sensacao de injustica e desestimular a provocac¢ao dos tribunais
para a revisdo dos precedentes. Ocorre que, como destacado alhures, os precedentes
desempenham multiplas funcbes, dentre as quais esta a de orientar comportamentos
dos cidadaos, de modo que a decisdo que revoga um precedente ndo produzir efeitos
no caso concreto ndo compromete as consequéncias externas dai decorrentes.
Ademais, a impressao de injustica € apenas aparente, pois a atribuicdo de efeitos
prospectivos visa a tutelar a seguranca, a igualdade e a confianca justificavel®’.

Ha situacbes, ainda, em que o tribunal apenas limita a incidéncia do
precedente, sem revoga-lo ou sinalizar uma revogacéo futura. E o overriding. Celso
Albuquerque da Silva assevera que “nada mais seria do que um caso de uma

revogacao parcial de uma doutrina precedente geral”®®

, contudo, Marinoni rechacga essa
afirmacao, defendendo que nédo se trata de revogagcdao nem mesmo parcial, mas do

afastamento de um precedente em principio aplicavel ao caso sob julgamento, com a

* Ibidem, p. 420.

% |bidem.

% |bidem, p. 421.

9 SILVA, Celso Albuquerque. Do efeito vinculante: sua legitimacdo e aplicacdo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 288-289.

% |bidem, p. 297.
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discussdo de uma situacdo que nao foi envolvida na formacdo do precedente,
aproximando-se mais do distinguishing®®. O overriding pressup&e que sob a perspectiva

da nova situacao, o resultado do julgamento do litigio anterior teria sido outro.

3.2 Técnica da sinalizacao (technique of signaling)

Também nos Estados Unidos foi desenvolvida a technique of signaling
(técnica da sinalizacéo), hipétese em que o tribunal, apesar de concluir que a tese
adotada no precedente deve ser superada, deixa de revoga-lo, em atencdo a
seguranca juridica, mas sinaliza que ele provavelmente serd revogado quando a
questdo for novamente submetida & apreciacéo da corte'®. Trata-se de um prentncio
do overruling para a sociedade, a partir de quando, em regra, nao pode o cidadao

alegar que um comportamento foi orientado por uma confiancga justificavel.

A doutrina dos precedentes obrigatérios esta intimamente ligada a seguranca
juridica e, por conseguinte, a previsibilidade das decisfes judiciais. Isso justifica a
manutencdo do precedente em determinadas hipéteses, mesmo que o tribunal chegue

a concluséo de que ele estd em desacordo com o direito.

Marinoni adverte que, no sistema de precedentes obrigatérios, torna-se
indispensavel avaliar o grau de autoridade do precedente no momento histérico®*. Por
exemplo: quando a doutrina mais abalizada faz criticas consistentes a tese adotada
num precedente, ndo € possivel argumentar que ele possui a mesma autoridade e
confiabilidade que outro aceito pela maioria dos doutrinadores e julgadores. Nao se

estd aqui a dizer que a sociedade ndo deve adequar seu comportamento a este

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios. Op. cit., p. 347.
19 |hidem, p. 335.
% |pidem, p. 336.
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precedente, mas que a sua confiabilidade é menor, podendo sujeitar os cidadaos aos
efeitos retroativos do overruling. Ja quando o precedente ndo é contestado de forma
veemente pela doutrina e pelos tribunais, “ndo ha como desamparar o jurisdicionado
que lhe devotou confianca”'®?. Nesses casos pode ser aplicada a técnica da sinalizacdo

e os efeitos do overruling limitar-se-4o ao periodo posterior & decisédo que o0 prenunciou.

A essa altura, torna-se inevitavel a comparacédo entre a técnica da sinalizacéo
e o0 prospective overruling. Celso Albuguerque da Silva afirma que a primeira é de uma
espécie de refinamento do segundo, diferenciando-se deste apenas por que esta sujeita
a uma condic&o, que é o ajuizamento de nova acgéo envolvendo a matéria’®®. De fato as
duas medidas tém por objetivo evitar a aplicacéo retroativa dos efeitos da revogacéo do
precedente. A sinalizacdo da ciéncia aos advogados e a sociedade de que o
precedente deverd ser revogado, de modo a considerarem esse fato nos seus
comportamentos; ja o overruling é a efetiva revogacdo expressa do entendimento'®,
ndo redundando num juizo de probabilidade. Em outras palavras, com overruling, 0s
jurisdicionados ndo podem mais depositar confianca no entendimento que até entéo
prevalecia; jA com a sinalizacdo, devem considerar que a tese podera ser revogada,
mas ainda nao o foi. Com a aplicacdo da técnica da sinalizacdo, o overruling posterior
pode considerar o impacto daquela na realidade social e ndo alcancar todo o periodo
apos a sinalizacdo'®. O que determina qual é a medida mais adequada é a anélise do

caso concreto, ndo sendo possivel comparar os institutos em abstrato.

3.3 Overstatement

192 Ihidem, p. 337.

193 5ILVA, Celso Albuquerque. Op. cit., p. 295.

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatdrios. Op. cit., p. 341.
1% |pidem, p. 342.



46

Ao contrério dos outros institutos examinados neste capitulo, o overstatement
nao implica revogacao ou aviso de revogacado do precedente, mas, sim, sua correcao

ou reforma, adaptando-o para sua aplicacdo a casos futuros'®,

A principio, o distinguishing é a declaracdo de que a tese exposta no
precedente ndo deve regular o caso em analise. Na licdo de Cruz e Tucci, consiste no
método de confronto “pelo qual o juiz verifica se o caso em julgamento pode ou n&o ser
considerado analogo ao paradigma”®’. E possivel, contudo, estender a aplicacdo do
precedente a outra hipétese, abrangendo circunstancias que ndo foram consideradas
na sua formacgao, mas que se agregam aos elementos nele discutidos, produzindo-se o

mesmo resultado®.

Marinoni, exemplificando tal situacdo, assevera que, se na
formacdo de um precedente, o tribunal, reputando presentes os elementos a, b e ¢
chegou ao resultado x, em outra ocasido a corte pode decidir que e também é condicéo
necessaria para se produzir o mesmo resultado, havendo, assim, alteracdo da ratio
decidendi, com a adequac&o do precedente'®. Frise-se que o elemento fatico novo nado
pode ser incompativel com o resultado do precedente, pois, do contrario, seria inviavel

0 seu incremento.

No exemplo utilizado por Marinoni, uma possivel vulneracdo da confianca
justificavel dos jurisdicionados surge ndo com a extensdo do precedente ao novo caso,
gue envolve circunstancia ndo considerada que se agrega as anteriores, mas, sim, com
a nao aplicacdo do mesmo resultado aos casos que nao contemplam o elemento novo
e os atos foram consolidados antes dessa decisao, isto é: a aplicacdo do resultado x as
hip6teses em que estiverem presentes 0s elementos a, b, ¢ e e, em principio, ndo
atenta contra a seguranca e a protecdo da confianca, porém, o resultado ndo pode
deixar de ser o mesmo para as situa¢des que nao abrangem o elemento novo e e foram

consolidadas antes da decisdo que alterou a ratio decidendi.

A extenséo ou limitacado do precedente a partir da submissao de novos casos

ao tribunal é essencial para o desenvolvimento do direito, contudo, ndo pode se

1% NUNES, Jorge Amaury Maia. Op. cit., p. 123 da vers&o digital.

7 Tyccl, José Rogério Cruz e. Op. cit., p. 174.
1% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios. Op. cit., p. 328-329.
% Ibidem.



47

sobrepor as situacbes aperfeicoadas com base no entendimento anteriormente
preconizado pela corte. Tal possibilidade agrega um elemento de racionalidade a
doutrina, na medida em que ndo exige a submissédo cega ao precedente, mas preserva

a seguranca juridica e a confianca dos jurisdicionados.

3.4 Modulacéao de efeitos das decisdes judiciais

A esséncia do instituto ja foi abordada ao longo do presente trabalho. Trata-
se da limitacdo temporal dos efeitos das decisdes judiciais, em atencdo a seguranca
juridica, a protecdo da confianca e ao interesse publico, ou seja: em determinadas

situacBes pode-se atribuir eficacia prospectiva as decisdes judiciais.

No Brasil, a técnica da modulacéo de efeitos ganhou destaque pela expressa
previsdo legal no modelo de controle de constitucionalidade adotado. Contudo, vale
ressaltar que a aplicacdo do instituto ndo se restringe aos julgamentos das acdes de
controle de constitucionalidade, como leciona Luis Roberto Barroso, mas pode ocorrer
também nas hipéteses de mudanca de jurisprudéncia*®. Nao se trata de aplicacdo
analdgica do art. 27 da Lei n® 9.868/99, uma vez que para a modulacao de efeitos da

decisdo que va de encontro a jurisprudéncia consolidada ndo se exige o quorum

qualificado previsto no referido dispositivo™**.

O Supremo Tribunal Federal muitas vezes tem hesitado quanto a aplicacao
da técnica, reservando-a para casos excepcionais. Em 2008, no julgamento dos
Recursos Extraordinarios n®® 377457/PR e 381964/MG, a Corte adotou o entendimento

de que as prestadoras de servigos profissionais devem recolher a COFINS, em razdo

119 BARROSO, Luis Roberto. Modulacéo dos efeitos temporais de decis@o que altera jurisprudéncia

consolidada. Quorum de deliberacdo. Disponivel em
flrllttp:llwww.oab.org.br/arquivos/pdf/GeraI/Cofins.pdf> Acesso em 05/06/2014.
Ibidem.
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da revogacédo da isencao concedida pelo art. 6°, I, da Lei Complementar 70/91. Ocorre
gue tal decisdo se contrap6s ao entendimento consolidado do STJ ao longo de anos,
consubstanciada no enunciado n° 276 da jurisprudéncia deste Tribunal. Em raz&o disso,
0s ministros da Suprema Corte deliberaram sobre a modulagdo de efeitos da decisao,
gue contou com 5 votos favoraveis e 5 contrarios, uma vez que a Ministra Ellen Gracie
nao estava presente. Apesar do empate, o STF concluiu que a modulacdo havia sido
rejeitada, sob o fundamento de que o seu deferimento deve ser aprovado por 2/3 dos
membros, tal como disposto no art. 27 da Lei n° 9.868/99.

A modulacéo de efeitos das decisdes no caso de cambio de jurisprudéncia,
como ja visto, ndo esta adstrita a exigéncia de maioria qualificada, tal qual previsto na
Lei n® 9.868/99. Alias, foi o que ressaltou o ministro Gilmar Mendes durante o
julgamento do RE 370682/SC, in verbis:

Desde ja gostaria de ressaltar que comungo das preocupacdes
doutrinarias manifestadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
especialmente quanto a questéo da prospectividade. E ai ndo se trata de
aplicacdo do art. 27, conforme Sua Exceléncia deixou bem claro. O
Tribunal tem dado mostras, em larguissima jurisprudéncia, no caso de
eventual revisdo de interpretacdo constitucional ou, ocasionalmente, de
revisao de interpretacdo de carater legal.

E claro, Sua Exceléncia valeu-se do argumento do art. 27 — também os
requerentes da questdo de ordem o fizeram —, por se tratar, até de
arrimo hoje auto-evidente, uma vez que vem sendo aceito e praticado
pelo Tribunal. Mas Sua Exceléncia deixou bem claro que tratava de uma
interpretacdo. E nesse sentido o Tribunal tem acolhido essa orientagéo.

Entendo, portanto, legitimas as premissas tedéricas suscitadas no voto do
eminente Ministro Ricardo Lewandowski que, como j& se demonstrou,
ndo cuidou de aplicar o art. 27, mas de aplicar, entendendo ele que
existia, sim, uma mudanca de entendimento, a prospectividade em nome
da seguranca juridica®?.

Por outro lado, na ocasido em que a Corte discutiu a modulagéo de efeitos da

decisdo sobre a fidelidade partidaria, que representou uma ruptura com O

12 RE 370682/SC. Redator designado Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 25/06/2007.
DJe-165, DIVULG 18-12-2007, PUBLIC 19-12-2007



49

entendimento que prevalecia no ambito do TSE, o STF optou por atribuir efeitos

prospectivos a decisdo. Confira-se o seguinte trecho da ementa da decisao:

A INDICACAO DE MARCO TEMPORAL DEFINIDOR DO MOMENTO
INICIAL DE EFICACIA DA NOVA ORIENTACAO PRETORIANA. - Os
precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal desempenham
multiplas e relevantes funcbes no sistema juridico, pois Ihes cabe
conferir previsibilidade as futuras decisfes judiciais nas matérias por
eles abrangidas, atribuir estabilidade as relagfes juridicas constituidas
sob a sua égide e em decorréncia deles, gerar certeza quanto a validade
dos efeitos decorrentes de atos praticados de acordo com esses
mesmos precedentes e preservar, assim, em respeito a ética do Direito,
a confianca dos cidaddos nas acfes do Estado. - Os postulados da
seguranca juridica e da protecéo da confianca, enquanto expressdes do
Estado Democratico de Direito, mostram-se impregnados de elevado
conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relacdes
juridicas, inclusive as de direito publico, sempre que se registre alteracao
substancial de diretrizes hermenéuticas, impondo-se a observancia de
qualquer dos Poderes do Estado e, desse modo, permitindo preservar
situacdes ja consolidadas no passado e anteriores aos marcos
temporais definidos pelo préprio Tribunal. Doutrina. Precedentes. - A
ruptura de paradigma resultante de substancial revisdo de padrdes
jurisprudenciais, com o reconhecimento do carater partidario do
mandato eletivo proporcional, impde, em respeito a exigéncia de
seguranca juridica e ao principio da protecdo da confianca dos
cidaddos, que se defina o momento a partir do qual tera
aplicabilidade a nova diretriz hermenéutica. - Marco temporal que o
Supremo Tribunal Federal definiu na matéria ora em julgamento: data
em que o Tribunal Superior Eleitoral apreciou a Consulta n® 1.398/DF
(27/03/2007) e, nela, respondeu, em tese, a indagacdo que lhe foi
submetida'®. (sem destaques no original)

Verifica-se que ndo existe um padrao de conduta da Corte Suprema no que
se refere a protecdo da confianca dos jurisdicionados frente aos cambios de
jurisprudéncia. A utilizacéo da técnica € deixada a critério dos julgadores, tanto no atual
sistema processual como naquele previsto no projeto do novo CPC em tramitagcdo no
Congresso Nacional, ndo havendo nenhum mecanismo de provocacgdo do judiciario

pelos jurisdicionados para ado¢ao da medida.

Nas hipéteses de alteracdo da jurisprudéncia consolidada, sobretudo aquela
gue ensejou a edicdo de enunciado de sumula, a atribuicdo de efeitos prospectivos as

decisbes ndo deve ser tratada como excecdo, mas, sim, como regra, a fim de

113 M 26603, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 04/10/2007, DJe-241 DIVULG
18-12-2008, PUBLIC 19/12/2008
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resguardar a confianca dos jurisdicionados nos atos do Estado. Nesse sentido ensina

Marinoni, in verbis:

a protecdo da confianca justificada nos precedentes judiciais constitui
dever dos Tribunais Superiores, pelo que a limitacdo dos efeitos das
decisdes que revogam precedentes ou jurisprudéncia consolidada nao
estd sequer a discricdo do Superior Tribunal de Justica. Esse Tribunal,
para dar cumprimento a sua missdo constitucional de dar unidade ao
direito federal, tem o dever de utilizar a técnica da limitacdo dos efeitos
retroativos, como todo tribunal que, ao decidir, fixa normas que orientam
a conduta dos jurisdicionados, dando-lhes previsibilidade para trabalhar

e viver'*,

Deve ainda ser instituida alguma medida processual para viabilizar a

invocacao da aplicacdo da técnica pelo cidadao.

14 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Op. cit., p. 445.
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4. CONCLUSOES

Seguranca juridica é principio fundamental do Estado de Direito e busca
proteger e preservar as legitimas expectativas dos cidadaos, que precisam de certeza

para conformar suas acfes com o direito.

No sistema do civil law, assim como no common law, a jurisprudéncia é fonte
de criacdo do direito, uma vez que a atividade de interpretacdo € carregada por certo
grau de criatividade. Essa liberdade de deciséo esta restrita a uma moldura que é

delimitada pela propria norma geral.

Num modelo jurisdicional piramidal, como o brasileiro, o jurisdicionado sabe
gue para sagrar-se vencedor de uma demanda precisa de um provimento favoravel do
orgdo responsavel pela revisdo da decisdo ou da tese. Nesse contexto, para que a
parte vencida se conforme com a sentenca ou com o acordao do tribunal, € imperioso
gue os oOrgdos do Poder Judiciario adaptem suas decisdes ao entendimento
consolidado pelas cortes superiores, que devem zelar pela formagdo de uma
jurisprudéncia estavel, discutindo teses e nao apenas casos concretos. Ha uma
hierarquia entre os 6rgdos do Poder Judiciario, com os tribunais superiores no topo da

estrutura.

A inobservancia dos precedentes afeta diretamente a seguranca juridica,
obstando a previsibilidade do direito, o que € mais comum no civil law do que no
common law. Nesses casos nao € respeitada a igualdade e ha um estimulo a
litigiosidade, contribuindo para o acumulo de trabalho e a morosidade do Poder

Judiciario.

A incerteza e as inumeras ressalvas feitas pelos advogados no momento da
orientacdo dos cidadéaos a respeito dos seus direitos, mesmo quando se conhecem as

leis e a interpretacao fixada pelos tribunais ndo podem ser consideradas uma questao
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natural do sistema do Direito, porquanto sdo um reflexo de clara afronta a seguranca

juridica, direito fundamental e principio basilar do Estado de Direito.

A exigéncia de irretroatividade do direito, como decorréncia do principio da
seguranca juridica, alcanca ndo apenas o0s atos legislativos, mas também os

administrativos e a jurisprudéncia.

A Cidadania ndo se concretiza numa sociedade em que os cidadaos nao
conseguem compreender de forma antecipada e segura qual é a exata dimensdo dos

seus direitos.

A necessidade de estabilidade na jurisprudéncia e preservacdo dos atos
juridicos praticados sob a égide da orientacdo pretoriana revogada nao se confunde
com 0 engessamento da jurisprudéncia, mas significa que a seguranca juridica e a
confiancga justifichvel dos cidaddos devem ser tuteladas. Os tribunais podem revisar a
sua jurisprudéncia, mas esse ato ndo pode redundar em arbitrariedade, alcancando

situac@es juridicas aperfeicoadas sob a égide da orientacéo anterior.

O overruling e o distinguishing constituem elementos essenciais para a
doutrina dos precedentes vinculantes, na medida em que possibilitam uma reflexao
sobre a adequacao da orientacdo fixada a casos novos e até mesmo a revogacao de

um entendimento adotado.

A doutrina dos precedentes obrigatdrios possui varios institutos que permitem
o desenvolvimento do direito e protegem os jurisdicionados que confiaram numa pauta
de conduta fixada por um tribunal e conformaram seu comportamento com ela. Essas
ferramentas podem ser aproveitadas, com adaptacdes, para o processo civil brasileiro,

a fim de garantir a seguranca juridica.

A atribuicdo de efeitos prospectivos a alteracdo e ao cancelamento dos
enunciados de sumula da jurisprudéncia dos tribunais superiores deve ser a regra
adotada por essas cortes com fim de garantir a seguranca juridica, desde que presente

a confianca justificavel dos jurisdicionados.
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