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Resumo

O tema da Seguranca Publica enseja, quase sempre, uma grande tensdo entre posi¢oes
diversas. Diante do alcance desse tema, novas demandas contemporaneas revelam a
incompatibilidade da existéncia de um sistema policial - que contenha em si uma
natureza militar baseada no fator repressivo — com as expectativas sociais. Mas isso
ndo significa que o Estado ndo possa ou ndo deva ter uma forga bélica capaz de usar o
fator repressivo para a defesa da soberania e da unidade nacional. Por um lado, €é
comum o discurso da ma formagdo dos policiais para lidar com demandas sociais
diversas, por outro, tem-se o discurso da militarizacdo das policias como um
fendbmeno necessario para o setor policial, na medida em que o aspecto militar
enaltece a natureza repressiva com o discurso do controle a criminalidade. Desse
modo, para entender o tema da seguranca publica no contexto brasileiro atual, é
fundamental compreender tanto a perspectiva finalistica, ou ainda, repressiva das
Forcas Armadas, quanto os desdobramentos da vinculagdo das policias ao Exeército
fundamentada nos textos constitucionais. Sendo assim, urge confrontar os textos
constitucionais entre si, para que seja observado que a Carta Constitucional de 1988
ndo alterou substancialmente o quadro da seguranca publica brasileira; pelo contrério,
repetiu a vinculacdo da seguranga urbana ao arcabouco das Forcas Armadas. Em
razdo disso, os ideais referentes a Defesa Nacional - o exercicio da guerra e 0 combate
a agressdo estrangeira — tornaram-se verdadeiros balizadores na formagdo das
atividades policiais ostensivas domésticas, na medida em que tais atividades de
policiamento ficavam sob a égide militar. Desse modo, esse reiterado desenho
constitucional nao favoreceu e ndo favorece a promocdo da cidadania, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ja que persiste a auséncia de uma
adequada normatizacdo e sistematizacdo constitucional quanto ao sistema de Defesa
Nacional, que toca as Forcas Armadas e quanto ao sistema da Seguranca Publica, que
toca as policias. A intersecdo constitucional entre a Defesa Nacional e a Seguranca
Plblica revela, portanto, uma das diversas raz6es da confusdo existente entre os reais
papéis dos orgaos policiais para a busca da cidadania.

Palavras-chaves: Seguranca Puablica; Defesa Nacional; Policia Militar; Forcas
Armadas



Abstract

The Public Security's theme entails a great strain between various positions. Before
the scope of the topic, new contemporary demands reveal the incompatibility of the
existence of the police system (founded on militarism) with the social expectations.
However, this doesn't mean that the State should not have a military force which can
use the repressive factor for the defense of sovereignty and democratic values of the
country. On one hand, it is common discourse of poor training of police to solve many
conflicts. On the other hand, there is the discourse if militarization of police as a
necessary phenomenon, since the military aspect enhances the repressive nature to
combat crime. Thus, to understand the issue of Public Security in the Brazilian case,
is essential to understand both the repressive perspective of the Armed Forces, as the
consequences of linking Police to the sector of the Army. Therefore, it is urgent to
confront the Brazilian constitutionals texts, to verify that the 1988 Constitution did
not substantially alter the framework of the Brazilian public safety, however, repeated
the linkage Police to the structure of the armed forces. As a result, ideals of National
Defense — year of the war and the fight against foreign aggression — have become the
hallmarks of the formation of domestic police activities, to the extent that such
policing activities were under military aegis. Thus, this reiterated constitutional
design not favored and doesn’t favor the promoting citizenship — one of the
foundations of the Brazilian Republic — since it persists in the absence of a
constitutional systematization regarding the National Defense System - which
touches the Armed Forces - and the System of Public Safety — which touches the
Polices. The constitutional intersection between National Defense and Public Safety
reveals, therefore, one of several reasons for the tensions, which are the actual roles of
police bodies to seek citizenship.

Key words: Public Security; National Defense; Military Police; Armed Forces
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INTRODUCAO

O tema da Seguranga Publica € uma matéria constantemente
sobrelevada nos grupos sociais, no mundo midiatico e nas arenas politicas. As
atividades policiais e seus desdobramentos encontram-se significativamente
difundidos na sociedade brasileira atual. A criminalidade nos centros urbanos e a
busca da garantia individual e coletiva de seguranca contribuem para um
posicionamento politico complexo do pais frente as demandas sociais no que diz
respeito ao sistema de seguranca publica.

Neste trabalho, serd& mostrado como a inexatiddo do texto
constitucional por meio de expressdes ambiguas, a inadequada formacéo militar dos
policiais, assim como a inaptiddo do setor policial para a solucdo dos problemas
diversos que Ihes sdo apresentados constituem alguns dos reflexos da construcao
constitucional elaborada pelo Estado ao longo dos anos, especialmente quanto ao
tema da Seguranca Publica.

Desse modo, buscar-se-4 0 parametro que norteia o sistema policial
brasileiro, ou seja, a Constituicdo, a fim de que se compreendam, entre outras
questdes, as sucessivas intersecdes normativas entre a Defesa Nacional e a Seguranca
Plblica e as interferéncias que um setor exerce no outro.

Diante disso, o trabalho serd dividido em dois grandes capitulos: o
primeiro chamado “A Intersecdo entre a Seguranca Publica e a Defesa Nacional” e o
segundo chamado “Retrospectiva dos governos brasileiros p6s-88.

Seguindo a cronologia das constituicbes brasileiras e buscando ser
coerente com as questdes que eram relevantes para o pais ao tempo da elaboracdo de
cada uma, este trabalho comecara tratando da Defesa Nacional e sua atual
importancia, tendo em vista que foi este o tema que foi abordado na primeira
Constituicdo, a de 1824, dando origem entdo as futuras incrementagdes do texto
constitucional até chegar a como ele é hoje, 0 que gerou como consequéncia a tao
citada intersecdo, da qual trata este trabalho.

Quanto ao primeiro capitulo, fazendo um contraponto do que sera
exposto ao longo do trabalho e evidenciando a relevancia do papel da Defesa
Nacional para o pais, serd resgatado o papel das Forcas Armadas para que se
compreenda a importancia da manutencdo de uma forca bélica capaz de proteger a

soberania brasileira (1.1). Em seguida, sera apresentado a configuracdo constitucional
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brasileira no tocante as areas da Defesa Nacional e da Seguranca Publica,
demonstrando que tais ambitos nasceram umbilicalmente ligados, ocorrendo,
portanto, a Interse¢do constitucional entre essas duas areas (1.2). Por derradeiro, sera
demonstrado que esse amélgama ou juncdo acabou por se refletir em diversas
expressdes constitucionais que nao traduzem a real expectativa social, em outras
palavras, a auséncia de uma sistematizacdo da seguranca publica no texto
constitucional néo fez jus a nobre estatura da Constitui¢do brasileira de 88 enquanto
uma Carta Magna Paradigmaética da Seguranca Publica (1.3).

Quanto ao segundo capitulo, serdo resgatados: o cenério da transicéo
politica brasileira do periodo 1985 a 1989, apresentando a postura do governo de José
Sarney diante da saida do regime militar e da formacdo da Constituinte (2.1); a
reformulacdo politica-administrativa do presidente Fernando Collor e seu tratamento
com os militares (2.2); a elevada gestdo militar no governo de Itamar Franco (2.3); a
longa jornada de Fernando Henrique Cardoso, o qual reconfigurou o organograma
das Forgcas Armadas ao criar a Agéncia Nacional de Inteligéncia (Abin) e 0 Ministério
da Defesa (MD), bem como a crise das policias, especialmente a das policias
militares, jamais vista na historia do Brasil (2.4); e as tentativas do governo de Luis
In&cio Lula da Silvaem lidar com algumas praticas antigas (2.5).

Importante ressaltar que todos os exemplos apontados no segundo
capitulo tém por fim trazer a tona a intersecdo normativa presente na Constitui¢do
brasileira entre a Seguranca Publica e a Defesa Nacional. A retrospectiva do governo
Sarney até o Lula demonstra, por meio das acGes dos governantes, a falta de
normatizacdo do papel da seguranca publica no texto constitucional devido a
intersecdo entre os temas da Defesa Nacional e da Segurancga Publica, o que exigiria,
por conseguinte, uma ideal sistematizacédo constitucional. Sendo assim, os exemplos e
as situagdes vividas por cada governo langcam luzes sobre como é tratado o tema da

Seguranga Publica na Constitui¢do brasileira.
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CAPITULO | - INTERSECAO ENTRE A SEGURANCA PUBLICA E A
DEFESA NACIONAL

O objetivo desta parte do trabalho € apresentar 0s textos
constitucionais de 1824, de 1891, de 1934, de 1937, de 1946 e de 1967, de modo
sucessivo e objetivo, concatenando 0s seus variados dispositivos constitucionais
referentes & Defesa Nacional e & Seguranga Publica, a fim de demonstrar que o texto
constitucional de 1988 ndo alterou, ndo inovou e nao construiu um arcabouco
normativo da seguranca publica de modo sistematizado e adequado a filosofia da
chamada defesa anti-infracional .

Essa falta de sistematizac¢do constitucional quanto a seguranga publica
favoreceu o hibridismo, ou ainda, a intersecdo entre os dois ambitos: o da Defesa
Nacional e o da Seguranca Publica. Tal intersecdo resultou na atribuicdo de
caracteristicas proprias do preparo das atividades de guerra a configuracéo do sistema
policial, o qual se amolda na cidadania.

Entretanto, antes de evidenciar tal intersecdo, é fundamental esclarecer
alguns pontos sobre a area da Defesa Nacional, bem como lancar luzes sobre as
Forcas Armadas, uma vez que, a despeito de sua importancia para a tutela da Unido
quanto a manutencdo da democracia, a elas ¢ dada pouca atencdo na literatura do
Direito Constitucional. Desse modo, em decorréncia da existéncia de uma cultura que
obscurece a importancia militar federal - legitimada por fatores historicos, simbdlicos,
politicos ou até psiquicos - h& pouca reverberacdo doutrinaria e académica quanto ao
tema. Além do mais, necessario combater eventuais preconceitos, que,
epistemologicamente contestaveis, podem ser materializados numa cultura de
auséncia de debates nas graduac6es, nos cursos de Direito Constitucional e na prépria
arena politica. A distancia ou a ignoréancia do conhecimento em relacdo aos aspectos
da organizagdo castrense pode obscurecer a postura que a Republica Brasileira deva
ter perante cenarios multiplos de tensdes politicas, sociais e econdmicas, internas ou

externas.

! Espirito Santo e Merireles conceituam a defesa anti-infracional como um “subsistema da defesa
social que reGine 0s instrumentos e mecanismos para controlar as ameacas especificas representadas
pelas infracBes, que tém origem no corpo social e afetam o ambiente de seguranca ani-infracional, com
destaque para o crime violento”. Assim, a defesa anti-infracional se organiza sob a forma de um
“grande sistema pluri-institucional, vinculando a policia preventiva, a policia judiciaria, 0 ministério
publico, a justica criminal, a defensoria publica e a administracdo prisional”. No ponto 1.3 deste
trabalho (Seguranca Publica: a expressdo inapropriada) serd explanado sobre o seu conceito e suas
caracteristicas.
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1.1 Aspectos essenciais para a compreensao do papel das Forcas Armadas

As riquezas naturais, a grande reserva de agua doce, a floresta
Amazonica, 0s ricos minerais, a imensa extensao territorial, as dguas jurisdicionais e a
descoberta recente do pré-sal contribuem para um fendémeno complexo de
posicionamento politico e diplomatico do Brasil perante o cenario internacional no
tocante a Defesa Nacional. A defesa dos bens e do territdrio brasileiros no contexto do
século XXI implica a necessidade de evidenciar a importancia das tropas armadas do
pais, para que, de fato, a soberania dele seja respeitada no palco internacional.

Embora o Brasil tenha um histérico relativamente pacifico quanto ao
envolvimento em guerras, as potencialidades naturais dele favorecem a elevagdo do
pais a um prestigio especifico na cooperagdo entre 0s paises estrangeiros. Isso
significa que, a despeito de o Brasil cultivar uma cultura pacifica de resolucdo de
conflitos internacionais, ndo € absolutamente inexistente a possibilidade de
intervencgéo estrangeira contra a soberania brasileira. Diante desse contexto, sobressali
a importancia das Forcas Armadas, especialmente quanto ao seu papel dissuasorio,
para que os fundamentos da Republica Federativa do Brasil sejam garantidos e
mantidos, enquanto unidade nacional.

N&o foi por coincidéncia, mas por um processo em construcdo de
identidade nacional, que a Carta Magna de 1988 elencou, no seu art. 4°, por exemplo,
entre outros principios ligados as relagdes internacionais, o principio da resolucao
pacifica dos conflitos, da ndo-intervencdo contra a soberania diversa, da defesa da paz
e da autodeterminacdo dos povos. Tais principios cristalizam a relevancia da postura
diplomatica brasileira, na medida em que ela € um importante canal para as
interligacGes entre os principais acordos internacionais e a politica brasileira,
demonstrando um peculiar poder de influéncia na assimilagdo dos interesses
internacionais no ambito doméstico.

Entretanto, tal postura pacifista deve contar com uma estatura bélica
nacional forte para se fazer valer nos debates internacionais, ja que “diplomacia sem

»2

respaldo em poder bélico é mera retérica”. A india, por exemplo, ndo aderiu ao

Tratado de Nao Proliferacdo de Uso de Arma Quimica e Nuclear, o que fez com que

2 ROCHA, Fernando Carlos Wanderley. “Obices ao Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE): contagem regressiva para a decolagem ou para o réquiem do PNAE?”. Camara dos
Deputados. Estudo produzido em jul. 2012. p. 116.
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seu pais desenvolvesse um programa nuclear proprio, detonando, inclusive, artefato
atdbmico. Diante desse avango tecnologico nuclear, os Estados Unidos ja se
pronunciaram favoravelmente sobre a hipotese de a india ocupar uma das cadeiras
permanentes do Conselho de Seguranca da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)?2.
Enquanto o Brasil, mesmo sendo signatario de muitos acordos, tratados e protocolos
sobre a proibicdo de uso e producdo de armas quimicas e nucleares em quase sua
totalidade”, enfrenta diversos 6bices externos para o desenvolvimento tecnolégico
desse setor, mesmo declarando a finalidade pacifica de tais atividades.

Diante desse contexto € que se destaca o papel das Forcas Armadas, na
medida em que elas sdo de suma importancia para o desenvolvimento tecnolégico do
Brasil, que é um fator crucial na promocdo da Defesa Nacional. Tal avanco
tecnoldgico do pais configura-se como um critério robusto para o progresso social,
para defesa nacional e para os alicerces democraticos. A Estratégia Nacional de
Defesa (END)® afirma que ndo é independente o pais que ndo tem o dominio de
tecnologias sensiveis, tanto para defesa nacional, quanto para o desenvolvimento. O
dominio de tais tecnologias, além dos servigos diretamente vinculados, favorece a
operacionalizacdo das Forcas Armadas, uma vez que se reduz a dependéncia
tecnoldgica externa.

Ademais, para entender as fungBes das Forcas Armadas ndo é
necessario apenas perceber o contexto econémico, social e politico do Brasil, mas
também compreender os dispositivos constitucionais referentes a elas. Analisar e
identificar os papéis das Forcas Armadas pressupde tratar dos dispositivos
constitucionais de um Estado, conferindo teor eminentemente constitucional a matéria
atinente a Forca Bélica para a protecdo da soberania nacional. Desse modo, ndo se
aprecia a organizacao castrense sendo pelo crivo constitucional. Como ja frisado,
muito embora a Suprema Carta seja objeto proficuo de diversos estudantes, politicos,
doutrinadores e juristas, os dispositivos constitucionais que tratam da defesa nacional
né&o foram analisados de forma veemente e criteriosa em comparagado aos outros temas
constitucionais. Por consequéncia, ndo houve, no periodo pds-1988, um debate que
fomentasse uma nitida reverberagcdo da relevancia das Forcas Armadas, bem como

ndo houve a compreensdo das tipicas expressdes vinculadas a tal instituigdo, como,

¥ 1dem, ibidem.

* O Brasil é signatério do Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear (TNP), do Tratado de Tlatelolco (TT),
além da maior parte dos seus Protocolos Adicionais.

® Aprovado pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008.
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por exemplo, “ordem publica”, “comprometimento grave das instituicdes” ou
“garantia da lei e da ordem”. Tais expressdes muito contribuiram para a desastrosa
gestdo governamental dos diversos estados da Federacdo, uma vez que 0S governos
estaduais utilizavam-se de tais expressOes para legitimar a acéo das Forcas Armadas
nas ruas das cidades com vistas ao combate as manifestacdes trabalhistas e ao
enfrentamento de outras questdes sociais civis, que ndo as motivadoras de tais
expressoes.

De todo 0 modo, certo € que todos os textos constitucionais brasileiros,
ou seja, as Constituicdes de 1824, 1981, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988 trataram das
Forcas Armadas. N&o se pode dissertar sobre as Forcas Armadas sem discorrer sobre
constituicOes, as quais trouxeram, em seu bojo, a existéncia das Forcas Armadas
como organizagdo necessaria para a existéncia da propria Republica. Ndo ha Estado
soberano sem que haja, em sua estrutura, uma forca com potencial bélico capaz de
proteger a sua soberania.

Assim, diante da necessidade de tutelar a propria Unido, a Carta
Constitucional de 1988 solidificou as Forgcas Armadas como instituicdes permanentes
e regulares do Estado Brasileiro. Quando a Constituinte atribuiu o carater permanente
a elas, ele tornou clarividente a concepc¢do de que tais Forgcas ndo nasceram para ser
transitorias, como foram caracterizadas as outras instituicbes ou Orgdos da
administragdo publica federal. Ressalta-se que até os entes federativos ndo sdo
estruturas permanentes, ou seja, os entes federativos, de modo geral, podem ser
reconfigurados em diferentes desenhos administrativo-politicos, respeitando a forma
federativa da Republica, por meio de uma lei complementar ou estadual, conforme o
caso, ouvindo-se a populacdo atingida pela possivel mudanca.

A nocdo de “6rgdo permanente” e, portanto, a de sua ndo-exclusédo da
realidade fatica e normativa do Brasil, ganha notoriedade ao se comparar tal atributo a
outras estruturas ou Orgdos do Estado. Desse modo, ao se fazer o confronto dos
diversos dispositivos constitucionais, por meio de um processo holistico e
sistematizado, verifica-se que ndo é possivel uma elaboragédo legislativa que venha
anular ou abortar a existéncia das Forcas Armadas. Dentro da Constituicdo de 1988
ndo ha espago para abolir tal instituicdo, ou seja, a existéncia dela é definitiva e serve
para a manutencdo do préprio Estado, isto €, da prdépria Republica. Desse modo,
dentro da atual hermenéutica constitucional, ndo se pode extinguir as Forcas Armadas

sem a extingdo da Republica, ou seja, as duas coexistem com 0 mesmo proposito:

17



subsisténcia da unidade nacional. Ha, inclusive, estudiosos que entendem que a
existéncia das Forcas Armadas configura-se como uma clausula pétrea implicita®.

As Forcas Armadas sdo integradas por militares. O sistema militar é
regido, entre outros principios, pela hierarquia, pela disciplina, pela fidelidade ao
comando, pelo civismo e, ainda, pelo culto ao pavilhdo nacional. Embora também
existam tais principios no ambito civil, eles detém uma roupagem mais patente no
campo militar, uma vez que as atividades militares sdo imbricadas a perspectiva
hierarquica. Nao se fala em atividade militar sem que seja compreendida a nogéo de
que existem, em tais atividades, agentes subordinados e agentes subordinadores, 0s
quais estdo escalonados, normativa e simbolicamente, numa estrutura vertical rigida.
Assim, ressalta-se que, enquanto a “sociedade civil é fundada na liberdade, a
sociedade militar é fundada na obediéncia”’.

O chefe supremo das Forcas Armadas é o Presidente da Republica. A
ele competem privativamente a dire¢do delas, a nomeacdo dos oficiais-generais, as
condecoracBes honorificas e a regulamentacéo de seu funcionamento®, atentando-se
para que seu desempenho tenha por fim a Defesa da Patria, de seu Povo, de seus Bens
e de seus Territorios contra invasao ou ameaca estrangeira. Importante frisar que a
defesa da patria ndo significa defesa de governo, ndo pode a defesa da patria significar
protecdo de determinada ideologia ou politica publica em detrimento de outra. A
defesa da patria acolhe a todos os brasileiros independentemente de sua origem, raca,
cor, idade, sexo, crenga ou classe econémica. Dessa forma, as Forcas Armadas nao
podem defender determinado governo nos embates politicos, os quais sdo naturais dos
varios sistemas sociais pertencentes a realidade brasileira. Por isso, os militares sdo
submetidos a normas de proibicdo sindical e de filiagdo partidaria, ndo podendo
imiscuir-se em assuntos politicos. Tal proibicdo é um alicerce para a propria
configuracdo constitucional, na medida em que a neutralidade politica deve nortear a
vida castrense para a preservacdo da democracia.

A capacidade bélica conferida as Forgas Armadas pelo Estado também
faz com que sejam criadas normas capazes de frear a operacionalidade armada dentro

do proprio Estado, a fim de que os militares, quando em posse de armamentos

® AnotacBes realizadas da palestra ministrada pela Dr* MEYER, Samantha Ribeiro - PELUG (SP), no
Seminario Norte e Sul-americano de Direito Constitucional e Militar realizado pelo Superior Tribunal
Militar (STM), Brasilia, 9 de novembro de 2013.

" Idem.

8 Art. 84, incisos XIIl e XXI, e Art. 61, §1°, 11, alinea “f”, da Constituicio Federal de 1988.
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pesados diversos, ndo promovam acdes de violéncia contrarias aos proprios objetivos
e fundamentos da Republica, evitando, assim, a autofagia, ou seja, brasileiros
matando brasileiros, ou mais especificamente, militares brasileiros matando
brasileiros. Diante do grande risco de entrega de armamento pesado de calibre restrito
a essas pessoas, necessario e razoavel que a Unido e todos o0s seus integrantes sejam
protegidos por meio de um ordenamento juridico rigido, que limite a0 maximo a
conduta desses atores empossados de armamento letal de guerra. Desse modo, o
surgimento de um Cddigo Penal Militar e de um Cédigo Processual Penal Militar
especificos para reger esses militares é visto como importante baluarte de protecdo do
proprio Estado e, portanto, fundamentais marcos legais para os alicerces
democraticos. As leis militares, que, em outro contexto, poderiam ser entendidas
como demasiadamente severas, agucam de maneira apropriada a conformacgdo e o
adestramento dos individuos nos quartéis, para a estruturacdo de uma instituicéo total
orientada para a guerra e para a busca da paz. N&do diferente foi o entendimento
preconizado no art. 5°, XLIV, da CF/88, quando asseverou que é crime inafiancavel e
imprescritivel a acdo de grupos armados civis ou militares contra a ordem
constitucional ou contra o Estado Democratico.

Outro ponto importante a destacar é que os integrantes das Forcas
Armadas estdo, em tese, submetidos ao sacrificio da vida. Apesar de esta submissao
ao sacrificio da vida estar preconizada como um dos principios que rege a
organizacdo militar, certo é que o Brasil € um pais que ndo tem coacdo bélica ha
décadas. De todo o modo, eles se submetem, em tese, a pena de morte, ou seja, eles
sdo os servidores publicos que dao a vida em prol da patria. “A nenhum outro ser
humano, dentro da Constituicdo brasileira de 1988, é exigido um sacrificio téo

grande™®

. Interessante notar que o préprio texto constitucional, no art. 5°, XLVII,
prevé a possibilidade de pena de morte aos brasileiros nos casos de guerra declarada.
Isso significa dizer que ser membro das Forgas Armadas implica em matar ou morrer,
na medida em que a missdo precipua dessas Forcas é a protecdo da soberania
nacional, esta que é exercida por tais membros atraves das atividades de guerra.

Além das atividades de guerra voltadas para ameaca e agressao

estrangeira, ha também outros institutos que permitem a intervengdo das Forcas

° Anotagdes realizadas da palestra ministrada pela Dr* Samantha Ribeiro Meyer - PFLUG (SP), no
Seminario Norte e Sul-americano de Direito Constitucional e Militar realizado pelo Superior Tribunal
Militar (STM), Brasilia, 9 de novembro de 2013.
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Armadas nos territorios estaduais brasileiros. Tais institutos sdo nomeados pela Carta
Constitucional como Estado de Sitio (ES), Estado de Defesa (ED) e Intervencao
Federal (IF). O Estado de Sitio e 0 Estado de Defesa estdo na mesma se¢do do texto
constitucional referente & Defesa Nacional e as Forgas Armadas. O Estado de Defesa
deve ser decretado pelo Presidente da Republica, ouvidos o Conselho da Republica e
0 Conselho de Defesa Nacional, além de ser aprovado pelo Congresso Nacional, para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou
atingidas por calamidades de grandes proporc¢des na natureza. A sua vigéncia € de 30
dias, prorrogavel, por uma unica vez, por igual periodo. Ja o Estado de Sitio ¢
autorizado pelo Congresso Nacional e, posteriormente, decretado pelo Presidente da
Republica, ouvidos o Conselho da Republica (CR) e o Conselho de Defesa Nacional
(CDN), nos casos de comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos
que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o Estado de Defesa, tendo sua
vigéncia o prazo de 30 dias prorrogaveis, sucessivamente, por igual periodo. O Estado
de Sitio também podera ser decretado nos casos de declaracéo de Estado de Guerra ou
resposta a agressdo armada estrangeira, tendo sua vigéncia o tempo que perdurar a
guerra ou a agressdo armada estrangeira.

A Intervencdo Federal, por sua vez, é uma medida de excecdo, ou seja,
a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, entre outras
hipdteses, repelir invasdo de uma unidade da Federacdo em outra, por termo a grave
comprometimento da ordem publica, ou ainda, garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federacdo. Tal medida depende do decreto presidencial,
aprovado pelo Congresso Nacional; existindo, ainda, a deflagracdo deste processo por
meio de solicitacdo do Poder Legislativo ou de requisicdo do Poder Judiciario, nos
termos constitucionais.

Observa-se que todas essas medidas visam & paz social, & manutengéo
da integridade nacional e a indissolubilidade da Republica, tendo como guardides
desses processos as Forcas Armadas. Nota-se que tais medidas ndo surgiram na
génesis constitucional do Brasil; antes, contudo, foram atribui¢fes destinadas ao até
entdo conhecido Estado de Emergéncia, o qual se aperfeicoou ao longo do tempo,
resultando em uma nova configuracdo da intervengdo das Forgas Armadas na

Constituicdo de 1988, a saber: o Estado de Sitio e o Estado de Defesa.
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Diante do exposto, torna-se evidente a importancia das Forcas
Armadas e das mudancas paradigmaticas que o texto constitucional de 1988 trouxe
em relacdo a especializagdo de medidas interventivas das Forgcas Armadas em sua
missdo precipua. A Carta da Republica rompeu com algumas questBes ligadas as
Forcas Armadas, tendo em vista a recém-saida do regime militar, mas néo
desconstruiu ou rearranjou a seguranca urbana brasileira. Desse modo, diante das
aspiragdes do Estado Democrético de Direito e da prdpria existéncia da Republica no
mundo contemporaneo, permitiu-se que fossem repensadas as novas funcOes
atribuidas as Forcas Armadas, langando luzes sobre o tema para cristalizar a nitida
diferenca entre os fatores da Defesa Nacional e os fatores da Seguranca Urbana.

A polemologia ° afirma, em sua corrente majoritaria, sobre a
necessidade da presenca da filosofia militar, a qual é baseada no fator repressivo, nas
nacdes que queiram proteger sua unidade nacional. Diante do exposto, ndo se
discutira, no proximo subcapitulo, as razdes pelas quais o sistema das Forcas
Armadas se configura na Carta Constitucional, o que serd resgatado é a
transversalizacdo do tema da Defesa Nacional, que engloba sobremaneira as func¢oes

das policias urbanas nos termos constitucionais.

1.2 Intersecdo Normativa entre Seguranca Publica e Defesa Nacional: evolugao

das normas constitucionais entre o Exército e as Policias Militares

Em todos os textos constitucionais percebe-se a transferéncia de
elementos da Defesa Nacional a ser provida pelas Forgas Armadas para a
configuracdo constitucional da seguranca publica.

Apos a independéncia do Brasil, em 1822, muitas manifestacfes e
rebelides eclodiram, o que fez com que a seguranga publica fosse desprestigiada pelas
elites brasileiras, uma vez que, sendo o Brasil uma nac¢do independente, ndo poderia
ter compondo o seu corpo de oficiais portugueses e estrangeiros, nem compondo 0

seu corpo de pragas negros e mesticos. A funcdo central de controlar e manter a

19 Consta na Wikipédia que a Polemologia é o estudo cientifico das guerras, de seus efeitos, formas,
duraces e fun¢des enquanto fendmeno social. A “aceitacdo da polemologia como um ramo de estudo
no campo das ciéncias politicas pressupde o abandono da aceitagdo da guerra como um fendmeno
exclusivamente consciente e voluntario e de que os conflitos bélicos podem ser evitados utilizando
mecanismos juridicos de regulagdo da relacdo entre povos e Estados”.
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ordem interna e externa diante da pluralidade de fatos que surgiam mostrou a
incapacidade operacional do Exército brasileiro, pois continuamente recorriam a
milicias locais para resolugdo dos conflitos. Dessa forma, era evidenciado mais o
papel das milicias locais do que o papel do Exército e, por isso, foi que se especulou a
criacdo de uma nova estrutura de seguranga comum®.

E nesse sentido que, em 1824, a Constituicdo projeta as guardas
policiais como um ramo do Exército (Forca Armada Terrestre) com a funcdo de
manter a seguranca publica no interior das comarcas'?. Além disso, cresceu a
desconfianca das elites para com os atores da seguranca, pois os “policiais” tinham a
sua origem da pobreza e da mesticagem e, por isso, eram vistos e tratados como
indisciplinados. Dai, a razdo de um dos motivos da inclusdo do rigor militar no
ambito policial, pois a disciplina militar era um meio de adestramento dos chamados
“corpos déceis”, como diz Foucault'®. Para mudar tal cenario e sob a influéncia
francesa, foi criada, entdo, a Guarda Nacional como grande promessa de solucdo dos
problemas de seguranca urbana da elite. Com o intuito de conter dentro de si uma
Guarda Nacional selecionada, a Forca Terrestre reduziu seu efetivo, de modo que ele
“caiu de 30 mil para 10 mil homens, através de demissbes e licencas, além da

» 4 Assim, foram

cessacdo do recrutamento militar por tempo indeterminado
excluidos milhares de militares e iniciou-se a sele¢do de “pessoas mais confiaveis”
bem como a escolha secreta dos oficiais. “Desta forma as elites governantes regionais
teriam finalmente uma forma repressiva fiel e eficiente, subordinada a oficiais
escolhidos entre 0s seus pares para ser o braco armado da aristocracia rural”*°.

Além disso, observa-se que, nesse periodo, o trabalho do policial era
bastante dificil. Como ainda vigorava o0 regime escravocrata, havia um excessivo
trabalho das policias em prender qualquer escravo ou negro que ndo andasse com a

carta de alforria, 0 que era feito com o objetivo de fomentar a “limpeza social”. As

1 RAPHAEL, Joel Cordeiro. O Desafio Constitucional para uma policia cidada: identidade,
fragmentacdo militar e autopoiese. Revista de Informacdo Legislativa, ano 50, n. 200, out/dez 2013. p.
83.

2 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 de marco de 1824. Art. 84.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Nascimento da Pris&o. Trad. Raquel Ramalhete. 23a Ed. Vozes
- RJ, 2000.

Y MENDES, Marcos Baptista. Militarizacdo da Seguranca Publica no Brasil: a Policia Militar e os
cenarios de sua construcdo historico-cultural. p. 16.

S EGE, Flavio Tadeu. Uma breve histéria da policia no Brasil. Criticas a militarizacdo e seu carater
oligarquico. Flavio Tadeu Ege _ 12 Ed. S&o Paulo: Clube de Autores, 2012, p. 39.
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condicdes desfavoraveis de trabalho, a desconfianga por parte das elites oligarquicas
estaduais e 0s baixos soldos promoviam, entdo, a indisciplina interna.

Desse modo, a disciplina militar foi atribuida as instituicdes policiais
como um ajuste entre as aspiracdes da elite aristocratica e as preocupagdes estatais, na
medida em que o Estado entregava verdadeiras armas de fogo a tais policiais. O texto
constitucional de 1824 asseverava o seguinte:

Art. 145. Todos os Brazileiros sdo obrigados a pegar em
armas, para sustentar a Independéncia, e integridade do
Imperio, e defende-lo dos seus inimigos externos, ou
internos.

(...)

Art. 147. A Forca Militar é essencialmente obediente; jamais
se podera reunir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade
legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente
empregar a Forca Armada de Mar, e Terra, como bem lhe

parecer conveniente & Seguranga, e defesa do Imperio.

Tal cenario acabou por refletir em uma série de mudancas politicas
concernentes a organizacao institucional das até entdo chamadas Forcas de Mar e
Guerra, pois elas - enquanto instituicbes voltadas para a protecdo da recém
independéncia do Brasil e, portanto, para a consolidacdo de sua soberania -
caracterizavam-se por fragilidades e distensdes.

Dessa maneira, urgia a consolidacdo das “Forgas Armadas” como
instituicBes totais, conforme enquadramento de Erving Goffman'®, a fim de que
houvesse uma forte construcdo de identidade profissional destinados aos seus
membros. Houve, assim, uma radical transformacéo de personalidade dos membros
dela, por meio de processos politicos e organizacionais. E nesse contexto que se
destacam as estratégias psiquicas e as instrucdes especificas dos treinamentos
militares para definir com clareza os novos atributos dos membros de tais Forcas,
diferenciando-os e distanciando-os do mundo civil. Por consequéncia desses
processos, as antinomias aparecem nos quartéis, como, por exemplo, a distin¢do entre
o militar e o paisano. Tais estratégias foram (e continuam sendo) como parametros a
serem seguidos pelos instrutores militares com vistas ao aumento do grau de

autonomia da organizacéo em relagdo ao meio ambiente®”.

® GOFFMAN, Erving. Manicomios, Prisdes e Conventos. Tradugéo de Dante Moreira Leite. 72 edigao.
Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 2001.

" CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2006. p. 13.
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Outro ponto ndo menos importante € que no periodo imperial ndo
houve crise politica nacional provocada por interferéncia das Forcas Armadas®®. Tal
caracteristica evidencia a pouca influéncia que tais Forgas possuiam quanto aos
assuntos politicos nacionais. Desse modo, toda essa preocupacdo de se tornar uma
organizacdo nacional capaz de efetivamente planejar e executar uma politica de
defesa no seu sentido amplo torna-se materializada na carta constitucional de 1891.

A Carta Constitucional de 1891 — carta que inaugurou a Republica -,
na busca de fortalecer as Forcas Bélicas brasileiras, trouxe os seguintes dispositivos
referentes as até entdo chamadas Forcas de Terra e Mar:

Art 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias,
as necessidades de seu Governo e administracdo; a Unido,
porém, prestard socorros ao Estado que, em caso de
calamidade publica, os solicitar.

(...)

Art 14 - As forgas de terra e mar séo instituicdes nacionais
permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e a
manutencdo das leis no interior. A forca armada €
essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus
superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicdes
constitucionais.

(...)

Art 29 - Compete @ Camara a iniciativa do adiamento da
sessdo legislativa e de todas as leis de impostos, das leis de
fixacdo das forcas de terra e mar, da discussdo dos projetos
oferecidos pelo Poder Executivo e a declaracdo da
procedéncia, ou improcedéncia da acusacdo contra o0
Presidente da Republica, nos termos do art. 53, e contra 0s
Ministros de Estado nos crimes conexos com 0s do
Presidente da Republica.

(...)

Art 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
3% exercer ou designar quem deva exercer o comando
supremo das forcas de terra e mar dos Estados Unidos do
Brasil, quando forem chamadas as armas em defesa interna
ou externa da Unido. (grifei)

Dessa forma, verifica-se que, no periodo da Primeira Republica (1889-

1930), o “controle semiprivado” das Forcas Armadas foi eliminado, dando a tais

18 A interferéncia na vida politica dita aqui se refere ao intrometimento das Forcas de Terra e Mar no
ambito Legislativo ou Executivo nacional com vistas a mudanca do quadro politico nacional. Uma das
razBes para essa auséncia de interferéncia era que as tais Forcas ndo eram instituicdes fortes e
solidificadas, como o sdo atualmente. Isso também néo significa que ndo houve interferéncia delas em
campos diversos. A interferéncia militar comecou, de fato, no Império, mas ela se concretizou em
outros ambitos, como, por exemplo, na educacdo. Ha uma Obra de suma importancia para a
compreensdo da interferéncia militar no Brasil que se chama “O Exército na politica — Origens da
intervencdo militar, 1850-1894”, do autor John Schulz, o livro é resultado de sua tese de doutorado
defendida em 1973 na Universidade de Princeton, nos Estados Unidos.
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instituicdes um carater exclusivamente nacional. Tal marco constitucional consolidou
profundas transformac6es organizacionais, tais como o crescimento rapido do efetivo
militar, a sua distribuicdo no territério nacional, a consolidagédo do treinamento dos
militares e a centralizagdo do processo decisério™, tais medidas acabaram por iniciar
0 envolvimento politico dos militares de modo mais perceptivel. Entretanto, tal
envolvimento militar na vida politica era mitigado pelas policias militares, pois as
forcas estaduais, controladas pelas respectivas oligarquias, eram verdadeiros
instrumentos de controle populacional e de preservacdo dos interesses politicos
estaduais, o que faziam delas importantes mecanismos de estratégia dos estado da
Federacdo na busca do sucesso politico e econémico sobre o Brasil.

Verifica-se, portanto, que apds a proclamagdo da Repulblica, os
“governadores” dos estados, sobretudo dos mais poderosos, buscaram se proteger de
intervencdes diversas, fazendo das policias estaduais “pequenos exércitos”, algumas
delas mais equipadas do que o préprio Exército®. “A policia de Sdo Paulo contratou a
Missdo Francesa antes do exercito contratar. Em 1920, as guarni¢es policiais ja
superavam as do Exercito em metade dos estados, como Bahia, Pernambuco, S&o
Paulo e posteriormente Minas Gerais”?.

Sendo assim, “o maior obstaculo a expansdo do poder das Forcas
Armadas durante a Primeira Republica foram as policias militares estaduais”?. Além
disso, o Exército contava com um baixo efetivo, havia distencfes entre o Exército e a
Marinha, o que ndo fomentava a coesdo e a unidade das Forgas Bélicas, bem como
havia a auséncia de autonomia estadual (provincial) sobre as policias®. Sem a
autonomia governamental das provincias para administrar suas policias, o quadro das
policias era distorcido, pois as provincias ndo tinham uma “politica exterior” em
relacdo a Unido, consoante a filosofia da Defesa Nacional, como também n&o tinham
uma “politica exterior” em relacdo as outras provincias. Isso significa que as
provincias ndo necessitavam de forcas militares federais para apoiar determinada
politica do seu estado, ou seja, acontecia, em certa medida, o freio da

operacionalidade das Forcas Armadas.

19 CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2006, p. 59.

2% 1dem, ibidem.

2L 1dem, ibidem.

22 1dem, ibidem.

% |dem, p. 57.
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A tarefa de policiamento da populacéo era local (municipal) e
era em grande parte exercida pela Guarda Nacional. Esta, por
sua vez, apesar de seus imensos efetivos, possuia escassa
eficacia bélica e constituia um obstaculo ao crescimento do
Exército apenas por impedir um recrutamento maior e
melhor.*

A partir da Segunda Republica, em 1930, as Forcas Armadas,
especialmente o Exército, se viram instaladas no centro do poder nacional de modo
muito mais solido que na Primeira Republica. Entretanto, essa consisténcia ndo era
tdo robusta, pois existiam tensdes significativas entre a Marinha e o Exército e uma
ampla segregacdo de interesses entre os estados federados diversos. O contexto da
politica café com leite e das disputas entre os estados da Federacgéo revelavam a busca
da influéncia militar na burocracia estatal e a expansdo do sistema federativo
brasileiro. Para ilustrar o contexto de irrupgdes sociais, observam-se 0s seguintes
acontecimentos: a extincdo da Guarda Nacional; os Movimentos Tenentistas; o
Movimento Pacificador; a Revolta da Armada; a Guerra de Canudos; a Revolta da
Vacina; a Revolta da Chibata; a Guerra do Contestado; a Revolta dos 18 do Forte; a
Revolugéo Libertadora; a Coluna Prestes; e a Revolugéo de 1930.

Acresce-se o0 fato de que as policias estaduais (...) eram leais
aos respectivos presidentes. Isso favoreceu a vitdria dos
tenentes em 1930. Mas gerou uma alianca incobmoda. Um dos
pontos do programa de reforma dos tenentes era exatamente
reduzir a excessiva influéncia dos estados na politica
nacional, e as policias eram um dos grandes sustentaculos
dessa influéncia. Para o Exército como um todo, o problema
era ainda maior. N&o era viavel executar qualquer politica de
defesa nacional, concebida nos termos amplos dos
reformadores, quando as Forgcas Armadas nao tinham
sequer o controle militar interno.” (grifei)

Com o fim do Estado unitario e a expansao do federalismo, os Estados
membros buscaram, entdo, o controle do poder de policia, de modo que cada Estado
membro da federacdo pdde institucionalizar sua policia local. Diante desse contexto e
das convulsbes sociais, a Constituicdo de 1934, a segunda Carta da Republica,

diferenciou com menos obscuridade a fungdo das atividades de policia do papel das

* |dem, p. 57.
% |dem, p. 57-58.
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Forcas Armadas, consolidando tais policias estaduais como reserva do Exército
quando mobilizadas ou a servi¢o da Unido, conforme explicitado a seguir:

Art. 5.° Compete privativamente 4 Unido:

V - organizar a defesa externa, a policia e seguranca das
fronteiras e as forcas armadas;

X1 - prover aos servicos da policia maritima e portuéria, sem
prejuizo dos servicos policiais dos Estados

(-..)

Art 39 - Compete privativamente ao Poder Legislativo, com a
sancdo do Presidente da Republica:

2) votar anualmente o orgamento da receita e da despesa, e no
inicio de cada Legislatura, a lei de fixacdo das forcas armadas
da Unido, a qual nesse periodo, somente podera ser
modificada por iniciativa do Presidente da Republica;

(...)

Titulo VI — Da Seguranca Nacional

Art 162 - As forcas armadas sdo instituicfes nacionais
permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos
seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender a Pétria
e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei.

Art 163 - Todos os brasileiros sdo obrigados, na forma que a
lei estabelecer, ao Servico Militar e a outros encargos,
necessarios a defesa da Pétria, e, em caso de mobilizagdo,
serdo aproveitados conforme as suas aptiddes, quer nas forgas
armadas, quer nas organizacGes do interior. As mulheres
ficam excetuadas do servigo militar.

Art 167 - As policias militares sdo consideradas reservas do
Exército, e gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas,
quando mobilizadas ou a servico da Unido. (grifei)

José Murilo de Carvalho lembra que:

Se a primeira intervencdo, em 1889, gerou aumento
substancial no poder politico das Forgas Armadas, 0 mesmo
ndo se pode dizer dos movimentos seguintes. A medida que
esses cindiam internamente as duas forcas, ou langavam uma
contra a outra, enfragueciam-nas e facilitavam seu uso
politico pelas elites civis. O fortalecimento interno das Forcas
Armadas exigia o fim de movimentos intervencionistas
isolados e destruidores da hierarquia®.

Com o apoio dos militares, Getulio Vargas implanta o Estado Novo,
ditadura que perdurou até o ano de 1945. Nesse contexto, a policia ja estava
consolidada como forga reserva do Exército, o que fez com que a outorga do texto
constitucional de 1937 praticamente ndo alterasse os dispositivos constitucionais

referentes a Defesa Nacional ou a Seguranca Publica da Constituicdo de 1934. A

% CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e Politica no Brasil. 2.ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2006, p. 59.
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novidade era a inclusdo dos incisos V e XXVI, no art. 16, da CF/37, que ensejavam 0
amalgama entre os aspectos da Defesa Nacional e da Seguranca Publica, conforme se

nota a seguir:

Art 15 - Compete privativamente a Unido:

IV - organizar a defesa externa, as forcas armadas, a policia e
seguranca das fronteiras;

Art 16 - Compete privativamente & Unido o poder de legislar
sobre as seguintes matérias:

V - 0 bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca
publicas, quando o exigir a necessidade de unir
regulamentacdo uniforme;

XXVI - organizagdo, instrucédo, justica e garantia das forcas
policiais dos Estados e sua utilizagdo como reserva do
Exército. (grifei)

Observa-se, desse modo, a “transversalidade” do tema da seguranca
publica ao lancar os olhares para o inciso V, do art. 16, da CF/37, a fim de se
constatar que ja incumbia a Unido a competéncia de legislar sobre o bem estar, a
ordem, a tranquilidade e a seguranca publica, quando for exigido a necessidade de
uma regulamentacao uniforme por situacédo diversa.

Pontua-se que o governo ditatorial de Vargas foi o periodo que
coincidiu com a 22 Guerra Mundial. Em 1941, por meio do Decreto-Lei 2.961, criou-
se 0 Ministério da Aeronautica e fundiu as forcas aéreas do Exército e da Marinha em
uma sO corporacao: a Forca Aérea Brasileira (FAB). A partir de entdo, as Forcas
Armadas continham trés grandes Forgas: a Marinha, o Exército e a Aeronautica. Em
1942, Brasil declara guerra ao Eixo (Alemanha, Itdlia e Japdo) e participa da 22
Guerra Mundial. O nazi-fascismo tdo combatido a época evidenciava o sentimento de
repulsa contra os valores tiranos e ditatoriais internos, o que fazia com que se
elevassem as aspiracOes sociais pela busca democratica.

Com o fim do Estado Novo de Vargas, instalou-se um novo momento
democratico brasileiro. No tocante a seguranca publica, as policias deixaram de fazer
parte rol das competéncias privativas da Unido, ou seja, a manutencdo e o exercicio
das atividades policiais ndo eram mais da competéncia privativa da Unido, mas sim
dos estados federados, rompendo com a novidade trazida pelo inciso V, do art. 16, da
CF/37, e, portanto, descentralizando, de certa forma, o poder de policia da Uniéo.

Por outro lado, apesar de a disciplina militar ter sido atribuida, desde a

primeira Carta Constitucional, as policias e, apesar do rompimento da centralizagdo
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quanto a competéncia privativa da Unido em cuidar da seguranca publica, a insercao
das Policias Militares no Exército se solidificou na nova Constituicdo de 1946, ao
constitucionalizar que tais forgas estaduais seriam ndo apenas forcas reservas, mas
também “forcas auxiliares” do Exército?’.
A Constituicdo de 1946 afirmava:
Art 5° - Compete a Unido:

IV - organizar as forgas armadas, a seguranga das fronteiras e
a defesa externa;

(...)

Art 183 - As policias militares instituidas para a seguranca
interna e a manutencdo da ordem nos Estados, nos
Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como
forcas auxiliares, reservas do Exército.

Paragrafo Unico - Quando mobilizado a servi¢o da Unido em
tempo de guerra externa ou civil, o seu pessoal gozaré das
mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército. (grifei)

Além dos dispositivos elencados nas se¢Oes adstrita & Defesa Nacional
ou a Seguranca Publica, a Constituicdo de 1946, trouxe, no ambito dos direitos
fundamentais, preconizado no seu art. 141, caput, o direito e a garantia a
“inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade”?®. Assim, a “seguranca” explicitamente ganha novos patamares de
protecdo constitucional.

Em 1964, o golpe militar derruba Jodo Goulart, bem como fecha os
partidos e organizagdes estudantis, causando, assim, uma grande turbuléncia politica.
Os fatores industriais e tecnolégicos avangavam ao mesmo tempo em que a
urbanizagdo crescia exponencialmente. Os estudos criminologicos apontam para a
década de setenta como um marco temporal decisivo nos padrdes sociais, de modo a

se distinguir um antes e um depois. E nesse contexto de agravamento das tensdes

%" Forga Reserva ndo é sindnimo de Forga Auxiliar. Enquanto a Forca Reserva, em linhas gerais,
destina-se a todos os brasileiros entre 18 e 45 anos (policiais ou ndo), os quais compdem um dos
quadros do Servico Militar Obrigatdrio, para que, quando necessario, seja acionado para a mobilizacdo
nacional, a Forca Auxiliar é composta pelos 6rgdos policiais militares estaduais para acudir, apoiar,
assessorar, socorrer qualquer ameaca institucional, calamidade de grandes proporcdes, por termo a
grave comprometimento da ordem publica, ou ainda, manter a integridade nacional. A Lei do Servico
Militar e o seu Decreto Regulamentador (Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964 e Dec. n® 57.654, de 20
de janeiro de 1966, respectivamente), bem como o Dec. n® 88.777, de 30 de setembro de 1993,
(regulamento das PM e CBM) regulam uma parte significativa sobre o tema da requisicdo das forcas
auxiliares.

% ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003, p.180.
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politicas interna que se implantou um novo modelo de seguranca publica, a chamada
Grande Reforma Policial®®, nome atribuido ao:

(...) movimento em favor de mudangas institucionais
deflagrado naquele triénio [1967/68/69], que constituiu
basicamente na quebra do pluralismo policial e consequente
absorcéo de corporages policiais civis (Guarda Civil, Corpo
de Fiscais de Transito) pelas policias militares, as quais, por
sua vez, se deu exclusivamente para o exercicio do
policiamento ostensivo fardado.*

Tal implantacdo do novo modelo iniciou-se com o advento da edicao
do Decreto-Lei 317, de 13 de marco de 1967, e com a outorga da Constituicdo de
1967 de janeiro do mesmo ano. Tal decreto-lei reorganizou as policias militares e
incluiu os corpos de bombeiros militares no &mbito da seguranca publica®’. Esse novo
sistema policial foi caracterizado por uma elevada concentracdo de poder e por uma

orientacdo vertical®

, ha medida em que toda a atividade ostensiva fardada ficou a
cargo da Policia Militar e toda atividade cartorial, burocrética, de investigacdo e de
identificacdo de autoria de delitos, ficou com a Policia Civil*’. Desse modo, toda e
qualquer atividade de policiamento ostensivo ficou sob a égide das forcas policiais
estaduais, 0 que permitiu o surgimento de varios batalhdes especializados dentro de
todas as Policias Militares da Federacdo, provocando, portanto, a ampliacdo de
competéncia das Policias Militares. Reflexo disso foi a assuncdo de competéncia e de
gerenciamento pela policia militar das atividades de fiscalizacdo de transito,
fiscalizac@o lacustre, patrulhamento rodoviério, ou ainda, policiamento florestal.

A consolidacdo da Grande Reforma Policial iniciou-se a partir do ano
1979, *“ocasido em que a chamada ‘violéncia urbana’ apresenta contornos
preocupantes, e vai até 1988, ano em que € promulgada a nova Constituicdo
brasileira”>*. Posteriormente, a Constituicdo de 1988 inaugurou uma fase de exaustio
desse modelo que foi progressivamente evidenciando a ndo-compatibilidade dessas
absorcBes de competéncias pelas policias militares estaduais em relacdo as novas
demandas sociais modernas.

A Constituicdo de 1967 asseverava assim:

2% |dem, ibidem.

% |dem, p. 179.

# Os 6rgdos de policia administrativa ndo aparecem no bojo do Decreto-Lei 317.

%2 ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 200, p. 182.

% 1dem, ibidem.

* Idem, p. 181.
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Art 8° - Compete a Unido:

IV - organizar as forcas armadas; planejar e garantir a
seguranca nacional;

VII - organizar e manter a policia federal com a finalidade de
prover:

a) 0s servicos de politica maritima, aérea e de fronteiras;

b) a represséo ao tréfico de entorpecentes;

c) a apuracao de infracGes penais contra a seguranca nacional,
a ordem politica e social, ou em detrimento de bens, servicos
e interesses da Unido, assim como de outras infracfes cuja
pratica tenha repercussdo interestadual e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

d) a censura de diversdes publicas;

XII - organizar a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente a seca e as inundagoes

(-..)

Da Competéncia dos Estados e Municipios

Art 13 - Os Estados se organizam e se regem pelas
Constituicbes e pelas leis que adotarem, respeitados, dentre
outros principios estabelecidos nesta Constituicdo, 0s
seguintes:

§ 4° - As policias militares, instituidas para a manutencéo da
ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no
Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares séo
considerados forcas auxiliares reserva do Exército, ndo
podendo 0s respectivos integrantes perceber retribuicdo
superior a fixada para o correspondente posto ou graduagéo
do Exército, absorvidas por ocasido dos futuros aumentos, as
diferencas a mais, acaso existentes.

(...)

Das Forgas Armadas

Art 92 - As forcas armadas, constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército e Aeronautica Militar, sdo instituicGes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites da lei.

8 1° - Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem. (grifei)

Espirito Santo e Meireles lembram que:

As mudancas impostas pelo regime militar, depois de alguma
resisténcia e desconfianga, natural ao clima entdo reinante do
pais, foram aos poucos conquistando a adeséo dos dirigentes
da organizacdo (...). De fato, durante quase todo o periodo
republicano, pelas razoes ja expostas, a policia militar ndo
tinha uma identidade definida — nos periodos de agitagcdo
politica atuava como forca de repressdo, dando-se a
hipertrofia de seu aspecto militar; nos periodo mais calmos,

31



era as vezes lancada no policiamento, sem que isso
significasse sua desmobilizag&o bélico-militar.*

Com o fim do regime militar, a Carta de 1988 reaplicou o controle e a
supervisdo das policias ostensivas ao ideario militar. Por consequéncia, a preparagao e
a formacao dos policiais, que deveriam estar pautados na segurancga interna, acabaram
se configurando como mecanismos de controle das Forgas Armadas e do Governo
Central, ou seja, de controle interno/externo, evidenciando mais o carater da
mobilizacdo nacional (que pode ocorrer esporadicamente) do que o do policiamento
urbano. O sistema repressivo acabou ganhando notoriedade em vez de o sistema
preventivo nortear o sistema policial. Os objetivos das tropas federais moldados no
combate ao inimigo externo ou a agressao estrangeira foram resinificados, de modo a
passar as policias estaduais militares a perspectiva repressiva, em vez da perspectiva
preventiva. 1sso ndo significa que elas ndo terdo subsidios repressivos para 0 combate
a criminalidade, mas urge um sistema policial que combata as causas dos fen6menos
criminais, e ndo apenas o0s seus reflexos.

Outro ponto importante € que os Corpos de Bombeiros até 1967,
portanto, antes do regime militar, eram instituicbes civis. Com o advento da fase
autoritaria brasileira, de 1967 a 1985 (Grande Reforma Policial), o texto
constitucional acabou por militarizar tal 6rgéo. Posteriormente, com o fim do regime
militar e com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, os Corpos de Bombeiro ao
invés de retornarem ao status quo, permaneceram com a mesma natureza militar que
0 antigo regime havia imposto a eles.

A Carta Magna de 1988 assevera da seguinte maneira:

Art. 21. Compete a Unido:

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio

XXIl - executar o0s servicos de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material
bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares;

XXIlI - competéncia da policia federal e das policias
rodoviéria e ferroviaria federais;

% ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 200, p 192.
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(...)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis.

(...)

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.

8 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribui¢cGes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (grifei)

Claudionor Rocha lembra que:

Em sentido amplo, *“seguranca”, “defesa”, “protecdo”, séo
termos semanticamente semelhantes, podendo-se vislumbrar
0 conceito de cada termo interpenetrando o dos demais. Essa
visdo fica evidente quando observarmos sua utilizacdo no
texto constitucional, em teméticas ndo propriamente voltadas
para a seguranga publica tomada no seu significado adotado
pelo capitulo préprio.

Constata-se, portanto, que a Carta Constitucional de 1988 ndo alterou
substancialmente o quadro da seguranca publica brasileira; pelo contrario, repetiu a
vinculacdo da seguranca urbana ao arcabouco das Forcas Armadas. Os ideais
referentes a seguranca nacional (o0 exercicio da guerra e o combate a agressdo
estrangeira) foram verdadeiros balizadores na formacdo das atividades policiais
ostensivas internas, na medida em que tais atividades de policiamento urbano ficavam
sob a egide castrense. Desse modo, esse reiterado desenho constitucional néo
favoreceu e ndo favorece a promocéo da cidadania, um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, no momento em que persiste uma especial auséncia de
normatizacdo e sistematizacdo constitucional adequada no que tange ao sistema de

seguranca externa, que toca as Forcas Armadas, e ao sistema da seguranca interna,

% ROCHA, Claudionor. Seguranga Publica e seus Enigmas. Estudo laborado em jun. 2011. p. 13.
Disponivel em < http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/9994> acessado em 7 de abril de 2014,
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que toca as policias, para enaltecer o relacionamento entre a policia (Estado) e a
sociedade.

E evidente que as especializagbes e o crescimento das informacdes no
mundo globalizado possibilitaram a remodelagdo de diversas instituicdes militares
estaduais as nocOes de cidadania, de direitos humanos e de técnicas na atividade
policial, para o desenvolvimento do carater preventivo dessas instituicbes. Contudo,
os desdobramentos dessa tentativa de adequagdo — quando os valores militares dessas
policias sofreram importantes transformacdes laterais através dos principios
normativos do mundo civil - acabaram por caracterizar as instituicdes militares
estaduais ora forcas do Exército, ora policiais civis, fazendo dela um sistema de
“militarismo as avessas”, que nao esclarece para o policial, que estd em contato
direito com o cidaddo, qual a postura que ele deve ter para exercer seu papel
constitucional, se, repressiva ou preventiva. H4 uma insistente confusdo conceitual
que provoca nitidamente um desvirtuamento das funcOes legitimas de violéncia do
Estado brasileiro na promocéo de seu monopolio da forca e, portanto, na segurancga
publica.

Acontece que uma vez que tal sistema de seguranca esteja
umbilicalmente ligado as Forcas Armadas no texto constitucional, a existéncia de
debates e de possiveis alteracdes e reformas neste sistema diminuem drasticamente,
uma vez que o rito legislativo para alteracdo do texto constitucional é mais rigido. A
dificuldade de convergir os interesses dos partidos politicos para a compreensao do
tema soa como obstaculo na simples tentativa de discussdo ou de elaboragéo
legislativa.

Por um lado, tém-se varios argumentos, os quais ja foram apresentados
a arena politica, tais como argumentos que tratam do direito do trabalho e de aspectos
juridicos dos policiais estaduais, assim como argumentos socioldgicos. Todos esses
argumentos ndo foram suficientes para a desconstrucdo do sistema de seguranca
publica preconizada no texto constitucional de 1988. Por outro lado, os debate
tornam-se inoperantes, no momento em que se tem 0 eixo constitucional como
balizador dessas discussdes, pois 0 tema das Forcas Armadas ja estd fechado
operativamente pelos dispositivos constitucionais, fazendo com que qualquer
reconfiguracdo das policias estaduais seja inconstitucional. Portanto, resgata-se a

nocdo de uma verdadeira quebra de paradigmas da seguranca urbana, que podera ser
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iniciada por uma nova estruturacdo desse sistema através de uma Proposta de Emenda

Constitucional®’.

1.4 Seguranca Publica: a expressao inapropriada

A abrangéncia da expressdo “ordem publica” abre um leque de
percepcdes diversas no que diz respeito ao arranjo, a estrutura e aos processos do
Estado brasileiro quanto a tranquilidade e a normalidade social. A expressdo “ordem
publica” ganhou inadequadamente uma ampla significacdo, sem que a ela fossem
dadas, pelo texto constitucional, as devidas delimitacGes, conceituacdes ou defini¢bes
quanto ao tratamento dos temas de seguranga publica e defesa nacional.

Um dos conceitos de ordem publica na literatura brasileira € o que esta
preconizado no Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG), o qual afirma
que ordem publica “é a situacdo de tranquilidade e normalidade cuja preservacao cabe
ao Estado, as instituicbes e aos membros da sociedade, consoante as normas juridicas
legalmente estabelecidas”>®.

Outra expressdo que também causou distor¢des ao longo do tempo é
“seguranca publica”. Essa famosa expressdo demonstrou nitidamente, ao longo dos
anos, a falta de clareza e de objetividade de sua conceituacdo. A Carta Constitucional
de 1988 utiliza tais termos sem os definir, porém elenca em numerus clausulus, no art.
144, quais os 0Orgdos e quais as instituicdes encarregadas de exercer a seguranga
publica do pais. O art. 144, da CF/88, traz em cada dispositivo cindido um o6rgao
responsavel por parte da seguranca publica, de modo a atribuir a cada um determinada
fungdo e missdo. Ou seja, 0 texto constitucional ndo conceitua seguranca publica, mas
enumera taxativamente os seus oOrgdos, além de atribuir a eles suas competéncias

respectivas. Dessa forma, nota-se, de imediato, a lacuna constitucional sobre o que &,

%7 Claudionor (2011) fez uma sintese das proposicées legistivas apresentadas sobre o tema atinente &
modificacdo na estrutura policial, desmilitarizando a policia ou submetendo-a a fiscalizagdo do
Judiciério, ou ainda, criando as guardas minicipais, entre outras propostas. As principais Propostas de
Emenda a Constituicdo (PEC) atinentes a matéria apresentadas na Camara dos Deputados foram: PEC
n. 60/1990, 46/1991, 466/1997 — que apensaram a PEC n. 84/2003; PEC n. 483/1997, 512/1997,
551/1997, 496/2002, 534/2002 — que apensaram as PEC n. 95/1995, 247/1995, 343/1996, 392/1996,
409/1996, 151/1995, 156/1995, 514/1997, 613/1998, 181/2003, 87/1999, 124/1999, 154/1999,
240/2000, 250/2000, 266/2000, 275/2000, 276/2000, 280/2000, 284/2000, 291/2000, 317/2000,
449/2001, 532/2002, 49/2003, 7/2007; PEC n. 435/2005, 589/2006, 143/2007, 340/2009 — que
apensaram as PEC n. 356/2009, 414/2009, 425/2009; e a PEC n. 430/2009 — que apensou a PEC n.
432/2009. Continuam tramitando as PEC n. 534/2002, 589/2006, 340/2009 e 430/2009 e respectivas
apensadas e subapensadas, tendo sido as demais arquivadas ou devolvidas.

% ESG, Manual Baésico, v. 1. Elementos Fundamentais. Rio de Janeiro, 2009, p. 58.

35



de fato, a seguranca publica. Em meio aos inimeros debates doutrinarios, “parece

possivel distinguir duas tendéncias fundamentais” >

a respeito de sua natureza. A
primeira tendéncia busca a incorporagdo na ideia de seguranga todo o tipo de defesa
ou garantia contra ameacas; e “a segunda, mais especifica, inclui na nogdo somente
(ou basicamente) a defesa contra a ameaca do crime e da contravencéo penal”*.

A primeira tendéncia pode ser exemplificada por Magalhdes, o qual
afirma que seguranca publica é o conjunto de “atividades complexas e variadas que o
Estado coloca a disposi¢do da populacdo visando protegé-la contra os delitos em
todas as nuances, contra os desastres, sinistros e catastrofes, naturais ou artificiais,
garantindo, em consequéncia, a ordem publica™**. Desse modo, a seguranca ptblica é
entendida, para esse autor, como servi¢o publico ou como “conjunto de atividades
complexas™ a serem fornecida pelo Estado, enquanto a ordem, nessa perspectiva,
seria uma decorréncia ou consequéncia da seguranca publica.

Outro escritor que ainda contribui para essa mesma tendéncia é o autor
Figueiredo (1986), o qual assevera que:

(...) na seguranca publica o que se garante é o inefavel valor
da convivéncia pacifica e harmoniosa, que exclui a violéncia
nas relacbes sociais, que se contém no conceito de ordem
publica; quem garante é o Estado, j& que tomou a si 0
monopo6lio do uso da forca na sociedade e é, pois, 0
responsavel pela ordem publica; garante-se a ordem publica
contra a acdo de seus perturbadores; garante-se a ordem
publica através do exercicio, pela administracdo, do poder de
policia.”

No tocante & segunda tendéncia, o autor Lazzarini reconhece a
imprecisdo dos conceitos, afirmando que a seguranca publica seria uma das causas da
ordem publica, assim como tranquilidade publica e a salubridade publica*®. A Ordem
Publica, por sua vez, abarcaria a ordem administrativa em geral, podendo

compreender a ordem publica propriamente dita, e outras esferas do Estado na

¥ ESPIRITO SANTO, Licio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranca”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003. p. 36.

0 Op. cit.

' MAGALHAES, Euro. (1984). “A missdo da Policia Militar”, in O Alferes n. 2, 1° quadrimestre,
apud Espirito Santos & Meireles, op. cit. p. 37.

“2 Op. cit. P. 37.

* LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 80.
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promocdo de seus sistemas sociais, como a saude, a seguranca e a educagdo, assim
como a boa-fé nos negécios*.

Desse modo, Lazzarini evidencia a diferenca entre a segurancga publica
e a ordem publica, associando a seguranca publica ao estado antidelitual, que resulta
da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das
contravencdes penais, ou seja, pela legislacdo penal comum®, enquanto associa a
ordem publica a uma ideia abrangente de ameacas, riscos e perigos que englobam
possiveis prejuizos a vida, a liberdade e aos direito de propriedade, os quais refletem
nas mais diversas areas do Estado, como saude, emprego e seguranca. Tal conceito de
ordem publica resgata a perspectiva da Seguranca Social e da Protecéo Social.

A perspectiva da Protecdo Social esta ligada a necessidade de prover a
protecdo do ambiente social e promover consequentemente o desenvolvimento do
pais. Preservar e manter os seres humanos, como também o0s seus bens e 0s seus
interesses sao objetivos da Protecdo, “cujo provimento se da através de mecanismos
de defesa contra as ameacas. J& 0 desenvolvimento visa aprimorar e aperfeicoar as
condicBes de vida nas 4reas social e moral”*°.

Dessa forma, Espirito Santo e Meireles ensinam que o Estado pode ser
visto como um macrossistema, composto de dois blocos: o sistema de prote¢édo e o
sistema de desenvolvimento. “Em ambos a autoridade estatal realiza, regula e
regulamenta atividades que os compdem, de forma e de intensidade muito nitidas™*’.
Diante desses dois blocos, os autores diferenciam o Sistema de Desenvolvimento
Social, que alberga o Sistema de Protecdo Social, do Sistema de Desenvolvimento
Nacional, que conduz o Sistema de Protecdo Nacional. Atentando-se para o fato de
que o Sistema de Desenvolvimento Nacional e o Sistema de Protecdo Nacional
estariam vinculados a sociedade politica, enquanto o Sistema de Desenvolvimento
Social e o Sistema de Protecdo Social estariam vinculados a sociedade civil.

Diante desse entendimento sobre a existéncia de um ambito politico-
nacional e de outro &mbito social, as acep¢des dos termos “seguranga publica”
acabam sofrendo a influéncia da expressdo “seguranca social” — a qual clarifica a

nocdo do “amplo espectro do desejavel e desejado ambiente de seguranca pela

“ KNAPP, Blaise. Précis de droit administratif, Suica: Editions Helbing & Lichtenhahn, Bale et
Francfort-sur-le-Main, 1980, p. 20, apud LAZZARINI, op. cit., p. 80.

* ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003. p. 37 e 38.

“6 Op. cit. p. 29.

7 Op. cit. p.30.

37



sociedade”*®

— fazendo com que o conceito de seguranca publica fique mais restrito e
limitado, dando a este conceito um viés mais ligado a protecdo contra o crime. “A
seguranga publica constitui uma atividade de vigilancia, prevengdo e repressao de
condutas delituosas, cuja finalidade é propiciar a convivéncia social pacifica,
preservando a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio™* .

Tal delimitacdo do conceito da seguranca publica, segundo Espirito
Santo e Meireles,

(...) faz com que *“graves problemas sociais, tais como 0
desemprego, a pobreza, a auséncia de infra-estrutura, o uso e
a ocupacdo do solo, e, em geral, as desigualdades no acesso
aos recursos sociais” ndo sejam considerados “problemas de
ordem publica” e ndo entrem “na acep¢do dominante do
conceito de innere Sicherheit [seguranca interna ou seguranca
publica, na doutrina alema].>

Sendo assim, a seguranca publica ndo € exercida pelos 6rgéos
elencados no art. 144 da CF/88, mas por eles devem ser “garantida”, pois seguranca
publica ndo € uma funcdo ou atividade, mas um estado, um clima, ou ainda, uma
situagdo™".

E fundamental frisar que o adjunto adnominal “publica” da expressao
“seguranca publica” tem o sentido de “do povo” (em oposicdo ao sentido de “do
particular” ou “privada”)®’. A qualidade de a seguranca ser “publica” no traduz a
realidade fatica e normativa do Brasil, na medida em que a ideia de busca da
“seguranca” engloba tanto os setores publicos, quanto os setores privados. Entre
outros exemplos que os autores evidenciam, tem-se o atendimento pela policia militar
de ocorréncia de vias de fato entre marido e mulher, que ocorre dentro do lar. Tal
exemplo ndo estaria, em termo teoricos, respaldado pela expressdo ‘“seguranca
publica” quando se entende o termo “pablica” em sentido oposto ao termo “privada”,
ja que ndo se nega que a violéncia domestica - embora ocorrida, na maior parte das
vezes, na esfera privada - é um sério problema social. “A filosofia da policia

comunitaria, fundada na antecipacdo e na eliminagdo das causas dos incidentes, ndo

* ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranca”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003, p. 38.

*° Silva apud Zaverucha, idem, ibidem.

%0 Baratta apud Zaverucha, idem, ibidem.

1 ROCHA, Claudionor. Seguranca Publica e seus Enigmas. Estudo laborado em jun. 2011. p. 6.
Disponivel em < http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/9994> acessado em 3 junho de 2014.

*2 Idem, ibidem.
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pode basear-se numa protecdo ou ordem meramente publicas, mas na soma do publico

e do privado, ou seja, na busca do ambiente de seguranca social”*.

Desse modo, evidencia-se a expressdo seguranca publica
como um termo a ser diferenciado de seguranca privada, que
deve significar ambiente de paz e harmonia que a sociedade
civil busca instalar em areas particulares, ainda que através de
terceirizacao.
A concepcéo de que a “seguranca” é uma condicdo, um estado ou um
clima ndo é apenas adstrita a0 ambito da seguranca interna, tal entendimento é
também consolidado na Politica de Defesa Nacional — documento, anteriormente
previsto pela Lei Complementar n°® 97/99 (que dispde sobre as Forcas Armadas),
preponderantemente voltado para ameacas externas — que trouxe por meio do Decreto
5.484, de 30 de julho de 2005, a seguinte diferenciagéo:

| - Seguranca é a condicdo que permite ao Pais a
preservacdo da soberania e da integridade territorial, a
realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do
exercicio dos direitos e deveres constitucionais;

Il - Defesa Nacional € o conjunto de medidas e a¢des do
Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do
territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas. (grifei)

A seguranca €, portanto, o fim do processo de protecdo, do qual a
defesa € o meio. Defesa Social, desse modo, designa as redes articuladas de
atividades, tarefas, pessoas, Orgdos e meios, com 0S quais a sociedade espera
proteger-se contra ameagas de origem natural (enchentes, furacOes, desabamentos,
enchentes, terremotos, etc.) e contra ameacas de origem social, decorrentes da vida
em sociedade (acidentes no trabalho, atropelamentos, crimes em geral, doencas,
etc.)™. Observa-se que Defesa Social ndo se confunde com Protecdo Social, pois este
é 0 ambiente resultante das atividades de defesa social.

Defesa é, entdo, a demonstracdo “pratica de protecdo, por meio de um
conjunto de atitudes preventivas e procedimentos corretivos que visam o ambiente de

seguranga. A defesa compreende um conjunto de agdes metodicas, administrativas e

3 ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003. p. 38 e 39.

> Idem, ibidem.

% Idem, p. 40.
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operacionais”*®. Ou seja, 0 conceito de defesa traz o significado de conduta, pratica,
ato ou acdo. Os mecanismos das acOes de defesa podem reduzir a inseguranca,
“ocorre que é impossivel executar todas as acGes de defesa necessarias a protegdo
social. A quantidade de recursos fisicos e humanos para uma tal empreitada tenderia
ao infinito™".

Sendo assim, os processos de defesa sdo inumeros. A protecdo social
exige a atuacdo de diversos mecanismos de “defesa” (latu sensu), dentre os quais
pode-se destacar os ligados a Defesa Social. A Defesa Social seria uma tarefa de
“utilizar os instrumentos de protecdo coletiva contra ameacas do corpo social”*®.
Desse modo, os autores dividem os Processos de Protecdo em duas classes: a classe
da Criacdo dos Instrumentos e a classe da Utilizagdo dos Instrumentos. Enquanto a
primeira classe se refere aos instrumentos e a sua disponibilizacdo, a segunda classe
se refere ao uso de tais instrumentos, configurando-se, assim, a defesa. Diante disso,
0s autores resgatam uma série de exemplos para cristalizar tal diferenca: enquanto a
vacina é um instrumento, a vacinacdo &€ um mecanismo de defesa; enquanto o
acompanhamento de fenbmenos da natureza é um instrumento, o salvamento é
mecanismo de defesa social; enquanto a prisdo de corruptos e de homicidas é
instrumento, as atividades policiais se configuram como defesa na busca de protecéo
social, porque o instrumento-educacdo, em tese, € a preparacao para a vida com vistas
ao convivio social pacifico futuro®.

Observa-se, desse modo, que se a “defesa” abriga o uso de
determinados instrumentos para que seja reduzida a inseguranca contra ameacas
diversas, a “defesa social” tem uma significacdo mais ampla, o que acaba por exigir
uma série de especificacBes dos tipos de ameagas contra as quais querem ser
protegidas. Dai, surgem a defesa do meio ambiente, a defesa sanitaria, a defesa contra
a calamidade e, em especial, a defesa anti-infracional.

Desse modo, a defesa anti-infracional é um *“subsistema da defesa
social que retine os instrumentos e mecanismos para controlar as ameacas especificas

representadas pelas infracdes, que tém origem no corpo social e afetam o ambiente de

% |dem. p. 50.
%" |dem, p. 51.
% |dem, p. 53.
% |dem, p. 53 e 54.
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seguranca ani-infracional, com destaque para o crime violento”®. Assim, a defesa
anti-infracional se organiza sob a forma de um *“grande sistema pluri-institucional,
vinculando a policia preventiva, a policia judiciaria, 0 ministério publico, a justica
criminal, a defensoria ptblica e a administracéo prisional”®.

Acontece que a Constituicdo Federal de 1988 ao afirmar que a
“seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”,
ela atribuiu a todos os brasileiros 0 compromisso de estimular a propria protecéo, no
momento em que se extrai dos deveres e das responsabilidades desses brasileiros a
efetiva participacdo da solucdo dos conflitos, ndo apenas por meio dos 0Orgaos
esculpidos no art. 144, CF/88, mas também por meio de toda a sociedade como
coprodutora da seguranca. Contudo, a seguranca publica, no caput do art. 144, CF/88,
tem por finalidade a preservacdo da ordem publica; esta expressdo também é incluida
nas finalidades de outros institutos constitucionais destinados as Forgas Armadas,
como o Estado de Defesa e a Intervencdo Federal. Assim, a expressdo seguranca
publica, ja desgastada no imaginario social, ndo traz apenas o significado de combate
a criminalidade, mas também remete a nocdo de negdécios do Estado, como também
faz referéncia a aplicacdo das Forcas Armadas em atividades de natureza policial.

Verifica-se, desse modo, que a recorrente ma utilizacdo das expressoes
“seguranca publica”, “ordem pblica”, “paz social” e “garantia da lei e da ordem®” é
devida a falta de conceituacédo a nivel constitucional do que tais expressdes realmente
significam. Esse vacuo legislativo dd& margem a elucubracdo de duas vertentes,
conforme lembra Rocha:

- a que “busca incluir no conceito todo tipo de defesa ou garantia

contra ameagas e

60 ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranca”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003. p. 59.

®1 |dem, ibidem.

%2 A Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ndo era vista como um instituto juridico especifico, como ela o
é hoje. Ela tornou-se uma das hip6teses de Emprego das Forcas Armadas tdo-somente no ano de 2010,
quando a Lei Complementar n° /10 atualizou a Lei Complementar n® 97/99. Observa-se que antes de tal
normatizagdo, resultado de um processo relativamente recente, 0 uso da expressdo “garantia da lei e da
ordem” era a mais abrangente possivel e, portanto, sendo utilizada como um principio motivador tanto
das atividades policiais, quanto das operagdes das For¢as Armadas.
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- aque admite tdo-somente a defesa contra a ameaca do crime e da

1763

contravencao penal””” (defesa anti-infracional).

Diante desse quadro, ha confuso tratamento dos termos constitucionais
sobre “ordem publica”, “comprometimento grave das instituicbes” ou “garantia da lei
e da ordem”, o que faz com que tais expressdes sejam utilizadas tanto para motivar a
atividade policial, quanto para fundamentar determinada operagdo das Forcas
Armadas, sem analisar, por meio de um processo holistico, a compatibilidade entre a
medida a ser tomada e a expressao utilizada. Pode-se inferir, por exemplo, que a
“comocao grave” (expressdo atinente ao Estado de Sitio) enseja uma medida mais
onerosa do que a busca da “integridade nacional” (expressdo atinente & Intervengédo
Federal); ou ainda, que a “preservacdo da ordem publica” (expressdo atinente ao
Estado de Defesa) enseja uma medida mais gravosa do que “pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica” (expresséo atinente a Intervencdo Federal).

Ademais, verifica-se que o que é geralmente invocado pela sociedade é
a “defesa”, ou seja, é o “clamor por mecanismos de defesa”, seja por fatores da defesa
anti-infracional (patrulhamento de viaturas, rondas de policiais a pé, busca de
interacdo entre a policia e a comunidade etc.), seja por outros fatores da defesa social
(conselhos tutelares, atendimento hospitalares etc.). Para que o significado da
expressdo “seguranca publica” tenha, de fato, um conceito compativel com o que se
deveria ser preconizado pelo texto constitucional, é fundamental ter os
esclarecimentos de todas as expressdes constitucionais do tema. Os estudiosos da
policiologia® asseveram sobre a importancia de se consolidar o conceito da defesa
anti-infracional no tratamento de t&o polémico tema que é a seguranca publica.

A seguir, trés tabelas ao leitor, para clarividenciar o tratamento
constitucional dado a defesa interna, a qual sofreu nitida influéncia da defesa externa.
Houve uma mistura entre os temas da Defesa Nacional e da “Seguranca Pablica” na
estruturagdo da Carta Constitucional. A intersecdo entre esses temas acabou por
refletir nos papéis das policias estaduais ostensivas, 0s quais sd@o grandes responsaveis

pela defesa anti-infracional.

% ROCHA, Claudionor. Seguranca Publica e seus Enigmas. Estudo laborado em jun. 2011. p. 5.
Disponivel < http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/9994> acessado em 12 de abril de 2014,

% policiologia é a “ciéncia que estuda a autoridade, o poder, a forga de policia, as instituicdes policiais,
e 0s processos de que se utilizam para o controle de ameagas que repercutem na inseguranca social”.
ESPIRITO SANTO, Lucio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranca”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003, p. 64.
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EXPRESSOES CONSTITUCIONAIS

- Declaracdo do estado de guerra;

- Agressao Estrangeira; e

- Comocao grave (repercussao nacional)

Estado de Sitio
(Art. 137, CF/88)

- Preservar a Ordem Publica ou Paz Social e
- Restabelecer a Ordem Publica ou Paz Social

(desde que ameacadas por instabilidade institucional ou

calamidade de grandes proporcdes)

Estado de Defesa
(Art. 136, CF/88)

- Manter a integridade nacional;

- Repelir invasdo estrangeira;

- Repelir invasdo de uma unidade da Federacdo em outra;
- POr termo a grave comprometimento da Ordem Publica; e

- Garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes;

Intervencdo Federal
(Art. 34, CF/88)

- Preservacdo da Ordem Publica

Seguranca Publica
(Art. 144, da CF/88)

Tabela 1. Expressdes Constitucionais e suas respectivas destinacées.

Processos DEFESA PROTECAO SEGURANCA
Tipos Acéo Finalidade Situagéo desejada
de ameacas (préxis) (téleios) (pathos)

Defesa nacional. Protecdo nacional. Seguranca nacional
Ex.: derrubada de um Ex.: protegédo do espaco

EXTERNA caca bombardeiro aereo
estrangeiro
Defesa anti-infracional. | Protecdo anti- Seguranca anti-
Ex.: prisdo de um infracional. infracional
assaltante Ex.: preservacdo do

INTERNA patrimoénio ou do

direito de propriedade

Defesa da salde. Protecdo da satde. Ex.: | Seguridade Social
Ex.: campanha de preservacdo da salde

INTERNA vacinacdo contra a infantil

paralisia infantil

Tabela 2. Espirito Santo e Meireles. “Entendendo a nossa inseguranca”. Belo Horizonte:

Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003. p. 51.
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Conselho da Republica

Titulo Il Capitulo 11 Conselho de Defesa Nacional
(Da Organizacdo dos (Do Poder Executivo)
Poderes)
Capitulo | Estado de Defesa
(Do Estado de Defesa e do | Estado de Sitio
Estado de Sitio)
Titulo V Capitulo 11 Forcas Armadas
(Da Defesa do (Das Forgas Armadas)
Estado e das Policia Federal;
Constituicéo Instituicdes Policia Rodoviaria Federal;
de 1988 Democraticas) Capitulo 111 Policias civis;

(Da Seguranca Publica) Policias Militares; e
Corpos de Bombeiros

Militares.
Capitulo 11 Saude;
(Da Seguridade Social) Previdéncia Social; e
Assisténcia Social
Capitulo VII Familia;
Titulo VI (Da Familia, da Crianca, Crianca;
(Da Ordem Social) | do Adolescente; do Jovem | Adolescente;
e do Idoso) Jovem; e
Idoso
Capitulo VIII indios

(Dos Indios)

Tabela 3. Apresentacdo dos setores e 6rgaos estatais referentes a Defesa Nacional e a
Seguranca Publica e suas respectivas destina¢cdes tematicas na Constituicio Federal de
1988.
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CAGIEI'TULO Il - RETROSPECTIVA DOS GOVERNOS BRASILEIROS POS-
88

Pretende-se resgatar uma retrospectiva para materializar a intersecdo
constitucional nos principais acontecimentos legislativos e nos principais fatos
historicos (ndo fatos isolados, mas que demonstrem certa caracteristica de &mbito
nacional limitada aos fendbmenos da defesa nacional e seguranca publica) a partir da
Constituinte de 1987, ou seja, a partir do governo presidencial de Sarney até o
governo de Lula.

Essa retrospectiva - que alcanga 25 anos de historia brasileira, a partir
do governo Sarney no inicio do ano de 1985 - é de suma importancia para evidenciar
o confuso tratamento do Estado sobre as questdes de seguranca publica, por que ora
buscam-se posturas politicas das forgas militares sobre as questdes civis, e ora
buscam-se fatores exclusivamente civis, excluindo, portanto, os aspectos militares,

sobre os fatores militares do Estado.

2.1 José Sarney de Araujo Costa (1985-1989)

No dia da posse ao cargo maximo do Executivo, Figueiredo recusou
passar a faixa presidencial a Sarney®®. E em clima de hostilidade que Sarney assume o

poder, em 15 de mar¢o de 1985. O seu governo mantém a conformacdo ministerial

% A ideia de se fazer uma retrospectiva cronolégica foi advinda das leituras dos livros de Jorge
Zaverucha e de Lucas Figueiredo. Jorge Zaverucha narrou cronologicamente a relacdo entre civis e
militares, do governo Sarney até o final do governo FHC, em quatro livros publicados (conforme a
referéncia bibliografica ao final do trabalho). Entretanto, a despeito de ele ser o0 mentor principal para a
realizacdo desse trabalho, teve-se o cuidado de verificar as fontes originais, quando disponibilizadas na
internet, bem como outras fontes midiaticas. Outro autor importante para concretizar a ideia da
cronologia foi a obra de Lucas Figueiredo, chamada “Ministério do Siléncio”, que discorre sobre o
tema, especificamente quanto aos aspectos do setor de inteligéncia do Brasil (desde o SNI até a Abin).
No tocante a parte do governo Lula, buscou-se em outras fontes, ja que tais autores ndo falaram dele.

% Figueiredo ndo tinha um relacionamento amistoso com importantes atores politicos, 0 que causava
certa fragmentagdo de seu governo. Figueiredo, diante das indicagfes partidarias dos nomes a
Presidéncia da Republica, ndo concordou com nenhum nome que seu partido — Partido Democratico
Social (PDS) - havia indicado. Por outro lado, o presidente do PDS, José Sarney, defendia os nomes
indicados a Presidéncia, além de preconizar elei¢cdes internas para o novo presidente. As eleicdes
internas significaram para Figueiredo uma manobra de Sarney para colocar Maluf (um dos indicados
pelo PDS) na Presidéncia, o que fez com que Figueiredo vetasse a ideia de elei¢bes internas.
Inconformado, Sarney saiu da lideranca, desligou-se do PDS e coligou-se a grupos dissidentes, que,
posteriormente, apoiaram Tancredo Neves. Figueiredo jamais perdoou Sarney por essa atitude.
(Zaverucha, 1994, 165-166). Tais grupos dissidentes ganharam forca colocando Tancredo Neves como
novo presidente, entretanto, devido a uma enfermidade grave, ndo compareceu a posse presidencial e
morreu dias apds. Assim, Sarney, vice-presidente da Republica eleito internamente, assumiu 0 mandato
presidencial.
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militar do ex-presidente®’, mas rearranja os demais ministérios direcionando-os a
permanecer em uma politica conservadora. Nos primeiros meses de seu governo,
diante das mudancas ministeriais, cabe destacar, de imediato, a alteracdo do
Ministério da Fazenda. Tal Ministério era responsavel pela formulagéo e execucao da
politica econémica do pais. Apds continuos confrontos com Francisco Dorneles,
ministro da fazenda escolhido por Tancredo Neves, ja aconteciam grandes
desconfortos na arena politica ao se cogitar a troca ministerial da Fazenda, pois tal
mudanca representava uma grande alteracdo da postura quanto a forma de se conduzir
a economia brasileira. A preocupacao dessa troca era por que o quadro econdémico sé
agravava com a onda inflacionaria herdada dos anos anteriores, o poder aquisitivo
estava cada vez mais reduzido e as instituicdes governamentais poderiam se abalar
diante da possibilidade de recessdo. A questdo era que a mudanga do quadro
econdbmico mudaria ndo apenas influenciado por economistas, parlamentares ou
consultores. As novas configuragdes governamentais prevaleceriam pelo apoio de
verdadeiros instrumentos de pressdo: os militares. Dessa forma, observava-se que
atuacdo militar foi significativa ® para o apoio da troca ministerial. “Todos
acreditaram que com a chegada de um governo predominantemente civil tudo iria
bem e os militares ndo falariam mais de assuntos da estrita competéncia dos
politicos”®®. Entretanto, o que se observou foi justamente a influéncia militar nos
debates politicos da economia.

Independentemente de qual fosse o plano econémico acolhido pela
politica brasileira ou quais rumos a economia deveria tomar, 0 que se resgata aqui € a
nogdo de que os militares estavam ainda presentes, em varios momentos da politica
brasileira, ndo como defensores da soberania nacional ou defesa estratégica do
Estado, mas como personagens significativos do processo social, econémico, politico,

democratico e constitucional.

%7 Seis ministros militares, a saber, no Ministério do Exército, no Ministério da Aeronautica, no
Ministério da Marinha, na Casa Militar, no Estado Maior das Forgas Armadas (EMFA) e no Servico
Nacional de Informacdo (SNI).

% “Choque em duas frentes — a alteracdo do comando econdémico, com a saida de Dornelles, e a
inquietacdo nas Forcas Armadas comegam a mudar o governo de Sarney”. Revista Veja, Sdo Paulo, p.
36-37, 4 de setembro de 1985.

% |dem, p. 37.

0 “Choque em duas frentes — a alteracdo do comando econdmico, com a saida de Dornelles, e a
inquietacdo nas Forcas Armadas comecam a mudar o governo de Sarney”. Revista Veja, S&o Paulo, p.
36-37, 4 de setembro de 1985
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E possivel entender a confluéncia de alguns pontos do regime militar
ao novo regime, uma vez que os fendmenos sociais ndo sdo isolados em si. Todo o
processo de transicdo traz consigo elementos da fase anterior para a posterior, fases
que se recobrem e se interpdem. As visdes de que rupturas de paradigmas sdo
estanques e fechadas nao traduzem a complexidade do processo historico.

Ainda eram muito recentes os acontecimentos do regime militar, de
modo que, constantemente, no governo Sarney, eram apontadas situac0es vividas na
ditadura. Zaverucha resgata o exemplo da pratica de uma tortura no regime militar,
que veio a tona no inicio do governo Sarney, provocando uma grave crise militar. A
mem©aria da tortura feita pelo “Doutor Tibiricd” contra a deputada Bete Mendes
tomou propor¢Bes nacionais, quando, num evento institucional de prestigio no
Uruguai, a deputada se deparou com o coronel Carlos Alberto Ustra e o reconheceu
como o “Doutor Tibiricd”". Muitos protestos e dentncias foram realizados nas Casas
Politicas contra os militares, especialmente os atuantes no regime militar. No caso da
deputada, destacava-se a indignacdo de que torturadores estivessem ocupando cargos
estratégicos, como o coronel Ustra, em plena transicdo democratica’®. N&o era por
menos, a ferida que o regime ditatorial havia deixado nédo tinha nem iniciado o
processo de cicatrizacdo. Os depoimentos da deputada se avolumaram a ponto de
evidenciar aos olhos internacionais o caso brasileiro. Configurou-se, dessa forma,
uma grave crise militar. Muitos boletins do Exército, sob diversos argumentos,
publicavam a defesa institucional, e, assim, por outros fatores e pelo tempo, as Forcas
Armadas iam refinando sua postura quanto as demandas sociais e politicas para se
manterem em cargos estratégicos do poder.

Entre outras medidas de acomodacao das forcas militares ao governo,
destacou-se a confirmacéo pelo presidente de que os militares podiam ter vozes nos
debates politicos. Havia uma imprecisdo quanto ao fato de os militares poderem ou
ndo se imiscuir em assuntos politicos, ja que a administracdo do pais desenvolvida
pelo regime militar j& havia se encerrado. Diante dessas incertezas, Sarney revogou a
proibicdo a que estavam submetidos os militares da reserva de se manifestarem sobre

tais assuntos politicos’®. Tal revogagdo da proibicéo se deu no contexto da greve dos

" ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Sdo Paulo: Ed. Atica,
1994. p. 170-171.

2 |dem, p. 171.

" Direito a voz- Sarney revoga proibicio que ndo funcionava. Revista Veja, S&o Paulo, p. 46-47, 18 de
dezembro de 1985.

47



metalUrgicos do Arsenal da Marinha. Os grevistas e familiares, todos civis,
reivindicavam melhorias trabalhistas e salariais, mas tais reivindicacGes nao entraram
na pauta ministerial do Trabalho. J& que o Ministério do Trabalho foi omisso no trato
das demandas dos grevistas, resultou que a Marinha, por intermédio do almirante
Henrique Saboia, preocupou-se com a greve até o ponto de negociar com a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Assim, a greve do Arsenal da Marinha foi
interpretada inadequadamente como uma luta entra a Marinha e a CUT, enquanto
deveria ter sido vista como um embate entre o Ministério do Trabalho e o sindicato,
apontando um fendmeno social, politico e trabalhista a ser balizado pelo governo
civil™. O ministro Sabéia (ministro militar), entdo, legitimado pelo direito de voz nos
assuntos politicos, “considerou a greve ilegal e demitiu cerca de cem grevistas”’,
com assentimento de Sarney .

Pontua-se também o papel do Ministro da Justica, Fernando Lyra’’, no
cenario de reformas ministeriais de Sarney. Lyra atuou significativamente na
desconstrucdo da lei da censura. Foi pela interferéncia do ministro, entre outros
fatores, que a proibicdo de divulgacBes de certos contetdos nos meios oficiais de
comunicagdo desmoronou. O Brasil se viu livre da censura. Mesmo assim, Sarney —
que ndo tinha a mesma compatibilidade ideologica do ministro — anunciou, por
intermédio do proprio ministro Lyra, a censura do filme “Je vous salue, Marie”,
aviltando o prestigio das atividades do Ministerio da Justica. Lembra ainda o autor
que, em 21 de janeiro, Lyra entregou a Sarney a Lei de Defesa do Estado, como
substituto da Lei de Seguranca Nacional (LSN), a qual foi elaborada no regime
ditatorial. O projeto foi ignorado por Sarney, que afastou Lyra do cargo de Ministro
da Justica. Desse modo, o ajustamento ministerial foi se caracterizando pela
diminuicdo da presenca do PMDB, em termos de geréncia orgcamentaria e estratégia
de governo, fazendo com que Sarney, em pouco tempo, reorganizasse as forcgas

conservadoras na conducéo do pais’.

™ ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Sdo Paulo: Ed. Atica,
1994. p. 175.

> Idem, ibidem.

"®I1dem, ibidem.

" Fernando Lyra era defensor das Elei¢des Diretas, além de ter sido nomeado ao cargo de Ministro da
Justica por Tancredo Neves.

"8 Dos 27 ministérios, doze eram conduzidos por ministros contréarios as elei¢des diretas, além dos
ministros militares. Duas referéncias para a construgdo desse paragrafo:“Estocada no PMDF — Sarney
empossa um ministério de perfil conservador, fortalece o PFL e distancia o partido de Ulysses
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Em sete de abril de 1986, a LSN ¢ utilizada para condenar o lider
sindical Vicente Paulo por ter difamado o presidente Figueiredo. O até entdo
presidente Figueiredo havia baixado, a época, um decreto que limitava os aumentos
salariais, fato que motivou o lider a dizer que o presidente estava roubando a classe
trabalhadora’®. Mesmo sendo a conduta do lider Vicente Paulo uma acéo tipicamente
civil e politica, ele foi processado e julgado na justica militar com fulcro na Lei de
Seguranca Nacional. Embora a nova Constituicdo ainda ndo estivesse vigente, cabe
frisar que “a Carta de 88 ndo aboliu a LSN, mas transferiu para a justica civil os

crimes previstos”®°

nela, ou seja, a condenacdo antes da Carta Magna se dava na
esfera militar, e depois da promulgacdo da Carta, tais crimes foram para a justica
comum.

O empenho militar ndo parou, na politica rural também se fez presente.
O plano de reforma agréria foi desvirtuado, quando um relatério da Secretaria
Nacional de Informacéo (SNI)®! informou que a equipe do Ministério da Reforma
Agréria estava contaminado com defensores comunistas, os quais se infiltraram no
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra). Dessa forma, em meio as
desconfiancas e a permanéncia do comunismo como inimigo oficial do pais, o
relatorio feito por militares da SNI contribuiu significativamente para o rumo da
politica da reforma agréria brasileira®.

Em setembro de 1986, a Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais - conhecida por Comissdo Affonso Arinos, ja criada ha cerca de um
ano, por meio do Decreto n® 91.450 - concluiu os trabalhos do Anteprojeto
Constitucional. No que tange a Defesa Nacional e a Seguranca Publica, os
dispositivos do anteprojeto limitavam o Poder Executivo quanto a geréncia das Forcas

Armadas, de modo a elaborar um controle civil sobre os militares, além de entregar ao

Guimardes do governo”. Revista Veja, So Paulo, p. 20-26, 19 fevereiro de 1986; e ZAVERUCHA,
Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1994. p. 177.

™ Idem, p. 179.

% 1dem, ibidem.

8 O SNI foi criado no regime ditatorial brasileiro pela Lei n° 4.341, em 13 de junho de 1964, para
coordenar e superintender o servico de informagdo e contrainformacdo com vistas a protecdo da
Seguranca Nacional. O servico de espionagem ndo era inédito no pais, ele ja se operava ha muito
tempo. Antes da entrada em vigor da lei, ja existia - desde 1956, no governo de Juscelino Kubitscheck -
0 servico secreto brasileiro executado pelo SFICI (Servico Federal de Informacgdes e
Contra-informacdo) — primeiro servico de inteligéncia do Brasil. Este servico fora
criado, entre outras funcgdes, para controlar a ameaca comunista. O SFICI fora escrito e planejado no
mandato de Eurico Gaspar Dutra, mas somente foi estruturado no governo de Juscelino diante da
pressdo internacional do Conselho de Seguranga Nacional e diante da pressdo militar.

% |dem, p. 179-180.
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Congresso e ao Presidente a competéncia de fixar e delimitar o efetivo das Forcas
Armadas®®. O anteprojeto subordinava a Policia diretamente ao Executivo, conferindo
0 exercicio da ostensividade a policia civil, e ainda podendo uniformizé-la
posteriormente®®. Diante do pafs continental e das diversidades socios-econémico-
territoriais, os estudos constitucionais abriram as possiblidades de configuracdo da
seguranca publica nacional, viabilizando, por exemplo, o surgimento de uma policia
militar, quando fossem insuficientes os agentes uniformizados da policia civil no
controle a criminalidade. Contudo, mesmo prevendo um eventual surgimento de uma
policia militar, caso a forca civil ndo atendesse as demandas da seguranca, 0S
dispositivos a vinculavam diretamente ao Poder Executivo, ndo colocando as Forgas
Armadas na sua administracdo, geréncia, supervisao e controle, como fez a Carta de
88. Entretanto, preferiu-se ndo apreciar o anteprojeto, optando-se por redigir o texto
constitucional a partir de propostas apresentadas por comissGes e subcomissdes ja

esculpidas no Congresso Nacional®

. Desse modo, tal anteprojeto nem foi enviado a
Assembleia Constituinte.

Simultaneamente ao desenvolvimento desses estudos, o impulso
inflacionario ganhava forca®. O problema econémico atingia diretamente as bases
institucionais democraticas, uma vez que, ao passo que a inflacdo atingia a classe
trabalhadora - a qual recorria as manifestacbes como forma de dendncia de suas
necessidades bésicas -, 0 governo, em resposta, utilizava a for¢a militar para negociar,
ajustar e controlar os disturbios populares, utilizando-se da expresséo “manutencao da
lei e da ordem” como legitimadora constitucional de suas acgOes operacionais.
Verifica-se, ao longo do mandato de Sarney, o costume de chamar tanques, em vez da
policia, para conter os grevistas®’. Desse modo, grandes manifestacdes ocorriam

seguidas de exibicdes de tanques de guerra nas ruas para conter os manifestantes.

8 Art. 173, 111 e 184, 111 do anteprojeto. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf acessado em 27 de
dezembro de 2013.

8 Art. 416 do anteprojeto. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf acessado em 27 de
dezembro de 2013.

8 Zaverucha lembra que a Comissédo Affonso Arinos foi muito criticada por ser elitista, pois seus
integrantes, escolhidos por Tancredo Neves, eram intelectuais renomados. Carecia de
representatividade politica por meio de membros de partidos politicos diversos.

8 Entrevista com o presidente José Sarney. “N&o quero uma ‘Primavera de Praga’”. Revista Veja, S&0
Paulo, p. 4-10, 12 nov 1986.

8 Varios periédicos e reportagens podem ilustrar o cenario da época: “O Exército sai as ruas como em
68”. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 42-43, 17 dez 1986. “Sarney chama o Urutu — com soldados e tanques
de guerra, 0 Exército repete nas refinarias de petréleo a acdo da Marinha nos portos e navios”. Revista
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http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/AfonsoArinos.pdf

Entre os diversos casos, poder-se-iam destacar: a vaia que o presidente
recebeu ao ser protegido pelo Exército em um simples deslocamento & Catedral®®; e
0s movimentos da CUT e CGT ao convocarem Greve Geral. Neste segundo exemplo,
0 porta voz da Presidéncia da Republica acusou o Partido dos Trabalhadores (PT) e a
CUT de, em conluio, organizarem as manifestaces com pessoas especializadas em
guerrilha urbana. Sarney, além de convocar a PM, chamou o EXxército, incluindo
tanques, para estabelecer a ordem®’. Posteriormente, da mesma maneira, também
convocou o Exército para conter manifestacbes em pontos estratégicos, alocando
grupos e tanques de militares federais em possiveis locais de protesto da cidade. Por
fim, a paralisacdo n3o foi atendida na proporcéo que os sindicatos esperavam® e a
Greve Geral foi fracassada.

Em setembro de 1987, o ministro do Exército, Lednidas Pires
Goncalves, fez um pronunciamento sobre a Constituinte numa reunido composta por
26 ministros, por lideres partidarios e pelo Presidente da Republica. O discurso do
ministro materializava as preocupagdes dos militares quanto ao projeto constitucional
ja enviado ao deputado Ulysses Guimaraes (presidente da Constituinte). O teor de sua
prondncia dizia a respeito de alguns desdobramentos constitucionais, trazidos no
anteprojeto, quanto & anistia e & possibilidade de adocdo do sistema parlamentarista®.

Em meio a inquietude militar, surgia constantemente, entdo, a ameaca
de um golpe de Estado. Tal adverténcia era feita por politicos da bancada
conservadora e pelos militares como estratégia para deferimento de suas aspiracdes,
além de que, por vezes, tal ameaca soava como um boato para barganhar interesses
opostos®®. Essas chantagens serviam para que, diante do medo do golpe, a arena civil
adequasse 0s seus interesses aos dos militares, com a crenca de que, dessa forma, o
processo de transicao seria efetivado de maneira gradual. Nesse sentido, constatou-se
também o espirito dessa ameaca no debate realizado “para convencer a Comissao de

Sistematizagéo a restaurar o papel das Forcas Armadas como guardides da lei e da

Veja, Sao Paulo, p. 20-27, 18 mar 1987. “O escudo de Sarney”. Revista Veja, S&o Paulo, p. 34-36, 8 jul
1987. “Treva contra treva — soldados da PM e do Exército impedem uma passeata de negros no
Centenario da Abolicdo”. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 22-25,18 maio 1988.

8 «Um vendaval agita Brasilia — O governo enfrenta um quebra-quebra no seu quintal e o presidente
Sarney é vaiado na rua”. Revista Veja, So Paulo, p. 36-43, 3 dez 1986.

8 |dem, ibidem.

% «A miragem desfeita — com as maquinas ligadas e o comércio a todo o vapor, a CUT e a CGT
fracassam em seu plano de promover uma greve geral em todo o pais”. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 36-
42, 17dez 1986.

1 «A sombra do quepe”. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 24-30, 2 set1987.

% Idem, p. 189.
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ordem”®®

, como também nos discursos de qual seria o sistema mais adequado ao caso
brasileiro, ou seja, se seria mais adequado o parlamentarismo ou o presidencialismo.

Lembra Zaverucha que os militares, nesse contexto, evidentemente,
defendiam o sistema presidencialista®, uma vez que as Forcas Armadas tinham um
relacionamento amistoso com o presidente Sarney. Dessa forma, ndo era interessante
para as Forcas Armadas que o Parlamento determinasse a gestdo governamental, mas
sim que o Presidente (Poder Executivo) estivesse alinhavado aos interesses das Forcas
Armadas, isso significava dizer que, nessa perspectiva, o presidencialismo seria a
melhor opc¢do. Contudo, Zaverucha faz um paralelo ao lembrar que, em 1961, as
Forcas Armadas haviam incentivado a ado¢do do parlamentarismo como forma de
controlar o presidente Jodo Goulart. Agora, em 1987, em plenos debates
constitucionais, defendia o presidencialismo, asseverando que a sua ndo adocao
resultaria em caos social e politico, contudo, posteriormente, em 1989, o ministro do
exército apoiou o parlamentarismo quando viu a ameaca do lider Luis Inacio Lula da
Silva, do PT, como potencial vencedor das eleicBes presidenciais®™. Percebe-se,
portanto, que as configuragOes institucionais dos militares se amoldavam aos
interesses diversos.

De todo 0 modo, alinhava-se o cenério politico para a Constituinte. As
vesperas do primeiro turno, Sarney apareceu em rede nacional, através da TV e radio,
e tentou fazer uma manobra politica. Ao falar em rede nacional, com gestos enérgicos
e voz alta, queixou-se por 29 minutos de que a Assembleia Constituinte construia um
texto inapropriado. Ele apontou varios defeitos, além de acusar os parlamentares de
aumentarem 0s gastos publicos, no momento em que eles elaboravam o texto
constitucional. Sarney afirmara “Os brasileiros receiam que a Constituicdo torne o
pais ingovernavel. E isso ndo pode acontecer” ®. Cabe frisar que o discurso fora
realizado num clima de insatisfacdo econdmica, 0 que poderia surtir graves efeitos.

As declaragdes do presidente despontaram uma crise politica entre o Executivo e 0

% |dem, ibidem.

* No sistema presidencialista, a equipe de governo (o0 Ministério) é designada pelo Presidente e
responsavel perante ele, ndo perante o Legislativo. O Presidente nomeia e exonera a qualquer tempo.
Os parlamentares ndo sdo responsaveis nem pelo exercicio do governo, nem pela implementacdo das
suas politicas. Por outro lado, no sistema parlamentarista, a equipe de governo é aprovada pelo
Parlamento. O corpo legislativo assume a responsabilidade da gestdo junto com o Primeiro-Ministro. O
partido da maioria é co-responsavel pelas politicas do governo.

% |dem, p. 190-191.

% Ferida, a fera fere — Sarney procura apoio militar, parte para o seu mais forte ataque a Constituinte e
sai derrotado pela resposta de Ulysses. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 32-39, 3 ago 1988.
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Legislativo. Desse modo, no dia seguinte, “os parlamentares rechacaram as
declaracées do presidente por 403 votos a 113", a0 aprovar, no plenério do primeiro
turno da Constituinte, o anteprojeto constitucional.

Apo0s diversas contendas entre o Executivo e o Legislativo, em 05 de
outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo. Destacaram-se os direitos
sociais ao patamar de direitos e garantias fundamentais, além de outras importantes
alteragOes e criacdes no texto constitucional, entretanto, uma parcela da Constitui¢éo
ndo foi alvo de modificacdo: os dispositivos relacionados as Forcas Armadas e a
seguranca publica.

O Anteprojeto constitucional foi organizado pelas Casas Politicas, de
modo que as atividades legislativas quanto a redacdo do novo texto constitucional
foram realizadas por oito comissdes e varias subcomissfes. Além dessas comissoes,
havia uma grande comissdo, chamada de Comissdo de Sistematizacdo, criada para
organizar os relatérios finais das oito comissdes e consolidar todos os dispositivos das
diversas areas num so corpo textual.

Das oito comissdes, destaca-se a

Comissdo de Organizacdo Eleitoral Partidaria e Garantia das
InstituicBes [COEPGI], [a qual] se encarregou dos capitulos
ligados as Forcas Armadas e a seguranca publica. Era
presidida pelo senador Jarbas Passarinho, coronel da reserva,
e 0 porta-voz era Prisco Viana, um doas mais ardorosos
defensores da candidatura de Paulo Maluf a presidente.
Jarbas Passarinho foi ministro durante o governo dos generais
Costa e Silva, Médici e Figueiredo. Em 1969, subscreveu o
Ato Institucional n°® 5, que inaugurou um dos periodos mais

autoritarios da historia brasileira®.
Como a COEPGI era encarregada por grandes temas complexos, tais
como Defesa Nacional e Partido Politico, acabou por ter em sua estrutura a
Subcomissdo da Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca para tratar
diretamente dos assuntos ligados as Forcas Armadas e a seguranca publica. Tal
Subcomissédo se encarregou de discutir, estudar e analisar a matéria para a realizacdo
do relatorio final. O relator encarregado da Subcomissao foi o deputado Ricardo Fiuza
— parlamentar integrante da coalizdo conservadora. Dois anos depois da Carta de
1988, em abril de 1990, Ricardo Filuza confessou durante uma entrevista, ao ser

questionado sobre sua relagdo com os militares, que: “Tenho alguns amigos militares,

7 |dem, p. 192.
% |dem, p. 193.
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mas entendo da area tanto quanto entendo de motor de automovel — nada. Nem as
patentes sei distinguir” *°. Era justamente este parlamentar que dirigia os trabalhos da
Subcomisséo, a qual tratava diretamente das relacdes entre cidaddos e militares, da
forca publica, da cidadania e das implicagfes tangentes a esses temas.

A Subcomissédo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca
organizou, obedecendo a um calendario legislativo da Subcomissdo, oito sessdes
publicas para fomentar o debate dos novos desafios constitucionais com o0s seguintes
integrantes:

(...) cinco professores da Escola Superior de Guerra; cinco
membros da Policia Militar e um do Corpo de Bombeiros
[todos oficiais]; quatro representantes do Conselho de
Seguranca Nacional; dois generais da reserva; cinco
representantes do Estado-Maior do  Exército;  trés
representantes da Policia Federal; o presidente da Associacdo
Nacional dos Comisséarios da Policia Civil; o presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil; e um representante do

Nucleo de Estudos Estratégicos da Universidade de

Campinas™®.

Ao total foram 28 convidados presentes, mas registra-se que somente
0s trés ultimos apresentaram sugestdes que mudariam o quadro da seguranca publica,
fazendo com que a configuracéo constitucional dela fosse diferente da preconizada na
Carta Constitucional de 1967. Observa-se, contudo que a Constituicdo de 1967, do
regime militar, foi o molde para a construcdo do sistema de seguranca publica na
Constituicdo de 1988, fazendo com que se repetisse, em certa medida, algumas
caracteristicas das relacdo civis e militares no sistema de segurnaca ptblica®®. Entre
outras sugestdes vetadas pela comissdo foram “a extingdo da SNI, da Divisdo de
Seguranca e Informagdes (DSI) e da Assessoria de Assuntos Estratégicos (AS1)”*%,
bem como a criagcdo de um Ministério da Defesa.

Por esse arranjo legislativo, a Subcomissdo produziu o relatério
referente & seguranca publica, confirmando a incumbéncia das Forcas Armadas de
guardides da lei e da ordem, sem, contudo, definir qual lei (se lei ordinaria, lei
complementar ou constitucional) ou qual(is) ordem(ns) deveria(m) ser objetos da

tutela armada federal. Outro ponto importante foi a subordinacdo da Policia Militar,

% Entrevista: Ricardo Filiza. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 8, 4 de abril de 1990.

100 ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Séo Paulo: Ed. Atica,
1994. p. 193 ¢ 194.

% |dem, ibidem.

192 |dem, ibidem.
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como forca Auxiliar e Reserva, ao Exército. O projeto da Subcomisséo foi aprovado
em reunido e, posteriormente, foi levado e ratificado no plenario do Congresso. Desse
modo, o texto chegou a Comissdo de Sistematiza¢do, que o0 organizou, e, assim,
consolidou o poder dos militares em relacdo as autoridades civis. Portanto, ndo houve
praticamente nenhuma alteracdo constitucional consistente do ponto de vista da
defesa anti-infracional.

Uma das técnicas utilizadas para que o poder dos militares
prevalecesse ao redigir a carta constitucional foi a producdo de dispositivos e
expressdes que pudessem conter mais de um sentido. Lembra Jorge Zaverucha que a
arte de criar expressdes ambiguas nos artigos referentes as Forcas Armadas na
Constituicdo de 1988 foi importante instrumento para possibilitar a interferéncia
militar no cenério socio-politico brasileiro.

Uma inovacdo constitucional foi a abertura da competéncia de
requisitar a intervencdo militar — que era exclusiva do Presidente da Republica - tanto
ao Legislativo quanto ao Judiciario. Assim, os trés poderes da Republica, pelo novo
texto constitucional, poderiam pedir tal intervencdo. O artigo 142 da Carta Magna
dizia:

Art. 142 As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a

garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem. (grifei)

O problema de entregar a iniciativa de convocagao das tropas federais
aos trés Poderes foi a ndo-especificacdo de quais atores do Judiciério e do Legislativo
seriam competentes para a devida requisicao. Isso fez com que qualquer membro do
Judiciario ou do Legislativo tivesse a legitimidade constitucional de convocar as
Forcas Armadas.

Desse modo, a nova configuragdo constitucional acabou por refletir
uma ingeréncia administrativa e operacional nos meses seguintes da promulgacao da
Constituicdo, tendo como marco histérico o caso da greve da Usina de Volta
Redonda. O Judiciario tinha o direito de pedir a intervencdo militar quando julgasse
que a lei e a ordem estivessem ameacadas, assim, para conter distdrbios de

manifestantes e grevistas, qualquer juiz de direito tinha legitimidade constitucional
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para pedir a intervencdo das Forcas Armadas. Por outro lado, a nova Constituicao
garantiu o direito de greve aos trabalhadores, o que motivou a realizacdo de uma
paralisacdo pelos empregados da Usina de Volta Redonda em busca de melhorias
salariais. Tal paralisacdo fez com que mais de 1.300 soldados da PM e do Exército,
acompanhado dos urutus, fossem convocados para rechacar grevistas da Companhia

da Sidertrgica Nacional **®

. Acontece que o general Lebnidas Pires Goncalves,
Ministro do Exército, havia movido as tropas motivado por uma decisdo judicial
(liminar) de primeira instancia emitida por um juiz de direito'®. Com a liminar, os
soldados federais foram reestabelecer a ordem até o ponto de invadirem a Usina.
Assim, instalou-se um tumulto generalizado, com tiros e pancadarias, resultando na
morte de trés operarios'®®. O caso Volta Redonda carimbou o inicio da vigéncia da
Carta Constitucional no que tange a falta de clareza e objetividade de suas expressdes
ligadas tanto a esfera da Defesa Nacional, quanto a esfera da Seguranca Publica.
Desse modo, o0 artigo constitucional - que abrangeu o poder requisitério da
intervencdo militar federal (Art. 142, CF/88) - em vez de dificultar a presenca das
Forcas Armadas por meio dos tanques de guerra nos bairros urbanos, acabou por
caracterizar um influxo na seguranca urbana, ao ampliar com nitidez a competéncia
constitucional de requisicdo de tais forcas a todos os poderes, para 0 controle de
movimentos sociais diversos.

Por fim, o0 ano de 1989, entre tantos outros acontecimento, destacou-se
pelas elei¢Bes diretas, as quais determinaram Fernando Collor de Mello o vencedor

das eleicdes presidenciais.

2.2 Fernando Collor de Mello (1990-1992)

Collor, 0 mais jovem presidente da histéria da América Latina, foi o

primeiro presidente eleito diretamente pelo voto popular ap6s o fim da ditadura. Seu

governo foi marcado por varias medidas restritivas aos militares. No turbilhdo de

193 Os tiros aquecem o fogo da greve — no calor das ondas das greves, tropas invadem a usina de Volta
Redonda e matam trés metaldrgicos. Revista Veja, S&o Paulo, p. 32-39, 16 nov 1988.

104 ZAVERUCHA, Jorge. Rumor de Sabres: tutela militar ou controle civil?. Sdo Paulo: Ed. Atica,
1994, p. 203.

1% \illiam Fernandes Leite, 22 anos, com tiro de metralhadora no pescogo; Valmir Freitas Monteiro,
27 anos, com tiro de metralhadora nas costas; e Carlos Augusto Barroso, 19 anos, com esmagamento
de crénio.
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instabilidades politicas em que o pais vivia, cabia ao jovem presidente a tarefa de,
juntamente com forgas politicas entranhadas no poder, manter a estabilidade das
instituicdes, provocar a abertura politica e favorecer o aumento da cidadania para a
consolidacdo da transicdo democratica brasileira.

No primeiro dia do mandato, o presidente extinguiu o Servico
Nacional de Informac6es (SNI). A imediata extingdo deste o0rgao tende a obscurecer
0s reais motivos por detras dessa decisdo politica. Entre outras visdes, destacam-se
duas perspectivas que pdem davida a respeito de qual teria sido o fator propiciador
dessa mudanca. Por um lado, tem-se que, durante a campanha presidencial, o
candidato “Collor irritara-se com um &cido dossié preparado pelo SNI sobre ele”.
Especulava-se que tal dossié fora realizado sob a determinacdo do até entdo
presidente José Sarney, contra quem o candidato fizera duras criticas. O dossié tinha
88 péginas e sua conclusdo o definia como “Um Al Capone moderno e discipulo

1075,

aplicado de Goebbels®"1% por outro lado, Collor afirmara que o SNI “de seguranca

de Estado e formac&o estratégica para o Presidente da Republica ndo tinha nada. Eram

s6 fofocas e futricas” 1%°

, @S quais atingiam a vida politica de qualquer coligado ou
adversario do governo, por meio de relatorios voltados para a vida privada deles, sem
que tais informacdes estivessem direcionadas a promog¢do da seguranca nacional ou
adequadas a um condizente servigo de inteligéncia. Ou seja, havia um desvirtuamento
das atividades de Informagdes na programacéo e na execugdo operativa das acdes do
SNI e era necessario, portanto, reformula-lo.

Independentemente de qual teria sido o real motivo dessa mudanca
politica (se foi por motivos pessoais ou por razdes politico-ideoldgicas ou por ambos),
certo é que a extingdo do SNI ndo se deu na busca de um planejamento estratégico
que estivesse preocupado com 0s novos desenhos e expectativas contemporaneas da
sociedade e do Servico de Inteligéncia, na medida em que ndo houve implementacgéo

de novas diretrizes que provocassem minuciosas alteragdes no novo 6rgdo, chamado

106 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 59.

197 Consta na Wikipédia que Paul Joseph Goebbels foi um politico alemé&o e Ministro da Propaganda do
Reich na Alemanha Nazi de 1933 a 1945. Um dos principais associados, e grande seguidor, deAdolf
Hitler, ficou conhecido pelos seus discursos publicos e pelo seu profundo e violento anti-semitismo,
que o levaram a apoiar o exterminio dos judeus. Goebbels exercia o controle pleno sobre os meios de
comunicacdo, artes e informacdo na Alemanha. Ele utilizava as modernas técnicas de propaganda para
preparar, ideologicamente, 0 povo alemdo para uma guerra agressiva.

1% 1dem, p. 59.

1% Dossié  Globo News. Entrevista com Fernando Collor de Mello, disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=6N7mr3WZPvQ acessado em 28 dez 2013.
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Departamento de Inteligéncia; antes, contudo, permitiu-se que os arquivos do SNI
fossem transferidos para o Centro de Informacdo do Exército (CIEXx), ao inves de
serem realocados ao novo departamento, fazendo com que importantes informacdes
sigilosas ficassem a mercé dos militares, transformando-se, assim, superficialmente a
consisténcia do novo Servigo. “O texto da medida provisoria de Collor dizia apenas
que o SNI seria substituido pelo DI, que o novo 0Orgdo cuidaria da ‘atividade de
inteligéncia’ e fim de papo”*'°. De acordo com o dltimo general diretor da SNI, Ivan
de Souza Mendes, tal postura de Collor ndo passou de marketing politico, uma vez
que grande parte do arcabouco institucional do Servico manteve-se no novo
departamento e as agéncias setoriais, pertencentes a antiga estrutura do SNI, nunca
deixaram de existir'’.

Dessa maneira, diante das desavencas durante a campanha eleitoral de
1989 e das duras criticas ao SNI, no mesmo dia em que tomou posse, em 15 de marco
de 1990, Collor, entdo, extinguiu a SNI, através da Medida Provisoria (MP) n° 150.
Além disso, também extinguiu a Divisdo de Seguranca e Informacdes (DSI) e as
Assessorias de Assuntos Estratégicos (ASI). Todas essas trés instituicbes utilizavam
da prerrogativa do Servico de Inteligéncia para censurar as pessoas tidas como
politicamente indesejaveis do cenario politico, ou seja, estes trés orgdos tinham por
caracteristica a preocupagdo mais com as atividades domésticas do que com as
estratégicas de Estado. Afirma Jorge Zaverucha que os antigos ministros-chefes do
SNI e o diretor da Escola Nacional de Informagdes (EsNI) eram generais da ativa e 0
novo chefe do DI era civil. Contudo, Figueiredo lembra que o “chefe do
Departamento de Informacgoes era de fato civil, mas pertencia aos quadros do Servigo
desde o inicio da década de 1970. Flavio Duarte [chefe do DI] era da turma dos
chamados R2, uma geracéo que, ainda muito jovem, fora recrutada pelo SNI"**2. De
todo o modo, certo é que com a extingédo destes trés orgaos, militares que ocupavam
cargos de direcdo ou de assessoramento de destaque comecavam a deixar de ser
evidenciados no governo Collor.

Com a extin¢do do SNI, era necessario que se criasse um novo 6rgéao

que, com novas diretrizes institucionais democraticas, trabalhasse na atividade de

10 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histéria do servico secreto brasileiro de Washigton
Luis a Lula. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 456.

1 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 60.

112 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histéria do servigo secreto brasileiro de Washigton
Luis a Lula. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 457.
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inteligéncia voltada a seguranca nacional. Collor criou, entdo, o Departamento de
Inteligéncia (DI), ndo mais ligado diretamente ao Presidente da Republica, nem
dirigido por um militar, como o SNI, mas sim, como a maioria dos Servigos de
Inteligéncia no mundo, dirigido por um civil. Posteriormente, o Departamento de
Inteligéncia acabou sendo vinculado a nova Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) ** | 6rgdo criado para cooperar o planejamento, a execucdo e 0
acompanhamento da acdo governamental, com vistas a defesa das institui¢oes
nacionais e a salvaguarda dos interesses do Estado. Desse modo, com a perda da
coordenacdo militar, o Servico acabou por ficar acanhado por notorias razbes
histdricas: desconforto entre o Presidente da Republica e os servigos secretos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, uma vez que ele retirou dos chefes militares a
direcéo, a coordenacéo e a supervisédo de tais atividades; a diminuigao significativa do
orcamento das Forcas Armadas; o esvaziamento institucional devido a exoneragédo de
servidores do Servico de Inteligéncia; e a selecdo de quais arquivos secretos iriam
ficar & disposicdo ou do novo departamento ou do Comando de Inteligéncia do
Exército (CIEXx).

A nova Secretaria de Assuntos Estratégicos, por sua vez, caracterizou-
se por ter tido uma vasta competéncia de acdo e investigacdo, atribuindo ao seu
diretor civil, Pedro Paulo Leone Ramos, 0 status de ministro de estado. Embora a
SAE fosse dirigida por um civil, isso nédo significou que a atividade de inteligéncia
fora direcionada a um adequado servico de informacbes. Pedro Paulo era amigo

* e ndo tinha nenhuma experiéncia no ramo™°, além de que a

intimo de Collor™
influéncia militar persistia no bojo da SAE, ja que ela tinha em sua estrutura varias
coordenadorias comandadas por coronéis. Na auséncia de um estudo proficuo a
respeito do servico de inteligéncia, o pais ficou até o ano da criacdo da Abin, sem uma
definicdo clara sobre o Servico, ndo delimitando as atribuicdes dos agentes ou
definindo quais as missdes de que o 6rgdo se encarregaria. Nao existiu nem sequer

controle legislativo sobre tais servigos e a influéncia militar permaneceu.

113 BRASIL. Decreto n° 99.373, de 4 de julho de 1990. DOFC, Poder Executivo, 05 jul de 1990,
012943 1 RET. 17/07/1990.

1 Consta no sitio da wikipedia disponivel em
http://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Intelig%C3%AAncia acessado em 03 jan 2014.
15°ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 61.
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O pais vinha vivenciando um alto indice de violéncia e criminalidade,
especialmente quanto ao homicidio™'®, o que desencadeou uma alteracéo significativa
na legislacdo penal. Em 25 de junho de 1990, € sancionada por Collor a lei de crimes
hediondos, Lei n° 8.072, como medida de freio contra condutas cruéis que, ja algum
tempo, aconteciam nos bairros das cidades. As penalidades previstas nesta lei eram
destinadas exclusivamente aos civis, ndo abarcando os militares. Necessario
esclarecer que o soldado militar federal tem o seu exercicio orientado para a guerra e
ndo poderia responder, em tese, quando no exercicio profissional militar, por um
homicidio com fulcro na lei de crimes hediondos, uma vez que sua atividade, entre
outras finalidades, tem por fim a matanca. A polemologia™'’ cristaliza as razdes para
as quais o soldado militar federal deva participar da guerra. O soldado militar federal
“e o cidaddo de uniforme para o exercicio civico da violéncia em qualquer lugar do

mundo” 118

. Questionar se o soldado militar - no sistema das Forcas Armadas quanto
ao seu carater polemoldgico - pode matar ou néo, ¢é reflexo do desconhecimento do
proprio poder da tutela constitucional da Unido em relagdo ao seu povo, bens e
territrios em prol da soberania da Nag&o™*°.

O problema residia quando se lancavam os olhares aos militares
estaduais - os policiais ostensivos que fazem rondas nos centros urbanos - pois se um
policial militar, a época, tivesse uma conduta criminosa tipificada na lei de crimes
hediondos, ele, por ser caracterizado pela Constituicdo como militar, ndo responderia
por tal lei. No entanto, se um crime hediondo fosse cometido por um policial civil,
este, ao contrario do policial militar, responderia pela lei mais gravosa. Ou seja, se
dois agentes de seguranca urbana (um policial militar e um civil) cometessem a
mesma conduta criminosa, um seria julgado pela lei de crimes hediondos (o policial

civil) e o outro pelo Cédigo Penal Militar (o policial militar)*%.

18 ESPIRITO SANTO, Licio Emilio; MEIRELES, Amauri. “Entendendo a nossa inseguranga”. Belo
Horizonte: Instituto Brasileiro de Policiologia, 2003, p. 244-245.

7 \/er nota 10.

118 Conceito dito pelo general Lednidas Pires Gongalves no Dossié Globo News com o jornalista
Geneton Moraes Neto.

19 As concepcBes de soberania das nacBes tém-se alterado significativamente. O mundo pés-
contemporaneo, a tecnologia, o fluxo de informages, os grandes blocos econdémicos e comerciais, 0s
limites territoriais estatais cada vez mais desvanecidos favorecem a prépria alteracdo da perspectiva da
tutela da Unido quanto ao seu povo, bens e territérios. Mas ainda assim, as instituicdes militares,
quanto a sua funcdo precipua, ndo se esvaziaram diante desse quadro pés-contemporaneo, muito
embora isso ndo signifique que tais fun¢bes jamais poderdo se alterar.

120 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 65.
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Outro aspecto a destacar quanto a influéncia militar é no que diz
respeito ao avanco tecnologico do inicio dos anos 1990, mais precisamente na area da
informatica, pois os produtos de informatica comecaram também a despontar como
importantes instrumentos no auxilio da Defesa Nacional. Em 1979 foi criada a
Secretaria Especial de Informatica (SEI) ***, érgdo que foi militarizado como medida
de garantir o protecionismo estatal diante da abertura politica e econémica brasileira
no regime militar. J4, “em 13 de setembro de 1990, Collor enviou um projeto de lei n°
5.804, o qual retirava da SEI o poder de controlar as importacdes de material de

informatica” 1?2 .

Isso significava que estava retirando dos militares o poder de
coordenacdo desse mercado, como, em contrapartida, tambeém significava o fracasso
da reserva de mercado para os produtos de informaticas nacionais'?®. Essa foi mais
uma das medidas que os militares ndo aprovaram. Com extrema razdo, uma vez que
hoje é possivel verificar o atraso tecnologico que o Brasil enfrenta quanto a auséncia
de satélites genuinamente nacionais e de veiculos lancadores para o desenvolvimento
da defesa espacial brasileira, ou ainda, na area de defesa cibernética e nuclear, o que
pde o pais em uma situacao de extrema fragilidade perante o cenario internacional.

J4 no que tange a Politica Nuclear*** na agenda cientifico-tecnoldgica
brasileira, destacou-se o0 ultrassecreto Projeto Solimdes, programa de fabricacdo de
bomba atémica, cujo objetivo era testa-lo até o final do ano de 1990'%. O programa
Nuclear Paralelo, dentro do qual o Projeto Solimdes se inseria, abriu caminho
tecnoldgico para o pais num periodo em que se discutia politicamente a questdo da
producdo nacional de bombas nucleares. O Exército ja havia operacionalizado
algumas agdes para o desenvolvimento do programa, como, por exemplo, escavacoes
para testes das bombas nas terras do Cachimbo, no Para. Entretanto, o cronograma de

execucdo foi adiado por meio da determinacdo de Collor em desativar o projeto. Nao

2L A SEI foi um 6rgéo criado em maio de 1979 para implementacdo das medidas de execucdo da
futura Lei de Informatica que haveria de ser aprovada através de um projeto de lei ja encaminhado ao
Congresso. Tal projeto de lei estava no contexto da Politica Nacional de Informatica — um plano de
governo que visava ao desenvolvimento da indUstria de informatica no Brasil privilegiando certos
créditos para empresas de capital nacional. O 6rgdo era controlado por coronéis da SNI.

122 |dem, p. 66.

123 1dem, ibidem.

124 0 Programa Nuclear Militar, conhecido como Programa Paralelo, surgiu em 1979 e foi conduzido
secretamente  pelas Forcas Armadas com o intuit de desenvolver a atividade nuclear e o
enriquecimento de uranio.

2 OLIVEIRA, Odete Maria de. A integracdo bilateral Brasil-Argentina: tecnologia nuclear e
Mercosul. Rev. bras. polit. int., Brasilia, v.41, n.1, June 1998. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73291998000100001&Ing=en&nrm=iso Acessado em 03 Jan. 2014.
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por acaso, lembra Zaverucha, que Collor escolheu fechar o pogo de testes uma
semana antes de participar da 452 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, realizada em
24 de outubro, em Nova York'?®. Na sessdo da ONU, ele declarou que néo ia permitir
que o Brasil fabricasse armas atdmicas. Consequentemente, levou a fama de “lider
pacifista ante os paises de Primeiro Mundo”, o que fez com que galgasse certa
diplomacia fina no ambito internacional, com, inclusive, abertura de “novas fontes de
financiamento internacional”*?’.

A crescente crise econémica, a inflagdo e os baixos salarios dos
militares fizeram com que surgissem diversas estratégias, individuais e institucionais,
para 0 aumento da renda familiar. No campo individual, verifica-se que muitos
soldados comecavam a fazer “bico” para compor o orcamento doméstico, muito
embora tal préatica fosse proibida pelos regulamentos militares, pois a atividade militar
tem como principio a exclusividade profissional, ou seja, o militar deve exercer a
profissdo de modo integral. Caso fossem descumpridas tais legislacdes militares, a
pena para a transgressdo do “bico” poderia ser caracterizada pela priséo*?®. Ja no
campo institucional, um dos exemplos € a proposta de Lei de Remuneracdo Militar -
lei n® 8.237, de 30 de setembro de 1991 — que foi apresentada, em 16 de abril de 1991,
pelo general Jonas Correia'?®. Tal proposta criava um “sold&o” para os militares, mas
ndo mexia no vencimento basico. Assim, a criacdo do “solddo” era uma estratégia
legislativa para alocacdo orgcamentéria e para o aumento salarial.

Fato € que diante da crise financeira, havia uma grande insatisfacédo
castrense com o governo Collor. A diminuicdo dos cortes orcamentarios das Forgas
Armadas e 0s baixos salarios acabaram por evidenciar pensamentos sindicais de
dentro das organizacbes militares que até entdo ndo se faziam presentes ou pelo
menos ndo se destacavam em meios aos valores militares. Os militares, que eram
antes, durante o regime militar, tratados com deferéncia, agora viam certos privilégios
sendo rechagados pelo Congresso.

Por volta dos meses de junho e julho de 1991, depois de o Congresso

Nacional derrubar a Medida Proviséria n® 296 ' que promovia reajustes nos

125 | dem, p. 66

27 1dem, ibidem.

128 Art. 89, 111, do Regulamento Disciplinar do Exército (RDE).

129 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 72.

130 Jorge Zeverucha lembra que o presidente havia editado a MP concedendo aumento salarial para os
servidores publicos (civis e militares) mesmo em meio a crise econdmica. Assim, 0s parlamentares,
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vencimentos dos servidores civis e militares, o presidente Collor entrou em comum
acordo com os ministros militares das Forcas Armadas™!. O intuito do acordo era
fomentar algo estratégico que pudesse promover tanto uma saudavel demagogia
politica entre 0 Presidente da Republica e os militares (cuja relacdo j& vinha se
desgastando desde o inicio do mandato), quanto despressurizar as vozes internas dos
quartéis, acalmando a tropa para o resgate da disciplina militar. O fruto do acordo foi
uma Nota Oficial de protesto que seria realizada pelas Forgas Armadas. Acontece que
quando a Nota foi escrita pelas Forgas Armadas, além de ela ter sido lida em uma
assembleia para 150 oficiais-generais, ela foi publicada em boletim do Exército™*?,
caracterizando-se, desse modo, como uma verdadeira declaracdo institucional das
Forcas Armadas, bem como o seu conteudo foi considerado um verdadeiro “bau de
impropriedade, tolices e grossa bobagem”.

A Nota afirmava que “(...) os poderes Executivo e Legislativo nao
estdo conseguindo implementar, harmoniosamente, as medidas adequadas as nossas
dificuldades, por vezes condicionadas & satisfacdo de interesses menores”***. Os
interesses menores, escritos na Nota, referiam-se aos interesses dos parlamentares.
Assim, devido, talvez, a falta de maturidade e de perspicéacia presidencial para lidar
com a arena politica, a publicacdo da nota soou como uma verdadeira intimidacdo do
Presidente contra o Parlamento através dos militares™**. Desse modo, a divulgacéo da
Nota acabou por cristalizar que as atribuicdes das Forcas Armadas iam para além de
suas prerrogativas legais, inserindo-se, entdo, nas discussfes sociais, econdmicas e
politico-partidarias, tornando-se verdadeiros mecanismos de pressdo sobre o0s
parlamentares quanto aos assuntos alheios de sua esfera. Ainda ndo havia o
rompimento completo, satisfatorio e nitido dos setores militares para com
determinados assuntos politicos, os quais deveriam ser tratados sem a influéncia da
caserna.

Lembra Zaverucha outro aspecto importante: a sanc¢ao presidencial da
Lei Complementar n® 69, no final de julho de 1992. Apds a péssima ressonancia da

diante do quadro de crise, entenderam no sentido de ndo aprovar tal MP, nem altera-la ou converté-la
em Projeto de Lei. O freio econdmico para eles era extremamente necessario para a busca da queda
inflacionaria.

BL O Almirante Mério Flores, da Marinha; o General Carlos Tinoco, do Exército; e o Brigadeiro
Sécrates Monteiro, da Aeronautica.

32 1dem, p. 75.

133 Baionetas no Altar. Revista Veja, So Paulo, p.16, 10 de julho de 1991.

134 Afirmou Senador Humberto Lucena. Idem, ibidem.
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morte dos trés operarios na tomada da usina de Volta Redonda, houve a necessidade
de se elaborar a proposicao - que ja estava prenunciada como promessa legislativa no
pardgrafo primeiro, do Art. 142, da Constituicio de 1988, que dizia “lei
complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas na organizacdo, no
preparo e no emprego das Forcas Armadas” - a fim de que fossem dirimidas possiveis
controvérsias e de que fossem delimitadas as competéncias da requisicdo da
intervencdo militar. O processo legislativo desta proposicdo culminou na Lei
Complementar n° 69, sancionada em 23 de julho de 1991. Esta lei estabeleceu a quem
competia, dentro do Poder Judiciario e do Legislativo, a iniciativa para convocar as
tropas federais. Restou-se configurada, desse modo, a requisicdo das Forgas Armadas
como atribuigdo ou do presidente do Supremo Tribunal Federal ou do presidente do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados, com a possibilidade de o Presidente da
RepUblica vetar o pedido de qualquer um deles ™. Agora, ndo mais seria de
competéncia de qualquer juiz de direito a convocagdo das Forcas Armadas para
distarbios urbanos civis.

Isso significa que a alteracdo feita pelo Constituinte - quando
incrementou a possibilidade de requisicdo das Forcas Armadas por meio da iniciativa
de qualquer dos poderes constitucionais no art. 142, da CF/88 — foi in0cua, pois a
conseguinte legislacdo complementar, ao normatizar o tema, devolveu ao Executivo a
exclusividade da tomada de decisdo, ao submeter as requisi¢des do Judiciario e do
Legislativo a apreciacdo do veto presidencial. Assim, a aquiescéncia do Presidente
tornou-se etapa determinante no processo de convocacdo das Forcas Armadas. Pode
até haver um acordo congressual democratico para a convocagdo militar, mas sem a
anuéncia do Executivo, todo o debate politico torna-se inoperante.

E importante destacar que ndo se discute a limitacdo da competéncia
quanto a requisicdo das forcas armadas em conflitos especificos. O proprio exemplo
da tomada da usina de Volta Redonda é um bom modelo para ilustrar a necessidade
de delimitacdo, a fim de que ndo sejam todos os atores do Legislativo (vereadores ou
deputados estaduais ou senadores, singularmente ou em grupos, Ou COMISSa0
especifica) ou do Judiciario (juizes de direito ou desembargadores, singularmente ou

em colegiados especificos) legitimados a terem tal poder com relagdo a uma decisdo

35 Art. 8°, $ 19, da Lei Complementar n° 69, de 23 de julho de 1991. Tal lei ja ndo est4 mais em vigor,
por ter sido revogada e substituida pela Lei Complementar n® 97, de 09 de junho de 1999, a qual foi
sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.
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politica tdo séria no estado constitucional brasileiro. O que se resgata € a existéncia do
veto presidencial contra a iniciativa de requisicdo do emprego das Forcas Armadas
pelo Legislativo ou pelo Judiciério, fazendo com que o modelo atual seja, na prética,

da mesma forma ao modelo da Constituicdo de 1967'%

, muito embora, no governo
Lula, houve alteracbes significativas para a intervencdo das Forcas Armadas na
Garantia da Lei e da Ordem, ao se criar legais para tal intervencéo.

Deixando um pouco de lado esses aspectos e prosseguindo na busca de
outros eventos do governo Collor quanto as Forgas Armadas e a seguranca publica,
observam-se outras medidas que ndo agradaram a ala militar: o estudo da criagdo em

137 como medida de diminuir o

ambito civil da Agéncia Espacial Brasileira (AEB)
carater militar das atividades espaciais, embora, posteriormente, a agéncia tenha
ficado vinculada a SAE, ao invés de estar ligada ao ministério da Ciéncia e
Tecnologia; a demarcacdo do parque indigena da Amaz6nia, por meio da
homologacéo do Decreto n° 22, o que desagradou bastantes os militares, uma vez que
eles detinham o controle de supervisdo de muitas areas amazonenses, e tal
demarcacao acabou por retirar certas areas significativas da atuacdo militar. Segundo
estudos legislativos da Consultoria de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, a
exclusdo dos militares nos debates sobre o fator espacial brasileiro ensejou 0 aumento
da presenca estrangeira legitimada pelo discurso antropoldgico quilombola, o que
refletiu em uma série de entraves externos para o desenvolvimento do setor*®.

Ja no inicio de maio de 1992, diante da proibicéo de filiacdo sindical e
de manifestacdo dos militares, foi realizada a Marcha pela Dignidade da Familia
Militar, na Esplanada dos Ministérios, por familiares, amigos, cénjuges e filhos de
militares, todos como porta-vozes dos militares na busca de melhorias salariais. Foi
uma passeata legalmente organizada e nitidamente civil. Entretanto, foram os proprios

militares federais, armados com camaras fotogréaficas, filmadoras, walkie-tolkies, que

138 A Constituicdo de 1967 afirmava no seu art. 92: “As forcas armadas, constituidas pela Marinha de
Guerra, Exército e Aerondutica Militar, sdo instituicdes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica e dentro dos limites da lei. § 1° - Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem.”

137 A Agéngia Espacial Brasileira foi criada para substituir a Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais (Cobae), a qual havia sido criada no regime militar.

138 para compreender uma das faces do Programa Nacional de Atividades Espaciais brasileiro,
recomenda-se a leitura do Estudo “Obices ao Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE):
contagem regressive para a decolagem ou para o requiem do PNAE?”, de julho de 2012, do autor
Fernando Carlos Wanderley Rocha.
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fizeram a seguranca do local, por ordem do general “Tinoco”**. A impresséo era de
que a seguranca do local estava mais preocupada em verificar se havia algum militar a
paisana junto do protesto do que o controle de um possivel disturbio civil. Muitos
militares ficaram receosos de que uma vez filmados a sua familia, eles poderiam,
internamente, no quartel, sofrer algum tipo de perseguicdo ou serem intimidados.

Tal marcha aconteceu por causa da grande insatisfacdo salarial que s
aumentava ha meses. A situagdo financeira era critica. Relatos afirmavam que nem o
minimo existencial de sobrevivéncia, como salude e alimentacdo, era suprido pelos
salarios. Apos inimeras negociacfes politicas infrutiferas e sem outras alternativas
legais diante da recessdo, surgiu uma “onda de saques a mais de vinte supermercados
em bairros periféricos”**°. A PM conseguiu capturar um grupo de provocadores. O
grupo era formado por militares do Exército **'. Lembra Freitas (1992) apud
Zaverucha que os saques ocorreram “quando os militares estavam fazendo presséo,
até com mencéo explicita a atos antidemocraticos, por melhoria substancial dos seus
vencimentos”**2. Por fim, a PM do estado do Rio de Janeiro pede ajuda ao Exército
para o controle dos saques dos supermercados, pois as depredagdes ja estavam numa
proporcao de ameaca a seguranca nacional.

Na segunda quinzena de maio 1992, o Comandante da Policia Militar
de Alagoas, Coronel Nilton Rocha — numa tentativa de mostrar que a PM de Alagoas
estava preparada para combater qualquer tipo de protesto — planejou uma
manifestacdo simulada. Os manifestantes eram militares estaduais a paisana e eles
estavam segurando faixas e bandeiras da CUT, PT, PCdoB, protestando e
reivindicando melhorias salariais no quartel *** . Apdés muitos discursos e
pronunciamentos ao longo desse teatro, era chamado o batalhdo de choque da Policia
Militar de Alagoas, a qual apareceu no quartel e rechacou violentamente 0s “supostos
manifestantes”. Lembra Zaverucha que tal simulacdo, quase real, tomou proporcoes
maiores e reverberou nos meios de comunicagdo de muitos estados brasileiros. Diante

disso, liderangas politicas e sindicais enviaram ao ministro da Justica uma

139 Adesdo de Peso. Revista Veja, S&o Paulo, p.30, 6 de maio de 1992.

0 Informacéo retirada da nota de rodapé da foto disposta no jornal O Estado de S&o Paulo, em 2 de
maio de 1992.

11 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 93.

2 1dem, p. 94.

3 1dem, p. 96.
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representagdo contra do coronel'**. Resultado: Jornal do Brasil publica a reportagem
“Comandante da PM maltrata partidos” no dia 24 de maio de 1992**°. Cristaliza-se,
mais uma vez, a perspectiva da policia de governo sobrelevando-se em relacédo a
policia de Estado.

A partir de junho de 1992, a eclosdo das denuncias do esquema Paulo
César Farias tomou proporcdes inéditas na histdria brasileira. As denuncias de desvio
de dinheiro pablico, aliado ao confisco das contas bancarias acabaram por mobilizar a
imprensa e outros institutos na busca do impeachment presidencial. Como Collor ja
estava gerando instabilidades na caserna por adotar medidas liberais, a tentativa de
afastad-lo do poder ndo encontrava oposicdes significativas nos quartéis 1*°. O
Congresso Nacional j& estava achacado e, devido & alta inflagdo e a grande crise
financeira, ainda havia a baixa popularidade do presidente. Collor, entdo, ndo se
apoiaria nem no parlamento nem na populacéo, restando o grupo das Forcas Armadas
como arrimo politico de seu mandato. Isso foi um dos reflexos da dificuldade que o
presidente enfrentava: ndo tinha base politica parlamentar favoravel ao seu
governo™?’.

Esse foi 0 momento adequado para que os oficiais generais tomassem
uma postura de aparente neutralidade que atendesse tanto as expectativas da caserna
quanto as das Casas Politicas. Diante desse jogo politico, os oficiais generais
iniciaram um discurso pontual, cuja ideia era de que as Forgas Armadas ndo tomariam
partido e estariam neutras esperando a aplicagdo do texto constitucional**. E isso, de
fato, ocorreu. Dai, o porqué de alguns historiadores, jornalistas e militares afirmarem
que foram as préprias Forcas Armadas que garantiram a consolidacdo da democracia
brasileira, no momento em que elas recusaram-se categoricamente intervir no
impeachment presidencial, mantendo-se, entdo, “neutras” até a decisao constitucional.
Entretanto, o que se percebe é a acomodacdo, em cada contexto especifico, dos
interesses dos militares, recém-egressos do regime militar, as novas demandas
democraticas como uma tatica de permanéncia do poder. Portanto, “dizer que o0s

militares ficaram de bragos cruzados nos quartéis apenas esperando o veredicto do

144 1dem, ibidem.

"% 1dem, ibidem.
1 1dem, p. 108.
7 No Presidencialismo de coalizao, o Presidente da Republica n&o governa sozinho.
8 1dem, p. 104.
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Congresso também n&o é verdadeiro” **°. Ao lancar luzes aos fenémenos das Forcas
Armadas, 0 que na verdade se observa € que Collor ndo teve a articulacdo politica
apropriada para o presidencialismo de coalizéo, cujos parlamentares, em sua grande
parte, integravam o regime anterior. Houve, na verdade, uma simbiose de interesses
entre os civis e os militares.

A presenca militar s6 ndo foi mais visivel durante a queda de
Collor porque a elite politica brasileira, ao contrario da
equatoriana, mostrou-se unida no apoio ao vice-presidente
Itamar Franco. Afora ACM, que demonstrou hostilidade
politica a Itamar, houve, praticamente, um consenso em torno
da assuncéo de Itamar. Com isso as Forcas Armadas puderam
manter sua “neutralidade”, tal como tentaram manter as
Forcas Armadas equatorianas no impeachment de Bucaram.
Tanto a deposicdo de Collor como a de Bucaram foram
decisdes politicas protegidas pelo duvidoso manto da
legalidade constitucional. Itamar Franco, antes de decidir
apoiar a queda de Collor e ante a possibilidade de assumir a
presidéncia, reuniu-se com os militares e pediu sua anuéncia.
Ou seja, o poder moderador de fato foi exercido pelos
militares.**

Talvez a postura de controle civil sobre os militares, no governo
Collor, foi um fator deveras demasiado para certas alas do poder. No momento em
que os eventos do impeachment aconteciam, a populagéo, depois de viver anos no
regime ditatorial, vai as ruas para protestar contra a personificacdo da corrup¢do, do

desrespeito e do pretorianismo exercido pelos atores entranhados no poder.

2.3 Itamar Augusto Cautiero Franco (1992-1994)

O vice-presidente, Itamar Franco, ap6s o impeachment de Collor,
assumiu a Presidéncia da Republica. A sua chegada ao poder foi bem recepcionada
pelos militares e pela bancada elitista, pois, previamente, ante a possibilidade de
aprovacdo do impeachment de Collor, Itamar ja havia feito lobby politico entre os
parlamentares e as Forgas Armadas na procura de protecdo politica. Um dos atores
significativos dessas prévias interacfes politicas foi o ministro da marinha, almirante

Mario Cesar Flores, o qual se posicionou como um intermediario das conversas entre

9 1dem, p. 106.
50 1dem, p. 106-107
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0 novo presidente e a caserna, além de ter sido importante condutor no auxilio das
escolhas dos ministros militares para essa nova gestdao®>*. Lembra Zeverucha que a
assuncdo de Itamar a Presidéncia da Republica fez com que Mario César Flores fosse

nomeado por ele diretor da SAE™?.

Ademais, em busca da nova equipe ministerial,
Itamar, além de ter nomeado os cinco ministros militares*>*, nomeou oficiais da
reserva para ministérios civis, os quais foram o Ministério das Comunicagfes, a
Secretaria de Administracdo Federal (SAF) e o Ministério dos Transportes,
totalizando, portanto, nove ministros militares na administracdo de um pais
democratico, quérum recorde na histéria mundial™®*. Isso sem contabilizar as demais
nomeacOes de militares para cargos politicos diversos, para chefias de gabinetes e
para cargos de confianca, entre outras funcGes e assessorias de baixo staff.

As desigualdades econdmicas, 0s graves problemas sociais e 0 sistema
politico fragilizado acabavam por trazer dividas a sociedade sobre o potencial do
regime democratico em distribuir rendas, em diminuir a miséria do pais e em
melhorar a qualidade de vida, ou seja, todos os problemas socioeconémicos traziam
dividas sobre a natureza do regime democratico com relagcdo ao fato de ele poder
trazer mudancas sélidas para a sociedade brasileira. A persisténcia da inflacdo, o
aumento do desemprego, a elevacdo da criminalidade e a fome traziam reflexdes a
respeito do sistema democratico, de modo até a criar bordfes saudosistas, os quais
valorizavam o regime militar’®. E nesse contexto que se destacam os problemas
socioecondémicos como fatores que abalam diretamente a seguranca nacional e as
instituicdes democraticas. Diante da queda de Collor, da quantidade de militares em
cargos de chefias e da situagdo econémica precaria, iniciou-se um pensamento de que
a ala politica conservadora ou as Forcas Armadas poderiam estar planejando um
golpe militar. Instalou-se, assim, um clima de pré-golpe. Ndo poucas vezes, ltamar
asseverou nos meios de comunicagdes e na imprensa, em resposta as especulacoes,

sobre a impraticabilidade de um golpe de Estado no seu governo. “Enquanto estiver

151 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 113.

52 |dem, p. 114.

153 Ministros do Exército, da Marinha, da Aeronautica, do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA)
e da Casa Militar.

' |dem, ibidem.

155 1dem, p. 115.
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sentado na cadeira de presidente, ndo permitirei um golpe de Estado” disse Itamar
Franco **°. E isso vai percorrer por todo seu mandato.

Recorda Folha de S&o Paulo apud Zaverucha (2000, p. 123) que em
abril de 1993, o novo chefe do Estado Maior das Forgcas Armadas (EMFA), ao
confundir a sua tarefa com a pasta do Ministério das Rela¢des Exteriores, criticou a
atuacdo do Conselho de Seguranca da ONU ao afirmar que os paises ricos eram
verdadeiros condominos do poder para a tomada do poder. Uma afirmacdo dessa
acabou por ferir a diplomacia brasileira, uma vez que as relacGes diplomaticas séo
constituidas de didlogos de alto nivel, os quais devem ser lancados num palco de
muitua observancia ao respeito das diversas posturas politicas dos sujeitos
internacionais. Desse modo, tal exemplo materializou algumas tensGes e
incompatibilidades entre o Itamaraty e as Forgas Armadas.

Em 21 de abril de 1993, foi realizado o plebiscito. O plebiscito
propusera a sociedade a votacdo para a escolha ou da Republica presidencialista ou da
Monarquia parlamentarista. Das propostas dos possiveis arranjos institucionais do
plebiscito - cada uma feita em correspondéncia a cada resultado possivel da votacéo,
que ainda viria a ser realizada — todas elas quanto a seguranca nacional e as Forgas
Armadas foram indiferentes quanto as questdes civil-militares: ou foram omissas no
trato de questdes ligadas ao tema ou, quando explicitas, ndo propuseram alteracdes™”.

O contexto do plebiscito trouxe também outros debates quanto a
submisséo de determinados temas a votacdo popular. Reflexo disso, foram os dois
movimentos separatistas: “O Sul é Meu Pais” e “Amigos do Parand”. Tais
movimentos incitavam a convocagdo de outros plebiscitos para decidir o
desmembramento do pais. A ideia da divisao territorial fundamentava-se na melhor
distribuicdo de renda e no crescimento econémico.

Em maio de 1993, a Policia Federal, por mandato judicial, prende
qguatro membros dos movimentos, os quais foram indiciados em crimes contra a

seguranc¢a nacional, com fulcro na LSN, sendo que, posteriormente, eles foram

156 Quartel Jurassico: de bengala e cabelo branco, os dinoussauros de pijama de 1064 fazem um coro
em favor do golpe militar. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 28, 14 de julho de 1993.

57 para compreender mais sobre o tema, verificar o artigo “Propostas de arranjos institucionais na
transicdo para a democracia no Brasil — O caso do plebiscito de 1993 sobre a forma e sistema de
governo” do autor Tulio A. Velho Barreto. Tal artigo encontra-se no livro “Democracia e instituicoes
politicas brasileiras no final do século XX”.

70



julgados em tribunal militar*®®

. Acontece que, além de o separatismo ser considerado
crime politico, a Constituicdo, no art. 109, inciso IV, atribuiu o0 processamento e
julgamento de crimes politicos aos juizes federais, ou seja, a justica comum. Assim,
embora a natureza dos movimentos contra a unidade federativa tivesse um carater
politico, fora aplicada a LSN (elaborada no regime militar), por que ndo havia (e ndo
ha) legislacdo que tratasse de crimes politicos no Brasil., ou seja, os civis foram
julgados por tribunais militares por cometimento de crimes politicos por falta de
norma regulamentadora. “Portanto, civis serdo julgados por tribunais militares por
motivos politicos gracas a uma lei criada pelo regime militar que define o que vem a
ser seguranca nacional. Esta, numa democracia, ndo pode significar o mesmo numa
ditadura”*®.

Na vibragdo de desordens generalizadas, observou-se o discurso do
“cumprimento da lei e manutencdo da ordem” como legitimador das requisi¢fes das
tropas federais para promocdo da seguranca urbana. llustra-se, nesse sentido, entre
tantos exemplos, trés dos quais Zaverucha relembrou.

O primeiro é o fato de que servidores publicos ameagavam fechar a
ponte Rio-Niter6i como forma de chamar atencdo do governo para com suas
demandas. Para impedir tal manobra, o vice-governador do Rio de Janeiro, Nilo
Batista, pediu a intervengdo do Exército, o que aconteceu. Além da
inconstitucionalidade dessa requisicdo governamental e do desrespeito a Lei
Complementar n® 69/1991, duzentos soldados da Policia do Exército ficaram em
pronto emprego, bem como executaram blitz no pedagio, pedindo documentos aos

brasileiros que por ali passavam ‘.

Desse modo, observa-se a complexidade e
seriedade de se requisitar as Forcas Armadas ao langar os olhos aos desdobramentos
de sua operacdo, pois tal intervencdo pode provocar uma série de usurpacdes entre 0s
papéis dos orgaos diversos e o das Forcas Armadas.

O segundo é a inconstitucionalidade da retirada de moradores de um
apartamento da Asa Norte, em Brasilia, sem ordem judicial. Vinte soldados do

Exeército, comandados por um coronel, arrombaram as portas e tentaram invadir o

158 | embra Zaverucha (op.cit., 2000, p. 127) que “ao contrario do Chile, Argentina e Uruguai, que
aboliram a Lei de Seguranca Nacional (LSN), o Brasil manteve intacta a Lei n° 7.170, de 14 de
dezembro de 1983. A Constituicdo de 1988 tratou apenas de mudar para a jurisdicdo comum o
julgamento dos crimes contra a seguranga nacional”.

1%9'ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 127

190 1dem, p. 131.
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apartamento a fim de despejar os moradores. Os moradores eram 0 Subtenente
Nailson Mendes Freitas e sua familia. O Subtenente tinha dois meses que havia
entrado para reserva e ele deveria devolver o apartamento funcional. Acontece que ele
preferiu impetrar uma acao na justica para compré-lo, assim como outros servidores
civis haviam comprado, e assim estava esperando a deciso judicial ®*.

Ja o terceiro reside no fato de que, caminhoneiros bloguearam, em
setembro de 1993, por nove horas, a Avenida Brasil, principal via de acesso do Rio de
Janeiro, em protesto contra a falta de seguranca nas estradas. A manifestacdo acabou
em violéncia. O governador Leonel Brizola pediu a intervencdo do Exército, que
enviou 1.100 homens da policia do Exército para auxiliar a policia local*®2. Mais uma
vez aparece o entendimento do controle interno pelo uso das forgas do exército. A lei
complementar n°® 69, por varias vezes, é posta de lado e a requisicdo aos moldes
constitucionais é negada.

Ja em julho de 1993, destacaram-se mais duas situa¢fes: mais um
militar assumiu um cargo estratégico na conducdo da seguranca publica, o coronel da
reserva, Wilson Brandini Romé&o, foi nomeado comandante da Policia Federal, num
clima de crise institucional devido & greve dos policiais federais'®®; e mais uma
conjectura sobre a possibilidade de golpe/ndo golpe, ja constantes no governo de
Itamar, tornando-se notorio a crise de estado e autoridade®®.

Em agosto de 1993, o presidente Itamar Franco reuniu-se com o
Conselho de Defesa Nacional e, ao fim da reunido, anunciou a formagdo de uma
medida excepcional: o projeto de criacdo de um sistema de radares para controle do
trafego aéreo na Amazoénia (Sivam), com a finalidade de protecdo nacional frente as
manifestacdes de lideres internacionais contra os direitos do povo brasileiro sobre esta
regido. O projeto consistia, entre outras medidas, na compra de radares e antenas para

0 desenvolvimento de um sistema de comunicacdo que possibilitasse o controle e a

181 Folha de S. Paulo, 04 de junho de 1993.

162 «gxéreito age contra bloqueio do Rio”. Folha de S. Paulo, 23 de setembro de 1993

163 “Foram os ministros militares que vetaram o pagamento de gratificacdo especial reivindicado pelos
agentes da policia federal como uma das formas para acabar com a greve. (...) ‘Com o veto ficou
evidente a interferéncia dos militares na Policia Federal’, afirmou um delegado federal.” Area militar
vetou extra de federais. Jornal do Brasil, 27 de julho de 1993.

164 Revista Veja, em 14 de julho, de 1993, publica uma matéria “Quartel Juréassico — de bengala e
cabelo branco, os dinossauros de pijama de 1964 fazem um coro em favor do golpe militar”. A matéria
descrevia algumas visfes dos generais, como, por exemplo, a do general Restell, que dissera: “ Se o
Itamar fosse um politico decidido, a altura de sua misséo, teria fechado o Congresso e encarregado uma
comissdo de especialistas de elaborar uma nova Constituicdo. Do jeito que esta, ndo vai”. A matéria
alertava sobre uma possibilidade de golpe caso o rumo da economia brasileira ndo fosse restaurado.

72



supervisdo da regido amazonense, a qual representava 60% das terras brasileiras, mas
que tinha como representatividade do trafego aéreo apenas 8% .

Cabe ressaltar que o Sivam, por ser um projeto que abarcava grande
extensdo territorial, era um projeto complexo que reunia diversas demandas, e que
ndo tinha, portanto, apenas os olhares da seguranga nacional a sua apreciagdo, mas
também era um projeto de natureza civil, ja que se incluia nele interesses internos
diversos, como, por exemplo, a preservacdo ecoldgica e a defesa de autonomia de
nacdes indigenas. Ou seja, mais de 60% do territorio nacional ndo poderiam ser vistos
apenas como circunscricdo militar. Ndo se nega a real importancia estratégica da area
amazonense quanto a Defesa Nacional e a protecdo dos seus habitantes e dos bens da
Republica Federativa do Brasil. Acontece que “o Ministério do Meio Ambiente nem
sequer foi consultado sobre o projeto”'®°.

Ao final do ano de 1993, surge uma onda de escandalos de corrupcao
no Parlamento brasileiro. “Os documentos apreendidos listavam 350 nomes de
suposto envolvimento com o desvio de dinheiro puablico, entre eles nomes de
ministros, governadores e parlamentares”*®’. O Jornal do Brasil*® exemplificou mais
uma vez a influéncia militar nas estruturas institucionais democraticas, quando
informou que oficiais generais da reserva e da ativa ja estavam provocando uma
crescente mobilizacdo para que acontecesse o golpe. O golpe ou deveria ser feito pelo
presidente Itamar ou pelos militares. A proposta seria a cassacdo de todos 0S
parlamentares e submeté-los a uma minuciosa investigacdo, por meio da criacdo da
Comissdao Geral de Investigacdo (CGIl), sem que eles estivessem ativos nas Casas
Politicas, a fim de que as apuracbes ndo tivessem interferéncias politico-partidarias
diversas que comprometesse, desse modo, 0s resultados. Despontou-se, nesse

contexto, 0 Movimento da Salvacdo Nacional, que propusera um triunvirato militar e

165 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, ltamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p. 138.

1% 1dem, p. 139.

167 Obedretch se diz vitima da “compld de estatais: militares se dizem satisfeitos com a operacdo de
investigacdo do escandalo. Folha de S&o Paulo, 3 de dezembro de 1993. Zaverucha também explica
que certos parlamentares estavam vinculados a empresa Odebrecht. Como ndo havia nenhum membro
do PT envolvido no escandalo, foi uma 6tima oportunidade de o PT declarar com veemencia a
insatisfacdo com o parlamento brasileiro. Entre outros acontecimentos do PT, o deputado Mercadante
consultou o general Zenildo antes de dialogar com o Congresso. Tal tentativa de abertura de canal
politico entre 0 PT com as For¢as Armadas causou certa estranheza a muitos politicos, pois a esquerda,
geralmente, acusava os militares do ndo respeito ao regime democratico e agora, sem dialogar com o
Congresso, foi ter com eles.

1%8 Os militares inquietos. Jornal do Brasil, 8 de dezembro de 1993.
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a convocacdo de uma nova Constituinte, para que, posteriormente, fossem realizadas
eleicdes gerais*®”.

Outro ponto interessante que Zaverucha resgata é que, diante do apoio
militar as apuracfes contra a corruptela, o ministro da Administracdo, general
Romildo Canchin, buscando alternativas para o controle das contas publicas longe do
desprestigio parlamentar, ofereceu ao governo federal o Batalhdo de Engenharia de
Construcéo (BEC) do Exeército como um 6rgdo que pudesse auxiliar na supervisao, na
fiscalizacdo e no controle de uma parte do orcamentario publico, uma vez que o
Batalhdo ja executava obras puablicas financiadas com recursos do orgamento
federal *’°. No mesmo més, concomitante as discussées politico-econdmicas dos
oficiais generais, surgiu o Plano Econdémico de FHC, que previa corte de cerca de

40% no custeio dos ministérios militares'’*. No fim do ano,

(...) a nova versdo do orcamento para 1994, em comparacao
com o orcamento de 1993, concedeu a marinha um aumento
nas dotacGes de 297% e ao EMFA um acréscimo de 141%. Ja
0s ministérios da Agricultura, Trabalho e Satde sofreram um

decréscimo de 36%, 41% e 37%, respectivamente, em suas

dotacBes orcamentarias®’2.

O inicio de 1994, ano de elei¢cBes, foi marcado por alguns
acontecimentos: o “governo adia revisao [constitucional] com troca de apoio de
FHC”'": manifestantes contrarios a revisdo constitucional impediram o transito na
ponte Rio-Niterdi, que gerou engarrafamento de 30Km, a qual foi desobstruida por
diversos agentes estatais, incluindo 3 caminhdes da Policia do Exército *™*: a
realizacdo da entrevista com o ministro da Justica, Mauricio Corréa, no programa “O
jogo do Poder” da Rede Manchete, revelou que, durante o escandalo da Obedretch e
do orcamento, civis e militares propuseram a Itamar Franco a fujimorizacdo do

176.

pais'’®; a criacdo da autarquia Agéncia Espacial Brasileira (AEB)*®; a retirada do

projeto de lei, que atribuia o julgamento de crimes cometidos pelos policiais militares

169 Zaverucha. Op. cit. ibid. p. 150-151.

170 Zaverucha. Op. cit. ibid. p. 155.

71 As fardas falantes. Revista Veja, S&o Paulo, p. 38, 15 de dezembro de 1993.

172 Op. cit. p. 156.

13 Folha S&o Paulo, 27 de janeiro de 1994.

174 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p.157.

%5 |dem, p. 156. Fujimorizagdo vem do nome Fujimori, sobrenome do presidente peruano Alberto
Fujimori, o qual, apoés eleito, fechou o Congresso e mudou a Constituicéo.

176 ei n. 8.854, de 11 de fevereiro de 2004.
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a justica comum; e a nomeacéo do coronel do exército, Edney de Rezende de Moura,
no cargo de chefia da Secretaria de Orcamento Federal®"”.

A medida que as eleigbes presidenciais se aproximavam, incitavam
desconfortos entre o PT, o Movimento do Sem Terra (MST) e a SAE. A SAE
publicou uma nota sigilosa afirmando que o MST estaria adestrando seus membros
em técnicas de guerrilha’™. Consequéncia disso foi a requisicdo pelos lideres dos
sem-terra de audiéncia & SAE'™. Ilustrou, mais uma vez, a preocupacéo dos Servicos
de inteligéncia voltados para as atividades internas, com resquicios da luta contra 0s
inimigos comunistas, ao inves de detectar ameacas externas contra a soberania ou
contra ao patriménio nacional. A concepg¢do do inimigo interno ainda tinha vida no
imaginério politico brasileiro. O deputado Maurilio Ferreira Lima, do PSDB-PE,
afirmou “[estou] receoso com o papel que vem exercendo no Brasil 0s servicos de
informacao, que estdo reproduzindo o0 mesmo comportamento da época da ditadura.
Precisamos controlar esses servicos” ¥

Outro apontamento de Zaverucha que merece destaque é sobre a
revelacdo pela imprensa de que a Prefeitura do Rio de Janeiro, hd mais de um ano,
havia decidido utilizar o conhecimento da Policia do Exército para a realizacdo de
treinamentos da Guarda Municipal nas atividades de tropa de chogue e controle de
distGrbio de civis™. Entretanto, de acordo com o texto constitucional, ndo competia
as guardas municipais tais acGes. Cabia as guardas municipais a protecdo de bens,
servigos e instalacdes, ndo sendo ela caracterizada pelo armamento ou pela atividade
ostensiva, como eram qualificadas as policias militares. Acabou que, apds divulgacao
desses acontecimentos, frearam-se 0s treinamentos das a¢@es de controle de distdrbios
civis. Se por um lado, a formacgéo dos guardas municipais poderia estar inapropriada,
por outro lado, o impedimento da atuacdo dessa policia proxima favoreceria a
convocacdo de forcas de instancias federativas superiores, caso surgissem outras
manifestacdes.

O final do governo de Itamar foi caracterizado pela alta criminalidade.
A situacdo da seguranca publica era tdo critica no estado do Rio de Janeiro, que

cogitou-se a edicdo de um decreto presidencial para adotar o Estado de Defesa ou a

Y7 |dem, p. 169.

78 |dem, p. 175.

% |dem, ibidem.

180 Entrevista feita pelo Jornal do Commercio, em 12 de junho de 1994, apud Zaverucha, op. cit., p.
175.

81 1 dem, p. 177.
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Intervencdo Federal no estado carioca. Evidente que tais medidas de controle emitidas
pelo governo federal ndo sdo politicamente interessantes para o governo estadual, por
que geralmente essas acOes sdo tomadas em um clima de incertezas e riscos, em que
ndo se sabe as eventuais consequéncias de qualquer decisdo. Nesse contexto, o
governador do Rio de Janeiro, Nilo Baptista, ameacou renunciar o cargo de

governador, caso o Estado de Defesa fosse decretado 2.

Dai, para atender as
expectativas da gestdo governamental do Rio de Janeiro, num jogo de acomodag6es
politicas federativas, emergiu-se um convénio, resultado da celebracdo do ente
estadual e do federal, ou seja, do Governador do RJ e do Presidente da Republica,
chamado Operacdo Rio™®, que vigorou por cerca de dois meses. Assim, Itamar
amoldou a intervencdo federal, ndo através dos procedimentos ja lavrados no texto
constitucional, mas sim através da assinatura do convénio, e a autoridade estatual
manteve o governo, de certo modo, preservado. A Operacédo ficou sob o comando do
Comando Militar do Leste (CML), um dos Comandos do Exército. A operacao tinha
como foco principal a prevencdo e a repressao do trafico de drogas e de armas, assim,
as favelas tidas como as mais violentas da capital foram ocupadas pelo Exército e
fuzileiros navais.

Acontece que a Operacdo trouxe uma série de desdobramentos. De
inicio, os policiais militares, na execucdo das suas atividades operacionais, ora
obedeciam ao comando federal, ora obedeciam ao comandante da PM, configurando-
se, dessa forma, uma tensdo entre comandos. Para tornar, entdo, 0 comando unissono,
foi definido que o comando federal teria a voz superior na operacao, por que, entre
outras razdes, a Policia Militar era forca auxiliar do Exército e era controlada pela
Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), sendo assim, mais que legitimo a
entrega da coordenacdo da operacdo ao Exército Brasileiro. Outra ingeréncia
verificada foi a davida de qual tribunal seriam submetidos os policiais militares,
durante a operagéo, caso cometessem crimes. Por analogia do desenho constitucional

quanto a subordinacdo da PM ao Exército, acabou que a competéncia dos crimes

182 Estado de Defesa fez Nilo ameacar rendncia. Jornal do Brasil, 3 de novembro de 1994.

183 Embora a informacao de ameaca & rendncia do governador do RJ ao Presidente da Repdblica ndo
fora determinante para a decisdo presidencial, segundo o Jornal do Brasil, em 3 de novembro de 1994,
certo seria que caso 0 ex vice-governador, Nilo Batista (agora empossado como governador, pois 0
anterior se licenciou para as elei¢cBes gerais), renunciasse ao cargo, a assuncdo do poder executivo
estadual seria do presidente sub judice da Assembleia Legislativa. Além da crise que o estado passava,
ndo seria interessante, por medida de seguranca juridica e politica, ter qualquer medida de freio contra
a criminalidade sob um governador na situacdo sub judice. Seria “um tiro na lAmpada no final do
governo” afirmou um amigo de Itamar com a concordancia do presidente.
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comuns praticados pelos policias militares durante tdo somente a Operacdo Rio
passou a ser dos tribunais militares federais, ou seja, nos mesmos tribunais dos
membros das Forgas Armadas.

Além disso, Zaverucha lembra que a Operacdo Rio evidenciou dois
efeitos significativos: o alto custo para a execucao da operacao; e a impossibilidade de
0 Congresso Nacional intervir. Como destaque do segundo efeito, tem-se que a
Constituicdo de 1988 afirma ser de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas”. Como a Operacdo ndo se tratava de
nenhuma dessas medidas, o Congresso Nacional acabou nédo tendo competéncia para
intervir, sugestionar ou influenciar quando achasse necessario, pois 0 convénio nao
era um decreto interventivo, mas um ato do Executivo.

Além disso, por ndo ter sido decretada qualquer medida interventiva,
aos moldes constitucionais, os direitos e garantias individuais fundamentais
continuaram validos, ndo podendo ser restringidos sem a devida observancia do
ordenamento juridico. Assim, por exemplo, o dispositivo que prescrevia o direito a
liberdade, no Art. 5°, caput e inciso XV, da CF/88, manteve-se em vigor, ou seja, a
prisdo, em geral, permaneceu vedada, exceto em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada da autoridade judiciaria competente’®*. Mesmo assim, dezenas de
prisdes foram efetuadas nos morros sem mandato judicial. Diante da pressdo social
guanto ao respeito as garantias e aos direitos fundamentais, o Exército, na tentativa de
responder a esses anseios constitucionais e de embasar-se juridicamente quanto as
prisdes, fez com que seu pedido fosse atendido, quando requisitou juizes para ficarem
exclusivamente & disposicdo da Operacdo, a fim de que ela estivesse dentro da
legalidade. Desse modo, um corpo juridico ficou de plantdo 24 horas no Palacio
Duque de Caxias, sede do Comando Militar do Leste, para emitir os mandados de
busca e apreensdo, quebrando, portanto, o principio do juiz natural.

Os desdobramentos da auséncia da aplicacdo da norma constitucional —
a qual ja previa as restricbes e suspensdes de determinados direitos por meio de
Institutos especificos (Estado de Defesa ou Intervencdo Federal) — tornam-se sérios e
contundentes, fazendo com que as bases democraticas sejam mais volateis, no

momento em que direitos e garantias fundamentais s&o mitigados por falta de

184 Art. 5°, LXI, da Constituicdo Federal de 1988.
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coragem e estratégia politica dos governantes em fazer aquilo que esta previsto
constitucionalmente. Em vez de fazer a Operacdo consoante a Carta Magna por meio
dos institutos do Estado de Defesa ou Intervencdo Federal, 0 que evitaria uma série de
violagbes, preferiu-se por fundamenta-la, num esforco hermenéutico do texto
constitucional, ao se elevar o papel das Forgas Armadas na “manutencéo da lei e da
ordem”, assim como ao frisar a competéncia de iniciativa do Poder Executivo para

requisita-las.

2.4 Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Apbs vencer as disputas no segundo turno eleitoral contra Lula,
Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Republica em 1° de janeiro de
1995, data em que editou a Medida Provisoria n® 813 que organizava a Presidéncia e
0s Ministérios. Além disso, tal MP previa a criagdo de uma autarquia responsavel pelo
servico de informagdes, vinculada & Presidéncia®®, chamada de Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (Abin), como também previa a criacdo da Secretaria de Planejamento de
Acdes de Seguranca Publica, como érgdo do Ministério da Justica™®®.

Outra Medida Provisoria, que foi apontada por Zaverucha (2000, p.

187
9

192) em um simples paragrafo, foi a MP n° 85 adotada no final do més de janeiro,

para suspender a prestacdo de servi¢o militar obrigatorio do ano de 1995, devido aos

188

esforcos do Exeército na Operacdo Rio que ainda vigorava . Acontece que esta MP

trazia uma estratégia operacional. O artigo primeiro dizia:

Art. 1° O soldado do Exército engajado ou reengajado,
mantido o vinculo com a institui¢do, poderd ter a prestacédo

A Medida Provisoria n° 813 asseverava: “Art. 33. Fica 0 Poder Executivo autorizado a criar a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, autarquia federal vinculada a Presidéncia da Republica, com a
finalidade de planejar e executar atividades de natureza permanente relativas ao levantamento, coleta e
analise de informacdes estratégicas, planejar e executar atividades de contra-informaces, e executar
atividades de natureza sigilosa necessarias a seguranca do Estado e da sociedade.

§2° Enquanto ndo for constituida a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, as atividades exercidas pela
Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica serdo
supervisionadas pelo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica.”.

186 Art. 16, inciso IX, item “j”, da MP n° 813/1995.

87 MP ne 859, de 26 de janeiro de 1995 - Dispde sobre suspensdo, em carater excepcional e durante o
ano de 1995, da prestagdo do servico militar para fins de permitir o exercicio temporario de atividade
policial militar.

188 Op. cit. p. 192.
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do servico militar suspensa, em carater excepcional e
durante o ano de 1995, para fins de permitir o exercicio de
atividade temporaria na Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, com vista a complementar os efetivos necessarios ao
policiamento ostensivo, ficando submetido no referido
periodo a legislacdo estadual, inclusive no que tange a
procedimentos disciplinares e processuais penais.

Ou seja, suspenderam a prestacao do servico militar obrigatério para
utilizar o efetivo do Exército na continuidade da atividade ostensiva urbana, ou seja,
na fase final da Operagdo Rio. Desse modo, determinou-se que os soldados do
Exército passassem a usar o uniforme da Policia Militar do Rio de Janeiro para
exercerem a atividade policial. Diante disso, criou-se, entdo, um novo Batalhdo de
Choque Il — um batalhdo paralelo na PMRJ, integrados por soldados federais e
submetendo-os aos regulamentos da Justica Militar Estadual. Ou seja, restou
configurado dois batalhdes de choques: um composto de policiais militares e 0 novo
composto por militares federais, ambos utilizavam a mesma farda.

Ha autores que defendem que tal providéncia editada pela Medida
Provisoria foi por causa da deterioracdo da imagem das Forcas Armadas devido ao
convénio Operacgdo Rio, pois tal acordo mostrava-se insuficiente quanto a promogéo e
a mudanca do cenario da seguranca publica no Rio de Janeiro, na medida em que o
trafico de drogas continuava, as desigualdades sociais permaneciam, as favelas nao
foram desarmadas e o indice de criminalidade permanecia alto, revelando, assim, o
carater transitorio da eficiéncia operacional. De todo o modo, a técnica de colocar os
soldados federais na atividade de policiamento urbano ndo deu certo, fazendo com
que, posteriormente, os soldados federais fossem devolvidos ao Exército. Assim, em 3
de margo de 1995, o convénio Operacdo Rio expirou. Observa-se que tais eventos
deixaram mais limpidas as distingbes entre as fungdes exercidas pelas duas forgas.
Logo em seguida, em 28 de marco, o convénio foi prorrogado, nomeando-o de
Operacdo Rio Il, com novos objetivos, os quais eram direcionados ao controle das
fronteiras, dos portos e dos aeroportos, tendo maior participacdo da Policia Federal e
da Rodoviéria Federal.

No dia 7 de abril, FHC foi visitar o governador do Ceara na sede do
governo estadual. Contudo, em frente ao paldcio, ja havia a previsdo de
manifestacdes, o que fez com que o0 governador determinasse, de antem&o, ao

comandante-geral da Policia Militar do Ceara (PMCE) que ndo usasse a cavalaria
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para dispersar a multiddo. Entretanto, a seguranca presidencial, coordenada pela Casa
Militar da Presidéncia da Republica, instruiu o comandante-geral de usar a cavalaria.
Diante dos dois chefes, o comandante-geral da PMCE acionou o comandante da
regido metropolitana, coronel Antenor Pimentel, cujo entendimento foi de utilizar a
cavalaria para dispersdo dos protestos, em consonancia com a orientacdo federal.
Assim, durante as manifestacdes, 0 grupo de cavaleiros ja estava a postos para
reprimir qualquer tipo de acgédo. Diante disso, Pimentel afastou-se do cargo e o
comandante-geral da PMCE perdeu a confianca do governador®®, dificultando a
gestdo da Policia Militar do Ceara nos anos seguintes. “Eis um exemplo de como a
dupla subordinacdo da Policia Militar, ao estado e a Unido, € indutora de crises
institucionais”*®°. Cristalizou-se, portanto, ser a policia militar mais de governo que
de Estado.

Também lembra o autor, que no dia 13 de maio, o Grupo Tortura
Nunca Mais denunciou o coronel de infantaria, que estava ocupando um cargo de
prestigio na Inglaterra, Armando Avolio Filho, de ter participado de sessGes de tortura
no regime militar. Porém FHC ndo tomou nenhuma posicédo com rela¢do a denuncia.
Pouco depois, o parlamentar Tony Lloyd, do Partido Trabalhista inglés, pediu
explicacbes ao governo inglés e ao embaixador do Brasil na Inglaterra, para saber
quais as razdes de Armando Avolio ainda ocupar o cargo. Na eminéncia de uma
catastrofe diplomatica, FHC, por fim, devido as pressdes internacionais e do
Itamaraty, exonerou o coronel**.

No dia 17 de maio, iniciou-se uma nova fase quanto ao feitio da
seguranga publica, no momento em que o general Nilton Cerqueira foi nomeado
secretario-chefe da Secretaria de Seguranga Publica (SSP) do Rio de Janeiro. Entre as
medidas realizadas do novo secretério, destacou-se a implantacdo da “gratificacao
faroeste”'%?. Ela era uma gratificacdo de 50% no salério do policial, militar ou civil,

por ato de bravura’®. Logo apds essa medida, veio a alteracdo das investigacdes das

189 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares. Rio de Janeiro;
Civilizacdo Brasileira, 2000. p.194 e 195.

% 1dem, ibidem.

91 | dem, p. 196.

192 Gratificacao faroeste também ocorreu na Colémbia. “Milicias, a nova etapa do crime no Rio” . O
Globo, Rio de Janeiro, p. 18, 08 abr 2007. Disponivel em
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/405938/complemento_1.htm?sequence=2 acessado
em 10 marc¢o de 2014.

193 “A promogéo por ato de bravura é aquela que resulta de ato ndo comum de coragem e audacia, que,
ultrapassando os limites normais do cumprimento do dever, representa feito herdico indispensavel ou
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mortes cometidas por policiais, que passaram da esfera dos Inquéritos Policiais
Militares (IPM) para serem processadas internamente nos quartéis por simples
averiguacOes. “Entre janeiro e maio de 1995, a média de mortes da PM era de 3,2
pessoas por més. Entre junho de 1995 e fevereiro de 1996, isto é, apds a estipulagdo
da gratificacdo faroeste, 0 nimero de mortes passou para 20,55 pessoas por més”%.
A Human Rights analisou 97 processos, que envolviam 92 incidentes que deram
origem as promocdes por ato de bravura. Dos 92 incidentes, 72 provocaram a morte
de civis e seis a morte de policiais*®, ou seja, dos 92 acontecimentos que provocaram
a promoc&o por ato de bravura, 78 casos resultaram em mortes.

No final de 1995, foi aprovado o Plano Plurianual (PPA) do
Orcamento. Os gastos militares concernentes a Defesa Nacional para os proximos
quatro anos superaram os investimento da salde ou da educacdo®®. O quadro
orcamentario brasileiro, ao longo dos anos, denunciou 0s ministérios militares e,
posteriormente, 0 ministério da defesa, como segundo lugar no ranking de
investimentos federais. Importante ressaltar que h4 mais de um século o Brasil ndo
luta uma guerra nas fronteiras e ainda tem uma relagdo amistosa com o0s paises
vizinhos do cone sul, enquanto as estruturas da saude, da educacdo e dos transportes
continuam precarias. Mas também ¢é fundamental analisar o aspecto or¢camentario e
perceber que grande parte do dinheiro destinado as Forgas Armadas ou
posteriormente ao Ministério da Defesa foi e continua sendo para pagamento de
pessoal. Isso significa dizer que ndo necessariamente o Estado gastou uma parcela
significativa do dinheiro publico em tecnologia ou outros produtos que fossem
capazes de modernizar as Forcas Armadas. A caréncia de desenvolvimento
tecnoldgico nacional e a dependéncia externa pSem o Brasil em uma situagdo

fragilizada *" .

Sendo assim, a andlise do quadro orcamentario torna-se mais
preocupante ao descobrir que existia um imenso orcamento destinado as Forcas

Armadas (o qual ficava em segundo lugar no ranking) e que nem se desenvolvia a

relevante as operagdes policiais militares ou a sociedade, pelos resultados alcangados ou pelo exemplo
positivo deles emanado.” Art. 9°, da Lei n°® 12.086/09.

194 Gratificacdo aumenta assassinatos no Rio. Folha de S&o Paulo, 8 de abril de 1997.

%" |dem, ibidem.

1% Enquanto o governo pretendeu investir R$ 4,988 bilhdes em educagéo e R$ 4,454 bilhdes em satde,
na defesa nacional pretendeu investir R$ 5,651. Tal dado pode ser verificado na Folha de S&o Paulo, 7
de setembro de 1995.

97 para compreender mais sobre o tema do orcamento, ler o “Livro Branco da Defesa Nacional”,
anteriormente previsto pela Lei Complementar n. 97/99, que prevé a questdo orcamentaria no capitulo
seis, publicado em 2012, pelo Ministério da Defesa.
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educacdo ou a saude, como também ndo se modernizava sua capacidade bélica e
operacional em termos tecnoldgicos.

Outro acontecimento interessante que Zaverucha resgata € que, no dia
11 de fevereiro de 1996, o astro pop Michael Jackson gravou um videoclipe de sua
musica, They don’t care about us, numa favela carioca. Os promotores do evento e 0
empresario do cantor, quando fizeram os preparativos da gravacdo, em vez de
negociarem com as autoridades policiais sobre a seguranca do local, negociaram com
os traficantes do morro Dona Marta para poderem levar o astro pop até a comunidade.
Desse modo, acabou que os traficantes fizeram a seguranca ao Michael Jackson e ao
diretor de gravacao, Spike Lee, ao invés da policia local, cristalizando a fragilidade do
Estado na sua funcéo de exercer o monopélio da forca'®.

Uma notoria alteracdo constitucional foi a Emenda Constitucional n®
18/1998 , resultado da Mensagem Presidencial n® 246/96 ao Congresso Nacional, que
ensejou na elaboragdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 338%° relativo
ao regime juridico constitucional dos militares. A Constitui¢do, em seu texto original,
estruturava os “servidores publicos” em dois grandes géneros: os “servidores publicos
civis” e os “servidores publicos militares” ?®°. A PEC tinha o objetivo de
descaracterizar o militar de “servidor puablico militar”, a fim de que os membros das
Forcas Armadas se tornassem apenas “militares”, deixando-se de ser, portanto,
servidores publicos militares e, por consequéncia, servidores publicos. Por outro lado,
assim como a figura do “servidor publico militar” desapareceria, a figura do “servidor
publico civil” também seria apagada e substituida por tdo-somente “servidor publico”,
tornando-se, entdo, sinbnimos. Ou seja, pela nova configuragdo constitucional, ter-se-
iam “os servidores publicos” — 0s quais seriam caracterizados por civis - e “0s
militares” - os quais ndo seriam considerados mais servidores do Estado.

Evidentemente, havia um pano de fundo para tal mudanca e ela, se
fosse aprovada, traria alguns desdobramentos. Descaracterizar o servidor publico
militar significava que haveria um tratamento distinto concernente as questdes
remuneratorias. Abria-se o caminho para que os militares tivessem aumento sem

observancia do Art. 37, X, da CF/88, que previa reajuste igual e sem distingdo de

19 |dem, p. 211.

199 A Proposta de Emenda Constitucional n® 338 dispde sobre o regime juridico constitucional dos
militares.

200 «Art 42, S&o servidores militares federais os integrantes das Forcas Armadas e servidores militares
dos Estados, Territorios e Distrito Federal os integrantes de suas policias militares e de seus corpos de
bombeiros militares”. Constituicdo de 1988 em seu texto original.
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indices entre todos os servidores para reposi¢cdo de perdas inflacionérias, ou seja, se 0S
militares ndo fossem mais considerados servidores, ja& ndo seriam necessarios que
fosse atendido o principio do reajuste igualitario constitucional dos servidores para
suas melhorias salariais.

Além disso, a PEC definiria o conceito de quem seria “militar”. Seria
considerado militar apenas o membro das Forcas Armadas (art. 142, 83°, texto atual).
Dai, os policiais e bombeiros militares deixariam de ser “militares”, por que eles ndo
seriam membros das Forcas Armadas (eram forgas auxiliares e de reserva do
Exército), mas também deixariam de ser “servidores publicos”, por que eles nédo
seriam civis. A saida seria, entdo, tornd-los membros de “instituicdes de carater
militar”, recebendo, entdo, a denominagao de “militares dos Estados”.

E inegavel a natureza de risco intrinseco as Forcas Armadas em
relacdo aos servidores civis, quer dizer, é razoavel que se entenda a real necessidade
da construcéo de um estatuto diferenciado aos militares federais. As Forcas Armadas
tém um papel fundamental para assegurar a soberania do pais. Mas o que se observa
era que a maior preocupacdo das alteracfes constitucionais supervalorizava o fator
orcamentario, na medida em que a necessidade de dissociar os salarios dos servidores
civis dos militares, com fulcro no discurso do regime proprio, importava mais que o
mérito da reestruturagdo ou da Seguranca Publica ou da Defesa Nacional direcionada
aos fundamentos da Republica. O que se resgata aqui, portanto, é a oportunidade de
que as Forcas Armadas tiveram ao distanciar-se tanto das forcas auxiliares (policia e
corpo de bombeiro militar), quanto dos servidores civis quanto a politica salarial
(mesmo com alta alocacdo orcamentaria do governo federal aos seus ministérios para
pagamento de pessoal), mas mesmo assim ndo houve esforgo para uma desvinculagao
organizacional-administrativa entre elas. “As For¢cas Armadas procuram se distanciar
destas duas organizagdes sem perder, todavia, o controle de ambos”?*,

Zaverucha recorda que, em 16 de abril de 1996, uma manifestacdo dos
sem-terra acontecia numa determinada rodovia em Eldourado dos Carajas, Para,
contra a demora do governo federal em assentar as suas familias?®?. A Policia Militar
estadual interveio, desobstruiu a via, mas tal operacao resultou em 19 mortos e 51
feridos. Os acontecimentos filmados e fotografados dessa desobstrugdo causaram

grande revolta popular, por que era notoria a falta de preparo policial para lidar com

21 |dem, p. 214.
202 |dem, p. 216.
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distarbios civis, fazendo com que tal acontecimento fosse evidenciado aos olhos
internacionais. Imediatamente, FHC reorganizou a direcdo da segurancga publica no
Pard e fez lobby com o ministro da Justica, Nelson Jobim, a fim de que o projeto de
lei do deputado Hélio Bicudo — que propusera a Justica comum como local adequado
de julgamento dos crimes cometidos por PMs em atividade de policiamento - fosse
aprovado.

Observa-se que, nesse periodo, ainda era a justica militar o 6rgdo
competente para julgar os crimes cometidos pelos PMs. Contudo, quando o projeto de
lei chegou ao Senado, ele foi apensado num outro projeto de lei j& existente, de

autoria do ent&o ex-deputado Genebaldo Corréa®®

. O projeto de lei de Corréa retirava
da jurisdicdo militar apenas os crimes dolosos contra a vida cometidos por militares?®
e os alocavam & apreciagdo da Justica comum, enquanto o projeto de lei de Hélio
Bicudo retirava da justica militar, ndo apenas os crimes dolosos contra a vida, mas um
rol significativo de tipos penais recorrentes no exercicio da atividade policial®®®. O
projeto de lei de Corréa, contudo, tornou-se a Lei n®9.299, de 7 de agosto de 1996.
Em 21 de setembro de 1996, o Correio Brasiliense trouxe a matéria
“Agentes da PM fazem espionagem politica”. Divulgou-se que o servico de
inteligéncia da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), a secdo conhecida pelo
nome “P-2”, “espionava reunides politicas, encontros de sem-terra, sindicatos e
atividades do proprio governo” ?. O governador de Brasilia, Cristévam Buarque, era
do Partido dos Trabalhadores, cuja imagem perpetuava-se no imaginario dos
conservadores, vinculando-a ao comunismo. Cristdvam declarou “essas denuncias
servirdo para colocar Brasilia na vanguarda porque vamos repensar 0 servigo de
informacdes” 2. Como resultado, o comandante-geral da PMDF foi exonerado. E no

dia 07 de novembro, FHC difundiu a Politica de Defesa Nacional (PDN), que acabava

203 |dem, p. 217.

204 0 projeto de lei ndo especificava qual era o autor militar do crime doloso contra a vida. Poderia ser
tanto o militar federal quanto o policial militar estadual. Ou seja, membros das Forcas Armadas iriam
ser julgados por tais crimes na Justica comum. O Superior Tribunal Militar considerou a lei
inconstitucional. Posteriormente, foi apresentado um novo projeto de lei que retirava os militares
federais da norma. Desse modo, restou-se configurado o arranjo processual: os militares federais
ficaram sob o julgamento da justica militar e os militares estaduais da justica comum. Entretanto,
embora 0 homicidio doloso contra a vida praticado por policial militar fosse julgado pela Justica
comum, a investigacdo manteve-se no ambito militar. Lembra Zaverucha (2000, p. 232) que isso
causou, posteriormente, a mobilizacdo da Associacdo de Delegados de Policia do Brasil (Adepol), que
considerou o paragrafo segundo, do Art. 82 da referida lei, inconstitucional, pois o inquérito iniciava-se
numa instancia e terminava-se em outra.

*%|dem, ibidem.

206 |dem, p. 218.

27 Cristévam exonera comandante da PM. Jornal do Brasil, 25 de setembro de 1996.
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oficialmente com a figura do comunismo como sendo o inimigo interno, substituindo
pelo crime organizado, pelo narcotrafico e pelo contrabando de armas.

Um desdobramento que merece destaque é a san¢do por FHC da Lei n°
9.437, de 20 de fevereiro de 1997, que instituia o Sistema Nacional de Armas
(Sinarm), para estabelecer e normatizar as condi¢Ges de registro e porte de armas.
Entre as competéncias do Sinarm, destacavam-se: “cadastrar as armas de fogo
produzidas, importadas e vendidas no Pais”; “integrar no cadastro os acervos policiais
ja existentes”; e “cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a

procedimentos policiais e judiciais” 2%

. Contudo, o paragrafo Unico, do Art. 2°
excluia o alcance da norma as armas de fogo das Forcas Armadas e Auxiliares. Desse
modo, as armas da Policia Civil eram cadastradas no Sinarm e as da Policia Militar,
no Exército. Logo, toda apreensdo de arma de fogo de qualquer policial civil deveria
ser comunicada ao Sinarm, enquanto as armas de fogo dos policiais militares e dos
bombeiros militares ndo. Ou seja, esse desenho auxiliava a formacdo de um
importante banco de dados ja fragmentado no cerne de sua origem. “O Sinarm
fortaleceu o processo de militarizacdo da seguranga publica dando relevancia as
organizagdes militares, reforcando a orientacdo interna do Exército com o beneplacito
do Congresso e do presidente da Republica”?®.

Um dos grandes destaques do governo FHC foi a grande onda de
protesto dos policiais militares espalhados nos mais varios estados da federacdo que
se iniciou no ano de 1997. Entretanto, tais manifestacGes dos policiais militares ndo
foram caracterizadas pela existéncia de um unico lider sindical ou um Unico canal de
comunicagdo entre todas as policias para que favorecesse a agregacdo, em ambito
nacional, de todas as suas demandas.

A disciplina e a hierarquia abalaram-se, quando, em cinco de junho de
1997, houve um aumento de cerca de 11% nos salarios dos oficiais da Policia Militar
de Minas Gerais (PMMG), excluindo do beneficio os pragas da corporagdo®®. A
indignacdo sobre as diferencas de apreciacdo salarial entre pracas e oficiais, além do
tratamento de subjugacdo dado aos pracas pelos chefes, com fundamento no
militarismo, fizeram eclodir rebeliGes contra o status quo do sistema de seguranca,

materializadas em diversos pleitos.

208 Art. 20 da Lei n° 9.437, de 20 de fevereiro de 1997.
29 Op. cit, p. 226.
219 | dem, p. 240.
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O sucateamento das maquinas, a falta de equipamento, as péssimas
condicdes de trabalho, a baixa remuneracdo e as humilhacdes diversas dos chefes
quanto as questdes insignificantes no servi¢o provocavam ainda mais uma grave crise
nas policias militares. Com o descontrole das policias, o governo do estado de Minas
Gerais pediu o envio de tropas do Exército ao Presidente da Republica em exercicio,
Marco Maciel, que deferiu a requisicdo governamental®**. Com as tropas federais
atemorizando as manifestagdes dos policiais, despontavam-se outros protestos em
outros locais.

Desse modo, seis dias depois do rechaco do Exército contra os
policiais da PMMG, ao se reunirem policiais militares no funeral de um colega de
farda, que fora morto num confronto com assaltantes, foi feita uma grande passeata,
integrada por eles, do cemitério até os quartéis, cujos colchdes dos alojamentos foram
queimados, simbolizando a aversdo. O caos institucional estava instalado. No dia
seguinte, mais de duzentos policiais do Batalhdo de Choque de MG, unidade
especializada no controle de distirbios populares, recusaram sair as ruas para fazer o
policiamento, assim, ocorreram manifestacdes sem nenhum tipo de policiamento®?.

No dia 13 de junho, mais de 1500 pracas fizeram uma passeata
pedindo revisio do regulamento disciplinar da corporacdo ?**, anistia para os
manifestantes e melhorias salariais. Nas tentativas de negociacdo, sem uma reposta
firme do governo, a insatisfacdo aumentava, o que culminou, no dia 24 de junho, num
grande confronto de policiais militares contra policiais militares, com auxilio de
soldados do Exército e com troca de tiros. Assim, 0s problemas de seguranca publica
aliado as questdes trabalhistas dos policiais foram dirimidos no @mbito do Exército
Brasileiro e do governo federal, intensificando o controle operacional dele sobre a

PM, com aquiescéncia da Presidéncia da Reptblica®™*

. Mas, em contrapartida, nem o
Executivo federal, nem as Forgcas Armadas introjetavam recursos nas policias para
melhor estruturacdo delas quanto aos fatores higiénicos e motivacionais, pois tal
incumbéncia era deixada apenas ao governo estadual, através do repasse or¢camentério
ja prefigurado no texto constitucional e nas leis orcamentarias.

Os efeitos da greve da PMMG reverberaram em outros estados

federativos. Sem um lider comum, sem sites de relacionamentos ou sem qualquer

211
212
213

Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
24 |dem, p. 239 e 240.
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outro mecanismo de comunicacdo entre as policias militares estaduais, houve uma
grande convergéncia dos protestos em diferentes lugares do Brasil. Policiais no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Goiés, Paraiba, Pernambuco, Amazonas, Acre, Piaui, Alagoas, Bahia, Ceara, Para e
Rio Grande do Norte?!®> ameacaram entrar em greve caso ndo conseguissem aumento
salarial. “Aqueles governadores que anteciparam com o aumento salarial conseguiram
frear 0s animos da tropa”?'®. Em Alagoas, por exemplo, j4 tinha cerca de oito meses
que os policiais ndo recebiam salarios, o que fez com que eles rebelassem até o ponto
de enfrentar soldados do Exército. O confronto entre o Exército e a Policia Militar de
Alagoas caracterizou-se pela troca de tiros, deixando mais de cinco feridos. “Apds
tiroteio, mais de 30 PMs da tropa de elite apareceram encapuzados em prédios
estrategicamente situados, dando-lhes condi¢fes de tiro contra as tropas do
Exército”?’. Essa tropa de elite, conhecida por “os caveiras”, estava em posicio de
ataque para defender os policiais das medidas que poderiam ser tomadas pelo
Exército.

Em Recife, os policiais militares, ao assumirem a greve, fizeram uma
passeata em direcdo a casa do governador. No dia 18 de julho, os policiais civis de
Recife também aderiram & greve®'®, fazendo com que a afluéncia da violéncia e da
criminalidade se intensificasse, 0 que motivou a decisédo governamental de utilizar a
Policia do Exército para a seguranca urbana. Ja na Paraiba, as tropas do Exército
ficaram em prontidao, por dias, nas adjacéncias da sede do governo, a fim de evitar
qualquer surpresa®.

Em Pernambuco, o comandante-geral da PMPE determinou ao
Batalhdo de Choque para que fizesse a guarda do governador, contudo os policiais
militares dessa unidade aderiram a greve. Ante a noticia de que os policiais-grevistas
poderiam se dirigir até a sede do comando da PMPE, o comandante-geral convocou
tropas federais como escudo pessoal e institucional. Iniciou-se a greve mais longa da
policia militar estadual: 12 dias sem policiamento nas ruas®®. Como consequéncia,
tanques de guerra reforcavam as ruas de Recife. Um soldado do Exército foi baleado

por assaltante, criando um verdadeiro clima de guerra. Em Brejo da Madre de Deus,

213 | dem, p. 241.
218 | dem, ibidem.
27 Cipola, 1997, apud Zaverucha, idem, p. 242.
218 |dem, p. 242.
219 |dem, ibidem.
%20 |dem, ibidem.

87



no agreste pernambucano, o prefeito comegou a organizar milicias populares para
conter a bandidagem?®*.

Em resposta, o chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica,
general Cardoso, afirmou que as greves ocorriam devido ao “afrouxamento da
disciplina”, o qual era resultado da “fraqueza, omissdo ou concordancia”??* dos
oficiais. Trés dias depois, policiais militares travaram, em Fortaleza, 0 maior tiroteio
entre colegas policiais de todas as policias rebeladas da histéria. Até o comandante-

223 Apos esses eventos, o general Cardoso até cogitou a ideia de se

geral foi baleado
resgatar a criacdo de uma Guarda Nacional?®*. No mesmo sentido, o ministro da
Justica, Iris Rezende, propds uma PEC, a ser entregue por meio de FHC ao Congresso

Nacional, com vistas a dificultar a eclosdo de novas greves policiais®*®

. A proposta
versava sobre a proibicdo de sindicalizacdo e sobre a retirada do direito a greve e a
atividade politico-partidaria a todos os servidores de seguranca publica, ou seja, a
PEC mitigava especificamente os direitos dos policiais civis e federais, uma vez que
aos policiais militares, tais vedagdes e ndo-direitos ja se aplicavam a eles.

Esses acontecimentos acabaram por abafar o pensamento da supressao
e da descentralizacdo da administracdo do Exército sobre as forcas policiais militares.
Em virtude das dificuldades encontradas por parte dos 6rgéos de seguranca publica na
luta contra a criminalidade, ainda mais com a onda das greves das PMs, decidiu-se
rearranjar a Se¢do a qual cuidava das policias e bombeiros na estrutura do Exército
Brasileiro. Desse modo, em 18 de dezembro de 1998, o Noticiario do Exeército n°
9.488 divulgou o novo organograma do Comando de Operacdes Terrestres (Coter)??°,
0 qual regia trés subchefias. A 22 Subchefia (Emprego da Forca Terrestre) do Coter,
por sua vez, coordenava cinco segoes, entre as quais se destacava a Se¢édo de Forcas
Auxiliares — conhecida como a entdo Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM).

7%2" com a finalidade de:

A IGPM fora criada no regime militar, em agosto de 196
elaborar planos e empregos das policias e corpos de bombeiros militares; proceder ao
controle da organizacdo, dos efetivos e do material bélico das Policias

Militares; baixar normas, diretrizes e fiscalizar a instrucdo militar das Policias

221 Medeiros, 1997, apud Zaverucha, idem, p. 243.

222 General culpa comando por greve de PMs. Estado de Sao Paulo, 26 de julho de 1997.

223 |dem, p. 244.

224 | dem, ibidem.

225 | dem, ibidem.

226 £ yma unidade do Exército Brasileiro.

22T BRASIL. Decreto n° 61.245, de 28 de agosto de 1967. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 05.09.1967
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Militares em todo o territorio nacional, com vistas as condi¢cdes peculiares de cada
Unidade da Federacgdo; estudar assuntos atinentes a legislacdo policial militar e do
corpo de bombeiro; promover convénios entre as Policias Militares tendo em vista o
funcionamento de cursos de formacdo e aperfeicoamento de oficiais das mesmas;
fazer inspecOes regulares; apreciar os quadros de mobilizacdo para utilizar o efetivo
das policias militares no emprego da Defesa Territorial; e coordenar a¢des diversas da
PM e CBM*®,

Com o advento da Constituigdo de 1988, a Inspecdo ndo teve mais a
competéncia de desenvolver as instrucdes e os regulamentos militares para as forgas
auxiliares. Contudo, diante das eclosfes dos movimentos reivindicatdrios das policias
militares, foi proposta uma PEC, no final de 1997, para que a IGPM retomasse as
funcbes do antigo regime. Assim, um ano depois, no final de 1998, a IGPM foi
realocada para a estrutura organizacional do Coter, vinculada a 22 Subchefia, sendo
comandada por um general de brigada®®.

Uma analise desse rearranjo a considerar € que as policias militares
acabaram ficando com dois chefes: o estadual e o federal. Os governadores ficaram
com a incumbéncia de pagar os salérios, enquanto as forcas federais de controlar.
Dessa maneira, as policias militares: copiaram o modelo de batalhdes de infantaria do
Exército; foram regidas pelo mesmo Cddigo Penal e Codigo de Processo Penal
Militar das Forcas Armadas; imitaram o Regulamento Disciplinar do Exército;
continuaram com seus servicos de inteligéncia (P-2) na estrutura do sistema de
informacdes do Exército.

Desse modo, diante da busca de uma especializa¢do adequada & Secéo
das Forcas Auxiliares e diante das tentativas de desembaracar as fungdes “policiais”

das “Forcas Armadas”, foi inevitavel que a filosofia e a cultura organizacional do

228 Art 2, do Decreto n° 61.245, de 28 de agosto de 1967.

29 No regime militar, a IGPM, por meio do Decreto-Lei n° 667/69, ficou subordinada diretamente ao
Estado Maior do Exército (EME), tendo o status de “subchefia”. J& no final do regime, no ano de1982,
alterou-se a estrutura do Exército: do EME surgiam Subchefias ligadas diretas ao Estado Maior, mas a
IGPM ndo ficaria pareada a tais Subchefias, a IGPM acabou por ficar subordinada a uma delas, a 12
Subchefia, desse modo, ela caiu um degrau hierarquico no organograma do Exército, tendo o status
agora de “secdo”. Em 1990, o Decreto n° 99.403 resgatou o status da IGPM e a deixou lado a lado as
subchefias, como resposta aos anseios das corporacfes policiais e corpos de bombeiros militares. Em
12 de dezembro de 1990, a Portaria Ministerial n® 067 modificou a localizacdo da IGPM, quando
organizou o organograma do Coter e a fez conter em sua estrutura. Assim, a IGPM ficou na condicéo
de subchefia integrado a 22 Subchefia do Coter. Por fim, em 22 de agosto de 2005, a Portaria n° 160, do
EME, retirou a IGPM da 22 subchefia e a transferiu para a 32 Subchefia. Por derradeiro, a IGPM ficou,
portanto, vinculado a 3? Subchefia com duas Subsec¢des: a primeira para organizar e controlar o efetivo
da PM e CBM nas atividades operacionais, nas legislacfes ligados a geréncia de ambos; e a segunda
para administrar o material bélico e tartar da mobilizacéo.
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Exeército fossem contidas nas suas proprias estruturas federais, fazendo com que tais
ideologias transpassassem as barreiras institucionais das Forcas Armadas, se
materializando, entdo, nas atividades-fim das organizagdes policiais militares, 0s
quais tinham e tém contato direito e diario com o cidaddo. Assim, o moderno
policiamento ostensivo da seguranca publica veio contaminado de varios elementos
quanto a ideologia polemoldgica ou eficientista, entregando unicamente a policia a
tarefa de enrijecer as vibragOes sociais naturais (decorrentes, entre outros fatores, da
mé distribuicdo de renda), em vez de ter sido formado pela filosofia garantista,
atribuindo a varios setores (saude, cultura, desporto, assisténcia social) a
responsabilidade de resolucédo de conflitos especificos, num processo de cooperacao.

Da mesma forma foi a influéncia militar ao policiamento ostensivo do
transito. Lembra Zaverucha que, em 23 de setembro, FHC sancionou o novo Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB) — Lei n° 9.503/97. Antes do regime militar, o
policiamento de transito era feito pela policia civil. Com a entrada da nova fase, em
1964, tais atividades ficaram a cargo da policia militar. Depois de findo o regime
militar, em vez de 0 novo codigo sedimentar o exercicio do policiamento de transito
como uma das fungdes das policias civis, reestabelecendo, portanto, o status quo,
manteve aquela configuracdo proposta pelo regime ditatorial. Desse modo, o CTB
asseverou no inciso VI, do art. 7°, que as policias militares dos Estados e do Distrito
Federal integrariam o Sistema Nacional de Transito, com, ainda, representante do
Exército como membro do Conselho Nacional de Transito (Cotran), caracterizando,
assim, a militarizacdo do setor®®.

Quanto ao policiamento das rodovias federais, em 1999, Fernando
Henrique nomeia o general da reserva Alvaro Henrique Viana para ser o diretor do
Departamento da Policia Rodoviaria Federal 2. Antes de tal nomeacdo, tal
departamento s6 era comandada por civis. Acabou que, apesar de a PRF ter sido
caracterizada por uma estética civil, ela era fardada e o general acabou solidificando
varios elementos castrenses para a organizagdo do trabalho. A continéncia, por
exemplo, deixou de ser um mero gesto de cumprimento, e passou a se transformar em
uma atitude tipicamente da ordem unida militar. Outro exemplo era que “quando se

deslocava de helicdptero, o general exigia o perfilhamento dos policiais rodoviarios a

20 |dem, p. 255.
21 7ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forgas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia (1999-
2002). Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 132.
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semelhanca do que ocorre nos quartéis do Exército”?*%. A transferéncia de policiais
rodoviarios para estados diversos, muitas das vezes, era uma medida de prémio ou
punicdo, assim como as transferéncias dos soldados do Exército.

Pontua-se também o transporte aéreo civil. Devido ao histérico da
Aeronautica quanto a conducéo de politicas aéreas do pais, 0 setor aeroviario ainda
permanecia na administracdo do Ministério da Aeronautica. O Departamento de
Aviacdo Civil (DAC) também manteve-se vinculado & Forca Aérea, ndo estando
subordinada ao Ministério dos Transportes. Assim, 0 setor aeroviario - diante da
criacdo de uma autarquia, chamada de Agéncia Nacional de Transportes (ANT), feita
para supervisionar e regular os transportes - em vez de ter sido inserido como um
proficuo campo de regulacdo no &mbito civil da ANT, permaneceu vinculada a Forca
Aérea. Assim, a nova agéncia regularia apenas as rodovias, as hidrovias, as ferrovias e
a navegacdo, sendo que a aviacao civil brasileira continuaria sendo regulada pelo
Ministério da Aerondutica, tal arranjo é inexistente nos paises desenvolvidos e refletiu
em problemas graves no governo Lula, diante da expanséo do setor aéreo.

O Presidente da Republica também inovou ao procurar atender as
diversas demandas da seguranca publica por meio da criacdo de 6rgdos voltados a
temas conexos a ela. No dia 19 de junho, por exemplo, ele assinou um decreto que
criava a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), comprometendo-se
internacionalmente ao combate as drogas, além de estabelecer o Conselho Nacional
Antidrogas (Conad), dirigido pelo general Cardoso®®, como substituto do entdo
Conselho Federal de Entorpecente, o qual era integrado apenas por civis. Alem disso,
também foi gerada, pelo Decreto n° 2.315, de 4 de setembro de 1997, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp) para comandar, a partir de 2000, o Plano
Nacional de Seguranca Publica.

A presenca das tropas militares federais ainda se faziam presentes em
atividades especificas. O governo brasileiro, que havia passado por quase trinta anos

sem eleigOes diretas, mesmo ante a retomada das ultimas votacdes eleitorais que

222 |dem, p. 133.

28 A quantidade de atribuicBes do General Cardoso, chefe da Casa Militar, era expressiva. Ele fazia a
seguranca presidencial, chefiou a Senad, chefiou a Subsecretaria de Inteligéncia (6rgao intermediério
para a criacdo da Abin), era Secretario Executivo do Conselho de Defesa Nacional (CDN), e era
Secretéario da Camara de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional. Com a criacdo do Ministério da
Defesa e a extingdo da Casa Militar, em substituicdo ao novo Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI), foi dado ao novo chefe do GSI (general Cardoso) a secretaria da Camara de Rela¢Ges Exteriores
e Defesa Nacional e do Conselho do Governo, além do Conad, Abin e Senad.
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elegeram Collor e FHC, insistiu em aplicar os militares federais na preservacdo da
ordem durante a votacdo eleitoral do ano de 1997. Em contrapartida, o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) planejou dificultar a presencas das Forgas Armadas no dia da
eleicdo, ao dialogar com importantes atores governamentais brasileiros e
internacionais. A miragem internacional para a votacao eletrénica no Brasil era um
argumento estratégico para maquiar as ruas, a fim de que fosse passada uma imagem,
no ambito internacional, de que o Brasil era um pais consolidado quanto ao regime
democratico. Entretanto, tal anseio do tribunal ndo foi todo atendido. Acabou que o
TSE solicitou tropas para garantir a seguranca e apoiar a Justica eleitoral em nove
estados: Amapa, Amazonas, Para, Roraima, Tocantins, Rio Grande do Norte, Piaui,
Maranh&o e Mato Grosso®**.

Apbs de o projeto de lei ter ficado por um ano na Casa Civil e mais 26
meses no Congresso Nacional®®, em 7 de dezembro de 1999, é sancionada a Lei n°
9.883, a qual instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), responsavel pelo
processo de obtencdo, anélise e disseminagdo da informagdo necessaria ao processo
decisério do Poder Executivo, subordinado ao 6rgdo central de coordenacdo e de
administracdo do servicos de informacdes, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin). A Abin, por sua vez, ficaria subordinada ao presidente da Republica, mas
vinculada diretamente ao Ministério do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI)?*®,
cujo chefe era o general Cardoso. O Sishin abrigaria os 6rgdos da administracéo
federal que produzissem informacbes acerca a defesa externa, seguranga interna,
relacbes exteriores, economia, financas, or¢camentos, industria, politicas sociais e
pesquisas, e todas essas atividades estariam sob o regimento da Abin, a qual seria
regida pelo GSI.

Ap0s 43 anos de existéncia do Servico sem o controle legislativo sobre
suas atividades, a nova legislacdo trouxe consigo a previsdo de controle externo®’,
além de conferir privativamente ao Presidente da Republica a escolha e a nomeagéo
do Diretor-Geral da ABIN, ap6s aprovacdo de seu nome pelo Senado Federal.
Contudo, atente-se para o fato de que o ministro do GSI (6rgdo hierarquicamente

superior a Abin) era indicado pelo Presidente, e como era ele quem determinava o

234 «Exército vai estar em nove estados”. Folha de S. Paulo, 28 de setembro de 1998.

25 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histria do servico secreto brasileiro de Washigton
Luis a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 495.

2% BRASIL. Decreto n° 3.493, de 29 de maio de 2000, Diério Oficial da Unido, Brasilia.03.05.2000
237§ 20 do Art. 2° e Art. 6° da lei 9883/99.
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fornecimento as autoridades competentes de quaisquer informacGes ou documentos
sobre as atividades e assuntos de inteligéncia produzidos, em curso ou sob a custddia
da Abin, acabou que, na pratica, o controle legislativo, em certa medida, se esvaziou.
Ressalta-se que o desenho administrativo entre o Sistema de
Inteligéncia e a Presidéncia da Republica tinha um percal¢co democratico. O GSI tinha
a competéncia de ordenar a apuracdo de determinadas informacdes, quer dizer, o
gabinete (personificado na chefia do general Cardoso) decidia se uma dendncia, um
dado ou uma informacdo iria ser diagnosticada ou investigada. Contudo, lembra
Zaverucha, que o poder de julgamento ou de tomada de decisGes ficava sob a
incumbéncia do mesmo general Cardoso®®, ou seja, em vez de descentralizar as
etapas investigativas das missdes do Servigo, de modo que cada 6rgdo se imbuisse de
uma fungéo especifica, um para informar e outro para decidir, observando o principio
da imparcialidade por meio de processos separados, todas as etapas ficaram
concentradas na mesma pessoa do general Cardoso®°. Desse modo, a coleta de
informacdes, o planejamento e a operacdo ficaram truncados e misturados.

Mesmo durante o regime militar quem dirigia o SNI, ou seja,
a coleta de informacGes, ndo era quem tomava a decisdo do
que fazer com elas. No governo FHC, todavia, essas duas
competéncias ficaram concentradas na figura de uma Unica
pessoa: o general Alberto Cardoso?®

Por fim, para caracterizar o efetivo da Agéncia, registra-se por Freitas,
que o General Cardoso admitiu que 226 pessoas que trabalhavam para o SNI foram
incorporadas pela Abin®**.

Posteriormente, por meio do Decreto 3.695, de 21 de dezembro de
2000, é criado o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, no &mbito do
Sisbin, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de
seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de
informacdes que subsidiem a tomada de decisdes neste campo. A despeito de tal
orgdo ter sido criado no ambito do Sisbin, o érgdo central desse Subsistema ficou a
cargo da Senasp, dentro do Ministério da Justica, fazendo com que tais servicos

saissem da esfera do GSI.

2% 7 AVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia (1999-
2002). Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 164.

239 |dem, ibidem.

20 7 AVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia (1999-
2002). Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 165.

1 Freitas, 2000, apud Zaverucha, idem, p. 176.
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Em 10 de junho de 1999, pela lei complementar n® 97, é criado o
aguardado Ministério da Defesa como um 0Orgdo superior Unico para administrar as
trés Forgas Armadas. A centralizacdo da articulacdo entre a Marinha, o Exército e a

242 com vistas a

Aerondutica ja era cogitado mesmo antes da queda do regime militar
Defesa e a Seguranca do pais. Agora, com a instituicdo do Ministério da Defesa,
nascia o desafio de atender, juntamente com as expectativas internas democraticas
quanto & defesa domeéstica, as aspiracdes brasileiras em ambito internacional,
especialmente concernentes ao Conselho de Seguranca da ONU. Assim, 0 Ministério
da Marinha, do Exército e da Aeronautica deixaram de existir, passando a se
chamarem Comando da Marinha, do Exército e da Aeronautica, respectivamente.
Embora tais Comandos tenham perdido o carater ministerial, fazendo com que 0s
respectivos comandantes deixassem de ser ministros de estados, a nova lei manteve o
status juridico de ministros. O Estado Maior das Forgcas Armadas foi extinto. Devido
ao histérico de tensbes entre os papéis das Forcas Armadas e do Itamaraty, FHC
queria indicar um diplomata para ser 0 novo ministro da defesa, a fim de criar uma
ambiente de cooperacdo entre as duas esferas. Entretanto, por estratégias politicas,
acabou empossando, posteriormente, o senador Elcio Alvares como ministro de
Estado da Defesa®**.

Contudo, ndo foi na amistosidade que os militares receberam 0 novo
ministro %** . Na cerimdnia de posse, nenhum comandante das trés Forcas

cumprimentou o novo ministro®*

. A partir dai instalou-se um clima de hostilidade,
que se materializava em varias atitudes. Um dos exemplos dessa hostilidade é o
surgimento na imprensa de uma especifica dentincia sobre o sécio de Elcio Alvares,

Resende, o qual era advogado e teria defendido pessoas envolvidas com o

22 A Constituicdo de 1946 ja citava a criagdo de um 6rgdo Unico para as Forgas Armadas, mas da
reestruturacdo resultou na criacdo do Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA), a época chamado de
Estado-Maior Geral. Posteriormente, em, 1967, o presidente militar Castelo Branco editou o Decreto-
Lei n° 200, que previa os estudos para elaborar os estudos sobre a criagdo de um ministério das Forcas
Armadas. Mas tal projeto foi sufocado pela ala conservadora politica. Em 1988, na Assembleia
Constituinte, ndo houve debate frutiferos que pudesse resultar na criagdo de um o6rgdo civil no
assessoramento entre a Presidéncia da Republica e as Forcas Armadas. Em 1995, FHC ao assumir o
poder, ja havia informado sobre a intencdo de criar um ministério da Defesa. Desse modo, em 9 de
junho de 1999, é sancionado a Lei Complementar n°® 97, para organizar o preparo e 0 emprego das
Forcas Armadas, criando, assim, o Ministério da Defesa, extinguindo o EMFA e substituindo os
antigos Ministério da Marinha, Ministério do Exército e Ministério da Aeronautica, que foram
transformados em Comandos do Ministério da Defesa.

23 ZAVERUCHA, Jorge. FHC, forcas armadas e policia: entre o autoritarismo e a democracia (1999-
2002). Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 217.

24 «E|cio Alvares x Forgas Armadas”. Folha de S. Paulo, 18 de dezembro de 1999.

5 Op. cit, p. 218.
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narcotrafico®*®. Em resposta a tais dentincias, o brigadeiro Brauer declarou que esse
caso era um nitido caso de indisciplina militar e que Alvares, portanto, deveria deixar
0 cargo de Ministro de Estado da Defesa. Desse modo, Fernando Henrique terminou
seu governo, ao administrar discursos opostos, exonerando o brigadeiro Brauer do
Comando da Aeronautica, 0 que desencadeou mais insatisfacdo militar. Por fim,
registra-se que Elcio Alvarez trabalhava na criacdo da Agéncia Nacional de Aviacio
Civil, uma autarquia especial que prometia em retirar o setor aeroviario do Comando

da Aeronautica®*’.

2.5 Luis Inécio Lula da Silva

O ex-sindicalista dos Sindicatos dos Metalurgicos de S&o Bernardo do
Campo (SP), Luis Indcio Lula da Silva, apds a sua quarta disputa eleitoral a
Presidéncia da Republica, assume o poder em 1° de janeiro de 2003. Havia uma
grande expectativa de mudangas das relagdes entre civis e militares no seu governo,
uma vez que seu discurso ia frequentemente de encontro ao regime ditatorial e aos
politicos conservadores do poder, o que incluia os militares. Com efeito, ele ganhou
mais notoriedade ao liderar uma grande greve dos trabalhadores do ABC, além de ter
sido preso por 31 dias na cadeia com base na Lei de Seguranca Nacional. Ele foi
julgado posteriormente pela Justica Militar, a qual o condenou por trés anos e meio de
prisdo. A repercussdo desses acontecimentos teve algcada internacional e o posicionou
em um especifico lugar na politica brasileira. Lula era constantemente taxado de
comunista e iSso representava perigo para a elite conservadora do Brasil.

Certo € que Lula afirmava, ao longo das candidaturas a presidéncia,
que o Servico de Inteligéncia sabotava suas campanhas politicas. “Ao tornar-se uma
das principais vozes do movimento das Diretas Ja, em 1984, Luis Inacio foi
classificado pelo entdo chefe do CIE, general Iris Lustosa, como o ‘lider de um
partido de extrema esquerda interessado na desestabilizagdo do regime’”%*. Mesmo
diante da nova Constituicdo, a SNI insistia em usar o servico de inteligéncia para

investigacdo de assuntos politicos e, portanto, continuava a falar de Lula e do perigo

8 |dem, p. 219.

247 |dem, ibidem.

8 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histria do servico secreto brasileiro de Washigton
Luis a Lula (1927-2005). Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 524.
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de o PT assumir o poder. Em contestacdo a essas afirmacfes, Lula frequentemente
pregava a reformulacdo do quadro de inteligéncia do pais, bem como outras
restruturacfes sociais, como por exemplo, a sua desmilitarizacdo, além de afirmar
categoricamente a incompeténcia da SNI em imiscuir-se em assuntos politicos.

Durante o refinamento das relagdes entre civis e militares ao longo da
fase democratica p6s-88, Lula percebeu que tal relagdo era de suma importancia para
a assuncdo do poder e para a geréncia do pais, 0 que o tornou mais flexivel, ao ponto
de remodelar sua postura politica e, em certa medida, torna-la mais conciliadora com
0s antigos adversarios. Desse modo, com o intuito de fomentar a estabilidade de seu
governo com relacdo aos militares e ndo criar animosidades, ndo houve mudancas
significativas dessas relagdes entre eles e os civis, 0 que, de certo modo, refletiu numa
possivel auséncia de (re)configuracdo do Sistema de Defesa Nacional ou do Sistema
de Seguranca Publica em consonancia com as expectativas sociais modernas, muito
embora o contexto para essa nova configuracdo fosse bastante propicio. “Naquela
quadratura, as Forcas Armadas brasileiras j& ndo se apresentavam como um
expressivo grupo de pressdo (...). N&o havia general dando pitaco em assuntos do
governo nem coronel dizendo o que o povo podia e ndo podia”?*. Mesmo assim e
diante da baixa possibilidade de um golpe classico, o Partido dos Trabalhadores - 0
partido de esquerda, que na maioria das vezes foi Minoria®® nas Casas Legislativas -
preferiu adotar uma postura defensiva na busca da lealdade do setor militar em
relacdo a governanca federal. Sendo assim, uma das estratégias iniciais para manter a
estabilidade do governo foi a exclusdo dos militares da reforma previdenciaria que
inaugurou o seu governo.

Outro ponto importante foi que a “Abin continuou subordinada a um
orgéo de cultura castrense, 0 Gabinete de Seguranca Institucional (GSI), 0 novo nome
da Casa Militar”®*. Percebe-se, assim, uma outra importante estratégia que inaugurou
0 governo Lula: o PT tinha abandonado a ideia de desmilitarizar o servi¢o de
inteligéncia. O servico secreto “continuou procurando detectar entre a populacéo local

guem eram e como agiam 0s responsaveis pelos ‘males sociais’. Entre os alvos

9 |dem, p. 526.

20 A palavra Minoria nesse contexto deve ser entendida, segundo regimento interno da Camara dos
Deputados, como o partido politico ou bloco partidario de maior representacdo no Congresso Nacional
que represente posi¢do ideologica contraria ao partido do governo presidencial.

5! 1 dem, p. 527.
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estavam 0s sem-terra, os lideres de movimentos de moradia popular e os candidatos a
Lula na area sindical”.

O oOrgdo procurava 0s inimigos do Estado dentro das
fronteiras do pais e ndo via que a ameaca maior sempre fora
ele préprio. Desde a década de 1950, algumas das mais
graves investidas contra a ordem constitucional e contra o
Estado, ocorridas tanto em governos militares quanto em
civis, tinham sido desfechadas com a efetiva participacdo do
Servigo. Ademais, a estratificacdo do 6rgdo como enclave
militar intocdvel aliada a sua autonomia no campo interno
eram  obstaculos a conclusdo do processo  de
redemocratizacdo do pal's253

Outro aspecto relevante para demonstrar as nuances dessas relagoes
entre civis e militares no governo Lula foi o setor da aviacdo. O transporte aéreo no
Brasil crescia aceleradamente, o0 que sobrecarregava a infraestrutura nacional.
Necessitava-se de um oOrgdo especial para a administracdo e regulacdo do setor.
Assim, é sancionada a Lei n°® 11.182/05, que criou a Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC) e extinguiu, por consequéncia, o Departamento de Aviacdo Civil
(DAC). A expansdo do setor aéreo trazia também uma série de desafios: a adequacao
da legislacao brasileira com as novas demandas do setor, a melhoria da infraestrutura
dos aeroportos, a concorréncia entre as empresas de aviacdo, o alto indice de consumo
dos brasileiros e a entrada de novas empresas ao setor. Desse modo, 0 conjunto desses
fatores e de outros tantos apontavam para as novas necessidades e especializacfes que
0 setor aeroviario haveria de passar para que o desenvolvimento aéreo brasileiro
galgasse um patamar tecnoldgico e estrutural condizente com sua expansao.

Diante desse contexto, iniciou-se uma série de acontecimentos que
acabaram por revelar uma das crises militar do governo Lula. Em 29 de setembro de
2006, um Boeing 737-800 da Gol Linhas Aéreas, que fazia o voo 1907, entre Manaus
e Brasilia, colidiu com um jato executivo da Embraer Legacy. Tal acidente resultou na
morte de todos os 154 tripulantes®*. Diante disso, cresceu a discussdo sobre as
possiveis causas do acidente, o que fez com que as falhas do piloto americano e dos
controladores de voo de Brasilia fossem evidenciadas. Entretanto, diante da pressao

nacional que os controladores de voo estavam sofrendo, eles apontaram alguns

%2 |dem, p. 528.

53 | dem, p. 538.

%4 Senado Federal. Aviagdo Civil: o que o Brasil pode fazer para ndo perder o voo? Revista Em
Discussao! Ano 1. n. 5. nov 2010. p. 11.
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problemas no controle do espaco aéreo brasileiro, entre eles, equipamentos obsoletos,
avariados, carga excessiva de trabalho e baixos salarios, como os fatores
preponderantes para a ma gestao aérea®>>.

Em razdo disso, muitos controladores de voo foram submetidos a
inquéritos criminais. Na incessante necessidade estatal de procurar algum culpado
para explicacdo nacional, os controladores de voo foram constantemente rechacados
pelas leis e regulamentos militares aos quais eram submetidos. Em resposta a tais
acontecimentos, surgiu, entdo, uma operacdo padrdo deflagrada pelos controladores
de voo, o chamado Apagdo Aéreo. Assim, 0s aeroportos em todo o pais comegaram a
registrar atrasos em varios voos, tanto em pousos, quanto em decolagens, além de
enormes filas de espera para o check-in e embarque.

Para tentar driblar essa questdo, em vez do Comandante da
Aeronautica resolver a situacdo, ja que os controladores de voo estavam sob 0 seu
comando, o presidente Lula pediu ao Ministro do Trabalho, Luiz Marinho, que
negociasse com eles®®. Tal atitude foi inédita na histéria democratica brasileira pés-
88, pois sempre eram chamados representantes do setor militar e ndo do executivo,
porém ela também acabou por refletir em uma especifica crise militar no governo
Lula. No inicio de novembro, no feriado de finados, ocorreram mais atrasos e
cancelamentos de voo motivados pelo Apagdo Aéreo. Os atrasos chegaram a 12 horas
nos principais aeroportos e 0s passageiros invadiram e quebraram o check-in da Gol
no Rio de Janeiro®’. Para agravar ainda mais, uma pane no sistema de controle aéreo
imperou por dias e o Tribunal de Contas da Unido apontou falhas de gestéo e da falta
de recursos em equipamentos no setor aeroviario?®. Ademais, surgiu também o
Grupo de Trabalho interministerial para estudar e analisar os problemas do setor e
sugerir possiveis solugbes. O Grupo ao final dos trabalhos propés a reformulagédo da
carreira de controlador de voo e a desmilitarizacdo do setor®®®. Em 23 de dezembro,
antes do Natal, aeroportos brasileiros registraram agressdes com detengdo de
passageiros, o que fez com que funcionarios da TAM abandonassem 0s postos de

23 |dem, p. 12.
26 1 dem, ididem.
57 1 dem, ibidem.
28 | dem, ibidem.
%9 I dem, p. 13.
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check-in?. Em fevereiro de 2007, a Aeronéutica concluiu o inquérito policial militar
sobre a crise aérea afirmando que ninguém deveria ser punido®".

Diante desse contexto conturbado, o presidente Lula substituiu, em
fevereiro de 2007, o Comandante da Aeronautica, Luiz Carlos Bueno, pelo brigadeiro
Juniti Saito. Os controladores de voo aprovaram a mudanga do comandante e 0S voo0s
transcorreram sem problemas durante o carnaval. Mas tal alteracdo de comando néo
significou mudangas estruturais na organizac¢do do trabalho, o que ainda mantinha a
insatisfacdo dos controladores de voo. Aliados a isso, a pressdo mididtica e os
regulamentos militares para punirem os controladores de voo nas atividades internas
motivaram uma greve em marco de 2007, fazendo com que varios aeroportos fossem
paralisados, sendo instalado, assim, o caos. Desse modo, centenas de pessoas
dormiram nos sagudes e, em Brasilia, um grupo de passageiros chegou até a invadir
um avido da TAM?®?>. Em resposta a isso, o Comando da Aeronautica ordenou a
prisdo de varios controladores de voo militares. Para tentar solucionar novamente o
problema, o presidente Lula em vez de chamar o Comandante da Aerondutica,
chamou o Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo, para negociar com o0s
controladores, que prometeu evitar puni¢cbes militares, conceder reajuste salarial e
desmilitarizar a atividade®®. Diante da crise aérea e confusio generalizada, em abril
do mesmo ano foi instalada a Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Apagéao
Aéreo na Camara dos Deputados ®®*. No dia 04 de junho, o Comandante da
Aeronautica, Juniti Saito, disse a CPl do Senado que a ideia de desmilitarizar o
controle aéreo fora arquivada pelo governo®®.

Tudo indicava que a crise aérea estava proxima do fim, entretanto, em
17 de julho, um més e meio apos a abertura da CPI no Senado Federal, aconteceu o
maior acidente da aviagéo brasileira: um Airbus A320 da TAM derrapou na pista do
aeroporto de Congonhas, chocou-se com um prédio e explodiu, matando 187 pessoas
a bordo e 12 pessoas que estavam em terra®®®. Dessa forma, o setor aviario ndo parou
de estar em notoriedade, especialmente, quanto a seus problemas e as condigdes de

trabalho dos controladores de voo.

260
261

Idem, ibidem.

Idem, ibidem.

%2 A tortura do Apagdo Aéreo. Revista Veja, Sdo Paulo, p. 55, 28 mar 2007.
%63 | dem, p. 63.

%4 Op. cit. p. 14.

2% |dem, ibidem.

266 28 segundos de terror. Revista Veja, S&o Paulo, p. 63, 25 jul 2007.
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Diante disso, muitos pilotos se recusaram a pousar no aeroporto de
Congonhas, as chuvas fizeram com que fossem cancelados diversos voos, bem como
a ANAC suspendeu a venda de passagens que faziam rota por Congonhas. A
infraestrutura precéria, os equipamentos obsoletos e as condi¢BGes de trabalho dos
controladores de voo eram 0s principais argumentos para trazer a tona os problemas e
os desafios do setor aeroviario. Diante dessa grande crise aérea, 0 Ministro da Defesa,
Waldir Pires, deixou o cargo®’.

Em Outubro terminou a CPI do Apagdo Aéreo. O Relatério Final dela
ndo considerou nem os problemas da pista de Congonhas nem o problema no reverso
do avido como causas relevantes do acidente do Airbus da TAM, alem de ter isentado
os diretores da ANAC de qualquer responsabilidade®®. Por fim, surgiu o decreto
presidencial que criou a Secretaria de Aviacédo Civil, que em vez de ficar vinculada ao
Ministério dos Transportes, ficou ligado ao Ministério da Defesa, para coordenar a
gestdo, regulacdo e fiscalizacdo das infraestruturas aeroportuarias e de navegacao
aérea.

Esses acontecimentos trouxeram a discussdo publica o sistema de
controle de trafego aéreo e exemplificaram nitidamente o0s resquicios da
administracdo militar sobre uma tarefa eminentemente civil®®. Afirma o especialista
em transporte aéreo e turismo da Southern Cross University, da Austrélia, Guilherme
Lohmann que “o Ministério dos Transportes lida com todo tipo de transporte menos o
aereo. Colocar um militar para controlar avido de ponte aérea ndao faz o menor
sentido. E como colocar o Exército para tomar de conta do transporte de 6nibus

270

interurbanos” “**. Para o especialista, a solugdo passa pelo desmembramento das

fungdes em dois sistemas diferentes, mas interligados: o controle do trdfego aéreo

1

ficaria com os civis?* e a defesa do espaco aéreo nacional, com os militares.

Lohmann considera que a discussdo gira em torno da gestio do Fundo Aeronautico.?"

%7 Senado Federal. Aviagdo Civil: o que o Brasil pode fazer para ndo perder o voo? Revista Em
Discussao! Ano 1. n. 5. nov 2010. p. 15.

%8 Relatério Final da CPI do “Apagdo Aéreo”, Comissdo Parlamentar de Inquérito criada por meio do
Requerimento n° 401/2007, Senado Federal. Relator Senador Jodo Pedro. Disponivel no
http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/relatorio_final cpi_apagao_aereo.pdf
acessado dia 12 jun 2014.

%9 genado Federal. Aviacdo Civil: 0 que o Brasil pode fazer para ndo perder o voo? Revista Em
Discussao! Ano 1. n. 5. nov 2010. p. 42.

27 |dem, ibidem.

2™t Em outros paises como Estados Unidos, Nova Zelandia ou na Europa, a gestéo da aviacéo é civil e a
discussdo gira em torno de qual forma o Estado deve prover tal servico, se é por meio de uma empresa
publica ou por concessao a iniciativa privada, como acontece no Reino Unido. Na Alemanha, por outro
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http://www.senado.gov.br/comissoes/documentos/sscepi/relatorio_final_cpi_apagao_aereo.pdf

Outra questdo ndo menos importante € a nova legislacdo surgida em
2006: a Lei de Drogas, Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, que eliminou a pena
de prisdo para o usuério e o dependente. Assim, a nova legislacdo passou a distinguir
o traficante profissional do eventual, o qual trafica pela necessidade de obter a droga
para 0 consumo proprio e que passou a ter direito a uma significativa reducdo de
pena. Em razdo dessa politica, foi instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (Sisnad), composto por um Conselho Nacional Antidrogas (Conad) e a
Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), para prescrever medidas de prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas. Certo € que
houve uma diferenciacdo entre o usuario e o traficante, contudo, ndo houve clareza
acerca dos direitos dos dependentes e usuarios. “Por vezes encarados como vitimas,
eles [os usuérios] ainda enfrentam a discriminacdo e a criminalizagdo do uso de
drogas, que, em alguns momentos, podem colocar em risco garantias individuais em
troca de solucdes de forca exigidas por uma sociedade assustada™?". Ademais, no fim
de seu governo, em 20 de maio de 2010, é instituido o Plano Integrado de
Enfrentamento ao Crack e outras Drogas com vistas a prevencdo do uso, ao
tratamento, a insercdo social de usuarios e ao enfrentamento do trafico de crack e
outras drogas ilicitas®’”.

Outro ponto a ser evidenciado é a criacdo da Forca Nacional de
Seguranca Publica, pelo Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, para atuar,
segundo o decreto, em atividades de policiamento destinadas a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio de forma episodica por
solicitacdo de Governador de Estado ou do Distrito Federal. Entretanto, o art. 144, da
CF/88, elenca taxativamente quais sdo os o6rgdos de segurancga publica do pais, ou
seja, o rol constitucional dos 6rgéos de seguranca publica € numerus clausulus, ndo
podendo lei infraconstitucional criar ou extingui-los sem a devida proposta de emenda
constitucional. Entretanto, muito embora a Forca Nacional de Seguranga Publica

tenha caracteristicas claras para a sua caracterizacdo como um verdadeiro 6rgéo, ela

lado, o controle aéreo é questdo de soberania. Embora o controle de trafego aéreo da Alemanha seja
comandado por civis, 0 governo alemado entende que o trafego aéreo é uma questao de soberania e
seguranca publica, sendo que, deve ser mantido pelo governo, fundamentado na sua Constituicéo.

22 | dem, ibidem.

%% Senado Federal. Crack assusta e revela um Brasil despreparado. Revista Em Discuss&o!. Ano 2. n. 8
ago 2011. p. 48.

27" BRASIL. Decreto 7.179, de 20 de maio de 2010. Institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao
Crack e outras Drogas, cria 0 seu Comité Gestor, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 21 maio 2010.
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foi denominada de Programa de Cooperacdo Federativa. Desse modo, para que ela
atuasse em legitimidade a Constituicdo, resgatou-se, num esfor¢co hermenéutico, o
principio de solidariedade federativa (art. 241 da Constituicdo) para orientar as
atividades do Sistema Unico de Seguranca Publica, celebrando, entdo, um convénio
para organizar e utilizar a Forca Nacional nas atividades de policiamento. Observa-se,
com nitidez, um empenho politico em ajustar macro politicas para lidar com o
problema da inseguranca publica, uma vez que ha grandes obstaculos de se dar cabo
das proposi¢des encaminhadas pelo Poder Executivo ou das proprias proposicoes
oriundas do Poder Legislativo frente ao quadro do sistema de seguranca publica.

Em setembro de 2007 - oito anos depois da criacdo do Ministério da
Defesa e mais de meio século depois da Constituicdo de 1946, a qual previu pela
primeira vez a unificagdo das Forcas Armadas sob um Unico ministério -, o presidente
Lula teve a iniciativa de articular esforcos das trés Forcas sob uma estratégia tnica®’™.
Assim surgiu uma alteracdo na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que
dispde sobre o preparo e o emprego das Forcas Armadas, por meio da Leli
Complementar n°® 136, de 2010, que previa a elaboragéo de trés grandes documentos
para a administracdo superior das Forcas Armadas: a Politica de Defesa Nacional
(PDN); a Estratégia Nacional de Defesa (END); e o Livro Branco de Defesa Nacional
(LBDN), os quais seriam apresentados a partir do ano de 2012. Tais documentos
representavam novos paradigmas para a Defesa e Seguranca Nacional, uma vez que
se utilizavam da transparéncia para elencar os problemas, 0s objetivos e as aspiragdes
das Forcas Armadas perante tanto a sociedade brasileira, quanto a comunidade
internacional.

A participagdo das Forcas Armadas no controle ao crime ainda
preocupava os especialistas. A questdo era que o Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de
2001, editado no governo FHC, fixava as diretrizes para o emprego das Forcas
Armadas na Garantia da Lei e da Ordem, a chamada GLO, para garantir deslocamento
mais rapido das tropas do Exército e atender as crises da seguranca publica do pais, de
modo a regular algumas questdes como: a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica em decidir pelo emprego das Forcas Armadas na GLO, podendo ser

solicitada pelo Governador do Estado ou Distrito Federal, e a ocorréncia do emprego

5 A premissa principal da Estratégia Nacional de Defesa era dotar o pais de poderio militar para
desencorajar qualquer iniciativa estrangeira de avancar sobre a costa, 0 espago aéreo ou territdrio
brasileiro — chamada de Politica de Dissuasé&o.
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das Forcas Armadas na GLO no momento em que 0s instrumentos dos Orgaos
policiais estivessem esgotados, considerando-se por esgotados, inclusive no que
concerne as Policias Militares, quando em determinado momento estivessem
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
constitucional. Entretanto, o instituto da Garantia da Lei e da Ordem (GLO) nao
delimitava com clareza quais hipoteses poderiam ser empregadas as For¢cas Armadas
nos centros urbanos.

Assim, no governo Lula, a Lei Complementar n°® 97/99 foi alterada
pela Lei Complementar n® 117, de 2004, que, por sua vez, incluiu a GLO nas
hipdteses de Emprego das Forcas Armadas, determinando que para a intervencao das
Forcas Armadas na zona urbana seria necessario o reconhecimento formal pelo
respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual de que os instrumentos do
Art. 144, da CF/88, (rol dos oOrgédos policiais) estivessem indisponiveis, inexistentes
ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo constitucional. Ademais, a
ativagdo do instituto da GLO deveria acontecer de forma episddica, em éarea
previamente estabelecida e por tempo limitado, bem como a transferéncia do controle
operacional dos orgdos de seguranca publica ao Comando das Forcas Armadas
deveria ocorrer por meio de ato formal.

Diante do instituto da GLO, ainda existia uma lacuna sobre qual a
natureza das atividades das policias requisitadas na execucdo da Garantia da Lei e da
Ordem sob o comando das Forcas Armadas: se seria considerada uma atividade de
natureza militar ou uma atividade de policiamento de natureza civil. A lacuna era
perigosa porque ndo definia quem seria o 6rgdo do Judiciario competente caso
ocorresse algum crime, o que poderia gerar graves desconfortos tanto politico, quanto
juridico, bem como graves violag¢Ges de principios juridicos basilares, como o devido
processo legal, ou ainda, o principio do juiz natural. Dessa maneira, no final do seu
governo, a Lei Complementar n° 136, de 2010, definiu explicitamente que todas as
atividades de Emprego das Forgas Armadas, incluindo ai aquelas oriundas do instituto
da GLO, seriam consideradas atividades militares para os fins do art. 124, da
Constituicdo Federal, ou seja, definiu a Justica Militar para 0 processamento e 0
julgamento de suas atividades policiais.

Desse modo, no final do governo Lula, houve uma certa delimitacdo da
intervencdo das Forcas Armadas na seguranca publica, ao exigir o reconhecimento

formal ou escrito do Poder Executivo, bem como ao delimitar a area e o tempo da
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operacdo da Garantia da Lei e da Ordem nas ruas da cidade. Ressalta-se que tal
intervencdo ndo é considerada mais uma atividade ostensiva civil, mas sim uma
atividade estritamente militar. Tal configuragdo enseja uma série de analises e
reflexBes sobre os motivos pelos quais tal atribuicdo militar foi destinada & Garantia
da Lei e da Ordem, j& que o histdrico brasileiro demonstra um carater dual das
intervencdes das Forcas Armadas na seguranca publica: ora apresentam-se em
operacdes nitidamente civis, ora em operacgdes subsidiariamente militares. Evidencia-
se 0 carater subsidiario militar, pois até hoje ndo foi deflagrado uma guerra, ou ainda,
uma mobilizacdo nacional para que os 6rgdos policiais experimentassem do carater
estritamente militar com vistas a0 mesmo fim das Forcas Armadas: protecdo da
unidade nacional.

Diante disso, frisa-se com notoriedade que, embora tais regras estejam
esculpidas em uma lei complementar, a Carta Constitucional permanece inalterada,
sem a previsao da Garantia da Lei e da Ordem como um instituto especifico, ou ainda,
com as mesmas expressdes ambiguas tanto nos dispositivos referentes a Defesa
Nacional, quanto nos referentes & Seguranga Publica. Assim, qualquer governo pode
facilmente utilizar das prerrogativas do seu cargo para evocar a Constituicdo como
legitimadora das intervencgdes das tropas federais no controle de desordens diversas na
zona urbana. O cientista politico Jodo Paulo Soares Alsina Janior fez uma
consideracdo que merece destaque, a saber:

As Forcas Armadas nacionais custam ao erario uma soma nédo
desprezivel de recursos. No entanto, esses recursos ndo se
traduzem em capacidade de dissuasdo convencional aceitavel,
tampouco em forcas aptas a dar conta satisfatoriamente da
garantia da lei e da ordem. Esse tipo de emprego
praticamente assegura a materializacdo de dois fenémenos
profundamente indesejaveis: a corrupcdo das forcas
constitucionalmente responsaveis pela defesa da soberania
nacional (exposta pelo convivio com a marginalidade) e a
ndo resolucdo da crise da seguranca publica (a0 manter
indefinidamente esquemas paliativos de intervencao que nédo

atacam o cerne do problema)®’®.

Como conclusdo do Capitulo 1l — A Retrospectiva dos Governos
Brasileiros P0s-88, ndo seria possivel deixar de apresentar algumas citacdes que

expressam pensamentos de alta relevancia de autores renomados frente a

276 Senado Federal. Defesa Nacional: forte, jamais agressivo. Revista Em Discussao!. Ano 3. n. 10. mar
2012. p. 58.

104



complexidade politico-juridica do tema da Seguranca Publica. Inicialmente, pensava-

217 278 & Marcelo

se em aprofundar as perspectivas de Pierre Bourdieu“'’, Michael Focault
Neves, para evidenciar os aspectos simbolicos da Constituicdo e das relages de poder
inerentes a ela, bem como para compreender os fendmenos ligados & Segurancga
Pablica. Contudo, por razdes diversas, resgata-se, neste fim de capitulo, a no¢do do
alibi constitucional ensinado por Marcelo Neves.

O simbolismo constitucional enseja, entre outros efeitos, na producéo e
na construcdo de certos valores morais, 0os quais ndo estdo vinculados apenas a um
determinado grupo de pessoas, mas alcancam todo o sistema politico e juridico. Um
dos objetivos da constitucionalizacdo simbolica é produzir de modo abrangente a
“confianca dos cidad&os no respectivo governo ou, de um modo geral, no Estado”?"°.

Entretanto, para que essa confianga seja fomentada na massa
populacional, ¢ fundamental que sejam atendidas algumas de suas demandas pelo
Estado, a fim de que ele, por meio do atendimento aos pleitos sociais, demonstre uma
peculiar preocupacdo politica para com as expectativas da sociedade. Desse modo,
uma das inimeras respostas as pressdes populacionais é a elaboragdo de normas
juridicas, que, alem de alterarem o quadro regulatorio de determinadas areas
estratégicas, tenham também um peso significativo para transformarem expectativas

sociais em medidas politico-juridicas concretas. Diante disso é que se evidencia a

21O filésofo francés Pierre Bourdier tragou uma rota de fuga do pensamento racional ocidental, para
melhor enxergar as relagGes entre os sujeitos e os objetos do mundo social (pensamento cientifico
relacional). Ele assevera a responsabilidade que os cientistas sociais tém para transformar em objeto as
préprias condigdes de possibilidades do fazer socioldgico (ja que ele se fundamenta na ciencia social),
ele denuncia os apectos reprodutores das hierarquias sociais levados a efeito do ensino, como também
critica toda forma de controle de poder autoritario. Desse modo, importantes perspectivas sobre as
estruturas de poder e sobre o poder simbélico podem ser encontradas nos seus ensinos. Ademais, ele
analisa os mecanismo de dominacdo simbolica quanto aos aspectos culturais, econdmicos, ou ainda,
politicos, atrelando a legitimacdo simbdlica para a manutencdo das estruturas do Estado. Ressalta-se,
por fim, que o conceito de poder simbolico, ou seja, a dominacdo dito por ele, também pressupde o
consentimento do dominado para a solidificagéo de tais estruturas.

28 As teorias de Michel Foucault abordam a relacdo entre poder e conhecimento e como eles séo
usados para o controle social através das instituicGes sociais. Ele asseverou sobre a desconfiguragao
das sociedades disciplinares, no momento em que se iniciava a transformac¢do do conceito do ser
humano. Antes da fase contemporéanea, o conceito de homem era ligado ao ser enquanto objeto, o que
foi fundamental para o surgimento e a manutencdo da idade moderna. Ele afirmou ainda que quando
mentes e corpos humanos fossem submetidos a fatores externos, eles poderiam ser moldados em
diversas instituicbes sociais. Desse modo, ele verificou que enquanto se cresciam as instituicdes,
também especializavam-se os mecanismos de controle baseados nas ameacas de puni¢des, chamado
por ele de “tecnologia politica”. A tecnologia politica era caracterizada pelo poder de controlar o
tempo, 0 espaco e as informagfes, 0s quais sdo reunidos pelo elemento unificador: a hierarquia.
Ademais, discorreu sobre a vigilancia do corpo e da mente, assim como sobre as instituicdes de
sequestro. Ele resgatou a nogdo do pandptico para concretizar essas relacbes de poder e para
clarividenciar a forma dominacéao exercida pelas instituicGes sociais.

2% Kindermann, 1988, p. 234 apud Neves. Idem, p. 36.
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expressdo “legislacdo-alibi” de Kindermann, ao compreender que o “legislador
procura descarregar-se de pressdes politicas ou apresentar o Estado como sensivel as

exigéncias e expectativas dos cidaddos”?*°

ao se criar normas que mais servem como
alibi politico, do que como reais instrumentos de mudancas sociais. E nessa
perspectiva que podem ser encarados os dispositivos da Seguranca Publica e da
Defesa Nacional elencados na Constituicdo, pois, frequentemente, os governantes
brasileiros p6s-88 utilizavam-se de suas expressées como um alibi para sua protecédo e
manutencgéo do poder.

N&o € incomum que em resposta as graves crises sociais ou a
insatisfacdo popular, seja buscada uma solucéo imediata do Estado para manter tanto
suas instituices, quanto o seu poder estaveis. Contudo, ndo necessariamente a
resposta estatal frente as expectativas sociais tem sido a realizacdo de precauces, de
medidas ou ac¢Oes concretas do Estado, mas sim pode ser a realizacdo e a producéo de
leis e de normas juridicas, os quais sdao importantes elementos para o alcance da
justica.

Importa destacar, desse modo, que uma das respostas significativas
desses pleitos €, portanto, a regulamentacdo normativa. Entretanto, a regulamentacao
normativa é resultado do processo legislativo que, em termos de comparacdo, nao
gera gastos orcamentarios e alteracBes significativas das estruturas de poder em
relacdo a outras politicas publicas. Se ndo sdo realizadas as devidas mudangas
institucionais, constata-se que a atividade legiferante acaba por ser caracterizada
como um &libi do legislador perante a populac&o que exigia uma reacéo do Estado®®".

Marcelo Neves afirma que além dessas hipotese em que as pressdes
sociais e seus pleitos podem ser caracterizadas como “reacdo substitutiva”, a
“legislacao-alibi serve como mecanismo de exposic&o simbélica das instituicdes” 2.
Cria-se, portanto, uma aparéncia ou um simbolo para se dizer que determinados
problemas sociais ja estdo sendo resolvidos. Caso ndo haja a imediata resolucéo dos
problemas, ha o discurso que enobrece o inicio da atividade legislativa como um
solucionador dos tais problemas, a fim de passar para a populacdo a imagem que tal
tema ja esta em proficuo campo de debate na agenda governamental, entretanto isso

tudo ndo passa de protelacdo. J& foram inGmeras propostas de emendas

280 NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbélica. 3 ed. S&o Paulo: Ed. WMF Martins Fontes,
2011. p. 37.

1 |dem, p. 37.

%2 | dem, p. 38.
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constitucionais, conforme nota 30, apresentadas ao Poder Legislativo, alterando,
superficial ou substancialmente, tal conjuntura, mas ainda assim, apos 25 anos da
Constituicdo, nenhuma delas sequer chegou ao Plenéario das Casas Legislativas para
serem finalmente incorporadas ao texto constitucional.

Desse modo, para convencer e transpassar as massas sobre a boa
intenc@o do governo e dos legisladores, o discurso constitucional e da elaboracdo da
norma soa como uma estratégica politica para impedir as transformacdes
institucionais. A legislacdo-alibi “ndo apenas deixa o0s problemas sem solucdo, mas

além disso obstrui o caminho para que eles sejam resolvidos” 2

, hdo é a toa que, no
que tange ao tema da Seguranca Publica, nem sequer houve uma tentativa de
reformulaco das relagdes civis e militares ao longo de toda a democracia p6s-88, mas
sim sempre a acomodagcao dos interesses diversos?®*.

Continua o autor que a legislacdo-alibi constitui uma forma de iluséo
ou de manipulacdo que imuniza o sistema politico contra outras alternativas, fazendo
com que se freie o aperfeicoamento do sistema juridico na busca da justica social®®.
Assim, a lei, mais especialmente a norma constitucional, acaba por assumir uma
natureza mais ideoldgica, do que concretizadora das demandas sociais.

Ademais, cabe frisar que o alibi normativo ndo pode ser entendido
como a atividade consciente das elites; muitas das vezes, entretanto, “ela induz ‘um
sentimento de bem-estar’, que com isso leva a ‘resolucéo da tenséo’ e, portanto, servir
a lealdade das massas”?®®. Também n&o cabe compreender a constitucionalizacdo
simbdlica como sendo apenas a auséncia de concretizacdo normativa do texto
constitucional, j& que a linguagem constitucional tem uma funcdo importantissima
quanto ao papel politico-ideolégico, ja que a norma constitucional é a congruéncia da
expectativas diversas.

Delas ndo decorre nenhuma modificacdo real no processo de
poder. No minimo, hd um adiamento retérico da realizacdo
do modelo constitucional para um futuro remoto, como esta

%83 | dem, p. 39.

8% Jorge Zaverucha compara no livro “Rumor de Sabres — controle civil ou tutela militar?” as
transicBes democraticas de trés paises: Espanha, Argentina e Brasil. Constatou-se que enquanto a
Espanha foi caracterizada por uma tentativa de transicdo democratica bem-sucedida, e a Argentina,
devido a fragmentacdo interna das Forcas Armadas, caracterizou-se por uma tentativa fracassada, o
Brasil nem sequer teve uma tentativa, manipularam a Constituinte e engavetaram importantes
documentos para a reformulagdo do sistema policial.

%5 | dem, p. 40.

2% |dem, ibidem.

107



fosse possivel sem transformacdes radicais nas relacdes de
poder e na estrutura social.”’

Diante do todo o exposto, observa-se que a insistente intersecéo
normativa constitucional entre a Defesa Nacional e a Seguranca Publica, a utilizacao
de expressdes constitucionais ambiguas e a auséncia da sistematizacéo constitucional
adequada a filosofia da defesa anti-infracional colaboram para que a Carta Magna de
1988, especialmente quanto aos dispositivos referentes ao tema da seguranca publica,
seja cada vez mais um parametro de alibi governamental a ser utilizado na
administracdo do pais motivado por interesses politicos diversos, na medida em que
as “instituicBes juridicas consagradas no texto constitucional permanecem relevantes

como referéncias simbélicas do discurso do poder”?®

. Essa postura politica ndo
corrobora com a transformacdo de um quadro social que promova o controle da

criminalidade e que resolva a inseguranca publica.

%7 |dem, p. 105.
%8 |dem, p. 101.
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NOTAS CONCLUSIVAS

As Cartas Constitucionais brasileiras demonstram como se originou o
tratamento dado pelo Estado as questdes da seguranca publica. Nota-se que a
Seguranca Publica surgiu em decorréncia da Carta Constitucional de 1824, a qual
abordava consideravelmente aspectos da Defesa Nacional uma vez que vigorava o
contexto da Independéncia do Brasil. Este foi o primeiro momento em que se tratou
do que hoje chamamos de Seguranca Pulblica, ao apontar a defesa interna
paralelamente a defesa externa, ambas promovidas pelas Forcas Terrestres. Desse
modo, a constitucionalizacdo da Segurancga Publica aconteceu por uma incursédo dos
elementos da Defesa Nacional, isto é, houve a transferéncia de elementos das Forcas
Armadas para a configuracdo do que seria constitucionalmente a Seguranca Publica,
sem que fosse pensado, debatido e elaborado os pilares iniciais e 0s principios
norteadores do referido tema.

Sendo assim, houve uma série de expressdes e competéncias
constitucionais que, embora devessem ser utilizadas para as operacfes propriamente
militares, foram aproveitadas para a construcdo do sistema da Seguranca Publica. O
aludido desenho constitucional acabou por trazer uma série de desdobramentos
politicos, sociais, juridicos e culturais, na medida em que os governantes, a fim de se
manterem no poder, ndo se pouparam em utilizar da imprecisdo constitucional ao
evocarem suas prerrogativas para requisitar das Forcas Armadas o controle de
manifestagdes sociais, a contengdo de greves, a investigacdo de assuntos politicos nos
grupos adversarios, entre outras medidas de seus interesses.

Entretanto, diante da pluralidade e das novas expectativas
contemporaneas, a diferenciacdo dos papéis da Seguranca Publica e da Defesa
Nacional torna-se mais clara e transparente, fazendo com que seja fundamental a
especializacdo dos respectivos temas, em outras palavras, fazendo com que seja
fundamental a existéncia de dois campos distintos, limpidos e separados no texto
constitucional, a fim de ndo gerar duvidas sobre qual 6rgdo sera competente para
atuar diante de determinado fendmeno social, bem como para a segurancga juridica do
préprio ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que tange ao texto

constitucional.
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Como explanado no item 1.3 deste trabalho, a Segurancga Publica deve
ser vista, ndo apenas pela populacédo, mas, de anteméo, pelo préprio Estado, como um
estado de seguranca. Essa percepcdo deve ser fortalecida no texto constitucional, a
fim de que se entenda que as atividades das policias ndo se traduzem e nunca se
traduzirdo, por si s6, em seguranca publica, que é, antes de mais nada, resultado de
uma atuacdo conjunta entre policias, sociedade e demais entidades sociais, 0 que
demonstra a natureza social das atividades de policia.

Constata-se, portanto, que ndo ha um Sistema de Seguranca Publica
adequado. Ha, na verdade, tdo somente no art. 144, da Constituicdo de 1988, uma
enumeracdo dos Orgdos de Seguranga Publica (Policia Federal, Policia Rodoviéria

Federal, Policia Ferroviaria Federal %

, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militares e Departamento de Transito) e suas respectivas competéncias.

A partir de uma andlise holistica do texto constitucional, observa-se
que, enquanto os direitos sociais e, portanto, a seguranca, foram alcados ao patamar
dos direitos e garantias fundamentais, a estruturagdo do direito concernente a
seguranga publica manteve-se inalterada, ndo galgando o mesmo prestigio que 0s
demais direitos. O reiterado desenho constitucional acerca desse tema de tamanha
relevancia ndo acompanhou as expectativas sociais contemporaneas, nem tampouco
os fendmenos internacionais a respeito da valorizagdo do individuo, fazendo
simplesmente uma recapitulacdo dos dispositivos da Constituicdo de 1967, do Regime
Militar.

Desse modo, o desmembramento dessa intercessdo entre a Seguranca
Publica e a Defesa Nacional é algo fundamental e imprescindivel a ser feito,
realocando o Capitulo 111 — “Da Seguranca Publica” -, do Titulo V, para o Titulo VI,
nomeado “Da Ordem Social”. Com tal separacdo, que seria cabivel por meio de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo, sera necessario reestruturar os papéis de cada
orgdo e definir as suas respectivas competéncias, como também readaptar 0s
dispositivos referentes as Forgas Armadas ja dispostos no Titulo V - “Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas”.

Uma vez que a Constituicdo de 1988 rompeu com alguns modelos
antigos, incluindo e elevando, por exemplo, os direitos sociais ao patamar

constitucional, sendo até chamada de Constituicdo Cidada, tal alteracdo do status quo

289 A Policia Ferroviaria Federal é um 6rgao da seguranca publica elencado no art. 144, da CF/88,
mas nunca existiu de fato, nem na legislacao infraconstitucional, tampouco na pratica.
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e a sistematizacdo adequada da Seguranca Publica podem, se realizadas, caracterizar,
entdo, a Carta Constitucional de 1988 como uma verdadeira Carta Paradigmatica da
Seguranca Publica.

Diante de todo o exposto, urge a concretizagdo dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil — a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria — tendo como fundamento a nocdo da cidadania como o baluarte do novo

Sistema de Seguranca Publica.
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