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RESUMO

A busca por uma cultura de transparéncia vem fazendo com que o Governo
Federal se empenhe em criar politicas que fomentem o acesso a informagdes. A
ampla divulgacéo das atividades governamentais ajuda a fortalecer a democracia, e
aproxima sociedade e governo. A criagdo de uma lei de acesso a informacgao foi uma
resposta ao que os organismos internacionais vinham propondo e que ja estava
sendo desenvolvido em varios paises do mundo. A LAl traz inovagao, estabelecendo
que o sigilo é a excegéo e 0 acesso € a regra. Por meio de entrevistas estruturadas
e analise documental, objetivou-se examinar como a Controladoria-Geral da Unido
vem monitorando a lei, e a possivel contribuigcdo para accoutability do pais. Ao final
concluiu-se que a lei é inovadora e um passo largo para desenvolver e fomentar a
accountability. Com o direito ao acesso garantido as pessoas se sentem mais
motivadas a participar de forma significativa das decisbes e o governo adquire a
capacidade de atender melhor aos anseios e reivindicagdes da populagéo.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informagao, Controladoria-Geral da Uniao,

Accountability, Transparéncia Publica.
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INTRODUGAO

A partir da reforma administrativa do Estado, o Brasil vem buscando implantar
um novo modelo de administrac&o publica, mais eficiente e voltado para ao cidadao.

A chamada administragédo publica gerencial emerge como alternativa a lenta e
centralizada administragdo publica burocratica. Essa reforma decorre da
necessidade do Estado de rever o seu papel e a forma que interage com a
sociedade, buscando construir um Estado mais capacitado e que corresponda as
demandas sociais. De acordo com PRZEWORSKI (2001), o objetivo da reforma do
Estado deve ser construir instituigdes que ao mesmo tempo permitam aos governos
cumprir seu papel e os impe¢cam de abusar do seu poder.

A nova gestéo publica € implementada definitivamente no final do século XX,
é dirigida para a obtengao de resultados, busca incentivar a criatividade e a inovagao
da coisa publica, e tem por base a ética da transparéncia, da responsabilizacéo e da
reducao de custos.

Sendo assim, estimular a transparéncia publica torna-se um dos
compromissos principais da administracdo moderna e um dos seus maiores
desafios. O conceito de transparéncia publica, que aparece junto com o advento da
administragdo gerencial, convida a sociedade a assumir um papel ativo no exercicio
do poder.

Partindo do principio apresentado por Francis Bacon (CGU, 2012) de que
conhecimento € poder, pode-se dar conta do quao importante € a criacdo de
ferramentas que possibilitem o acesso da populagédo a informacgao publica. Gomes
Filho afirma que:

O poder, ao tornar-se transparente, submete-se a critica, ao
escrutinio publico e, por conseguinte, ao controle social, da parte daqueles
sobre os quais o poder se exerce. [...] A transparéncia confere lucidez ao
exercicio do poder. Poder transparente tende a ser poder consciente. Logo,
dar transparéncia ao poder, implica melhora-lo (GOMES FILHO,2005, p. 5).

A partir do momento que o agente publico aproxima a informacgéo do cidadéo,
ele divide o seu poder, e evita uma gest&o autoritaria e concentrada. A transparéncia

convoca as pessoas a assumirem um papel de protagonistas na relagao de exercicio



de poder, pois passam a ter condi¢gdes de interferir, cobrar e exigir que se faga o
desejado.

A ONG denominada “Artigo 19” define informagao publica como qualquer tipo
de dado ou registro em poder de 6rgdos publicos ou agentes do Estado e de
empresas que prestem servico publico. O acesso a essas informagdes possibilita o
controle e a fiscalizagcédo das acdes do poder publico.

A ampliacdo da divulgagdo das agbes governamentais a milhdes de
brasileiros, além de contribuir para o fortalecimento da democracia, prestigia e
desenvolve as nogdes de cidadania (CGU, 2012).

A garantia do acesso a informacé&o contribui para a elevagado da qualidade da
gestdo publica, promogdo do desenvolvimento econémico, social e humano,
aumento da transparéncia do Estado e consequentemente a diminuicdo da
corrupgdo, além de auxiliar na criagdo de mecanismos de accountability
governamental.

A democracia € o verdadeiro pano de fundo do tema “acesso a informacao” e
“transparéncia publica”. E possivel afirmar que ndo existe uma democracia absoluta
se as informacgdes tidas como publicas estdo concentradas nas maos de poucos.
Porém, o ideal democratico sé pode ser verdadeiramente atingido se houver o
envolvimento do cidadado nos diferentes aspectos da vida politica, isto é, se houver
um engajamento politico real. Ndo é suficiente apenas que as informagdes sejam
transparentes e que a populagdo tenha acesso a elas. Para a democracia se
consolidar é necessario que se exerga um controle social, e que a populacdo utilize
0 que esta disponivel em seu favor.

Para que uma informacédo seja considerada transparente, deve reunir
algumas caracteristicas basicas, como estar exposta de maneira clara, ser de facil
entendimento e acesso, possuir confiabilidade e ser relevante.

A transparéncia auxilia o processo de fiscalizagdo dos gastos governamentais
e o combate a corrupgdo. A obrigacédo de publicar pressiona os entes publicos para
que ajam dentro dos principios legais e morais, além de possibilitar que a sociedade
acompanhe sua conduta e exerga o controle social sobre as agdes desempenhadas
pelo Estado. Contudo, é importante ressaltar que somente a aliangca entre

transparéncia e acesso a informacé&o nao é garantia de que a maquina publica ira
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funcionar, todavia a auséncia desses dois elementos dificulta o controle social, o que
consequentemente pode resultar em uma ma aplicagao dos recursos publicos.

Com o aumento progressivo do debate em torno da transparéncia publica,
varios paises foram levados a criar leis que garantam o acesso as informagdes
publicas. Em 2011, o Brasil aprovou a sua legislagédo especifica sobre o tema. A Lei
12.527 de 2011, chamada de Lei de Acesso a Informagao, discorre sobre o direito
que todos possuem ao acesso a informacédo e vem estabelecer que o0 acesso € a
regra e o sigilo a excegao (BRASIL, 2011).

A LAl estabelece os procedimentos e prazos que a Administracao Publica
dispbe para responder aos requerimentos de informagdes demandados pela
sociedade. Também determina o tipo de informagdes que o Estado deve fornecer de
maneira ativa, isto €, por iniciativa propria, independente de ser solicitado.

O 6rgéao responsavel por monitorar a lei de acesso a informagao no ambito do
executivo federal é a Controladoria-Geral da Unido. A CGU também é responsavel
por assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica nos assuntos
relativos a transparéncia da gestdo, por meio das atividades de controle interno,
auditoria publica, correicdo, prevengdo e combate a corrupgdo e ouvidoria (CGU,
2014).

Ciente da significativa contribuicdo da Lei de Acesso a Informagdo para
ampliagdo da transparéncia no Brasil e consequente consolidacdo da democracia,
chega-se ao elemento de estudo deste trabalho, que objetiva analisar a atuagao da
Controladoria-Geral da Uniao no monitoramento da Lei de Acesso a
Informacgao e a accountability.

Entre os objetivos especificos estdo analisar o contexto histérico e o processo
de implementagdo da LAl no Brasil e em outros paises, identificar quais os
principais desafios a implementacao da lei; identificar a relagao entre a lei de acesso
a informacao e a accountabillity.

Neste trabalho, explorou-se principalmente a accountability —como
responsabilizacdo dos agentes publicos diante dos cidad&os, fato que incentiva a
promocéao de transparéncia publica e ajuda a consolidar a democracia. A politica da
transparéncia reduz os segredos de Estado, permite o livre conhecimento da
sociedade e potencializa o exercicio da cidadania.
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A escolha do tema justifica-se pelo fato de ser um assunto atual e de
relevancia para a sociedade, visto que a correta e ampla utilizagdo dos mecanismos
disponiveis de transparéncia e acesso a informacado podem contribuir efetivamente
para o avanco do pais, tanto na esfera politica, como na social e econbémica.
Aprofundar o conhecimento sobres as ferramentas disponiveis de controle das
acdes do governo amplia a capacidade de monitoramento e diminui o risco de um
possivel abuso de poder.

A metodologia utilizada neste trabalho, quanto a abordagem, € do tipo
qualitativa, preocupando-se em descrever, compreender ou explicar o fenbmeno que
€ objeto de estudo. A principio utilizou-se a pesquisa exploratoria, que é utilizada
para familiarizar-se com um assunto ainda pouco conhecido, permitindo identificar
situagdes de estudo. (GIL, 1994). Para alcancar os objetivos propostos, optou-se
ainda pela utilizacdo da pesquisa descritiva, que pretende descrever os fatos e
fendmenos de determinada realidade (TRIVINOS, 1987)

Quanto aos procedimentos utilizados, valeu-se principalmente de pesquisa
bibliografica, que foi feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas e publicadas em livros, artigos cientificos, paginas da internet. Também
foi realizada uma analise documental, observando documentos governamentais,
cartilhas e artigos sobre o tema transparéncia publica, lei de acesso a informacéo e
outros correlacionados.

A coleta de informacgdes foi feita através de entrevistas com pessoas que
participam ou participaram ativamente da implantagdo e/ou monitoramento da Lei de
Acesso a Informacdo, com a finalidade de obter informagdes necessarias para
proceder com a pesquisa. Foram realizadas duas entrevistas. A primeira com
funcionarios da Controladoria-Geral da Uni&o, 6rgéao responsavel pela Lei de Acesso
em ambito federal executivo. E a segunda com a ONG Artigo 19, uma organizagao
nao governamental internacional, que possui destaque na luta pela liberdade de
expressao e o acesso a informacéo.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. O primeiro tragca um panorama
histérico sobre o desenvolvimento do tema acesso a informacédo, mostrando como
assunto entrou na agenda de diversos paises e organizagdes internacionais. Em
seguida, aborda-se a lei de acesso a informag&do no Brasil e todo o processo para
ampliar a transparéncia publica. No capitulo trés analisa-se a accountability, sua
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definicéo, tipos e aplicagdo. O quarto capitulo versa sobre a Controladoria-Geral da
unido, e expde suas funcgdes, histoérico de criacdo e relacdo com a LAI, além disso
aborda a parte mais tedérica do monitoramento de um politica publica. No capitulo
cinco, é feita a conexédo entre a Controladoria-Geral da Unido, a Lei de Aceso a
Informagdo e a accountability, e € apresentada a pesquisa feita. Por fim, s&o
realizadas as conclusdes do trabalho.
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1. ACESSO A INFORMAGAO PELO MUNDO

A tematica do acesso a informacao, apesar de ser atual, ndo € um tema novo
no cenario mundial. A sua importancia vem sendo reconhecida cada dia mais pela
sociedade civil, académicos, midia e governos de todo o mundo.

O primeiro pais que publicou uma lei sobre o direito de acesso foi a Suécia,
em 1766. A Lei de liberdade de Imprensa ou Freedom of the Press Act, assegurava
que todo individuo teria o direito de acessar os documentos publicos, excetuando-se
os classificados como secretos.

Somente apos a Segunda Guerra Mundial, em 1948, na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH), as Organiza¢des das Nagdes Unidas reconhecem o

acesso a informagao como direito fundamental do ser humano.

Artigo 19 — todo individuo tem direito a liberdade de opinido e de expresséo,
o0 que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagées e
ideias por qualquer meio de expressao.

Foi a partir desta publicacdo que tal direito passou a ser reconhecido por
varios orgaos internacionais, o que acabou influenciando os paises a criarem
marcos legais que legitimassem o acesso a informagao.

E importante ressaltar que, apesar dos tratados internacionais garantirem o
direito de acesso as informagbes publicas, era necessario que cada pais
apresentasse uma legislagcado especifica sobre o tema, pois € mais facil para o
cidaddo obter seu direito recorrendo a uma lei interna do que uma norma
internacional. Além disso, para que a lei funcione realmente, € necessario a adog¢ao
de uma série de procedimentos praticos.

Até 1990, somente 13 paises haviam adotados leis que possibilitavam o
acesso a informagao (ARTIGO 19, 2012). S&o eles: Suécia (1766), Coldmbia (1888),
Finlandia (1951), Estados Unidos (1967), Dinamarca (1970), Noruega (1970),
Holanda (1978), Franca (1978), Nova Zelandia(1982), Australia (1982),
Canada(1982), Austria (1987) e Filipinas (1987).

O direito a informagédo na década de 90 era visto mais como um meio de
governanga administrativa, enquanto hoje este direito € cada vez mais considerado

como um direito humano fundamental (MENDEL, 2008).
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A ONG Transparency International elabora anualmente um relatério que
aborda a percepcao de corrupgao nos paises do mundo inteiro. Analisando o ranking
de 2013, percebe-se que dos 13 paises pioneiros na implantacdo de uma lei de
acesso, nove estdao entre os 20 melhores colocados. Isto porque o0 acesso a
informacdes publicas acarreta uma maior transparéncia reduzindo a corrupc¢ao,
entendida aqui como o abuso de poder publico em beneficio privado, ja que permite
a sociedade um acompanhamento da gestéo.

Hoje, aproximadamente 90 paises possuem uma lei especifica sobre o
acesso a informagado. Foi a partir do ano de 1990 que esse numero aumentou
progressivamente. Principalmente apos o advento da internet, e com os avangos das
tecnologias que facilitam a disponibilizacdo dos dados para a populagdo, além de
aumentar a capacidade de fiscalizagdo do poder publico. Adotar uma lei especifica
sobre o acesso a informagao é fundamental, pois possibilita promover os direitos
humanos e auxiliar no combate a corrupgao. O objetivo primordial das leis adotadas
é fortalecer a transparéncia dos governos (CGU, 2008). Ha uma tendéncia global
muito expressiva na inten¢ao de adotar legislagdo sobre direito a informagao.

Na Ameérica Latina, o primeiro pais que estabeleceu uma lei de acesso aos
documentos gerados pelo governo foi a Coldbmbia, em 1888.

Outro pais latino americano que normalmente é referéncia ao se tratar de
acesso a informagéo € o México. A LAl mexicana foi sancionada em 11 de junho de
2002, porém desde 1977 a Constituicio Mexicana reconhecia que o direito a
informagédo deveria ser garantido pelo Estado. No México, a luta pela garantia do
direito ao acesso se deu principalmente pelo apoio que a midia ofereceu a um grupo
que atuava em prol da causa. Foi percebendo os anseios da sociedade civil, que o
governo decidiu incluir o tema na agenda, e assim aprovou com unanimidade a
implantacdo da Ley Federal de Transparencia y Accesso a la Informacion Publica
Gubernamental. Essa legislagao foi aprovada como parte de uma politica nacional
de combate a corrupcgéao e fortalecimento da democracia.

Esta lei prevé que qualquer cidad&do pode requerer informagdes de 6rgéos e
departamentos governamentais e institui um prazo de no maximo 20 dias uteis para
o recebimento da resposta ( CGU, 2008). A lei mexicana também prevé a criagdo de
um o6rgao independente, chamado de Instituto Federal para Acesso a Informacdes
Pudblicas (IFAI), responsavel por verificar a qualidade das informagdes repassadas a
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populagdo. Os 6rgaos publicos do México devem divulgar algumas informacdes
relativas ao uso de recurso publico periodicamente, mesmo sem serem requisitadas.
De acordo com Mendel ( 2008), a LAl Mexicana pode ser considerada uma das mais
progressivas leis de acesso a informagao publica do mundo.

Atualmente, Cuba e Costa Rica compdem o grupo dos unicos paises que nao
possuem uma lei sobre o acesso a informacédo na América Latina.

O teor das Leis de Acesso a Informacgao varia de um pais para o outro, porém
alguns pontos sdo comuns a maioria dos paises. Esses aspectos em comum
acabaram formando um padrdo, um conjunto de principios que os especialistas
consideram um ponto de partida para que outros paises possam se espelhar e
elaborar suas proprias leis especificas de acesso. Alguns desses principios sao:

Maxima Divulgagao: toda a informag&o mantida pela esfera publica deve ser
divulgada, excetuando-se situagbes muito especificas. Em suma, materializa
o dever de divulgar dos orgaos e o direito de receber informacdo da
sociedade.

* Obrigagao de Publicar: os 6rgaos devem publicar proativamente e de
maneira voluntaria informagdes essenciais, sem que necessariamente, |hes

tenha sido demandada.

* Promocao de um governo aberto: Promover uma cultura de acesso com
um servigco publico empenhado em proporcionar praticas transparentes e

onde os cidadaos usufruam do seu direito de acesso.

* Procedimentos que facilitem o acesso: Todas as solicitagcbes feitas devem
ser processadas com rapidez, imparcialidade e de facil acesso. O prazo para
resposta também deve ser curto e em caso de negativas o cidadao deve ter a
oportunidade de recorrer.

* Moderagcao de custos: Qualquer custo que o acesso a informacado possa

gerar, nao deve ser motivo para o cidadao desistir de solicitar.
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2. LEIDE ACESSO A INFORMAGAO NO BRASIL

Durante o periodo que vai de 1964 a 1985 o Brasil viveu a chamada Ditadura
Militar. Foi uma época onde varios direitos fundamentais como os de liberdade de
expressao e voto foram suspensos. Apds o fim deste regime, uma nova Constituicao
foi criada para o pais. A chamada Constituicdo Cidada foi promulgada em 5 de
outubro de 1988 e trouxe novas diretrizes para a atuagdo dos administradores
publicos, e é considerada um marco da democracia. A nova Carta Magna traz a
publicidade como um principio expresso a ser seguido pelos agentes publicos e
impdem que o acesso a informagéao seja um direito dos individuos.

E em seu artigo 5°, inciso XXIIl que vem previsto o direito de acesso a

informacgéo:

Art. 5°, XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado; (BRASIL, Constituicdo Federal, de 1988)

Sabe-se que o direito a informacgao é fator indispensavel para promover a boa
governanca, além de propiciar outros avangos sociais (ARTIGO 19, 2009). Contudo,
apesar do direito a informagédo ter atingido o patamar de direito fundamental
assegurado na Constituicdo, ainda era pouco o nivel de detalhamento sobre o
assunto. A implementacdo real de uma politica de transparéncia deveria ir além
disso.

Uma sociedade que possui um grau de transparéncia baixo pode apresentar
praticas clientelistas, paternalistas, marcadas pela corrup¢do e que almejam o
interesse particular em detrimento do coletivo. Buscando evitar essas situagdes, o
governo tem mobilizado esforgos para promover transparéncia publica.

Um passo importante que contribuiu para o avango da transparéncia no Brasil
foi a Lei Complementar 101/2000, ou Lei de Responsabilidade Fiscal. Sob pilares da
responsabilidade e da transparéncia, a LRF estabelece instrumentos de gestao fiscal
que ampliam a divulgacdo dos planos, orgamentos, relatérios de gestao fiscal e
orcamentaria. Ficou determinado que a divulgacdo deveria ser ampla e
compreensivel para o cidadao.
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Com o passar dos anos , diversos outros mecanismos foram surgindo para
melhorar o acesso as informacgdes publicas. Em 2004, foi implantado o Portal da
Transparéncia, que representou um avango na maneira de divulgar as informagdes
publicas. O portal é responsavel por publicar informacdes sobre transferéncias de
recursos para estados, municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou
diretamente a pessoas fisicas, informagdes sobre gastos diretos do governo federal,
informacdes diarias sobre a execugado orcamentaria e financeira, informagdes sobre
cargo, fungdo e situacdo funcional dos servidores e agentes publicos do Poder
Executivo federal, entre outras coisas (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2014). O
portal da transparéncia visa assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos ja
que permite que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado
e ajude a fiscalizar

Em 2009, uma lei que recebeu o nome de Lei da Transparéncia foi
acrescentada a LRF, a Lei Complementar n° 131/09. Esse dispositivo estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira das trés
esferas publicas (BRASIL, 2009). E importante frisar que esta lei & apenas uma lei
de transparéncia orcamentaria. Uma lei de acesso a informag&o publica € muito
mais ampla, envolve todos os documentos e registros mantidos por qualquer
autoridade publica, e ndo apenas dados relacionados ao orgamento (ARTIGO 19,
2012).

Apesar dos avangos apontados sobre 0 acesso a informagao, era necessario
uma expansao que ndo se limitasse apenas a gestdo fiscal ou outro assunto mais
especifico. O anseio por uma lei de acesso a informagado ampla e eficaz tornava-se
cada vez mais notavel.

O passo definitivo para mudar o rumo da transparéncia publica e 0 acesso a
informagdo no Brasil foi dado em 18 de novembro de 2011, data em que foi
sancionada a Lei n° 12.527, conhecida como lei de acesso a informagao. Esta lei
dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o proposito de regulamentar o direito constitucional de
acesso dos cidadaos as informacgdes publicas (BRASIL, 2011).
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Ao todo, a tramitagdo da LAl durou 3 anos( 2009 a 2011). Uma comissao
especial foi criada para analisar o projeto e diversas audiéncias publicas foram
realizadas objetivando ampliar o debate sobre o tema e conhecer a opinido da
sociedade. Somente em 16 de maio de 2012 a LAl entra em vigor, determinando de
uma vez por todas que a publicidade é a nova regra e o sigilo excegao. A partir de
entdo, todas as informacgdes produzidas ou custodiadas pelo poder publico, e néo
classificadas como sigilosas, sado publicas e, portanto, acessiveis a todos os
cidaddos.

A LAl abrange todos os orgaos e entidades publicas de todos os entes
federativos (unido, estados, municipios e distrito federal) e de todos os poderes
(legislativo, executivo judiciario e ministério publico), além de entidades privadas
sem fins lucrativos que recebem recursos publicos, autarquias, fundacbes e
empresas publicas e entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes da
federacao.

A Lei de Acesso a Informacédo criou 0 que se convencionou chamar de
transparéncia ativa (FERREIRA et al., 2012, p. 8), onde o setor publico divulga, por
iniciativa propria, informagbes de interesse geral para a sociedade. Ou seja,
independentemente de terem sido requeridas ou ndo, € dever dos oOrgdos e
entidades disponibilizar em local de facil acesso e na internet algumas informagdes
gerais como o registro de despesa, informagdes relacionadas a licitagdes (editais,
resultados, contratos celebrados), estrutura organizacional, enderecos, telefones
para contato, respostas a perguntas mais frequentes da sociedade, dentre outros
aspectos (BRASIL, 2011).

A transparéncia ativa traz vantagens tanto para o cidaddo, que com as
informagdes expostas consegue o que procura de imediato, quanto para a
administragao, pois gera economia de tempo e recursos.

Além da transparéncia ativa, os cidadaos também dispde da transparéncia
passiva, que consiste nos procedimentos para atender a demandas formuladas pela
populagdo. Os orgaos possuem um prazo de até 20 dias corridos (podendo ser
prorrogavel por mais 10 dias) para atender as solicitagdes.

O principal mecanismo criado pela LAl para viabilizar a transparéncia passiva
foram os SICs - Servico de Informagdes ao Cidaddo, que possuem entre suas
funcbes: orientar os cidaddos sobre pedidos de informacéo; informar sobre a
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tramitacdo de documentos e requerimentos de acesso a informacao; receber
pedidos de acesso e devolver as respostas aos solicitantes. Pode-se dizer que o e-
SIC tornou-se o canal de comunicacdo mais importante entre os cidadaos e a
administragdo publica. O e-SIC €& o principal pilar da transparéncia passiva do
Governo, e o portal da transparéncia o principal pilar da transparéncia ativa.
(NEVES, 2013, p.12)

De acordo com o IBID, o Brasil foi 0 89° pais a sancionar uma lei de acesso. A
aprovagao de uma lei especifica tardiamente (somente apds 246 anos do primeiro
pais a ter uma legislagcdo sobre o assunto), ndo trouxe tanto prejuizo ao pais, pelo
contrario, permitiu que fosse criada uma lei inspirada nas leis de acesso a
informacéo que obtiveram maior sucesso no cenario mundial.

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico ou para remediar uma defasagem. Para Secchi ( 2010) uma politica publica
aborda um conteudo concreto e esta orientada para a decisdo e a agao. As politicas
publicas podem fazer uso de diversos instrumentos para que as orientagdes e
diretrizes sejam transformadas em acdo. Podem tomar a forma de programas,
projetos, campanhas publicitarias e leis, dentre outros.

A implantacdo de uma politica publica com a dimens&do da LAl implicou (e
ainda implica) grandes mudangas organizacionais e principalmente culturais da
administragao publica e da mentalidade do brasileiro.

Uma cultura de acesso caracteriza-se pela informagao chegar até o cidadéo
de maneira compreensivel, funcionando como instrumento pra suprir as demandas
sociais. O Estado atua em nome da sociedade, dessa forma ele trabalha como
guardido dos bens publicos e ndo como dono. Os agentes publicos tém consciéncia
de que a informagao publica pertence ao cidaddo e que € fungdo do Estado
possibilitar o acesso.

A LAI entende por informacéao, os dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producédo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato (BRASIL, 2011)

Em uma cultura de acesso, os requerimentos por informacéo sao vistos como
legitimos, sem ter a necessidade de que a populagéo justifique a finalidade da
informacdo. E necessario que os servidores que irdo auxiliar a implementagdo da

politica de acesso sejam capacitados, além de definir claramente quais serdo os
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procedimentos adotados para viabilizar o acesso da populagdo as informacdes. A
cultura de acesso exige que quem detém o poder esteja sempre disposto a remover
os obstaculos ao acesso a informacao.

A comunicagao entre governo e sociedade, neste tipo de cultura, deve ser
clara e eficiente. O fluxo de informagdes deve favorecer a tomada de decisdes, a
boa gestado de politicas publicas e a inclusdo do cidadao.

Em seu artigo 45, a LAl estabelece que é de responsabilidade de cada
Estado, do Distrito Federal e de cada Municipio criar uma legislagado prépria, que
obedeca as regras gerais estabelecidas na Lei n° 12.527/2011. Até o final de 2013,
73% dos estados tinham regulamentado a LAIl, 65% das capitais e 24% dos
municipios com mais de cem mil habitantes (CGU, 2014).

No capitulo seguinte, sera apresentada a teoria envolvendo accountability,
seus conceitos, a dificuldade de tradugédo para o portugués e como ela pode ser
dividida.
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3. ACCOUNTABILITTY

A palavra accountability apareceu na lingua inglesa no final do século XVIII,
junto com o surgimento do capitalismo, que rompeu com o patrimonialismo e instituiu
um sistema mais moderno de administragdo publica. (PINHO, SACRAMENTO,
2009, p. 1347). Os primeiros estudos sobre a tradugdo da palavra ocorreram em
meados de 1988 com Anna Maria Campos, que escreveu um artigo questionando
quando o termo poderia ser traduzido para o portugués. Neste caso, “traduzir’
referia-se tanto a reproducdo e conceituagao da palavra para o portugués, quanto a
agregar os valores da accountability ao contexto brasileiro.

Somente a partir do fim da ditadura militar e inicio da redemocratizagéo foi
possivel iniciar o debate mais efetivo sobre accountability no Brasil. Campos afirma
que “quanto mais avangado o estagio democratico, maior o interesse pela
accountability. A accountability governamental tende a acompanhar o avango de
valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana, participacéo,
representatividade” (CAMPOS,1990,p. 4).Pode-se dizer, inclusive, que o que confere
legitimidade a pratica de accountability & o principio democratico.

Um elemento indispensavel ao processo de edificagdo da democracia, e
consequentemente da accountability, € a transparéncia. Estes dois conceitos estao
intimamente interligados, visto que a transparéncia, em tese, auxilia na promogéao de
accountability. A transparéncia deve garantir o controle publico das ac¢bes dos
governantes, permitindo ao cidad&o, ndo s6 ser informado sobre aquelas agoes,
mas também possibilitando a eles influir na definicdo das metas coletivas ( PRADO,
2006, p.360).

Vinte anos apds a publicagdo do artigo de Campos, Pinho faz uma releitura
para os dias atuais e constata que accountability ndo possui um conceito unico,
relacionando-se com responsabilidade, controle, transparéncia, obrigacdo de
prestacdo de contas, justificativas para a¢dées que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiagao e castigo ( PINHO, SACRAMENTO, 2009, p.1364).

Schedler (2008), parte do principio que accountability é a obrigacdo de abrir-
se ao publico, obrigacdo de explicar e justificar suas agbes e subordinagcdo a
possiveis sangdes. O autor identifica duas dimensbdes de accountability, uma

referente a capacidade de resposta do governo, na obrigacdo que os agentes
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publicos possuem de informarem e explicarem seus atos para a sociedade,
chamada de aswerability, e outra dimensdo chamada de enforcement, que é a
capacidade das agéncias de accountability de impor sangdes e perda de poder para
aqueles que violaram os deveres publicos.

Outro autor consagrado referente a accountability ¢ O’Donnell (1998),
responsavel por dividir accountability em duas ramificagdes: vertical e horizontal.

A accountability vertical corresponde as ferramentas que os cidadaos
possuem ao seu dispor para exercer controle sobre as agbes dos governantes e
agentes publicos. O principal meio de accountability vertical sao as elei¢cdes, porém,
somente este mecanismo nao é o suficiente para exercer o controle social sobre o
governo.

O’Donnell ainda afirma que as elei¢des sdo a maneira que o populagao tem
de premiar ou punir um governante. Em caso de satisfagdo popular, o governante &
premiado com a reelei¢do ou consegue eleger o candidato que apoia, ja em caso de
insatisfacédo, a populagdo pune o governante com o ato contrario. Para que de fato
seja possivel a ocorréncia da accountability vertical, € fundamental que os eleitores
estejam munidos com informagdes, de maneira ampla, completa e aberta. Isto €,
para que os eleitores executem o processo de avaliagao retrospectiva do governante
necessitam, fundamentalmente, de informacoes.

Uma fragilidade que reside nas eleicdes como instrumento de promogao de
accountability vertical é o fato de ser um mecanismo temporario de controle. Em
virtude disso, por vezes, ela funciona apenas como uma avaliagao ex post, sem
garantir um controle direto e eficaz.

Existe um exemplo de accountability vertical ndo eleitoral, as chamadas
reivindicagcbes sociais, que ocorrem a partir das informagdes que encontram-se
disponiveis para a sociedade, aliadas com a liberdade de opinido.

Ja accountability horizontal abrange o controle exercido por outras
organizagbes e agéncias estatais, que desempenham a fungdo de checks and
balances (freios e contrapesos), isto €, um mecanismo de controle mutuo entre as
partes, que resultam na autonomia dos trés poderes, ndo existindo a supremacia de
um sobre o outro.

Em relagéo a esta vertente de accountability, O’'Donnel refere-se a ele como:
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“[...]Jagéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que estédo
de fato dispostas e capacitadas para realizar agdes, que vao desde a
supervisdo de rotina a sanc¢des legais ou até o impeachment contra agbes
ou emissdes de outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser
qualificadas como delituosas” (O’'DONNELL, 1998, p. 40).

A accountability horizontal funciona, em sintese, como o controle interno a
estrutura do governo no qual cada uma das instituigbes no exercicio de suas
atividades fiscaliza a atuacédo das demais.

Dessa maneira a accountability horizontal & exercida por 6rgdos como
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o
Ministério Publico (MP). O TCU é responsavel por fiscalizar as questdes financeira,
contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial das trés esferas de governo, e das
entidades da administrac&o direita e indireta, € um 6rgao auxiliar do legislativo. Ja a
CGU realiza cinco atividades principais: auditoria publica, correigdo, ouvidoria,
controle interno e combate e prevengdo a corrupgao, assistindo de forma direta ao
Presidente da Republica. Por ultimo o Ministério Publico tem atribuicdo de defender
os direitos da sociedade e proteger os direitos individuais, impor o cumprimento da
lei e fiscalizar o poder publico através da acéao civil publica.

Cunha (2000) compreende que, na accountability horizontal, a relacado
instaurada abrange os poderes estatais, desempenhando um controle interno. E
que, em contrapartida, a accountability vertical, que também remete a ideia de
controle, emerge do povo, ou seja, o proprio cidadao controla os politicos e as agbes
governamentais.

Enquanto a dimensado vertical pressupde uma agdo entre desiguais, a
dimensdo horizontal pressupdes uma relagdo entre iguais (checks and balances)
entre os poderes constituidos (PINHO E SACRAMENTO, 2009, p.1351).

No proximo capitulo sera apresentado a Controladoria-Geral da Unido, sua
estrutura, historico de criagao e a relagao desse 6rgao com a LAl
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4. CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)

4.1.CRIAGAO E OBRIGAGOES DA CGU

A palavra controlar remete a fiscalizag&o e significa verificar se uma atividade
especifica ndo esta se desviando do fim imposto para tal. Na administragcdo publica,
o ato de controlar possui significado similar, na medida em que pressupde examinar
se a atividade governamental atendeu a finalidade publica, a legislagdo e aos
principios basicos aplicaveis ao setor publico (CGU, 2012).

Em 28 de maio de 2003, foi publicada a Lei n° 10.683, que estabelece a
criacdo da Controladoria-Geral da Unido, responsavel por assistir diretamente o
Presidente da Republica nos assuntos relativos a defesa do patrimbnio publico,
controle interno, auditoria publica, correicdo, prevengao e combate a corrupgéo,
atividades de ouvidoria e incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administragao publica federal (BRASIL, 2003).

A criagdo da CGU possibilitou uma reorganizagdo do controle interno da
administragdo publica federal, centralizando-o em um unico 6rgéo. Antes, o controle
interno estava fragmentado, cada ministério possuia uma secretaria de controle
interno que era pouco eficiente. Além disso, a criagdo do 6rgao consolida a
ampliacdo das atividades de controle interno para a promog¢ao da qualidade da
gestdo (LOUREIRO et alli, 2012).

Atualmente a Controladoria possui como missdo organizacional prevenir e
combater a corrupgédo, e aprimorar a gestdo publica fortalecendo os controles
internos e incrementando a transparéncia, a ética e o controle social. A CGU ¢é
estruturada em basicamente quatro secretarias que buscam cumprir as principais
obrigagdes do érgéo.

A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) é responsavel por avaliar a
execucao de programas de governo, comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo dos administradores publicos federais,
exercer o controle das operagdes de crédito e, também, exercer atividades de apoio
ao controle externo. As atividades de controle interno s&o realizadas em todo pais

através das unidades regionais da CGU.
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A Corregedoria-Geral da Unidao (CRG) relaciona-se com as atividades de
apuracéao de possiveis irregularidades cometidas por servidores publicos e aplicagao
de penalidades.

A Ouvidoria-Geral da Uniao (OGU) é a encarregada de receber, examinar e
encaminhar denuncias, reclamacgdes, elogios, sugestbes e pedidos de informagao
referentes as atividades do Poder Executivo Federal. Ainda deve orientar a atuacao
das demais unidades de ouvidoria dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal.

A Secretaria de Transparéncia e Prevengcao da Corrupgcao (STPC) é
responsavel por centralizar as acdes de prevencao da corrupcao, além de promover
a atuagao preventiva. Segundo o site da CGU, dentre os principais programas e
acdes desenvolvidos pela STPC estao:

* Brasil Transparente: Programa criado para assistir municipios
e estados na implementacéo da Lei de Acesso a Informagéo. Busca juntar
esforcos ara aumentar a transparéncia publica e a ado¢gdo de medidas de
governo aberto.

* Portal da Transparéncia: um portal onde a populagdo pode
acompanhar a execucgao financeira dos programas do governo, assim,
obtendo informagbes sobre como e onde o dinheiro publico esta sendo

empregado, funcionando como um fiscal da aplicagdo do mesmo

+ Observatério da Despesa Publica: E uma unidade
permanente de acompanhamento dos gastos governamentais. Ultiliza
tecnologia da informacgéo, para gerar informagdes que almejam subsidiar e
a acelerar a tomada de decisbes estratégicas, por meio do monitoramento

dos gastos publicos.

* Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico: Visa incentivar o
controle social, ofertando treinamento a agentes publicos e representantes
da sociedade civil. Parte-se do principio que com os cidad&os instruidos é
possivel mobilizar a sociedade para combater a corrupgao.
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4.2.A CGU E O MONITORAMENTO SOBRE A LAI

Entende-se por monitoramento como sendo um processo constante de
acompanhamento. Esta atividade diz respeito ao processo de implementacéo,
execucao e gestdo das agbes que estdo sendo desenvolvidas. De acordo com
Coutinho (2011) as atividades de monitoramento devem produzir informagdes
sintéticas, que permitem a rapida avaliagao situacional e a intervencéo oportuna que
visa confirmar ou corrigir as agdes monitoradas.

Apenas com o monitoramento € possivel avaliar a eficiéncia e eficacia das
intervengdes. Ele é uma atividade gerencial interna, que se realiza durante o periodo
de execugao e operacao da politica.

Com a chegada da Lei de acesso a informacdo, além das cinco fungdes
basicas que a CGU possuia, ainda agregou o papel central no monitoramento e
orientagdo dos orgaos e entidades do Poder Executivo Federal com relagdo ao
cumprimento dos dispositivos da lei.

De acordo com o artigo 68 do decreto 7.724/2012 que regulamenta a Lei de
Acesso, compete a CGU:

V - monitorar a implementacéo da Lei n® 12.527, de 2011, concentrando e

consolidando a publicagcao de informagdes estatisticas relacionadas no art.
45;

V - preparar relatério anual com informagdes referentes a implementacgéo
da Lei no 12.527, de 2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicacédo deste Decreto, especialmente o cumprimento
dos prazos e procedimentos; e

VIl - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
diretrizes e procedimentos complementares necessarios a implementacao
da Lei no 12.527, de 2011. (BRASIL, 2012)

O monitoramento é uma maneira de assegurar a efetividade da Lei de Acesso
no Governo Federal.
Entre as a¢des desempenhadas pela CGU para monitorar a LAI, estéo:

* acompanhamento constante dos 6rgdos e entidades do Governo Federal,
para assegurar o cumprimento da lei, objetivando a identificagdo de possiveis

desvios e recomendando agdes para corrigir os problemas;
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esclarecimento de duvidas dos 6rgaos e entidades sobre a lei de acesso e
disseminagao de praticas que garantam o direito a informacgéo;

promover campanhas de divulgacdo que incentivem a sociedade a utilizar a
LAI;

elaborar, publicar e encaminhar para o Congresso Nacional relatorio anual
sobre a implementacao da LAl no Poder Executivo Federal,

publicar relatérios estatisticos que permitam acompanhar a implementacao da

Lei nos diversos 6rgéos e entidades.
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5. LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Apos dois anos de vigéncia da Lei de Acesso a Informagdo no Brasil, é
possivel fazer uma analise do esforgo que vem sendo feito para a implementar uma
cultura de transparéncia no pais.

A Controladoria-Geral da Unido tem papel significativo na implementacao e
monitoramento da LAIl, sendo responsavel por promover campanhas no cenario
nacional visando a divulgacdo da lei, por preparar relatérios anuais com
informagdes referentes a implementagdo, e por monitorar e orientar os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Federal.

Pode-se caracterizar a Controladoria como sendo um o6rgéo tipicamente de
accountability horizontal, ja que se destina fundamentalmente ao controle interno do
governo. Porém a existéncia da ouvidoria-geral confere a esse o6rgdo também
mecanismos de accountability vertical ndo eleitoral ou social.

Para realizar uma analise das atividades que a CGU vem desempenhando, e
de como a LAl vem contribuindo para a accountability no pais, foi enviada uma
entrevista estruturada para a Controladoria (Apéndice). Ela foi respondida por duas
das areas responsaveis pela LAl dentro da CGU, a Secretaria de Transparéncia e
Prevencgéo da Corrupgéo (STPC) e a Coordenacéo-Geral de Cooperagao Federativa
e Controle Social (CFESCS). A entrevista também foi encaminhada para a ONG
“Artigo 19” (APENDICE), com o objetivo de mostrar como as organizagbes sociais
vem percebendo as a¢des desempenhadas pela controladoria.

A ONG Artigo 19 € uma organizagdo nao governamental internacional que
luta por um interesse coletivo, no caso o direito a livre expresséo e ao livre acesso a
informagédo. O nome da ONG foi inspirado no artigo XIX da Declaragédo Universal de
Direitos Humanos, que versa sobre o direito a liberdade de opinido e expressao.

Ela foi fundada em 1987, na Inglaterra, e desde enté&o se espalhou por varios
paises. No Brasil, seu escritorio fica localizado na cidade de Sao Paulo e foi
inaugurado em 2007. A principal area de atuagdo da ONG no pais € a do acesso a
informagéo. Desde 2005, antes mesmo de possuir uma sede no Brasil, ja realizava
atividades em torno deste tema. Foi destaque na luta pela regulamentagdo de uma
lei de acesso, e desde que a LAl foi criada empenha-se para acompanhar o seu
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desenvolvimento. Por esse motivo, tornou-se referéncia quando o assunto é acesso
a informacao, o que justifica a importancia de uma entrevista com esta entidade.
Com a realizacdo dessas duas entrevistas foi possivel obter uma percepgao
tanto da visdo do ator governamental envolvido no processo de implementacéo e
monitoramento da Lei de Acesso, no caso a CGU, quanto a visdo de um ator nao
governamental, a ONG Artigo 19.
As entrevistas estruturadas (Apéndice) foram compostas por quatro

perguntas:

1. De que maneira a Lei de Acesso a Informagdo pode contribuir para a ampliagdo
da transparéncia dentro do contexto democratico?

2. Como a CGU vem monitorando e implementando a Lei de Acesso a Informag&o?
ou Como a Artigo 19 vem percebendo a atuagcdo da CGU no processo de
implantagdo e monitoramento da LAI?

3. Como a LAl pode contribuir para a o controle social?

4. Os cidaddos vem efetivamente utilizando a lei para exercer o controle social?

A primeira pergunta encaminhada para a CGU foi respondida pela STPC, e
tanto esta Secretaria quanto a ONG Artigo 19 frisaram a importancia da
transparéncia dentro do contexto democratico e o quanto este fator é indispensavel

para o fortalecimento das democracias. A STPC afirma que “ a promocado da

transparéncia e do acesso a informagéo [...] possibilita que o poder publico seja

exercido de forma aberta e as vistas dos cidadaos”. Corroborando com essa ideia, a
ONG declara que “a divulgagdo das informacdes de maneira pro-ativa e a
possibilidade de requisitar informacbes permitem aos cidaddos conhecer e
acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas, contribuindo para a

transparéncia publica e para um maior controle social’.

Uma maior transparéncia publica implica a reducdo de assimetrias
informacionais entre os cidadaos e o governo, possibilitando a redugéo nas falhas de
gestdo e permitindo um controle maior sobre as agbdes desenvolvidas pelo setor
publico.(STIGLITZ, 1999). Dessa forma, com a ampliagdo da transparéncia a
accountability é aprimorada, ja que permite essa redugdo da assimetria de

informagdo entre governo e governado, e ainda garante um sistema de
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responsabilizacado derivado da abertura dos segredos dos Estados (FILGUEIRAS,
2011).

Na segunda pergunta, a STPC frisou as responsabilidades que a
controladoria incorporou com a criacdo da lei de acesso. As principais agdes
desenvolvidas no ano de 2013 tiveram 5 objetivos principais: a redugcdo das
omissoes de resposta; a disponibilizagcado de relatorios estatisticos; a orientacéo a
orgaos e a cidadaos para garantia do exercicio do direito de acesso a informagé&o; o
levantamento do quantitativo de informagdes classificadas e desclassificadas no
Poder Executivo Federal, o que permite uma visdo consolidada para todo o
Governo; e o aperfeicoamento do e-SIC.

A STPC identificou que “grande parte dos pedidos de informagdo nao
respondidos eram destinados, principalmente, a universidades e institutos federais
(486 dos 985 casos de omissdo do Poder Executivo Federal)” e promoveu
capacitacao para 24 reitores de instituicbes de ensino, reduzindo o indice de
omissdes em 30%.

A ONG Artigo 19 reconhece que o Executivo federal, nivel pelo qual a CGU é
responsavel, foi a esfera em que a LAl mais avancgou, tendo 70,9% das respostas
aos pedidos consideradas satisfatorias. Exalta agcbes como a implementacido do e-
SIC e os cursos de capacitagao dos servidores. Apesar de considerar que a CGU é
um dos 6rgdos que melhor se organizou para implementar a LAl, a Artigo 19 ainda
defende que “ela ndo substitui a figura do regulador / aplicador independente da Lei
de Acesso”. Além disso, ressalta que a CGU é um 6rgéo de controle interno e nao
externo, e que ja possui muitas responsabilidades, o que pode limitar a LAl tanto no
tocante a limites financeiros quanto a recursos humanos.

Uma das principais agbes da CGU no ano de 2013 visava disponibilizar
relatorios estatisticos na Internet. Esta agdo compde a chamada transparéncia
passiva, que torna publica algumas informag¢des sem ser necessario o requerimento
do cidadao. Essa politica de conferir publicidade as informagdes, mesmo sem terem
sido requisitadas, ajuda a aprimorar a accountability principalmente no tocante a
responsabilizacdo dos agentes publicos. A accountability exige alianga entre
transparéncia e publicidade. A informacdo € fundamental para que a sociedade
possa fiscalizar com eficiéncia o poder estatal.
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Em resposta a terceira pergunta, a ONG Artigo 19 apresenta uma reflexado
sobre o direito a informacéao e participacao do cidadao na vida politica. A criacdo da
LAl obrigou que 6rgédos divulgassem “em seus respectivos portais dados gerais para
acompanhamento de programas e projetos, despesas, informagdes sobre processos
licitatorios, entre outros, informacdes estas que contribuem para que o cidadao
acompanhe e avalie a implementagédo das politicas publicas”, possibilitando que o
exergcam um controle social efetivo. Pela CGU, a Secretaria de Transparéncia e
Prevengédo da Corrupcdo (STPC), entende que ndo € possivel mensurar ainda a
contribuigdo para o controle social visto que a lei possui pouco de tempo de vigéncia
e que durante este tempo os esforgos foram concentrados, principalmente, na
implementagdo na Administragdo Publica e divulgagdo para a sociedade. Para a
Coordenacéo-Geral de Cooperacgao Federativa e Controle Social (CFESCS), com a
LAl “os cidaddos podem conhecer com maior facilidade e profundidade as atividades
realizadas pelo Poder Publico. Assim sendo, a participagao social é facilitada e o
controle sobre a acdo do Estado pode tornar-se mais efetivo.”

Para que a politica de transparéncia e publicidade seja realmente efetiva, é
necessario o compromisso moral dos cidaddos com o bem publico. E importante que
a sociedade faga uso de todas as ferramentas que estdo a disposicao. A politica néo
atingira seus objetivos se as informagdes estiverem transparentes, publicas, mas
ninguém fizer uso delas.

Quando questionados sobre a participacdo da sociedade para exercer o
controle social, a ONG Artigo 19 declarou que a LAl esta completando dois anos de
vigéncia, e necessita de uma maior divulgagao para que as pessoas a conhegam e a
utilizem. Constataram ainda que até mesmo as organizagdes sociais tém
dificuldades de utilizar a LAl em seu trabalho diario, e acreditam que o governo deve
impulsionar uma maior regulamentacdo da LAl, principalmente nos municipios e
estados, e elaborar medidas de promocao para que os cidadaos possam realmente
usufruir do potencial do direito a informacado. Ja a STPC declara que “o sistema de
participacao dos cidadaos e o fluxo de informagdes na sociedade desempenham um
ciclo de retroalimentacdo: a maior participacdo depende do aumento do acesso as
informacdes e, por seu turno, o proprio sistema de participagdo contribui para o
aprimoramento do fluxo informacional”. A CFESCS respondeu a pergunta
fornecendo dado concreto sobre os pedidos de informacdo requeridos pela
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sociedade, e que foram realizados através do Sistema Eletrénico do Servico de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC). “Foram registradas solicitacbes de informagdes
originadas de 4.252 municipios (76% do total do Brasil). Essa grande utilizagdo do
sistema evidencia que cada vez mais os cidadaos estdo buscando instrumentos de
transparéncia publica para fazer valer o seu direito a informagéao e, muitas vezes,
praticar o controle social.”

O controle social pode ser entendido como o controle que os cidadaos
exercem de forma direta sobre as agdes do Estado, ou seja, o controle da sociedade
sobre o Estado. Para que haja a fiscalizagao por parte do cidad&o, duas condigbes
sdo indispensaveis: primeiro, o provimento de informagcdes completas, claras e
relevantes por parte do estado, e depois, o surgimento de um cidadéo consciente,
capaz de entender que o maior interesse pelo bem publico implica melhora das
condicdes de vida de toda a coletividade.

Para que esse controle funcione é preciso que a populagdo se conscientize
de que tem o direito de participar. Em contrapartida, o governo deve empenhar-se
no sentido de fazer com que os instrumentos de controle cheguem a todos os

cidadaos.
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CONCLUSAO

Como o contexto democratico esta intimamente ligado a transparéncia e ao
acesso a informacgao, pode-se afirmar que a busca concreta por uma cultura de
transparéncia surgiu apds o fim da Ditadura Militar. A Constituicdo Brasileira de 1988
ja previa em seu artigo 5° o direito de acesso a informagado, porém ele s6 foi
regulamentado por lei anos mais tarde.

Somente em meados de 1995, o pais passou a adotar um modelo de
administragdo publica que valorizava de fato a cultura de transparéncia. O agente
publico passou a aproximar o cidadao das informagdes produzidas por toda a esfera
publica, viabilizando o acesso a informacdes. A promocgao de transparéncia
aproxima o cidadao, incentiva o exercicio da cidadania, e consolida a democracia.

Em 2011, o Brasil tornou-se o 89° pais a possuir uma Lei de Acesso a
Informacgao. A LAI foi precedida por algumas outras leis e politicas, que aos poucos,
também incentivaram a promoc¢ado do acesso, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a criacdo do Portal da Transparéncia (2004).

Diferentemente de alguns paises como México e india, o Brasil ndo conta
com um orgao de controle especifico e independente para supervisionar as questdes
do acesso. Com a aprovacgao da LAIl, a CGU acabou acumulando mais funcgdes, o
que acarreta a necessidade de mais recursos, tanto materiais como humanos. Este
fator acaba sendo um obstaculo institucional a implementagéo da lei de acesso. A
ONG Artigo 19 também ressalta a importancia de um 6érgédo independente para
regular a LAl, quando afirma que apesar da CGU exercer a sua fungdo muito bem,
um 6rgao como o IFAI seria mais adequado.

Outro obstaculo a implementacdo da lei de acesso brasileira € o aspecto
federativo da Republica. O sucesso das politicas publicas num Estado federal
depende da capacidade de instaurar mecanismos de controle mutuo e de
coordenacao entre os niveis de governo (ABRUCIO et al., 2007). Ou seja, para a
LAl conseguir atingir seus objetivos principais € necessario que os niveis de governo
estejam em sintonia, para tal é importante que os Estados e Municipios
responsabilizem-se por tornar-se mais transparentes e acessiveis. Em seu artigo 45,

a LAl deixa claro que é encargo dessas duas esferas (municipal e estadual/distrital)
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a criagéo de legislagao especifica sobre o tema. Caso contrario a lei pode acabar se
deslegitimando e ndo obtendo sucesso. Apds dois anos de implementacédo da lei,
registrou-se que somente 73% dos Estados e 24% dos municipios com mais de cem
mil habitantes se mobilizaram para regulamentar a lei em sua prépria esfera (CGU,
2014).

Considerando o entendimento de Pinho e Sacramento (2009) sobre
accountability, de que o conceito esta intimamente relacionado com
responsabilidade, controle e transparéncia, e sabendo que a Lei de Acesso a
Informagao torna possivel o controle social através do incentivo a transparéncia e
responsabilizacdo dos agentes publicos, €& possivel perceber o quanto a LAl pode
criar mecanismos para a promog¢ao de accountability.

A LAI, e outras leis e politicas que fomentam a transparéncia e controle social,
sdo importantes meios de accountability vertical nao eleitoral. Com a criagcdo desses
mecanismos, a populacao tem a oportunidade de exercer o controle governamental
nao somente no momento do voto, mas ao longo de todo o periodo que o eleito
permanece no poder.

Neste trabalho, analisou-se principalmente a atuagdo da CGU que, ao longo
desses dois anos concentrou esforgos, principalmente, na implementacao da lei de
acesso. Para aproximar a LAl da sociedade, a CGU desenvolveu o projeto “Um por
Todos e Todos por Um”, que busca promover acdes educativas de estimulo a ética,
cidadania, responsabilidade cidada, participacdo social, democracia e autoestima a
estudantes do terceiro ano do ensino fundamental de escolas municipais do pais. O
projeto envolveu em 2014 cerca de 100.000 criangas. A CGU também desenvolve o
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, por meio do qual realiza capacitagbes a
distdncia e presenciais para estimular e empoderar conselheiros de politicas
publicas e representantes da sociedade civil a atuarem para melhorar a aplicagao
dos recursos publicos.

A LAl é um instrumento de accountability que esta a disposigédo dos cidadaos,
porém, para que se torne legitimo € necessario a participagdo social, &€ necessario
que a sociedade esteja disposta a exercer a cidadania que Ihe é oferecida. O
exercicio do controle social leva a sociedade a participar mais ativamente da vida

publica.
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A nocdo de accountability esta intimamente relacionada com o contexto
democratico. Quanto mais avangada a democracia, maior o interesse da
administragao publica em promover a accountability . A Lei de Acesso a informagao
€ uma ferramenta de promog¢ao de transparéncia e publicidade. Ela permite que o
cidadao saia do papel de consumidor dos servigos publicos, para o papel de ator
participante da vida publica, além de atribuir responsabilizacdo aos agentes
publicos. A partir de tudo o que foi apresentado € possivel perceber que a LAl,
direta ou indiretamente, contribui para o que € proposto para a accountability.

A LAl veio para beneficiar as mais diferentes areas, desde educacgéo e saude
até o meio ambiente. A lei inovadora no Brasil € um passo largo no que o governo ja
vinha desenvolvendo para incentivar a accountability. Com o direito ao acesso
garantido as pessoas se sentem mais motivadas a participar de forma significativa
das decisbes e assim o governo adquire a capacidade de atender melhor aos

anseios e reivindicagdes da populagéo.
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APENDICE

ENTREVISTA CGU

1. De que maneira a Lei de Acesso a Informagao pode contribuir para a
ampliagcao da transparéncia dentro do contexto democratico?

CGAT: A promocao da transparéncia e do acesso a informagéo é considerada
medida indispensavel ao fortalecimento das democracias modernas, uma vez que
possibilita que o poder publico seja exercido de forma aberta e as vistas dos
cidadaos, os quais podem, dessa forma, acompanhar, avaliar e auxiliar no controle
da gestao daquilo que é publico.

No Brasil, o tema da transparéncia ganhou destaque a partir da Constituicao
Federal de 1988, que estabeleceu o acesso a informagao como direito fundamental
dos individuos, reforcou a publicidade como principio basilar da Administracéo
Publica e ampliou os canais de participacdo dos cidadaos nos processos decisorios
de politicas publicas.

Em 18 de novembro de 2011, o Brasil aprovou sua Lei de Acesso a
Informagéo, a Lei n°® 12.527, que regulamenta o direito de acesso a informagdes
publicas previsto na Constituicdo. Essa Lei veio consolidar o processo de
transparéncia conduzido pelo Governo Federal nos ultimos anos.

O préprio conceito de transparéncia avangou por meio da LAl A
transparéncia passou a ser vista ndo s6 como uma forma de inibir a pratica de mas
condutas e prevenir a corrupgado, mas também como uma ferramenta poderosa para
a melhoria da gestao publica e da qualidade dos servigos prestados aos cidadaos.
Através da Lei, instituiu-se, ademais, um novo paradigma para a Administracéo
Pudblica brasileira: o acesso € a regra e o sigilo € a excegao, sendo dever do Estado
atender as demandas da sociedade.

A LAl - ao regulamentar o previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §
3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Carta Maior — tornou, ainda, o direito de acesso
a informacdo passivel de operacionalizagcdo. Além de estabelecer orientagdes
gerais, a Lei dispde que € dever de todos os 6rgaos e entidades publicos promover
medidas que assegurem a transparéncia ativa e passiva no ambito de suas

competéncias.
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Para isso, no que se refere a transparéncia ativa, a Lei fixou um conjunto
minimo de informagdes que obrigatoriamente devem ser publicadas na Internet por
todos os 6rgéos e entidades publicos de todos os Poderes e esferas de governo.

Com o objetivo de garantir que a sociedade possa ter acesso também
aquelas informag¢des que nao séo divulgadas proativamente, a LAl ainda instituiu a
transparéncia passiva, ou seja, a obrigatoriedade de todos os 6rgdos e entidades
atenderem a pedidos especificos de qualquer pessoa, sem que haja necessidade de
o requerente apresentar motivacao.

De forma a possibilitar que o cidaddo usufrua o direito de acesso a
informacgéao, foi necessario, ainda, criar condi¢gbes para isso. Logo, para viabilizar o
exercicio da transparéncia passiva, a Controladoria-Geral da Unido desenvolveu o
Sistema Eletrénico do Servigo de Informacédo ao Cidadao (e-SIC), que funciona
como porta de entrada unica, no ambito do Poder Executivo Federal, para os
pedidos de informacdo e tem como finalidade precipua permitir que qualquer
pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos para 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal.

Ao permitir que a informacg&o publica seja disponibilizada de forma agil,
simples e gratuita ao cidaddo, o sistema contribui para o fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica e para o

fortalecimento do controle social.

2. Como a CGU vem monitorando e implementando a Lei de Acesso a

Informagao?

CGAT: De acordo com o Artigo 68 do Decreto 7.724/2012, a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) ocupa papel central no monitoramento e orientacdo dos 6rgéos e
entidades do Poder Executivo Federal com relagdo ao cumprimento dos dispositivos
da Lei de Acesso. Sao atribuicbes da CGU, entre outras:
* monitorar a implementacdo da Lei n° 12.527/2011, concentrando e
consolidando a publicagao de informacdes estatisticas;
* preparar relatorio anual com informagdes referentes a implementacédo da Lei

no 12.527/2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;
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* monitorar a aplicagdo do Decreto 7.724/2014, especialmente o cumprimento

dos prazos e procedimentos; e

* definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, diretrizes

e procedimentos complementares necessarios a implementagcdo da Lei no

12.527/2011.

No ano de 2013 a CGU intensificou o trabalho de monitoramento e orientagao
aos orgéos com o objetivo de garantir o desenvolvimento da politica de acesso a
informacéao e contribuir para a melhoria da qualidade do atendimento ao cidadio.

As principais ag¢des desenvolvidas em 2013 objetivaram: (i) a redugcéo das
omissdes de resposta; (ii) a disponibilizagdo de relatorios estatisticos; (iii) a
orientagdo a orgaos e a cidadaos para garantia do exercicio do direito de acesso a
informacgéo; (iv) o levantamento do quantitativo de informagbes classificadas e
desclassificadas no Poder Executivo Federal, o que permite uma visdo consolidada
para todo o Governo; e (v) o aperfeigoamento do e-SIC.

Reducao das omissoées de resposta

Em dezembro de 2012, 28 6rgados do Poder Executivo Federal ainda nao
haviam respondido nenhum pedido de informacdo. Apds as agdes de
monitoramento, esse numero caiu para quatro.

Ao constatar que grande parte dos pedidos de informagdo ndo respondido
eram destinados, principalmente, a universidades e institutos federais (486 dos 985
casos de omissao do Poder Executivo Federal), a CGU promoveu agao especifica
com a intengao de reduzir os indices de omissdes dessas entidades.

Foram cientificados 24 reitores das instituicdes de ensino para que adotassem
providéncias para diminuir o quantitativo de pedidos ainda n&o respondidos. Apos
prazo estipulado, houve reducdo de aproximadamente 30% nas omissdes
inicialmente identificadas antes da atuacédo da CGU.

Relatorios estatisticos

Em 1° de junho de 2013, a Controladoria passou a disponibilizar na Internet
os relatorios estatisticos sobre pedidos e recursos realizados no ambito da LAI, com
base em dados extraidos do e-SIC. Tais relatérios ndo sé dao cumprimento ao
previsto no Decreto 7.724/2012, em seu artigo 45, inciso lll, como permitem o
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acompanhamento diario, por qualquer pessoa, dos dados estatisticos. Assim, orgaos
e entidades do Poder Executivo Federal foram beneficiados por essa agao da CGU.

E possivel consultar dados consolidados de todo o Poder Executivo Federal
ou dados especificos de um orgao/entidade cadastrado no e-SIC, sem a
necessidade de cadastro prévio no sistema. Os relatérios podem ser visualizados no
préprio navegador ou exportados em diversos formatos pelo usuario.

E importante destacar que o Brasil inovou ao dar ampla abertura aos
relatérios estatisticos sobre a implementagcdo da LAl no Poder Executivo Federal.
Apesar de haver outras iniciativas semelhantes em outros paises, como nos Estados
Unidos, por exemplo, os relatorios disponibilizados no e-SIC oferecem dados
atualizados diariamente e uma maior diversidade de dados, que extrapolam a mera
disponibilizagao relativa a quantidade de pedidos registrados e respondidos, bem
como recursos interpostos.

Cabe ressaltar que a producado desses relatérios diarios e de baixo custo
somente foi possivel porque o Governo Federal optou por utilizar um sistema unico e
centralizado para registro de pedidos de informagédo para todo o Poder Executivo
Federal. O e-SIC, portanto, além de viabilizar a transparéncia passiva, permite que o
cidadao monitore a implementacédo da Lei de Acesso e verifique o desempenho dos
orgaos e entidades.

Orientagao aos 6rgaos e a cidadaos

Para garantir o pleno funcionamento da LAl e difundir a politica de acesso a
informacgao junto a sociedade, a CGU mantém canais de atendimento voltados tanto
para servidores quanto para a populagao.

A atividade de orientagao para servidores em exercicio nos SICs tem como
finalidade prestar esclarecimentos técnicos sobre questdes centrais da politica de
acesso a informac&o, que perpassam varios 6rgédos e entidades, bem como sobre
questdes especificas, como analises de dificuldades pontuais de um determinado
ente.

Essa continua interagdo entre a CGU e os orgaos e as entidades do Governo
Federal permite o mapeamento das diversas formas de atuacdo e realidades dos
entes governamentais, sendo fundamental para a identificacdo de temas sensiveis

gue necessitam de ag¢odes especificas de orientagao.
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Como resultado, temos a deteccéo prévia de eventuais dificuldades e falhas
dos orgaos e entidades quanto ao cumprimento da LAI, bem como a identificagédo e
disseminacdo de boas praticas implementadas por outras unidades do Governo
Federal.

Quanto aos cidadaos, a CGU disponibiliza canal de atendimento para
esclarecimento sobre a abrangéncia e aplicabilidade da Lei de Acesso e sobre os
canais adequados para atendimentos a determinadas solicitagdes de informagdes.
Em 2013, foram respondidos 5.087 e-mails. As duvidas mais frequentes dos
cidadaos sdo divulgadas no Portal da LAI, na secéo "Perguntas Frequentes"”.

O Portal da LAI, constantemente atualizado pela CGU, funciona como um
repositorio de informagcbes voltadas para servidores responsaveis pela
implementagado da LAI nos mais diversos niveis e entes federativos; pesquisadores e
interessados em geral. Na sesséo "Perguntas Frequentes", por exemplo, & possivel
encontrar explicagdes sobre os aspectos gerais da Lei; sua abrangéncia; recursos e
reclamacgdes; informacdes de acesso restrito; responsabilizacdo dos agentes
publicos e Lei de Acesso nos Estados e Municipios.

Informacgoes classificadas

Existem informacdes cuja divulgagao indiscriminada pode colocar em risco a
segurancga da sociedade ou do Estado. Por isso, apesar de publicas, o acesso a elas
deve ser restringido por um periodo de tempo determinado.

A LAl prevé que tais informagdes podem ser classificadas como reservadas,
secretas e ultrassecretas, conforme estabelecido no art. 23 da Lei.

Com o objetivo de dar transparéncia ao processo de classificacdo e
desclassificacdo dessas informacdes, o Decreto n° 7.724/2012 estabeleceu que
todos os orgéos e entidades do Poder Executivo Federal devem divulgar a relagéo
de informagdes classificadas e desclassificadas por eles em seus sites. A obrigagéo
de publicar esses dados comegou a valer em 1° de junho de 2013.

A Controladoria-Geral da Unido realizou, em 2013, um levantamento de
orgaos e entidades que publicaram esta relagdo, bem como quantas informacgdes
foram classificadas e desclassificadas no periodo. A coleta dos dados foi realizada
por meio do envio de oficios aos 6rgaos e entidades cadastrados no e-SIC.

1 I . .
As perguntas frequentes estao disponiveis em : www.acessoainformacao.gov.br.
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As respostas fornecidas pelos 6rgados foram consolidadas e publicadas no

portal “Acesso a Informacdo no Governo Federal” ?

, que apresenta os seguintes
dados relativos a cada 6rgdo e entidade: numero de informagdes classificadas por
grau de sigilo (reservada, secreta e ultrassecreta), numero de informacgdes
desclassificadas, link para a pagina na internet em que esta publicada a relagéo de
cada 6rgéao, e data de recebimento da resposta por parte da CGU.

A pesquisa esta sendo constantemente atualizada no site, a medida que os
orgaos e entidades enviam novos dados. De acordo com a ultima atualizag&o
(janeiro de 2014), 190 orgaos e entidades do Poder Executivo Federal cadastrados
no Sistema Eletrbnico do Servigo de Informacao ao Cidadao publicaram a relagéo
das informacdes classificadas.

O levantamento revela que mais de 100 mil informacdes em poder dos
orgaos/entidades deixaram de ter o acesso restrito em decorréncia da Lei de Acesso
a Informagao. Dentre os 6rgéaos e entidades da Administragdo Publica Federal que
mais desclassificaram e revelaram informacgdes que antes eram restritas encontram-
se: o0 Comando do Exército; o Comando da Marinha; o Ministério das Relacdes
Exteriores; o Comando da Aeronautica e a Empresa Gerencial de Projetos Navais.

Aperfeigoamento do e-SIC

O e-SIC funciona como porta de entrada unica, no ambito do Poder Executivo
Federal, para os pedidos de informacao e tem como finalidade principal permitir que
qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagéo para
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

A CGU é responsavel por manter o Sistema em pleno funcionamento,
implementar melhorias e orientar os 6rgdos do Poder Executivo Federal e cidadaos
sobre a sua utilizacdo. Desde o seu langamento, em 16 de maio de 2012, o sistema
ja recebeu diversas modificagdes, com o objetivo de melhor atender aos usuarios.
Durante o ano de 2013, foram realizados 44 aprimoramentos no e-SIC, dentre as
quais podemos destacar: o aperfeicoamento das telas de consulta de pedidos e
recursos; a inclusado da instancia Comissao Mista de Reavaliagao de Informacgoes; e

a criagdo da aba “Cumprimento da decisdo”, a ser utilizada pelos 6rgaos para dar

2 Relagdo da informagdes classificadas: http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/acesso-informacao-
brasil/informacoes-classificadas/index.asp
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ciéncia das providéncias adotadas em cumprimento as decisdes proferidas pela
CGU em sede recursal.

Em 2012, 278 SICs de 6rgaos e entidades existentes no Poder Executivo
Federal estavam cadastrados no e-SIC. Em 2013, esse numero aumentou para 283.
Desde que a Lei entrou em vigor, pessoas de 3.974 municipios brasileiros, ou seja
mais de 70% dos municipios, utilizaram o e-SIC para fazer solicitagcbes de
informagdo ao Poder Executivo Federal. Esses dados demonstram que a
disseminacao da utilizacdo desse sistema encontra-se bastante avangada.

3. Como a LAl pode contribuir para a o controle social?

CGAT: Quanto a contribuicdo da LAl para o controle social, ainda ndo tivemos a
oportunidade de aferi-la, pois a realizagdo de estudos de impacto com esse objetivo
requer tempo razoavel de vigéncia e de uso da Lei. Tendo em vista que o primeiro
ano de existéncia da LAl foi dedicado principalmente a sua implementagdo na
Administragédo Publica e difusdo no seio da sociedade, estimamos que, ao longo dos
préximos anos, esta lei esteja suficientemente conhecida e utilizada, o que
possibilitara a realizagdo de pesquisas acerca da garantia do direito a informacéo no
Brasil. Estudos de impacto necessitam de lapso temporal mais longo que viabilize
mudangas sociais visiveis e solidas.

CFESCS: LAl representa uma mudanga de paradigma em matéria de
transparéncia publica, uma vez que estabelece que o acesso € a regra e o sigilo, a
excecgao. Ao possibilitar o acesso amplo as informagdes sob a guarda de érgéos e
entidades do Estado, os cidaddaos podem conhecer com maior facilidade e
profundidade as atividades realizadas pelo Poder Publico. Assim sendo, a
participagéo social é facilitada e o controle sobre a agdo do Estado pode tornar-se

mais efetivo.

4. Os cidadaos vem efetivamente utilizando a lei para exercer este

controle?

CGAT: Para que haja controle social, & necessario que o problema da assimetria
de informagdes seja minimamente resolvido. Ademais, o sistema de participacdo dos
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cidaddos e o fluxo de informagdes na sociedade desempenham um ciclo de
retroalimentacdo: a maior participacdo depende do aumento do acesso as
informacdes e, por seu turno, o proprio sistema de participagdo contribui para o
aprimoramento do fluxo informacional.

O objetivo da LAI, portanto, € viabilizar o exercicio do direito de acesso as
informagdes publicas e, consequentemente, fortalecer o fluxo informacional entre
governo e sociedade. A LAI, portanto, esta a disposicdo da sociedade (cidadéaos,
empresas, sociedade civil organizada, eleitores, grupos de interesses, etc), que
podera, ao demandar informag¢des aos 6rgaos e entidades publicas federais, auferir
beneficios para si (direito individual) e para a coletividade (direito difuso).

CFESCS: De acordo com o ultimo levantamento sobre pedidos de informacgéo
realizados através do Sistema Eletrénico do Servigo de Informag¢des ao Cidadao (e-
SIC), foram registradas solicitagbes de informagdes originadas de 4.252 municipios
(76% do total do Brasil). Essa grande utilizacdo do sistema evidencia que cada vez
mais os cidadaos estao buscando instrumentos de transparéncia publica para fazer

valer o seu direito a informacé&o e, muitas vezes, praticar o controle social.

ENTREVISTA ONG ARTIGO 19

1. De que maneira a Lei de Acesso a Informagao pode contribuir para a
ampliagcao da transparéncia dentro do contexto democratico?

A lei de acesso a informagdo (LAIl), que regulamenta o Direito a Informagao
previsto na Constituicdo de 1988, estabelece que a transparéncia € regra e que o
sigilo deve ser uma excegao. A LAI determina alguns procedimentos para requisitas
informagdes junto aos 6rgéos publicos e também determina um rol de informagdes
que devem estar disponiveis ainda que ndo sejam solicitadas. A divulgagdo das
informacdes de maneira pré-ativa e a possibilidade de requisitar informacdes
permitem aos cidaddos conhecer e acompanhar o desenvolvimento das politicas

publicas, contribuindo para a transparéncia publica e para um maior controle social.
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2. Como a Artigo 19 vem percebendo a atuacao da CGU no processo de

implantagao e monitoramento da LAI?

A Controladoria Geral da Unido € o orgao responsavel por monitorar e
implementar a LAl no nivel do executivo federal. Segundo o nosso monitoramento, o
executivo federal é a esfera em que a LAl mais avancou, na qual 70,9% das
respostas foram consideradas satisfatérias. Podemos citar ainda com bom exemplo
a implementacao do e-Sic e os cursos de capacitacdo dos servidores. Ainda assim,
alguns pontos precisam ser melhorados no nivel do executivo federal, como a
divulgacdo da lista de documentos classificados e informacgbes relativas a
participagdo popular. Embora consideremos que a CGU é um dos 6rgaos que
melhor se organizou para implementar a LAI, continuamos a defender que ela nao
substitui a figura do regulador / aplicador independente da Lei de Acesso que
recomendamos desde os debates sobre o entdo projeto de lei de acesso. Este 6rgao
independente e autbnomo de fiscalizagdo e monitoramento da LAl existe em
diversos paises que possuem regimes de acesso realmente fortes e efetivos. A CGU
€ orgao de controle interno e nao externo. Além disso, ela ja possui amplas
responsabilidades, o que torna a aplicacédo, observancia e promog¢ao da LAl apenas
mais uma de suas obrigagdes, entre tantas que ja estdo sujeitas a limitagdes de
recursos humanos e financeiros.

3. Como a LAl pode contribuir para a o controle social?

O direito a informag&o permite aos cidadaos participar mais ativamente das
politicas publicas, ndao apenas porque o cidadao conhece os horarios e dias das
audiéncias e consultas publicas, mas também porque podem ter acesso aos
documentos e dados relativos as mesmas, e exercendo assim um controle social
mais qualificado. A LAl também determina que os 6rgdos devem divulgar em seus
respectivos portais dados gerais para acompanhamento de programas e projetos,
despesas, informacdes sobre processos licitatérios, entre outros, informacgdes estas
que contribuem para que o cidaddao acompanhe e avalie a implementacdo das

politicas publicas.
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4. Os cidadaos vem efetivamente utilizando a lei para exercer o controle

social?

A LAl esta completando dois anos de vigéncia e ainda carece de uma maior
divulgacdo para que as pessoas a conhegcam e a utilizem. Nas nossas atividades,
notamos que até mesmo as organizagdes sociais tém dificuldades de utilizar a LAI
em seu trabalho diario. Acreditamos que o governo deve impulsionar uma maior
regulamentagcdo da LAI, principalmente nos municipios e estados, e elaborar
medidas de promog¢ao para que os cidadaos possam realmente usufruir do potencial
do direito a informacao.
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