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Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem,
de tomarem um pouco o destino da escola ha méo, também.

Tudo o que a gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda,
considerando o trabalho imenso que se pde diante de nés

gue € o de assumir esse pais democraticamente.

Paulo Freire



RESUMO

O presente estudo objetivou analisar como os principios da gestdo democratica se
articulam ao trabalho do coordenador pedagdgico visando a promocdo de uma
educacdo de qualidade. A revisdo de literatura aborda os principios da gestéo
escolar na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
e tem foco especial na realidade do Distrito Federal, na atual Lei da Gestdo
Democratica: Lei n°® 4.751/2012, analisa a legislacéo relativa a gestdo democrética
buscando caracterizar o trabalho do coordenador pedagdgico que visa a promogao
de uma educacgao de qualidade. A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma visao
qualitativa por meio de estudo de caso, sendo aplicado um questionario com
perguntas fechadas aos professores, gestores e servidores de uma escola publica
localizada na cidade do Guard, subordinada a Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal. A pesquisa revelou que os principios democraticos trouxeram como
beneficios um maior envolvimento dos profissionais de educacdo e da comunidade
na gestdo da escola. Tais beneficios auxiliam o processo da gestdo pedagogica da
escola. A atuacdo do coordenador na escola configura-se como parcialmente
pedagdgica, parcialmente disciplinar, apesar das acfes de acompanhamento do
planejamento e estimulo aos professores a desenvolverem com entusiasmo suas
atividades serem descritas como mais relevantes para o desempenho deste
profissional na escola. O fator considerado preponderante para a qualidade na
educacao, conforme a pesquisa, foi o planejamento realizado de forma participativa
e o0 acompanhamento efetivo da familia na vida escolar.

Palavras-chave: gestdo democrética, coordenador pedagdgico, projeto politico
pedagogico.
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INTRODUCAO

No ano de 2012 o Distrito Federal conheceu um novo modelo de gestéo
democratica, grande expectativa se formou em torno desta ideia, sentimentos de
esperanca e de desconfianca. As eleicbes ocorreram e 0S novos gestores
assumiram, agora é tempo de construcdo. Sabe-se que ha muito o que mudar e
entender, no entanto, nossos olhares estao voltados para a atuacdo do coordenador
pedagogico em tempos de gestdo democratica na educacao.

A coordenacédo pedagodgica € um dos principais instrumentos na busca da
aprendizagem e é preciso estimular os colegas professores a repensarem suas
praticas diarias para que conduza o aluno de encontro a experiéncia de
aprendizagem diminuindo a distancia do aluno da vida real e, mais ainda, € preciso
reivindicar junto aos gestores que o desempenho das fun¢des de coordenador € de
extrema importancia para o processo de ensino e aprendizagem dentro da escola.

A realidade da coordenacdo pedagogica nas escolas publicas do Distrito
Federal reflete um imenso desgaste da funcdo. Em geral, os professores resistem a
assumir a coordenacao por ndo saber o que se pode esperar, pois em sala de aula,
por mais que situacdes desagradaveis surjam, o docente encontra suas turmas,
estabelece obijetivos, procedimentos e todo aparato pedagdgico existente. La ele
‘manda” e sente-se acomodado.

No DF, em muitas escolas, o coordenador é o profissional que ndao tem
pontuacdo® para pegar as turmas ou turno que desejava, desta forma aceita a
funcdo, mas ndo sabe realmente o que deve ser realizado, situacdo que se agrava
devido a formacéao de professores em nivel de graduacéo, a qual falha ao nao inserir
em seus programas a atuacdo do coordenador, revelando, portanto, que nao se
pensa no preparo do profissional para este fim.

O coordenador tem a obrigacdo de ser o articulador da proposta pedagdgica
da escola, um importante documento que subsidiara todos os caminhos que o0s

demais educadores iréo seguir.

! Conforme a Portaria n° 29 de 29 de janeiro de 2013 dispde sobre os critérios para Distribuicao de
Carga Horaria, os procedimentos para a escolha de turmas e para o desenvolvimento das atividades
de coordenacao pedagogica e, ainda, os quantitativos de Coordenadores Pedagogicos Locais.



Diante de tudo que ja foi dito e pensando em tantos conhecimentos que
devem ser levados as direcdes de escolas e seus professores, este estudo se
propbe a investigar como o0s principios da gestdo democratica se articulam ao
trabalho do coordenador pedagogico visando a promocdo de uma educacdo de
qualidade?

Assim, o objetivo geral da pesquisa foi o de analisar como os principios da
gestdo democratica se articulam ao trabalho do coordenador pedagdgico visando a
promocdo de uma educacdo de qualidade. Procurou-se ainda identificar os
principios da gestao democrética, analisar a legislacao relativa & gestdo democratica
nas escolas do Distrito Federal e caracterizar o trabalho do coordenador pedagogico
gue visa a promocao de uma educacao de qualidade.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos, o primeiro: Principios da gestéo
democrética, o segundo: Andlise da legislacao relativa a gestdo democratica nas
escolas do Distrito Federal e o terceiro e ultimo capitulo: Considera¢des sobre o

trabalho do coordenador pedagdgico.
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CAPITULO 1 - PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Para Ferreira (2001) a gestdo democratica tornou-se fundamental para o
alcance dos objetivos pedagogicos atuais, tendo surgido como principio do ensino
na Constituicdo Brasileira de 1988, oriundo da pressdo dos profissionais da
educacado dos anos 80 e se caracteriza como um:

[...] processo de coordenacdo de estratégias de acdo para alcancar
0s objetivos definidos e requer liderangca centrada na competéncia,
legitimidade e credibilidade. A gestdo da escola e do municipio, por
sua hatureza, € um processo de gestdo de iguais, ndo de
subordinacdo. Em boa medida, portanto, escolher um bom diretor é
escolher os rumos e a qualidade do processo da gestdo da escola
(FERREIRA, 2001, p. 165).

Os principios desse modelo de gestdo democratica podem ser encontrados
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, (LDB) que nos diz que:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996, p. 17).

Dourado (2007) lembra que o movimento de democratizacdo do nosso pais
trouxe mudancas na educacao brasileira, principalmente com a aprovagdo e
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu uma concepcao ampla
de educacédo e sua afirmacdo como direito social inalienavel, bem como a divisdo de
responsabilidade entre os estados e o vinculo constitucional de recursos para a
educacao.

Neste contexto, a gestdo educacional e a gestado escolar alicercam sua base
legal na Constituicdo de 1988 que define no seu Art. 206, inciso VI “gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei”, como um de seus principios. No
mesmo sentido, a LDB expressa ao detalhar no caput do artigo da Constituicdo, que
utiliza a expresséo “na forma desta lei”, acrescentando as palavras “e da legislagao
dos sistemas de ensino” (Art.3°, inciso VIII).

Pode-se afirmar que a atuacao do gestor ndo se da de forma individual, pois a

LDB exige a participacdo dos profissionais da educagdo e da comunidade escolar
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nas decisbes escolares, ao contrario do que Lick (2000) pondera a respeito da
antiga atuacdo do diretor: “guardido ou gerente de operacgdes estabelecidas em
orgaos centrais” (p.12), ou seja, s6 ao diretor cabia a execugao das agdes.

Silva (2007) afirma em relacdo ao papel desempenhado pelo diretor escolar
na construcdo da gestdo democratica que, na realidade do nosso Sistema
Educacional, é de grande importancia a acdo democrética do diretor nas redes
publicas de ensino.

Para Vieira (2008) a “gestao se faz em interagcdo com o outro” (p.25). Desta
forma, para que as ideias ndo se percam, o didlogo deve ser constante, deve
permear toda sua acao.

A negociagdo é outro componente importante desse processo,
porque gestdo € arena de interesses contraditorios e conflituosos.
Nesse sentido, o gestor que ndo € um lider em sua area de atuacao,
por certo, enfrenta dificuldades adicionais no desenvolvimento de seu
trabalho (VIEIRA, 2008, p. 25).

Cury (2002) acredita que a gestdo democratica esta fundamentada em um
processo de decisdo participativa e na determinacdo publica e que expressando
desejo de transformacdo dos individuos em cidaddos e da sociedade como
sociedade democréatica.

No caso do Distrito Federal este modelo de gestdo pode ser percebido nos
elementos tedricos da Lei da Gestdo Democratica no Distrito Federal (Lei n® 4.751,
de 7 de fevereiro de 2012) quando a mesma visa uma ampla participacdo dos
diversos segmentos educacionais com o propdsito de elevar o nivel de qualidade de
gestdo das unidades de ensino, e, por consequéncia, efetivar a exceléncia da
educacdo nesta unidade da federacdo, reconhecendo na gestdo democratica uma
forma de fortalecimento institucional e de melhoria nos resultados de aprendizagens
dos alunos.

Cury (2002) apresenta o conceito de “escola como espago de construgao
democrética, respeitando o carater especifico da instituicdo escolar como lugar de
ensino/aprendizagem” (p.495). Buscar a aprendizagem com qualidade do ensino
deve ser uma das missfGes de cada gestor diante da instituicdo escolar, além de
atender aos dispositivos legais.

Segundo Luck (2000) essa mudanca de paradigma do conceito de escola e

gestdo marca uma tendéncia forte ao uso de acdes e concepc¢des notadamente
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democréticas, participativas e interativas promovendo interagcdo entre gestores,
corpo docente e discente, assim como com funcionarios.

Assim, 0 gestor escolar passa a ser um agente de transformacao, assumindo
a funcdo de motivador, incentivador e articulador da participacdo dos envolvidos e
de acdes que liguem a sua escola a outras e a comunidade.

Paro (2000) acredita na gestdo como processo interventivo da coordenacéo
de acdes pedagdgicas e administrativas, sendo que a acao pedagogica de qualidade
€ 0 objetivo da escola.

Ao implantar uma pratica mais participativa e autbnoma, fator primordial na
gestdo democrética, segundo Gomes (2009) as escolas enfrentam problemas e

dificuldades:

No entanto, se por um lado as escolas enfrentam problemas e
dificuldades para implantar uma pratica mais participativa e
autdbnoma, por outro, é notavel o esfor¢co crescente em deslocar o
eixo do enfoque burocratico-piramidal para uma gestdo educacional
democratica e inovadora, ndo apenas no plano do discurso, mas
também da pratica (GOMES, 2009, p.42).

Torna-se fundamental, assim como nos coloca Dourado (2007), ter o
processo educativo como foco, sofrendo a intervencdo das condicbes em que se da
o ensino-aprendizagem, pelo contexto sociocultural, pelos aspectos organizacionais
e pela dindmica da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico. Assim, sdo
articuladas pelo Governo Federal muitas acdes, programas e estratégias
relacionadas a gestdo das politicas publicas e sua concretizacdo no ambito dos
sistemas de ensino e principalmente dentro das escolas.

Nessa perspectiva, ainda segundo Dourado (2007), deve haver uma sintonia
entre autonomia e articulagcdo do projeto pedagdgico da escola com os projetos da
area de gestdo do Ministério da Educacdo (MEC), das secretarias estaduais e
municipais e um amplo envolvimento da sociedade civil organizada.

Vieira (2009) destaca a LDB como a primeira das leis de educacédo a dar
atencdo particular a gestdo escolar, conferindo um significativo numero de
incumbéncias as unidades de ensino. Em seu artigo 12, incisos | a VI, a elaboracgéao
e a execucdo de uma proposta pedagogica € a primeira e principal atribuicéo,
devendo definir os objetivos para a escola e sua comunidade.

A discussado sobre autonomia no setor educacional surgiu nos ultimos anos

em decorréncia do debate politico e pedagdgico sobre a propria natureza da
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educacdo e da funcdo social da escola. A autonomia também estd associada ao

processo legal, uma vez que a propria LDB estabelece que seja garantida as

unidades escolares autonomia no campo pedagdgico, administrativo e na gestao

financeira.

O conceito de autonomia, segundo Barroso (2001, p. 16), esta
etimologicamente ligado a ideia de autogoverno, isto é, a faculdade
gue os individuos (ou as organizacdes) tém de se regerem por regras
proprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade (e
capacidade) de decidir, ela ndo se confunde com a ‘independéncia’.
A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autdnomos de
alguém ou de alguma coisa), pelo que a sua acao se exerce sempre
num contexto de interdependéncia e num sistema de relagbes. A
autonomia é também um conceito que exprime sempre um certo grau
de relatividade: somos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser
autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo o ser em relacdo a
outras (BRASIL, 2004, p. 48).

Assim sendo, o projeto pedagogico torna-se a primeira acdo de autonomia na

escola permitindo que a mesma atue de acordo com suas préprias necessidades e

caracteristicas expondo seus problemas e formas de soluciona-los. Esta autonomia

representa os anseios coletivos e individuais, neste sentido, tem-se proporcional

aumento das responsabilidades de todos os envolvidos.
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CAPITULO 2 - LEGISLACAO RELATIVA A GESTAO DEMOCRATICA NAS
ESCOLAS DO DISTRITO FEDERAL

De acordo com Paro (1996), no Brasil, na década de 60, existiram momentos
isolados em que houve reivindicagéo de escolha de diretores escolares por meio de
eleicbes, porém, em ambito nacional, esta situa¢do ocorreu no comeco da década
de 80, com a redemocratizacéo politica do pais.

Em varios estados, iniciam-se processos de eleicdo de diretores
escolares na primeira metade dessa década, com a ascensdo dos
primeiros governadores estaduais eleitos apés a ditadura iniciada em
1964. Em 1989, varios estados inscrevem em suas constituicdes a
obrigatoriedade da eleicdo como critério de escolha dos diretores nas
escolas publicas. Entretanto, ja ao final da década de 80 e inicio da
de 90, verifica-se certo refluxo das eleicbes em alguns estados,
produto da acdo de governos pouco comprometidos com a
democracia, que entram com Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
contra as eleicbes, com a clara intengcédo de proteger seus interesses
politico-partidarios identificados com préticas clientelistas (PARO,
1996, p. 377).

No Distrito Federal houve, segundo Mendonga (2001), luta por eleicdo de
diretores no inicio dos anos 80 e sua primeira implantacdo deu-se no ano de 1985
apos acordo coletivo de trabalho entre o Sindicado de Professores e a Secretaria de
Educacado. Seguido pela pressao dos professores, a Camara Legislativa do Distrito
Federal aprovou, com maioria, em 1995, lei do poder executivo sobre a escolha de
diretores por meio de eleicéo direta.

Em 1985, ocorreu a primeira eleicdo para diretores, na época do governo de
José Aparecido, tendo ocorrido em duas edicbes. No governo Cristovam Buarque,
de 1995 a 1998, as elei¢Oes voltam a acontecer em dois momentos. No entanto, 0s
governos posteriores cancelaram a escolha dos gestores pelo voto e voltou a
definicdo dos dirigentes pela indicacdo do governador.

Historicamente, a escolha de diretores no DF se dava por indicacdo do
governador, caracterizando o cargo como politico. Em 1997 houve eleicbes para
diretores organizada da seguinte forma: diretor e vice apresentavam sua proposta
pedagodgica e cabia ao governo aprovar a indicagéo dos eleitos.

O processo, no entanto, ndo durou mais que um periodo de governo,
uma vez que 0 novo governante, a partir da argumentacao de que as
eleicbes supostamente ndo permitem avaliar a competéncia dos
candidatos, enviou ao parlamento local outra lei abolindo as elei¢cdes
e adotando concurso interno para elaboragdo de lista triplice para
livre escolha do governador. A lei aprovada instalou um



15

procedimento denominado de gestdo democratica sem precedentes
no pais, por meio do qual o governante pode usar de artificios para
nomear quem bem entender, apresentando como democratico um
processo que exclui a participacdo da comunidade escolar
(MENDONCA, 2001, p. 99).

A Gestdo Compartilhada era o modelo de escolha dos dirigentes das escolas
do Distrito Federal, segundo a Lei 4.036/2007 que buscava construir e dar as
escolas maior autonomia administrativa, pedagdgica e financeira, fortalecendo as
diferentes instancias, como por exemplo: os Conselhos Escolares, ampliando formas
de participacdo na gestéao escolar.

Com as eleicbes em 2008, a visdo de quem deve estar a frente da escola
passou por mudancas de paradigmas: néo se fala mais em diretor e sim em gestor,
numa mostra de que nao se trata de dirigir a escola e sim de gerir a educacéao.

Paro (2008 apud SILVA, 2012), formadora do Instituto Avisa La, de Séo
Paulo, em entrevista a Revista Nova Escola afirma que quando o “diretor tem visao
pedagogica” e acredita que a “finalidade de todo o trabalho € garantir que a relagéo
entre ensino e aprendizagem se concretize”, este profissional se transforma, de
forma concreta, em gestor. Pode-se inferir que o papel do gestor vai além do simples
administrar, exige uma visdo ampla e dinamica das necessidades do processo de
aprendizagem.

Na lei de 2007 o diretor e o vice-diretor, agora denominados como gestores,
assumiam a gestdo da escola ap6s ter cumprido um processo seletivo composto de
trés etapas, a primeira consistia na avaliagdo do conhecimento em gestdo por meio
de prova e andlise de titulos, a segunda era a elaboracéo e apresentacao do plano
de trabalho (plano de acao) e a terceira o referendo da comunidade — neste caso, na
existéncia de apenas uma chapa, o referendo cabia ao Conselho Escolar.

A responsabilidade e atribuicbes que antes eram somente do diretor,
passaram a ser compartilhadas com o vice-diretor, mediante assinatura do Termo de
Compromisso da Gestdo Compartilhada que entre si celebravam o Governo do
Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado e Educacédo e a Instituicdo
Educacional, representada por seu Diretor e Vice- Diretor.

Na otica do governo da época, a gestdo compartilhada seria o veiculo pelo
qual seriam implantadas suas politicas educacionais no ambito pedagogico e de
gestdo. Assim sendo, associava-se ao novo sistema de selecédo de dirigentes das

instituicdes de ensino, o Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira
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(PDAF). Pretendia-se também incrementar a participacdo da comunidade escolar
nos processos de decisdo das instituicbes de ensino pelo fortalecimento do
Conselho Escolar por meio de desempenho de um papel ativo na definicdo da
aplicacao dos recursos e no acompanhamento do projeto pedagdgico da escola.

Este modelo foi extinto pelo governo em 2011 apds a exoneracao de todos 0s
Diretores e Vice-diretores, logo apos alguns foram mantidos e ocorreram novas
nomeacodes daqueles que interessavam ao governador.

Atualmente, a Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, dispde sobre o Sistema
de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal
que tem por finalidade garantir a centralidade da escola no sistema e seu caréter
publico quanto ao financiamento, a gestéao e a destinacao.

Art. 2° A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, cuja finalidade é garantir a centralidade da escola no
sistema e seu carater publico quanto ao financiamento, a gestédo e a
destinacdo, observara 0s seguintes principios: | — participacdo da
comunidade escolar na definicdo e na implementagcdo de decisdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, por meio de 6rgaos
colegiados, e na eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;
Il — respeito a pluralidade, a diversidade, ao caréater laico da escola
publica e aos direitos humanos em todas as instancias da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal; Il — autonomia das unidades
escolares, nos termos da legislagdo, nos aspectos pedagogicos,
administrativos e de gestéo financeira; IV — transparéncia da gestao
da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros; V — garantia de qualidade
social, traduzida pela busca constante do pleno desenvolvimento da
pessoa, do preparo para o exercicio da cidadania e da qualificacao
para o trabalho; VI — democratizacédo das relacées pedagdgicas e de
trabalho e criacdo de ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a
construcdo do conhecimento; VII — valorizagdo do profissional da
educacéo (DISTRITO FEDERAL, 2012, p. 2).

A lei da gestdao democratica do DF esta atenta aos principios democraticos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu Artigo 206 estabelece
gue o ensino seja ministrado com base na gestdo democratica do ensino publico e a
LDB no Artigo 3, inciso VI, o qual determina que o ensino seja ministrado, dentre
outros, com base nos principios de gestdo democratica do ensino publico.

A Lein®4.751/2012 ainda segue o estabelecido pela LDB, Art.14, ao definir as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagéo basica, de acordo
com as suas peculiaridades, conforme os principios de participacéo dos profissionais
da educacéo na construcdo do projeto pedagogico da escola e da participacdo da

comunidade escolar em conselhos escolares.
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A referida lei atende também ao disposto na Lei Organica do Distrito Federal,
Artigo 222, que determina que o Poder Publico garanta a gestdo democratica do
ensino publico, assegurando a colaboracgéo e participacao de todos os envolvidos do
processo educacional. A Lei Organica também prevé que a definicdo,
implementacdo e avaliacdo de sua politica sejam abertas a participacao de todos os
segmentos.

A lei de gestdo democratica do DF apresenta algumas novidades em relacao
a lei anterior. Uma delas é o aval dado pelas categorias e sindicatos envolvidos, pois
tiveram ciéncia dos estudos e puderam solicitar alteragbes antes de sua publicacéo.
A questdo da prova de conhecimentos em gestdo foi extinta, pois se entende que
todos sdo capazes de adquirir as informacfGes necessarias ao ficar a frente da
gestdo escolar — professores ou auxiliares de educacdo. Em todos os casos,
inclusive na existéncia de chapa Unica, a elei¢cdo é necessaria.

Neste modelo todos os envolvidos no processo, professores, alunos, pais,
auxiliares votam e votam em todos os segmentos, por exemplo, o professor vota no
representante de alunos, auxiliares e pais para o Conselho Escolar. Outra
importante alteracdo € que no caso de escolas que nao tenham chapa concorrendo,
ndo ha mais a indicacdo do governo, outro periodo eleitoral é estabelecido e a
escola entra em novo processo com abertura de novas inscricées e, claro, eleicdes,
a nao ser que mesmo assim ndo haja concorrentes ap6s o segundo processo. Outra
mudanca: o Termo de compromisso deixa de ser exigéncia, no entanto, os eleitos
sdo obrigados a participar de curso sobre gestdo oferecido pela Escola de
Aperfeicoamento de Pessoal (EAPE) independente de seus conhecimentos e cursos

realizados.
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CAPITULO 3 — CONSIDERACOES SOBRE O TRABALHO DO COORDENADOR
PEDAGOGICO

Atualmente ndo existe nenhum documento que estabeleca a funcdo do
coordenador pedagogico no ambito da educacéo brasileira. No artigo 67 da LDB, em
seu paragrafo 2° esté estabelecido que:

[..] sé@o consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacao basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e
as de coordenacao e assessoramento pedagogico (BRASIL, 1996, p.
19).

Pela LDB pode-se afirmar que podem atuar em coordenacdo pedagogica 0s
professores e especialistas em educacdo. No entanto, a lei ndo estabelece as
funcdes desse coordenador, pois tal normatizacado estd a cargo dos Estados e do
Distrito Federal (DF).

No caso do DF as funcdes deste profissional no sistema publico de ensino
estdo normatizadas no Regimento Escolar das Instituicdes Educacionais da Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal, onde esta determinada a finalidade da
coordenacao pedagogica que, em sintese, é planejar, orientar e acompanhar as
atividades didatico-pedagdgicas dando suporte a Proposta Pedagogica — que sé@o as
acOes do coordenador.

A LDB estabelece, também, a gestdo democratica do ensino publico, o que
leva a uma escolha de coordenadores por seus pares, ou seja, aqueles que
convivem diariamente com 0s problemas da escola publica.

Sao muitos os problemas e desafios para a constru¢do de uma identidade do
coordenador pedagdgico, principalmente, pela existéncia na rede de ensino publica
de enfrentamento a problemas crénicos que ja ndo deveriam existir (estrutura fisica
precaria, professores mal remunerados e condi¢cdes de trabalho indignas). Em se
tratando do nosso pais, onde ainda sdo encontrados professores leigos, definir a
identidade do coordenador é uma tarefa quase impossivel, seria possivel deduzir
gue essa figura ndo existe neste contexto.

Ao coordenador pedagdgico cabe acompanhar o professor no planejamento,

mas nem sempre isso acontece devido a resisténcia em compartilhar esta tarefa e
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pior ainda quando se fala em avaliagdo. O coordenador, por sua vez, tem dificuldade
de aproximar-se para sugerir e dar apoio, permanecendo a distancia.

Na escola a tarefa de coordenar é transformada em substituicdo de
professores, separacdo de materiais, atendimento aos alunos indisciplinados e
outras tarefas menos valorizadas no contexto escolar, tudo em prol de um apoio a
direcéo, isto justifica a grande recusa dos educadores em assumir a fun¢do. Sabe-se
claramente qual deve ser a acdo do coordenador, mas as rotinas do dia a dia
sufocam a verdadeira atuacao do profissional da area.

Piletti (1998 apud LIMA e SANTOS, 2007), define as atribuicbes do
coordenador pedagdgico como a assessoria permanente e continuada a luz das
quatro dimensdes, 0 que vai ao encontro ao estabelecido no Regimento das Escolas
Publicas do Distrito Federal, o que também nao impede que ocorram distor¢cdes na
pratica.

As quatro dimensfes seriam:

a) acompanhar o professor em suas atividades de planejamento,
docéncia e avaliagdo; b) fornecer subsidios que permitam aos
professores atualizarem-se e aperfeicoarem-se constantemente em
relac@o ao exercicio profissional; c) promover reunides, discussdes
e debates com a populacdo escolar e a comunidade no sentido de
melhorar sempre mais 0 processo educativo; d) estimular os
professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades,
procurando auxilid-los na prevencdo e na solugdo dos problemas
gue aparecem (PILETTI, 1998, p. 125).

Essas dimensbes de Piletti (1998) representam as funcdes claramente
pedagdgicas do coordenador que perpassam pelo planejamento, atuacdo em sala
de aula, avaliacdo dos alunos, formacdo continuada dos professores e pela
motivacdo docente. Representam o enfoque da qualidade da atuacdo do
coordenador pedagdgico que tem compromisso com a aprendizagem discente.

Garrido (2008) aponta fatores que dificultam a constru¢do de identidade do
coordenador pedagdgico afirmando que existem dois lados da atuacdo do
coordenador: 0 que se empenha e o que se isola dos demais colegas que realizam o
mesmo trabalho em outras unidades escolares. Quanto ao isolamento, pode haver
outro tipo: o que se isola dentro da préopria escola em relacdo ao grupo de
professores. Seriam aqueles que exercem a funcdo de chefe da disciplina (bedel),
auxiliar de mecanografia e apoio de direcéo, entre outras (isolamento consciente) e

agueles que ndo possuem o compromisso verdadeiro com a educacao.
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A atuacdo do coordenador pedagdgico no contexto da gestdo democrética
promove novas expectativas para a organizacdo dos trabalhos pedagogicos, uma
vez que a relacao entre iguais leva a existéncia de uma cumplicidade, uma busca de
novas acfes em conjunto, a coordenacdo assume a funcdo de féorum de debate,
busca por solucdes e tomada de decisbes. A responsabilidade com os rumos do
ensino passa a existir como consciéncia coletiva.

Pesquisas tentam elucidar se ha4 uma formacdo adequada para o
coordenador pedagodgico. Uma delas sugere que o pedagogo é o profissional
tecnicamente formado para coordenagcdao do trabalho escolar, conforme Pimenta
(1993), que acredita ser imprescindivel sua presenca na escola para trazer os
conhecimentos pedagdgicos necessarios, quer seja em tarefas administrativas ou
em tarefas para colaborar com os professores para que os alunos aprendam.

Em muitas escolas fica visivel a falta de preparo do coordenador ao conduzir
as discussdes pedagdgicas, pela falta de propostas de estudo e, principalmente,
pelo desconhecimento do projeto politico pedagdgico.

Independente da formacéao, a existéncia de cursos que visem a preparacao de
especialistas em coordenacdo pedagdgica pode contribuir decisivamente para a
qualidade do ensino brasileiro e definir a identidade do coordenador.

A escola, do ponto de vista de Foucault (1987 apud TRAGTENBERG, 2001),
detém relacdes de poder entre todos os envolvidos. As diversas fun¢des procuram,
a seu modo, mostrar suas forcas e, ndo pouco frequente, testa-las diante dos
demais. Esse enfrentamento se da da diretora com o professor, do professor com
seu aluno, do aluno com o porteiro, enfim, mesmo sem querer as forcas se testam.

Segundo Tragtenberg (2001):

Professores, alunos, funcionéarios, diretores, orientadores. As
relacbes com todos estes personagens no espaco da escola
reproduzem, em escala menor, a rede de relacbes que existe na
sociedade. [...] A possibilidade de desvincular saber de poder, no
plano escolar, reside na criagdo de estruturas horizontais onde
professores, alunos e funcionérios formem uma comunidade real
(TRAGTENBERG, 2001, p.41).

Tragtenberg (2001) deixa claro que “a autogestdo da escola pelos
trabalhadores da educacédo — incluindo os alunos — € a condi¢cdo de democratizacao
escolar” (p. 45), ou seja, profissionais da educacgao, pais e alunos devem, por forca

do coletivo, tomar o poder em suas maos. Foucault acredita que apesar dos jogos
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de poder, a equipe precisa trabalhar coletivamente, todos com o mesmo objetivo: 0
aluno e sua aprendizagem para “servir” a sociedade.

Lick (2006) relata que a “democratizacédo da gestdo na escola possibilita o
crescimento e a melhoria de toda a escola e dos agentes nela inseridos” (p.15). Nao
h& davida que o coordenador deve se apoderar deste conceito em sua pratica diaria
por meio de um trabalho lado a lado com os professores.

Quanto a pratica da democracia, para Gomes (2009) a democracia, numa
visdo ampla, baseada no conceito de comunidade significa: “o coletivo assumindo a
responsabilidade numa perspectiva de unidade” (p. 37). A autora aponta o coletivo
como uma das dificuldades do processo democrético:

[...] supbe a conjugacdo de responsabilidades coletivas e posi¢cdes
individuais, obtidas mediante a integragéo de trés principios: principio
da participacdo (cidadania ativa), principio da implicacdo
(responsabilidade compartilhada) e principio da autonomia (vontade
propria) (GOMES, 2009, p.37).

Desta forma, o coordenador pedagdgico - elemento da comunidade escolar -
esta inserido neste contexto e busca no grupo construir e fortalecer a identidade da
unidade escolar e imprimir caracteristicas proprias que a distinguird como unica.

Numa sociedade democrética, o trabalho coletivo ainda € a melhor forma de
fazer com que todos os participes da educacdo demonstrem comprometimento no
ensino e aprendizagem. Portanto, a acdo atenta e responsavel do coordenador
pedagogico neste processo pode contribuir muito para o sucesso da instituicao.

Para que a escola tenha qualidade de ensino € necessaria uma postura
proativa e isso s6 se consegue através da participacdo responsavel na gestdo da
escola, dentro de um clima democrético. Isso implica promover o compartilhamento
de responsabilidades e a busca da participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional para as solucdes das dificuldades.

De acordo com Paro (2006) “ndo pode haver democracia plena, sem pessoas
democréticas para exercé-la” (p. 25). Assim, a escola e seus sujeitos devem
conhecer seus papéis como também seus direitos e deveres para agir
democraticamente, situacdo que facilita o processo de implantacdo e a propria

gestdo democratica.


http://www.moodle.ufba.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=1855&concept=GEST%C3%83O
http://www.moodle.ufba.br/mod/glossary/view.php?id=10415
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METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente estudo optou-se pelo uso de uma
abordagem de pesquisa qualitativa por ser aquela que melhor atende a situacao do
fenbmeno pesquisado no contexto em que a escola esta inserida, pois para Trivifios
(2006) a abordagem qualitativa atende muito bem as pesquisas que véao lidar com as
opinides das pessoas e onde seréo respeitadas as subjetividades.

Alguns autores entendem a pesquisa qualitativa como uma
“expressao genérica”. Isto significa, por um lado que ela compreende
atividades de investigacdo que podem ser denominadas especificas.
E, por outro, que todas elas podem ser caracterizadas por tracos
comuns. Esta é uma ideia fundamental que pode ajudar a ter uma
visdo mais clara do que pode chegar a realizar um pesquisador que
tem por objetivo atingir uma interpretagdo da realidade do &ngulo
qualitativo (TRIVINOS, 2006, p.120).

Trivinos (2006) afirma que a investigagdo que se basear em dados
estatisticos simplesmente, pretendendo obter resultados objetivos, obterd apenas
dados estatisticos. Poucas vezes o pesquisador utiliza-se dos numeros para
interpretar um fendbmeno e muitas pesquisas qualitativas ndo precisam deles. O
pesquisador necessita se aprofundar no fenbmeno utilizando a estatistica como
elemento auxiliar inicial do estudo.

Esta pesquisa tem como obijetivo realizar um estudo sobre como os principios
da gestdo democrética se articulam ao trabalho do coordenador pedagdgico. Sera
realizada, portanto, uma interpretacédo da realidade tendo uma visado qualitativa, ou
seja, como Trivifos (2006) destaca, serd empregado um carater de descricdo da
realidade com enfoque indutivo, o pesquisador, tendo todo o referencial tedrico
como parametro parte em busca de um significado.

O estudo de caso foi escolhido porque “também se aplica com pertinéncia nas
situacdes em que 0 objeto de estudo ja é suficientemente conhecido a ponto de ser
enquadrado em determinado tipo ideal” (GIL, 2002, p.140).

Os estudos de caso podem ser constituidos tanto de um unico,
guanto de multiplos casos. Justifica-se a utilizacdo de um Gnico
guando o caso estudado é Unico ou extremo, como, por exemplo,
uma empresa que apresenta caracteristicas peculiares referentes a
solucdo de seus confltos de trabalho ou tem problemas
administrativos peculiares (GIL, 2002. p. 139).

Para Trivinos (2006), é possivel que o estudo de caso seja um dos mais
relevantes dentre os tipos de pesquisa qualitativa. O autor define o estudo de caso
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com “uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma unidade que se analisa
aprofundadamente” (p.133).

A escola foco deste estudo localiza-se no Guara e foi inaugurada em 15 de
marco de 1973. A criacdo se deu através da Instrucdo n° 03 de 15/03/1973,
publicada dia 22/03/1973.

A partir de 1993, a escola passou a receber alunos da Vila Estrutural, situada
préximo ao Guara. A sua formacdo deveu-se a uma invasao de catadores de lixo
préximo ao aterro sanitario do Distrito Federal. Hoje € conhecida como Cidade
Estrutural, nome em funcédo da rodovia, DF-095 (Estrada Parque Ceilandia), que
interliga a cidade do Cruzeiro a Taguatinga e passa em frente a mesma.

Inicialmente, a escola comecgou a receber os alunos daquela comunidade
atendendo-os de 12 a 82 séries do Ensino Fundamental no diurno e noturno (EJA).
Atualmente, o numero de escolas da Estrutural ainda ndo atende sua necessidade
educacional. Desta forma, faz-se necessario o atendimento em escolas do Guara |,
Il e Cruzeiro.

Em 2008 a escola recebeu alunos com altas habilidades/superdotacédo. Neste
sentido, a escola reafirmou o compromisso com a ampliacdo do atendimento
educacional especializado, assegurando, assim, a igualdade de condi¢cbes para
acesso e permanéncia na escola. Também em 2008, houve uma experiéncia com a
educacao integral em formato diferente. Em parceria com a Associacdo da Legido
da Boa Vontade, onde a escola oferecia almo¢o e a Associacédo oferecia todo o
suporte pedagdgico (reforco, aula de informatica e esporte).

No ano de 2009, esta Instituicdo de Ensino foi inserida no PDE Escola (Plano
de Desenvolvimento da Educacéo). O Programa visa o fornecimento de verbas para
a melhoria do desempenho escolar dos alunos. Além disso, a escola firmou uma
parceria com a RV Construtora que cobriu os 577,60 m2 da quadra poliesportiva. No
segundo semestre de 2009, a escola deixou de atender o turno noturno.

E uma escola inclusiva que atende apenas o Ensino Fundamental Séries
Finais, adaptada as necessidades destes alunos.

Também em 2010, foi instituido nesta instituicdo o Programa Mais Educacéao
do Governo Federal, este programa visa a ampliacdo da jornada escolar e a

organizacao curricular, na perspectiva da Escola Integral.
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Em 2011, foi realizada uma parceira com o SESC do Guarad que passou a
atender nossos alunos em turno contrario com assisténcia médica e odontoldgica e
com programas voltados para a melhoria da qualidade de vida, por meio de acdes
educativas e preventivas. Também em 2011, foi feita uma parceria com o SESI —
Amigos do Volei que promove a inclusdo social de criangas e jovens por meio do
esporte.

Em 2012, a escola perdeu a parceria com o SESI - Amigos do vélei por causa
da falta de transporte e alimentacdo para estes alunos. A escola também passou a
ser polo no atendimento de alunos com deficiéncia auditiva.

O instrumento de coleta de dados sera o questionario, apoiado na concepcao
de Gil (2006) que aponta o questionario como um instrumento que possibilita atingir
um grande numero de pessoas, exige gastos menores para sua aplicacdo, permite o
anonimato dos respondentes, possibilita que o responda no momento desejado e
nao expde o respondente a influéncias externas onde serdo elaboradas questdes
fechadas onde o respondente escolhe dentre alguns itens aquele que melhor
representa sua opinido frente ao solicitado.

Além disso, o questionario, também se apoiando na concepcao de Trivifios
(2006), deve ser utilizado para “caracterizar o grupo nos seus aspectos mais gerais”
(p. 138).

Pode-se definir questionario como a técnica de investigacdo
composta por um nimero mais ou menos elevado de questbes
apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinibes, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas, etc. (GIL, 2006, p.128).

O questionario tem o objetivo de estabelecer o que os respondentes
entendem como principios da gestdo democratica e o verdadeiro trabalho do
coordenador pedagdgico, ou seja, se ha uma atuacdo coerente com a legislacéo
vigente ou nao.

[...] o pesquisador qualitativo, que considera a participacdo do sujeito
como um dos elementos de seu fazer cientifico, apoia-se em técnicas
e métodos que relnem caracteristicas sui generis, que ressaltam sua
implicacdo e da pessoa que fornece as informacdes (TRIVINOS,
2006 p.138).

O publico alvo - os sujeitos do fazer cientifico, conforme Triviios (2006)
estabelece - escolhido para participar da pesquisa como respondentes do

guestionario sdo os segmentos de professores e auxiliares, sendo vinte professores
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e trés auxiliares, além da equipe gestora (uma diretora, uma vice-diretora, uma
supervisora pedagodgica, trés coordenadores pedagdgicos e uma secretaria) da
escola publica vinculada a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal.
Portanto, totalizando trinta respondentes.

Esta escolha deve-se ao fato da facilidade no acesso aos envolvidos e assim
poder responder aos objetivos propostos, pois a escola passou recentemente pelo
processo de escolha dos gestores e conselho de classe.

Sera atribuida como tratamento aos dados coletados, do presente estudo, a
analise de contetido conforme Bardin (1977 apud TRIVINOS, 2006):

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteludo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(TRIVINGS, 2006 p. 42).

Bardin (1977 apud TRIVINOS, 2006) enumera trés etapas da andlise de
conteudo e que serdo seguidas nesse trabalho:

1) Pré-andlise: nesta fase se d4 a organizacao de todo o material. No caso
desta pesquisa, as respostas serdo sempre confrontadas com o ja descrito a
respeito nos dispositivos legais que envolvem a funcéo do coordenador pedagdgico
e a gestdo democratica. Ainda nesta fase, conforme Trivifios (2006) havera a
possibilidade de “determinar o corpus da investigacdo que ndo € outra coisa que a
especificacdo do campo no qual os pesquisadores deviam fixar sua atencgao”
(p.161).

2) Descricdo analitica: esta fase comeca na anterior, o corpus (material
constituido de documentos) sera submetido a um estudo apropriado. Nesta analise,
0s pontos de vista do publico alvo serdo confrontados com os objetivos da pesquisa,
apontando as divergéncias e coincidéncias entre as respostas e apontamentos.

3) Interpretacao inferencial: esta fase também tem seu inicio na pré-analise,
porém alcanca seu ponto alto. Pretende-se obter respostas aos objetivos
estabelecidos para, finalmente tracar a real atuacédo do coordenador pedagoégico em
uma escola da rede publica e, por que ndo, deduzir o que esta ocorrendo nas

demais escolas.
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ANALISE DOS DADOS

Esta pesquisa foi realizada no més de fevereiro em uma escola publica
localizada no Guara |, Brasilia - DF, sendo que trinta pessoas responderam o
questionario proposto, sendo vinte professores, trés auxiliares, a diretora, a vice-
diretora, a supervisora pedagogica, trés coordenadores pedagodgicos e a chefe de
secretaria.

As questbes estdo ligadas ao objetivo da pesquisa que se traduz em analisar
como os principios da gestdo democrética se articulam ao trabalho do coordenador
pedagdgico visando a promocédo de uma educacédo de qualidade, além dos objetivos
especificos que visam identificar os principios da gestdo democratica, analisar a
legislacdo relativa a gestdo democratica nas escolas do Distrito Federal e, ainda,
caracterizar o trabalho do coordenador pedagdgico que visa a promocdo de uma
educacdo de qualidade. Serdo apresentadas as questdes e seus respectivos
gréaficos seguidos da analise realizada tendo como base a teoria apresentada.

Na questdo um foi perguntado aos participantes da pesquisa como é o
envolvimento da comunidade escolar na gestdo da escola. O gréfico 1 representa as

respostas encontradas.

GRAFICO 1 - Envolvimento da comunidade escolar na gestdo da escola
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Dos 30 respondentes, 6,6% consideram o envolvimento da comunidade
escolar na gestdo da escola como excelente, 13,3% consideram um bom
envolvimento, 50% avaliaram como médio envolvimento, 26,7% responderam que o
envolvimento é ruim e 3,4%, acredita ser péssimo. As respostas indicam 21
respondentes do universo de 30, enxergando que h& envolvimento da comunidade
escolar na gestao da escola entre médio, bom e excelente.

Cury (2002) acredita que a gestdo democratica esta baseada em um
processo decisorio participativo e na deliberacdo publica e que expressa um anseio
de crescimento dos individuos como cidaddos e da sociedade como sociedade
democrética. No caso da participacdo da comunidade desta escola, a metade
acredita que é mediana, demonstrando que a escola precisa buscar 0s meios
necessarios para aumentar o envolvimento nas suas atividades para consolidar a
gestdo democratica que ndo existe, € claro, sem a participacdo efetiva da
comunidade na escola. Além disso, os conflitos e interesses pedagogicos podem ser
tratados mais adequadamente com a presenca da mesma.

Vieira (2008) afirma que “o trabalho de qualquer gestor ou gestora implica
sempre conversar e dialogar muito” (p. 25) para evitar que as boas ideias se
inviabilizem.

7

A negociacdo € outro componente importante desse processo,
porque gestao € arena de interesses contraditorios e conflituosos.
Nesse sentido, 0 gestor que ndo € um lider em sua area de atuacao,
por certo, enfrenta dificuldades adicionais no desenvolvimento de seu
trabalho (VIEIRA, 2008, p. 25).

Na questao dois foi perguntado acerca do envolvimento dos profissionais de
educacdo na gestdo da sua escola. O grafico 2 representa as respostas

encontradas.
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GRAFICO 2 - Envolvimento dos profissionais de educacdo na gestdo da sua

escola
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Fonte: Pesquisa de Campo

Quanto ao envolvimento dos profissionais de educagao na gestdo da escola,
16,7% julgam que o envolvimento é excelente, 56,7% acreditam que h&d um bom
envolvimento, 20% acreditam que ha um médio envolvimento, ja 6,6% pensam
haver envolvimento ruim. Nenhum dos respondentes assinalou a op¢ado péssimo
envolvimento.

Pode-se afirmar, a partir desses nimeros, que ha entrosamento e valorizacao
dos professores por parte da equipe gestora, pois somando a quantidade de
respondentes nas opcdes excelente e bom totalizam 73%.

Vieira (2008) cita o relatério estudo Aprova Brasil para relatar a importancia
do professor em relacdo ao projeto pedagdgico. O estudo ainda declara que a
politica publica, a competéncia e o compromisso do professor sdo essenciais. Os
gestores devem proporcionar um maior envolvimento de todos os profissionais da
escola na gestéo.

O professor e a professora tém um papel central no processo
educativo. Além de sua tarefa especifica de coordenar as atividades
cotidianas do aprender e da maior convivéncia e interacdo com 0s
alunos, é para eles que sao dirigidas as expectativas de
aprendizagem, de reconhecimento, de afetividade, de superagéo e
de vivéncias dos alunos. Todo projeto pedagdgico depende das
condicdes objetivas que a politica publica oferece e da competéncia,
compromisso profissional e consciéncia ética de todos o0s
profissionais envolvidos. No caso dos professores, esses fatores
tornam-se mais cruciais, porque € ele ou ela quem estabelece os
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vinculos, orienta as acdes e, junto com as criancas e 0S
adolescentes, determina o ritmo do processo de aprendizagem. N&o
sera exagero dizer que o professor é a alma do processo educativo.
(MEC/UNICEF, 2006, p. 79).

A partir desse pensamento € possivel afirmar que a participacdo dos
professores na gestdo da escola implica na pratica democréatica em todas as agdes:
planejamento, preparacdo, execucdo e avaliacdo e, portanto, ndo ha como existir
gestdo democratica sem a participacao destes profissionais.

A questdo trés investigou se os interlocutores da pesquisa consideram o
Projeto Politico Pedagodgico da escola como um instrumento positivo para a prética
da gestao democrética. O grafico 3 representa as respostas encontradas.

GRAFICO 3 - Projeto Politico Pedagdgico da escola como instrumento positivo

para a pratica da gestdo democratica

3,3% 3,3%

LI Excelente
E Bom

i Médio

H Ruim

i Péssimo

i Em branco

Fonte: Pesquisa de Campo

No tocante ao Projeto Politico Pedagoégico - PPP da escola como instrumento
positivo para a pratica da gestdo democratica, 6,7% o consideram excelente, 76,7%,
a maioria absoluta, entende que o Projeto Politico Pedagogico € bom, portanto
acreditam que € um elemento positivo na acdo da gestdo democratica, 10%
escolheram a opcao “médio”, 3,3% dos respondentes consideram o PPP um
instrumento ruim, ninguém o considerou como péssimo instrumento para a pratica

da gestdo democratica e 3,3% deixou em branco.
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E possivel ver com clareza que o Projeto Politico Pedagdgico da escola é
realmente visto como instrumento positivo por 83,4% que disseram ser excelente ou
bom, para a pratica da gestdo democratica.

O planejamento coletivo, citado por Gomes (2000) tem no Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) toda a esséncia da escola: filosofia, projetos, funcdo, missédo, ou
seja, representa todo o esfor¢co da comunidade escolar na busca pela qualidade de
ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) determina que haja
“participacéo dos profissionais da educagao na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola” (artigo 14, inciso |). Este € um dos principios da gestdo que deve ser
observado para que se torne democratico.

Um PPP construido somente por gestores e professores, por exemplo, sem
gue pais e alunos sejam consultados pode levar a comunidade escolar a entender
que o projeto ndo os representa. Ao elaborar um projeto pedagdgico em conjunto
com a comunidade, existe a pretensédo de buscar a melhor maneira de oferecer uma
educacdo publica de qualidade que seja de fato formadora de cidadaos
comprometidos com a realidade social.

Segundo Veiga (2003) o projeto politico-pedagdgico da o direcionamento para
a escola; “ele possibilita que as potencialidades sejam equacionadas,
deslegitimando as formas instituidas” (p. 192).

A autora apresenta algumas caracteristicas fundamentais do projeto politico-
pedagdgico, visdo que Gomes (2000) também expressa em seus estudos. Uma
delas pode ser destacada:

Por ser coletivo e integrador, o projeto, quando elaborado, executado
e avaliado, requer o desenvolvimento de um clima de confianca que
favoreca o didlogo, a cooperacdao, a negociacdo e o direito das
pessoas de intervirem na tomada de decisdes que afetam a vida da
instituicdo educativa e de comprometerem-se com a acao (VEIGA,
2003, p. 276).

Na questdo quatro foi perguntado como o0s participantes avaliam o seu
conhecimento da Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o
Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito

Federal. O grafico 4 representa as respostas encontradas.
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GRAFICO 4 - Conhecimento da Lei n°® 4.751/2012
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Fonte: Pesquisa de Campo

Quanto a autoavaliagdo do conhecimento da Lei n° 4.751/2012, que versa
sobre a gestdo democratica, 10% dos respondentes acreditam ter 6&timo
conhecimento, 46,7% acreditam ter bom conhecimento, 30% acreditam ter
conhecimento regular, 13,3% julgam que seu conhecimento é insuficiente.

O conhecimento da lei da gestdo democratica pode afastar uma visdo errada
do conceito de diretor como “guardidao ou gerente de operagdes estabelecidas em
orgaos centrais” tal como relata Lick (2000) a respeito da antiga atuacao do diretor.

Torna-se imprescindivel conhecer a legislacdo, debaté-la e colocar em pratica
os principios pedagégicos que a norteia. Um importante férum na escola, o
Conselho Escolar possui funcées importantes assinaladas na Lei n® 4.751/2012, que

em seu artigo 24, afirma que:

Em cada instituicdo publica de ensino do Distrito Federal, funcionara
um Conselho Escolar, 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade escolar,
regulamentado pela SEDF (DISTRITO FEDERAL, 2012, p. 27).

Isto ndo quer dizer que ndo se pode questionar a lei, ao contrario, em um
clima de democracia sempre ha como buscar as mudangas necessarias, mas como
realizar questionamentos sem saber do que se trata a lei? E mais ainda, sem saber
em gue ela se baseia: quais leis formam seu alicerce e que filosofia ou viséo politica

ela contem.
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A existéncia da garantia da participagdo dos profissionais da educacao na
construcdo do projeto pedagdgico da escola e da participagdo da comunidade
escolar em conselhos escolares, pressupostos da gestdo democratica, expressos na
lei, sdo exemplos da abertura dada as criticas numa perspectiva da busca do
modelo ideal de educacéo.

Na questédo cinco foi solicitada a opinido dos participantes sobre a gestao
democratica das escolas do Distrito Federal e se necessita de um planejamento

mais amplo e debatido. O gréafico 5 representa as respostas encontradas.

GRAFICO 5 - O planejamento na perspectiva da gestdo democratica
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Fonte: Pesquisa de Campo

Dos respondentes, 21 assinalaram a opg¢ao “concordo plenamente” que a
gestdo democratica das escolas do Distrito Federal necessita de um planejamento
mais amplo e debatido, isso quer dizer que sdo 70% do total. Os demais, 30% dos
respondentes assinalaram que concordam parcialmente. Nenhum assinalou as
opgoes “discordo ligeiramente” e “discordo totalmente”.

A gestdo democratica tem como caracteristica principal seguir os principios
de democracia e, para tanto, a comunidade escolar precisa ser consultada para
formulacdo da lei. Nao se pode conceber lei democratica em que a democracia nao

esteja envolvida desde sua criagdo, a exemplo do que diz Cury (2002), gestao
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democrética implica em decisdo participativa e expressa desejo de transformacéo
dos individuos em cidadaos e da sociedade.

Sob esta 6tica, o projeto € um meio de engajamento coletivo para
integrar agdes dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solugdes
alternativas para diferentes momentos do trabalho pedagdgico-
administrativo, desenvolver o sentimento de pertenga, mobilizar os
protagonistas para a explicitagdo de objetivos comuns definindo o norte
das acbes a serem desencadeadas, fortalecer a construcdo de uma
coeréncia comum, mas indispensavel, para que a acao coletiva produza
seus efeitos (VEIGA, 2003, p. 8).

A afirmacédo dos respondentes da pesquisa de que a gestdo democratica das
escolas do Distrito Federal necessita de um planejamento mais amplo e debatido
pode ter relacdo com o sentimento de ndo pertencimento, como disse Veiga (2003),
por ndo ter acontecido debate com todos os profissionais.

A guestédo seis questionou acerca da atuacdo do coordenador pedagdgico na
escola. O gréfico 6 representa as respostas encontradas.

GRAFICO 6 - Atuacdo do coordenador pedagdgico na escola
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Fonte: Pesquisa de Campo

Sobre atuacao do(s) coordenador(es) na escola, apenas 6,7% consideram a
atuacado deste profissional como “totalmente pedagdgica”’, 20% entendem que a
atuacéo é “totalmente disciplinar”, 73,3%, a grande maioria dos respondentes,
entendem que a atuagédo € “parcialmente pedagodgica e parcialmente disciplinar”.

Ninguém assinalou a opg¢ao “semelhante a atuagéo de um bedel”.
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As respostas refletem a realidade vivida pelos coordenadores pedagdgicos,
contrariando os apontamentos de Piletti (1998, p.125) acerca das atribuicbes do
coordenador pedagogico que relatam acdes de acompanhamento aos professores
no planejamento, docéncia e avaliacéo, fornecimento de subsidios para atualizacéao
e aperfeicoamento, estimulando o exercicio da docéncia e auxiliando na prevencéo
e na solucao de problemas, ou seja, atividades estritamente pedagdgicas.

A construcdo da identidade do coordenador pedagogico, segundo Garrido
(2008), esbarra na falta de compromisso verdadeiro com a educacao por parte de
alguns profissionais que aceitam desempenhar fungées completamente distantes da
verdadeira acédo destes docentes.

Cabe ressaltar que a legislacdo vigente sO0 faz referencias as acoes
pedagogicas e as questdes disciplinares deveriam, portanto, serem desempenhadas
por outros profissionais, quem sabe, alguém com esta atribuicdo especifica.

Na questdo sete os participantes foram questionados acerca da relagcédo da
gestdo democratica na sua escola. Nessa questao eles poderiam marcar até duas

alternativas. O grafico 7 representa as respostas encontradas.

GRAFICO 7 - A gestdo democratica na escola
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Fonte: Pesquisa de Campo

Em relacdo a gestdo democratica na escola, a opcdo mais escolhida, com
46,7%, foi o item “precisa ser discutida e modificada”, seguido por “favoreceu a

melhoria da qualidade do ensino” com 33,7%. A terceira opgéo foi “atende as
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expectativas” com 30%. Em quarto lugar ficou “melhorou a participagdo dos pais”
com 23,3% e, por ultimo, “ndo houve mudancga na escola” com 10%.

S0 necessarios mais estudos para entender o motivo de acreditarem que a
gestdo democratica na escola precisa ser mais discutida e melhorada, uma vez que,
também, acreditam que a gestao favoreceu a melhoria da qualidade de ensino.

Talvez as respostas representem visdes extremas e, talvez, contraditorias
acerca da gestdo, de todo caso, esta foi a resposta da maioria. Dourado (2006)
explica bem a questédo da participacdo na democracia, permite visdes diferentes na
busca por um sentido ou uma resposta como € o caso do questionério aplicado.

[...] ao contrario de uma participacdo padronizada, tutelada, ritual,
restrita e funcional, o que deve ser buscado € a participacdo como
nova forma de exercicio do poder e, por isso, deve ser reaprendida e,
se necessario, reinventada. Nesse sentido, participacdo ndo se
impbe, ndo se decreta, constrbi-se coletiva e diariamente
(DOURADO, 2006, p. 61).

Como a resposta escolhida foi o item “precisa ser discutida e modificada”,
certamente, ha alguma coisa que precisa ser revista para alcancar a escola
transformadora a que se refere Paro (2006), para que haja comprometimento de
todos os segmentos com o trabalho da escola, compartilhamento de poder e de
responsabilidades com todos os segmentos envolvidos na escola. Portanto, faz-se
necessario discutir a questéo na escola, levando ao conhecimento de todos o que é
e 0 que precisa ser modificado na gestdo democratica.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a
escola que temos ai. E a transformacdo dessa escola passa
necessariamente por sua apropriacdo por parte das camadas
trabalhadoras. E nesse sentido que precisam ser transformados o
sistema de autoridade e a distribuicdo do préprio trabalho no interior
da escola (PARO, 2006, p. 10)

Na questdo oito foi solicitado que os participantes assinalassem trés
alternativas nas quais estdo descritas as acdes que consideram mais relevantes
para o coordenador pedagdgico desempenhar na escola. O gréfico 8 representa as

respostas encontradas.
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GRAFICO 8 - Acdes mais relevantes para o coordenador pedagdgico

desempenhar na escola
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Fonte: Pesquisa de Campo

As acdes mais relevantes para o coordenador pedagdgico desempenhar na
escola que obtiveram maior nimero de destaques dos respondentes foram
“‘acompanhar o planejamento dos professores” e “estimular os professores a
desenvolverem com entusiasmo suas atividades”, ambas com 83,3%. A opcao “dar
suporte ao PPP da escola” totalizou 73,3% dos respondentes. Os nimeros levam ao
entendimento de que os profissionais declaram que as ac¢des do coordenador, de
fato, devem se limitar a aquelas de cunho pedagogico.

Desta vez os respondentes puderam esclarecer o que pensam sobre a
atuacado ideal do coordenador pedagdgico, ou seja, pedagogica, fato comprovado
pela baixa referéncia aos itens “cuidar da disciplina” e “substituir professores

ausentes” em oposi¢ao a opcao “dar suporte ao PPP da escola”.
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Para existir foco no aluno como lembrou Dourado (2007) ao citar os autores

7

Oliveira, Fonseca e Toschi (2004) é fundamental construir o Projeto Politico

Pedagogico interferindo nas condicbes em que se da processo educativo, em seu

contexto sociocultural e nos aspectos organizacionais culminando na aprendizagem.

Em entrevista concedida ao Jornal do Professor sobre o papel do

coordenador pedagogico na escola, Vasconcelos (2011) mostra sua visdo de

coordenador, aquele profissional capaz de atuar na mediacdo com o0s professores

no acolher, provocar, subsidiar e interagir, que deve ser, também, o fazer do docente

em sala de aula:

O horizonte que vislumbro para o coordenador pedagogico € o do
intelectual orgéanico, qual seja, aquele que esta atento a realidade,
gue é competente para localizar os temas geradores (questbes,
contradicdes, necessidades, desejos) do grupo, organizd-los e
devolvé-los como um desafio para o coletivo, ajudando na tomada de
consciéncia e na busca conjunta de formas de enfrentamento. O
intelectual organico é aquele que tem um projeto assumido
conscientemente e, pautado nele, é capaz de despertar, de mobilizar
as pessoas para a mudanca e fazer junto o percurso. Em grandes
linhas cabe ao coordenador fazer com sua “classe” (0os seus
professores) a mesma linha de mediacdo que os professores devem
fazer em sala: acolher, provocar, subsidiar e interagir.
(VASCONCELOS, 2011, p. 1)

Na questdo nove foi solicitado que os interlocutores assinalassem trés

alternativas nas quais estdo descritas as acbes que consideram menos relevantes

para o coordenador pedagdgico desempenhar na escola. O gréfico 9 representa as

respostas encontradas.
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GRAFICO 9 - Ac¢Bes menos relevantes para o coordenador pedagdgico

desempenhar na escola

Fonte: Pesquisa de Campo

J& as acdes menos relevantes para o coordenador pedagdgico desempenhar
na escola que obtiveram maior nimero de destaques dos respondentes foram
“substituir professores ausentes” e “cuidar da disciplina”, ambas com 83,3%. A
opc¢ao “atender os pais que procuram a escola” totalizou 66,6% dos respondentes.
Os numeros levam ao entendimento de que os profissionais declaram que as acdes
do coordenador, de fato, devem se limitar as de cunho pedagdgico.

E consenso que os alunos ndo podem ficar sem aulas, mas n&o é funcéo do

coordenador tal tarefa, cabe ao Estado promover a substituicdo dos ausentes e
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garantir o direito a educacdo. O prejuizo das escolas s6 tende a aumentar com a
descaracterizacdo do trabalho pedagogico do coordenador.

As respostas repudiam as distor¢cdes existentes em muitas escolas onde 0s
coordenadores sdo desviados a outras atividades, as descritas como de menor
relevancia, cabe, portanto, ressaltar a funcdo do coordenador pedagdgico, segundo
Almeida (2007):

[..] o trato satisfatdério com os relacionamentos interpessoais €
condigéo sine qua non para o desempenho de suas atividades, dado
gue a funcdo primeira é a de articular o grupo de professores para
elaborar o projeto politico pedagdgico da escola. Levar os
professores a definir objetivos comuns e a persegui-los em conjunto
é tarefa que ndo sera atingida se ndo houver a constituicdo de um
grupo coeso. (ALMEIDA, 2007, p. 78).

Vasconcelos (2011) elenca as principais atividades desenvolvidas pelo
coordenador pedagdgico ou as que ele deveria desenvolver: coordenar a elaboracéo
e construcdo colaborativa do projeto politico-pedagdgico da escola (PPP); elaborar o
plano de acdo da coordenacdo pedagodgica; cooperar com o0s professores na
construcdo e implantacdo interativa do plano de ensino, planos de unidade e
planejamento de aula; acompanhamento dos professores de forma individual, no
sentido de cooperacao; participacdo na educacdo de um modo geral. O autor deixa
explicito que outras atividades pedagdgicas podem ser necessarias.

Em relacdo ao atendimento aos pais Almeida (2012) esclarece que séo
muitas as atribuicdes desses profissionais definidas pelas legislacdes estaduais e/ou
municipais, envolvem, até mesmo, o atendimento aos pais. Varios autores nao
mencionem esta tarefa, no entanto como as atividades pedagdgicas dizem respeito
ao aluno e aos professores, outros autores, como € o caso de Almeida (2012), citam
este atendimento aos pais, além disso, ndo sdo todas as escolas que dispdem de
orientador educacional.

[...] envolvem desde a lideranca do projeto politico pedagogico até
fungbes administrativas de assessoramento da direcdo, mas,
sobretudo, atividades relativas ao funcionamento pedagogico da
escola e de apoio aos professores, tais como: avaliacdo dos
resultados dos alunos, diagnéstico da situagcdo de ensino e
aprendizagem, supervisdo e organizagdo das acdes pedagodgicas
cotidianas (frequéncia de alunos e professores), andamento do
planejamento de aulas (conteudos ensinados), planejamento das
avaliacbes, organizacdo de conselhos de classe, organizacdo das
avaliacOes externas, material necessario para as aulas e reunides
pedagodgicas, atendimento de pais, etc., além da formacado
continuada dos professores. (ALMEIDA, 2013, p. 761)
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Na questdo dez foi solicitada a sele¢do dos itens em relacdo ao que se
considera como fator facilitador da gestdo democratica na escola e que fossem
numerados de 1 até 5, usando todos os numeros (considerando 5 para maior
relevancia e 1 para menor relevancia). O grafico 10 representa as respostas

encontradas.

GRAFICO 10 - Fatores facilitadores da gestdo democratica na escola
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Fonte: Pesquisa de Campo

Nessa questdao 26,6% dos respondentes entendem que a autonomia da
escola é o item que mais facilita a implantacdo da gestdo democratica (nimero 5),
tendo como numero 4 a participacdao da comunidade nas atividades escolares e
tomadas de decisao, com 33,3%. Utilizando o nimero 3, a avalia¢do institucional
como uma prética democratica, contou com 46,6%. Utilizando o numero 4, a pratica
da democracia junto a todos os segmentos profissionais da escola, contou com
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33,3% e como numero 1, fator de menor relevancia, a avaliacdo institucional como
uma pratica democratica, obteve 46,6%, demonstrando que a maioria dos 30
respondentes ignora a avaliacdo institucional como facilitador da implantacdo da
gestdo democratica.

A autonomia da escola foi o item mais escolhido em importadncia como
facilitador a implantacdo da gestdo democratica na escola, no caso, a unica politica
governamental instituida para este fim foi o Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira (PDAF).

O item “atuacado positiva do gestor junto a todos os segmentos profissionais
da escola” foi marcado como numero 5, maior relevancia por 8 vezes, ficando com
26,6%, o mesmo percentual do item elencado como maior relevancia. Certamente a
atuacao positiva do gestor € um elemento muito importante na gestdo democratica,
mas Gomes (2000) afirma que é necessario que cada um exija de si metas claras e
estimulantes, para desta forma criar parceiros internos para que seja possivel o
estabelecimento de aliancas externas. Caso ndo haja a participacédo ativa de todos
de nada adiantara a atuacdo do gestor, € muito menos, conseguirdo ter autonomia
na escola.

Na questdo onze foi solicitado que os participantes enumerassem o0s itens
relacionados de 1 até 5, em relacdo ao que consideram como fator preponderante
para a qualidade na educacao (5 para maior relevancia e 1 para menor relevancia).

O gréfico 11 representa as respostas encontradas.
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GRAFICO 11 - Fator preponderante para a qualidade na educac&o
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Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal.
M Planejamento mais amplo e debatido.
L4 Atuagdo do coordenador pedagdgico.

Fonte: Pesquisa de Campo

O fator considerado preponderante para a qualidade na educacao que obteve
maior numero de apontamentos foi “planejamento mais amplo e debatido” com
36,6%. Em segundo lugar, apontado como relevancia 4, aparece “envolvimento dos
profissionais da educagédo na gestdo da escola”, também com 36,6%. Em terceiro
lugar, como relevancia 3, surge “envolvimento da comunidade escolar na gestdo da
escola” com 26,6%. Completando a lista com relevancia 2 e 1, respectivamente,

aparecem “atuagao do coordenador pedagdgico” e “conhecimento da Lei n® 4.751,
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de 7 de fevereiro de 2012, que dispbe sobre o Sistema de Ensino e a Gestéao
Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal” com 40% e 56,6%.

O item apontado como maior relevancia demonstra a importancia do trabalho
coletivo “a autogestao da escola” mencionando o que diz Tragtenberg (2001) sobre
0 assunto. Complementando a ideia do planejamento mais amplo e debatido, ainda
utilizando as ideias de Tragtenberg (2001): “Sem escola democratica ndo ha regime
democratico; portanto a democratizacdo da escola é fundamental e urgente, pois ela
forma o homem, o futuro cidadao” (p.45).

O planejamento mais amplo e debatido visando o aluno e sua aprendizagem
leva a autogestdo, a tomada do poder por quem faz educacao e por quem ela serve.
Esta é a democratizacdo da gestdo possibilitando crescimento e melhoria para a
escola e seus agentes, tal como Luick (2006) relatou em seus estudos.

A questédo proposta lancou um desafio aos profissionais, que responderam
tendo uma visao propria dentro da realidade em que vivem, ndo houve uma procura
por formulacdo de conceito, apenas um breve levantamento das questdes
imprescindiveis a qualidade na educacédo. Vasconcelos (2009) acredita que pensar
na qualidade da educacdo € buscar desafios, estabelecer conceitos, enumerar
guestdes e encontrar caminhos.

Refletir sobre a qualidade da educacéo € uma tarefa apaixonante,
mas extremamente desafiadora dada a relevancia e a complexidade
envolvida. Implica desde o conceito de qualidade (existiria uma
esséncia da qualidade?) até a questdo politica (a quem, de fato,
interessa um ensino de qualidade?), passando por questbes como o
grau de percepcdo da sociedade e dos professores em relacdo ao
problema da baixa qualidade, os vicios - ingénuos ou ideoldgicos - de
culpabilizar (busca de bodes expiatérios) e, sobretudo, os caminhos
para se conseguir uma melhor qualidade da educacdo em nossas
instituicdes de ensino (VASCONCELOS, 2009, p. 1).

Os fatores considerados como determinantes para haja qualidade na educacao
sdo na ordem de preferéncia dos respondentes:

1. Planejamento mais amplo e debatido.

2. Envolvimento dos profissionais da educac¢éo na gestédo da escola.

3. Envolvimento da comunidade escolar na gestao da escola.

4. Atuacdo do coordenador pedagdgico.

5. Conhecimento da Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre
o Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do

Distrito Federal.
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Na dultima questdo foi pedido que os participantes escolhessem cinco
alternativas, enumeradas em ordem crescente, que retratassem o0 que consideram

como educacao de qualidade. O gréafico 12 representa as respostas encontradas.

GRAFICO 12 - Educacio de qualidade

Educacgédo de qualidade

Valorizacao dos professores I 60%
com salarios dignos
Professores qualificados a B0%
Aprendizagem efetiva 1 83,3%
Professores comprometidos 4 83,3%
Acompanhamento efetivo da 186.6%

familia na vida escolar

Fonte: Pesquisa de Campo

Na questdo doze o ponto mais escolhido foi o “acompanhamento efetivo da
familia na vida escolar”, que obteve 86,6%, isto quer dizer que 26 pessoas de um
total de 30, tal resposta mostra-se com bastante expressividade, pois apenas 4
pessoas ndo assinalaram como numero 1. Pode-se, tranquilamente, inferir que este
ponto deve fazer parte de todo plano de trabalho dos gestores escolares.

Este acompanhamento ndo deve ficar limitado a participacdo nos conselhos
escolares, os pais devem realizar acompanhamento diario de seus filhos, participar
das reuniBes escolares, frequentar atividades que a escola oferecer para que tenha
um estreito relacionamento com os professores, coordenadores, orientadores e
gestores. Esta proximidade leva ao sucesso escolar das criancas e, a uma
consequente educacao de qualidade.

Vasconcelos (2009) sinaliza que os professores estdo tendo uma visao
distorcida da qualidade, ou melhor, da falta de qualidade “se os alunos nao estéao

aprendendo, o problema ndo é seu, ja que sua didatica é boa” (p. 9). De acordo com
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0 autor, as justificativas ideolégicas dos docentes para o fracasso do aluno s&o
atribuidas ao proprio aluno e/ou as familias, isentando sua participacdo no problema.

A busca de melhores condicBes objetivas, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, a gestdo democratica, a avaliagdo e a
formacgdo docente comprometidas com um projeto de emancipacao
humana sdo caminhos para a concretizacdo de uma nova qualidade
para a educacéao nacional (VASCONCELOS, 2009, p. 10).

Os pontos “aprendizagem efetiva” e “professores comprometidos” foram
pontos lembrados por 83,3% dos participantes, ficando em segundo lugar na
retratacdo de uma educacédo de qualidade.

Na visdo dos respondentes fica clara a existéncia de um tripé para a
concretizacdo de educacdo de qualidade em nossas escolas: “acompanhamento
efetivo da familia na vida escolar’, “aprendizagem efetiva” e “professores
comprometidos”. Esses elementos, juntos, podem garantir a qualidade nas escolas.
Se familia e professores executarem seus papéis com 0 Compromisso necessario, a
aprendizagem ocorrerd e assim a aprovacao vird como resultados das acfes em
favor dos alunos.

A pratica das escolas que fazem diferenca deixa muito clara a
necessidade de se mudar as estruturas e as pessoas, as pessoas e
as estruturas. Esta ideia, aparentemente tdo simples, é de dificil
assimilagdo em funcéo da tradicdo do pensar dicotdbmico, onde se
valoriza um aspecto ou (exclusivo) outro (VASCONCELOS, 2009, p.
8).

Vasconcelos (2009) acredita que a reversdo do quadro de fracasso na escola
e a consequente busca por qualidade necessitam de algumas exigéncias basicas:

e Externas a escola: formacdo inicial e continuada, salario/plano de
carreira/concurso, condi¢des de trabalho - trabalho coletivo constante, nimero de
alunos, instalacdes e equipamentos, quadro funcional completo, material didatico,
familia assumir suas responsabilidades na educacao dos filhos e valorizacdo social
da escola e dos seus profissionais.

e Internas a Escola: revisdo das praticas e posturas dos profissionais que
atuam na escola.

Portanto, de acordo com as respostas, 0s profissionais acreditam que para ter
educagcdo de qualidade é preciso: Acompanhamento efetivo da familia na vida
escolar; Professores comprometidos e aprendizagem efetiva; Professores
qualificados; Valorizacdo dos professores com salarios dignos e Escolas com boa

estrutura fisica.
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RESULTADOS E CONCLUSOES

Esta pesquisa se prop6s a analisar como os principios da gestdo democratica
se articulam ao trabalho do coordenador pedagogico visando a promocao de uma
educacdo de qualidade, assim realizou-se estudo de caso de uma escola publica do
Guara, Distrito Federal.

A instituicdo da gestdo democratica pela Constituicdo Brasileira de 1988 e
seus principios destacados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/°996 foram analisados apoOs aplicagcdo de questionarios e os resultados em
relacdo ao envolvimento da comunidade escolar na gestao da escola pesquisada é a
mesma contava com um histérico de baixa participacdo dos pais por ser uma
instituicdo frequentada por alunos de outra cidade ndo pertencente a comunidade
local.

A participagdo da comunidade melhorou com a gestdo escolar que busca
diminuir a distancia entre a escola e a comunidade a qual os alunos pertencem. Os
pais sdo convidados a escola, pelo menos, em cinco momentos anuais e, quando
necessario, sdo convocados. Além destas oportunidades existem outros encontros
como festas, cerimOnias de formatura, entrega de diplomas de alunos destaque,
encontros com a orientacdo educacional e reunides sistematicas do conselho
escolar.

Nessa perspectiva, ha clara preocupacdo em fortalecer a participacdo na
escola mediante a agao coletiva para revelar a sua capacidade de se organizar e
produzir um trabalho pedagdégico de melhor qualidade, construindo a identidade da
escola por forca da construgcdo da Proposta Pedagogica e fortalecendo a
participacdo da comunidade escolar por meio da constru¢do do dialogo, interacao e
de participacao nas decisdes da escola.

A gestdo democratica interfere no envolvimento dos profissionais de
educacdo na gestdo da escola proporcionando maior interesse e participacao de
todos os profissionais de educacéo na construcédo de propostas coletivas de praticas
educacionais com vistas a aprendizagem.

Uma observacao importante € o fato da existéncia de grande rotatividade dos
professores na escola. De um ano para outro a equipe tem renovagao de quase

metade dos profissionais, o que compromete a sequéncia do trabalho pedagogico e
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faz com que os gestores tenham que convencer 0S novos professores de que sua
linha de trabalho é adequada e que vai ao encontro da aprendizagem.

Na pesquisa os profissionais demonstraram que acreditam que o Projeto
Politico Pedagodgico da escola € o instrumento para a construcdo da pratica da
gestdo democratica. O documento em questdo se apresenta como uma estratégia
essencial a gestdo democrética, direcionando, de maneira participativa e
democratica, os caminhos que a escola deve trilhar.

N&o se pode deixar de esclarecer que a comunidade escolar precisa estar
envolvida na construcdo do PPP, pois é de extrema importancia incentivar a
participacdo dos pais e alunos. A elaboracdo de um projeto pedagogico em conjunto
com a comunidade aumenta a possibilidade de sucesso na aprendizagem.

Tudo o que se planeja na escola possui vinculo com o Projeto Politico-
pedagdgico ou deveria possuir, poréem muito precisa ser melhorado para contribuir
para a construcédo de uma gestao autbnoma, pois esta autonomia néo se faz apenas
com recursos financeiros. E um processo que precisa ser desenvolvido
gradualmente, por todos, com vistas ao cumprimento da missdo da escola e busca
dos padrbes de qualidade de ensino esperados.

Na gestdo democratica, o gestor deve sempre dialogar com todos os
segmentos da escola para que as ideias possam ser viabilizadas por meio da
aceitacdo e da compreensédo. O gestor € o lider na escola e a negociacdo é parte
importante e sem esta, 0 mesmo encontrara dificuldades adicionais em seu trabalho.

Para que haja uma gestdo democratica verdadeira todos o0s sujeitos
envolvidos: alunos, professores, pais, dire¢cdo e demais servidores da escola devem
conviver com uma pratica diaria de democracia, compartilhamento das decisdes e
dos rumos da instituicdo. Uma gestao escolar estruturada na pratica democratica e
baseada na participacdo da comunidade conseguira a adesdao significativa dos pais
na vida escolar de seus filhos.

A equipe gestora precisa se preocupar com propostas e solugBes para 0s
problemas existentes, visando uma educacéo voltada para os principios éticos, da
autonomia, da responsabilidade, do respeito ao bem comum, da participacdo da
comunidade, das ag¢bes do coordenador pedagdgico evitando desvios em sua
pratica, da diversidade das manifestacdes artisticas e culturais na busca da

aprendizagem significativa.
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Portanto, a gestdo democratica da escola pesquisada nasceu como pratica
democrética e esta realidade foi aprovada pela maioria dos respondentes.

A gestdo escolar exige a garantia dos meios para a efetivacdo de uma
Proposta Pedagogica que assuma o desenvolvimento de um curriculo que tenha o
aluno como centro da aprendizagem, cujo foco é a qualidade, a autonomia e a
pratica pedagogica diversificada. Pelos dados obtidos, talvez seja insuficiente ou
prematuro afirmar que a escola ja alcancou esses objetivos, mas ha um clima de
confianca nas acbOes de todos os profissionais, pois Ssdo pessoas com tempos
expressivos de atuagdo no estabelecimento e na propria Secretaria de Educacao.

Tem-se claro que a qualidade da educacéo depende também da contribuicdo
dos pais. Essa contribuicdo implica participagcdo na construcdo, execucdo e
acompanhamento da proposta pedagogica da escola de maneira estritamente
voluntéria.

A falta de um documento norteador das fun¢ces do coordenador pedagdgico
no ambito da educacéo brasileira leva as distorcbes e desvios, ficando ao critério
das secretarias de educacédo dos estados e municipios disciplinar esta questao.

Nas escolas publicas do DF o Regimento Escolar deixa claro que cabe a
coordenacdo pedagdgica, consequentemente ao coordenador pedagdgico, o0
planejamento, a orientacdo e o acompanhamento das atividades didatico-
pedagogicas, além do suporte a Proposta Pedagdgica. Ainda assim, distorcfes e
desvios como a substituicdo de professores ausentes pelo coordenador ocorrem em
muitas escolas publicas. Talvez seja preciso que as fungdes sejam mais claras, ndo
deixando margem para interpretac6es equivocadas.

Algumas direcBes escolares preferem ter um bedel a ter alguém realmente
empenhado na coordenacdo. Este quadro sé pode mudar se o grupo de professores
e o préprio coordenador enxergarem a funcdo com coeréncia e responsabilidade e
forcarem tal mudanca, essa reacdo € possivel de ser realizada pela escola por se
tratar de um ambiente democrético.

E comum nas escolas a rotina interferindo na ndo realizacdo de um
planejamento efetivo comprometendo as acbes pedagodgicas. A indisciplina dos
alunos e a falta de professores por atestado médico e aposentadoria sdo apenas
alguns dos problemas que as escolas enfrentam diariamente. A escola perde nesta

falta de estrutura para superar 0s imprevistos.
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O coordenador pedagdgico deve se apoderar do conceito de ser agente de
transformacdo em sua prética diaria por meio de um trabalho lado ao lado com os
professores e direcdo, devendo assumir o papel de motivador e articulador de
acOes. Para isso, a equipe gestora deve entender as obrigacdes do coordenador e
criar meios para que execute suas acgfes evitando que haja desvios na pratica
pedagdgica do coordenador.

E possivel fazer uma intervencdo de qualidade no pedagogico da escola
emergindo do trabalho coletivo, que ainda é a melhor forma de fazer com que todos
demonstrem comprometimento e envolvimento no ensino e aprendizagem.

Portanto, o fazer pedagdgico por meio de uma agéo atenta e responséavel do
coordenador pedagogico e uma gestdo democratica comprometida pode contribuir

muito para o sucesso da instituicao.
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APENDICE 1 — Questionario, instrumento de pesquisa

Escola de Gestores
Universidade de Brasilia - UnB
Curso de Pés-graduacao Lato Sensu em Coordenacgdo Pedagogica

Prezado Educador,

O presente questionario é parte integrante de uma pesquisa na area de
Especializacdo em Coordenacdo Pedagdgica que tem como objetivo analisar como
0os principios da gestdo democratica se articulam ao trabalho do coordenador
pedagdgico visando a promog¢do de uma educacao de qualidade.

As questdes visam buscar as respostas necessarias a conclusdo do estudo.

Obrigado pela participacao!
Wandilson José de Oliveira Morais
Contatos: dilmorais@yahoo.com.br e 84659501

Dados Gerais do Respondente

Data:  / /2013 Idade:  anos
Sexo: Funcao Atual:
Graduacao:

Pos-graduacéao (especificar):

Escola:

Tempo de servigo na SEDF:
Tempo de servi¢co nesta escola:

De acordo com o enunciado, marque as alternativas que melhor traduzem sua
opinido ou a realidade da sua escola.

Nas questdes de 1 a 7, marque apenas uma alternativa:

1) O envolvimento da comunidade escolar na gestdo da escola é:

Excelente

Bom

Médio

Ruim

Péssimo

NN NN N
N N N N N

2) Como vocé considera o envolvimento dos profissionais de educacéo na gestédo da
sua escola:

() Excelente

) Bom

) Médio

)  Ruim

)  Péssimo

NN NN
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3) Como vocé considera o Projeto Politico Pedagodgico de sua escola um
instrumento positivo para a préatica da gestdo democratica:

() Excelente

Bom

Médio

Ruim

Péssimo

NN NN

)
)
)
)

4) Como vocé avalia o seu conhecimento da Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012,
que dispde sobre o Sistema de Ensino e a Gestdo Democrética do Sistema de
Ensino Publico do Distrito Federal?

() Otimo

() Bom

() Regular
() Insuficiente

5) Em sua opinido, a gestdo democratica das escolas do Distrito Federal necessita
de um planejamento mais amplo e debatido?

() Concordo plenamente.

() Concordo parcialmente.

() Discordo ligeiramente.

() Discordo totalmente.

) A atuacado do(s) coordenador(es) de sua escola é:
Totalmente pedagdgica.

Totalmente disciplinar.

Parcialmente pedagdgica e parcialmente disciplinar.
Semelhante a atuacdo de um bedel.

6
(
(
(
(

N N N N

) Em relacdo a gestdo democratica na sua escola, assinale até duas alternativas:
Atende as expectativas.

Favoreceu a melhoria da qualidade do ensino.

Melhorou a participacdo dos pais.

N&o houve mudanca na escola.

Precisa ser discutida e modificada.

.
(
(
(
(
(

N N N N N

8) Assinale trés alternativas nas quais estdo descritas as acdes que vocé considera
mais relevantes para o coordenador pedagégico desempenhar na escola:
Acompanhar o planejamento dos professores.

Atender o0s pais que procuram a escola.

Cuidar da disciplina.

Dar suporte ao PPP da escola.

Estimular os professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades.
Substituir professores ausentes.

Promover reunides, discussdes e debates com a comunidade escolar.

NN NN NN N
N N N N N N N
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9) Assinale trés alternativas nas quais estado descritas as acdes que vocé considera
menos relevantes para o coordenador pedagdgico desempenhar na escola:
Acompanhar o planejamento dos professores.

Atender 0s pais que procuram a escola.

Cuidar da disciplina.

Dar suporte ao PPP da escola.

Estimular os professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades.
Substituir professores ausentes.

Promover reunides, discussoes e debates com a comunidade escolar.

e N N N N N
N N N N N N N

10) De acordo com os itens selecionados abaixo numere de 1 até 5, usando todos
0s numeros (considere 5 para maior relevancia e 1 para menor relevancia). O que
vocé considera como fator facilitador da gestdo democratica na sua escola?

() Atuacgdo positiva do gestor junto a todos os segmentos profissionais da
escola.

() Prética da democracia junto todos os segmentos profissionais da escola.

() Autonomia da escola.

() Aavaliacao institucional como uma pratica democratica.

() Participacdo da comunidade nas atividades escolares e tomadas de decisao.

11) Enumere os itens abaixo de 1 até 5, em relacdo ao que vocé considera como

fator preponderante para a qualidade na educacdo (considere 5 para maior

relevancia e 1 para menor relevancia).

() Envolvimento da comunidade escolar na gestao da escola.

() Envolvimento dos profissionais da educac¢ao na gestdo da escola.

() Conhecimento da Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o
Sistema de Ensino e a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do
Distrito Federal.

() Planejamento mais amplo e debatido.

() Atuacdo do coordenador pedagdgico.

12) Escolha cinco alternativas que retratem o que vocé considera como educacgao
de qualidade (enumere-as em ordem crescente):
Aprovacgao de 100% dos alunos.

Aprovacao de, pelo menos, 50% dos alunos.
Aprendizagem efetiva.

Vagas garantidas para todos os alunos.

Professores comprometidos.

Professores qualificados.

Valorizacdo dos professores com salarios dignos.
Acompanhamento efetivo da familia na vida escolar.
Escolas com boa estrutura fisica.

Atuacao positiva do coordenador pedagogico.

—~
N

NN NN NN NN N
N N N N N N N N N

Caso deseje completar suas opinides com alguma informacgéo, sinta-se a vontade:




APENDICE 2 - Tabelas auxiliares dos gréaficos

Tabela 1 — Envolvimento da comunidade escolar na gestéo da escola
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Variaveis Frequéncia Porcentagem
Excelente 2 6,6%
Bom 4 13,3%
Médio 15 50%
Ruim 8 26,7%
Péssimo 1 3,4%
Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 2 — Envolvimento dos profissionais de educacao na gestao da sua escola

Variaveis Frequéncia Porcentagem
Excelente 5 16,7%
Bom 17 56,7%
Médio 6 20%
Ruim 2 6,6%
Péssimo 0 0%

Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 3 — Projeto Politico Pedagogico da escola como instrumento positivo para a

pratica da gestdo democratica

Variaveis Frequéncia Porcentagem
Excelente 2 6,7%
Bom 23 76,7%
Médio 3 10%
Ruim 1 3,3%
Péssimo 0 0%

Em branco 1 3,3%
Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo




57

Tabela 4 — Conhecimento da Lei n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde

sobre o Sistema de Ensino e a Gestao Democratica

Variaveis Frequéncia Porcentagem
Otimo 3 10%
Bom 14 46,7%
Regular 30%
Insuficiente 4 13,3%
Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 5 — Necessidade de um planejamento mais amplo e debatido na gestao

democréatica das escolas do Distrito Federal

Variaveis Frequéncia Porcentagem
Concordo plenamente. 21 70%
Concordo parcialmente. 9 30%
Discordo ligeiramente 0%
Discordo totalmente. 0%

Total 30 100%
Fonte: Pesquisa de Campo
Tabela 6 — Atuacdo do(s) coordenador(es) de sua escola

Variaveis Frequéncia Porcentagem

Totalmente pedagdégica 2 6,7%
Totalmente disciplinar 6 20%
Parcialmente pedagdgica e parcialmente 22 73,3%
disciplinar
Semelhante a atuacao de um bedel 0 0%

Total 30 100%

Fonte: Pesquisa de Campo
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Tabela 7 — A gestdo democratica na escola

Variaveis Frequéncia Porcentagem do
item escolhido

Atende as expectativas. 9 30%
Favoreceu a melhoria da qualidade do 11 33,7%
ensino.

Melhorou a participacdo dos pais. 8 23,3%

N&o houve mudanca na escola. 3 3,3%
Precisa ser discutida e modificada. 14 46,7%

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 8 — A¢cdes mais relevantes para o coordenador pedagdgico desempenhar na

escola

Variaveis Frequéncia Porcentagem item

escolhido

Acompanhar o planejamento dos 25 83,3%
professores
Atender os pais que procuram a escola 1 3,3%
Cuidar da disciplina 1 3,3%
Dar suporte ao PPP da escola 22 73,3%
Estimular 0s professores a 25 83,3%
desenvolverem com entusiasmo suas
atividades
Substituir professores ausentes 1 3,3%
Promover reunides, discussbes e 13 43,3%
debates com a comunidade escolar

Fonte: Pesquisa de Campo
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Tabela 9 — A¢Bes menos relevantes para o coordenador pedagdgico desempenhar

na escola

Porcentagem item

Variaveis Frequéncia _
escolhido
Acompanhar o planejamento dos 1 3,3%
professores
Atender os pais que procuram a escola 20 66,6%
Cuidar da disciplina 25 83,3%
Dar suporte ao PPP da escola 2 6,6%
Estimular 0s professores a 1 3,3%
desenvolverem com entusiasmo suas
atividades
Substituir professores ausentes 25 83,3%
Promover reunibes, discussdes e 7 23,3%
debates com a comunidade escolar.
Fonte: Pesquisa de Campo
Tabela 10 — Fator facilitador da gestdo democratica na escola
Relevancia
5 = maior relevancia Porcentagem

Variaveis 1 = menor relevancia maior relevancia
5 4 3 2 |1
Numero de indicacfes
Atuacdo positiva do gestor junto a| 8 6 3 | 4 6 26,6%
todos os segmentos profissionais
da escola.
Pratica da democracia junto a todos | 6 6 7 10 | 1 33,3%
0S segmentos profissionais da
escola.
Autonomia da escola. 7 8 4 26,6%
A avaliacdo institucional como uma 2 8 4 | 14 46,6%
pratica democratica.
Participacdo da comunidade nas| 4 | 9 | 4 | 9 5 33,3%
atividades escolares e tomadas de
deciséao.
Total 30|30 |30 |30 30

Fonte: Pesquisa de Campo
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Tabela 11 — Fator preponderante para a qualidade na educacao

Relevancia
5 = maior relevancia Porcentagem
Variaveis 1 =menor relevancia maior relevancia

5 4 3 2 1

Numero de indicacbes

Envolvimento da comunidade | 5 5 8 6 4 26,6%
escolar na gestao da escola.

Envolvimento dos profissionais da | 10 | 11 6 2 1 36,6%
educacao na gestdo da escola.

Conhecimento da Lein®4.751,de 7 | 2 1 6 6 | 17 56,6%

de fevereiro de 2012, que dispde
sobre o Sistema de Ensino e a
Gestao Democratica do Sistema de
Ensino Publico do Distrito Federal.

Planejamento mais amplo e | 11 | 4 8 4 3 36,6%
debatido.
Atuacéao do coordenador | 2 9 2 |12 | 5 40%
pedagdgico.

Total 30 | 30 | 30 | 30 | 30

Fonte: Pesquisa de Campo

Tabela 12 - Alternativas que retratam a educacéo de qualidade

Porcentagem
Variaveis 1 2 | 3|4 |5 maior
relevancia

Aprovacéo de 100% dos alunos.
Aprovacao de, pelo menos, 50% dos
alunos.
Aprendizagem efetiva. — |25 | — | - | --- 83,3%
Vagas garantidas para todos os alunos. | --- | --- | - | == | --- 6,6%
Professores comprometidos. 25 83,3%
Professores qualificados. 24 80%
Valorizacdo dos professores com 18 60%
salarios dignos.
Acompanhamento efetivo da familia na | 26 86,6%
vida escolar.
Escolas com boa estrutura fisica. 16 53,3%
Atuacéo positiva do coordenador
pedagogico.

Fonte: Pesquisa de Campo




