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LIDERANCAS POLITICAS SUL-ASIATICAS, REPRESENTAQAO E GENERO:
Os Casos de Indira Gandhi e Benazir Bhutto

Resumo: Este trabalho tem como pretensdo realizar uma revisdo tedrica acerca da literatura
sobre liderancas politicas femininas no sul do continente asiético, assim como investigar o
papel de elementos, ou facilitadores, que encorajam a participacdo e representacdo das
mulheres na regido. Busca-se definir tais elementos que condicionaram o acesso delas a esfera
politica, discutir cada um deles e apresenta-los por meio de dois estudos de caso acerca da
ascensdo ao poder das primeiras-ministras da India e do Paquistdo, Indira Gandhi e Benazir
Bhutto, respectivamente. Com a andlise de tais elementos, portanto, pode-se defender a
importancia de facilitadores individuais para a chegada de lideres mulheres em altos cargos
politicos. Em conclusdo, demonstra-se que 0 maior peso dado a caracteristicas e atributos
pessoais dessas lideres reflete uma trajetria politica altamente elitista e dinastica das

mulheres que atingem tais posicGes de poder.

Palavras-chave: 1. Participacdo politica feminina. 2. Sul da Asia. 3. Facilitadores. 4. Indira
Gandhi. 5. Benazir Bhutto.



Vi

POLITICAL LEADERSHIPS IN SOUTH ASIA, REPRESENTATION AND GENDER:
The Cases of Indira Gandhi and Benazir Bhutto

Abstract: This work has the intention to make a theoretical review of the literature about
female political leaderships in South Asia, as well as investigate the role of elements, or
facilitators, that encourage the participation and representation of women in the region. It also
seeks to define these elements that influenced their access to the public sphere, discuss each
one and present them through two case studies about the rise to power of India and Pakistan
prime ministers, Indira Gandhi and Benazir Bhutto, respectively. By the analysis of such
elements, it can be argued the importance of individual facilitators for the arrival of women
leaders in high political offices. In conclusion, it is shown that the greater weight given to
personal characteristics and attributes of these leaders reflects a highly elitist and dynastic
political trajectory of women who reach such positions of power.

Keywords: 1. Female political participation. 2. South Asia. 3. Facilitators. 4. Indira Gandbhi.
5. Benazir Bhutto.
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Introducéo

A participagdo politica feminina nos paises do sul da Asia tem sido um fendmeno de
grande valia no que tange a discusséo acerca da sub-representacdo das mulheres na sociedade.
A relevancia da participacdo efetiva delas em todos os ambitos sociais é, sem duvida,
indiscutivel. Elas representam uma grande parcela da populacdo na regido sul do continente
asiatico’, porém, estdo presentes em nimeros bastante baixos nos parlamentos e outros
diversos ambitos de poder local e nacional. Muito se argumenta acerca da auséncia das
mulheres reforcar o carater masculino da atividade politica, e assim, o incentivo a maior
participagdo delas na arena publica se faz cada vez mais necessario em busca de um quadro

plural e representativo da sociedade.

Jayalakshmi Gopalan (2012, p.2) justifica esse aspecto uma vez que o empoderamento
delas na arena politica pode apresentar o potencial para mudar sociedades: por meio de uma
atuacdo diferenciada, a participacdo das mulheres pode ter um impacto imediato para elas
préprias e criancas, como a promocao e distribuicdo de recursos na comunidade; além de que
sua atuacdo em negociacOes de paz e reconstrucdes pos-conflito se mostra essencial para
garantir a seguranca e protecdo de populagdes vulneraveis, por exemplo. Tal visdo, sem
duvida, defende a ideia da participacdo feminina como diferenciada no campo politico, o que
ndo cabe discutir neste trabalho. Porém, é importante ressaltar que a atuacdo e presenca de
mulheres na politica ja se faz importante por si propria pela questdo de representacdo dos
diferentes segmentos da sociedade.

Dessa forma, pode-se apontar o grande numero de mulheres chefes de estado e
governo no sul do continente asiatico como um dado impressionante, tendo em vista a
realidade e politicas altamente patriarcais da regido e a existéncia de valores culturais que
minam a posi¢do das mulheres como cidadas. O exercicio da atividade politica por elas, como
visto, é imprescindivel, porém alguns outros aspectos presentes em paises da regido podem
por em xeque também a atuagdo efetiva das mulheres: como a formagdo pos-colonial do
Estado; a existéncia de governos centralizados; desigualdades socioeconémicas; divisoes
intra-estatais e conflitos baseados em classe, género, religido, lingua, etnia e casta (True et al,
2012).

! Dados do World Bank (2009-2013). Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS/countries>.



O sul da Asia, enquanto uma das zonas mais volateis do mundo, surpreende, desse
modo, com a quantidade de lideres de estado mulheres. Foram elas: Sirimavo Bandaranaike e
Chandrika Kumartunga no Sri Lanka, Indira Gandhi e Pratibha Patil na india, Benazir Bhutto
no Paquistdo, Khaleda Zia e Sheikh Hasina em Bangladesh, Gloria Macapagal Arroyo e

Corazon Aquino nas Filipinas, e Yingluck Shinawatra na Tailandia (True et al, 2012).

Com isso, é importante ressaltar a existéncia de uma literatura pouco vasta na &rea,
levando em consideracdo o grande nimero de mulheres que adentraram o cenério politico sul-
asiatico em diversos ambitos da politica. A escolha do tema de pesquisa do presente trabalho
se justifica, desse modo, por meio de um melhor aprofundamento em tal campo de estudo,

assim como o incentivo ao seguimento de mais pesquisas na area.

Compreender como a representacdo de cada lider politica se insere dentro da literatura
existente sobre liderangas politicas femininas no sul da Asia se configura, portanto, como a
problemaética de pesquisa que guiard a analise proposta neste trabalho. Para tanto, se constitui
como objetivo geral, a investigacdo do papel de elementos que encorajam a participacdo e
representacdo das mulheres (facilitadores) em cada caso de estudo, discutindo a relevancia e o
peso de cada um deles. Ainda como objetivos especificos deste estudo, busca-se definir tais
elementos que condicionaram o acesso das mulheres & esfera politica, discutir cada um deles e

apresenta-los em cada um dos casos.

Deve-se ressaltar que a estrutura em questdo configura-se a partir da combinacédo de
teorias dentro da literatura no tema. Como estrutura central, tem-se 0 modelo proposto por
Kazuki Iwanaga (2008), elaborado a partir do conceito de facilitadores, categorizando-o0s em:
facilitadores institucionais, facilitadores contextuais e facilitadores individuais. A partir
disso, outros elementos apresentados por estudiosos na tematica ajudam a compor o modelo,
complementando as diferentes categorias estabelecidas pelo autor. Assim, a metodologia
utilizada neste trabalho se constitui de pesquisa de natureza qualitativa por meio da utilizacéo,

sobretudo, de fontes secundarias.

Com os casos desenvolvidos aqui, procura-se explorar com mais detalhamento a
influéncia dos facilitadores. Assim, serdo apresentados dois casos de estudo acerca da
ascensdo de mulheres ao cargo de primeiras-ministras em dois paises da regido: Indira
Gandhi, premié indiana nos anos de 1966-1977 e 1980-1984; e Benazir Bhutto, premié
paquistanesa nos anos de 1988-1990 e 1993-1996. E importante destacar que a escolha de tais

casos se deu devido a notoriedade das proprias lideres em questdo e mesmo a maior



disponibilidade de literatura especifica no tema. A trajetdéria em comum dos paises pode ser
vista também como um fator que agrega certa semelhanca aos casos e contribui para a
comparacdo entre eles?. Estes aspectos, no entanto, nio esgotam de forma alguma as
possibilidades de investigagdo sobre participacdo politica feminina na India e no Paquistdo,
assim como em diversos outros paises vizinhos que tiveram mulheres em posi¢fes de

destaque na politica.

No primeiro capitulo do trabalho, serd apresentado o marco tedrico utilizado como
modelo analitico, retratado pela estrutura de lwanaga e facilitadores propostos por outros
autores, como citado anteriormente. No segundo capitulo, serd apresentado o primeiro estudo
de caso, relativo & primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra na india, Indira
Gandhi. Nesta secdo, serdo abordados os facilitadores em destaque na ascenséo de tal lider no
cenario politico indiano, seguindo o modelo analitico proposto anteriormente. Primeiramente,
sera feita uma breve contextualizacdo acerca da lider, seguida da analise dos facilitadores
institucionais e contextuais na realidade indiana e, principalmente, dos facilitadores

individuais, que possuirdo maior foco neste trabalho.

No terceiro capitulo, discutir-se-a4 o caso de estudo da primeira-ministra paquistanesa
Benazir Bhutto. Seréo analisados, da mesma forma, os trés tipos de facilitadores propostos,
dando maior énfase aos facilitadores individuais a fim de ressaltar a importancia destes e 0
peso do pertencimento desta lider, assim como Indira Gandhi, a uma elite social e politica na

sociedade em que vivia.

Por fim, sera tracada a conclusdo do trabalho com base na andlise dos facilitadores
estudados nos dois casos apresentados. Busca-se comprovar a relevancia dos facilitadores
individuais frente aos institucionais e contextuais, devido ao carater dinastico da politica na
regido sul-asiatica. Tal aspecto se apresenta devido ao maior grau de importancia de varios
aspectos a serem tratados, como os lagos familiares, a formacéo educacional dessas lideres, a

experiéncia politica, entre outros.

? Como seré tratado mais adiante, a trajetéria em comum de india e Paquistdo diz respeito a colonizacéo
britanica, a luta pela independéncia e posterior divisdo dos territdrios destes paises com o fim da dominagdo da
metrépole.



1 Marco Teorico: Teorias sobre lideres politicas sul-asiticas

Atualmente é crescente o numero de mulheres que adentram o cendrio politico
internacional, algumas atingindo o cargo executivo mais alto em alguns paises, como
presidentes, primeiras-ministras e lideres de oposicéo. As liderangas politicas femininas no sul
e sudeste asiatico sdo grandes exemplos deste fendmeno, Indira Gandhi (india), Sirimavo
Bandaranaike (Sri Lanka), Benazir Bhutto (Paquistdo), Corazon Aquino (Filipinas), Khaleda
Zia (Bangladesh), entre outras. O sul deste continente apresenta um numero significativo de
mulheres lideres de Estado na politica, levantando o questionamento de por que essas
mulheres alcangam essas posicOes de poder nesses paises, onde seus direitos, em geral, sdo
menos respeitados e ha uma cultura mais forte de subordinacdo feminina. Ou ainda,
guestiona-se 0 que explicaria a ascensdo destas em detrimento de seus colegas homens, e
mesmo qual seria o0 contexto em que tal fato ocorre (Fleschenberg, 2008, 2011; Jahan, 1987,
Jalalzai, 2004; Jalalzai e Krook, 2010; Omvedt, 2005; Richter, 1991).

Existe, de fato, certa literatura abrangendo tais questdes. Conforme enunciam Kazuki
Iwanaga (2008) e Gail Omvedt (2005), a ocupacdo de cargos de lideranca politica por
mulheres representa um paradoxo frente a situacdo das mulheres em seus préprios paises:
enguanto constituem aproximadamente a metade da populacéo, estdo presentes em proporcao
muito menor na atividade politica como representantes. Com isso, pode-se elencar, por meio
do estudo da literatura sobre mulheres lideres de Estado na Asia, varios fatores e diferentes
variaveis que corroborariam para a entrada de mulheres na esfera politica. Para o presente
estudo, portanto, serdo usados tais elementos de diversos pesquisadores da area, a fim de
explanar a teoria sobre lideranca feminina na Asia, e assim, tecer uma combinacéo de seus

pensamentos.

A estrutura tedrica em que se baseia este trabalho foi apresentada por Kazuki Iwanaga
(2008) em seu livro Women'’s Political Participation and Representation in Asia, juntamente
com a ideia do conceito de facilitadores que havia desenvolvido anteriormente. A partir de
entdo, as concepcoes, fatores e variaveis de outros autores e pesquisadores da area servirdo de
suporte tedrico a estrutura apresentada por ele. lwanaga (1998) apud Iwanaga (2008, p.6)
introduz o conceito de facilitadores como “fatores que influenciam positivamente a
participacao e representacdo de mulheres na politica, [...], referem-se a condicOes e politicas

,’3

especificas que facilitam o empoderamento feminino””. Assim, deve-se ter em mente que a

* Tradugéo livre.



existéncia de facilitadores ajuda a transposicéo de obstaculos que, em geral, se apresentam as
mulheres na politica. Sem estes, a lideranca politica feminina se tornaria, muito

provavelmente, irrealizavel.

A partir da ideia de facilitadores, lwanaga (2008) argumenta que existem trés
categorias principais de facilitadores. Estas seriam os facilitadores institucionais, 0s

facilitadores contextuais e os facilitadores individuais:
1.1 Facilitadores Institucionais

Os facilitadores institucionais, dentro do que argumenta Kazuki lwanaga (2008), sdo
aqueles que dizem respeito a estrutura politica do pais, como o sistema eleitoral, a natureza do
sistema legal, o papel do Estado, o nivel de competicdo partidaria, financiamento de
campanhas, etc. E importante atentar-se a tais aspectos no sentido em que estes proporcionam
oportunidades para a atividade politica de mulheres, dependendo do seu envolvimento nessa
estrutura politica. Para tanto, o autor subdivide esses facilitadores em outras trés categorias, 0s
facilitadores legais, eleitorais e politicos.

De acordo com Iwanaga (2008), os facilitadores legais concernem a regulacdo e normas
do sistema politico que contribuem para a participacdo feminina na arena politica. Isto é,
deve-se observar a existéncia de direitos legais e civicos que promovam a equidade de género,
uma vez que em muitos paises, até recentemente, mulheres ndo poderiam votar e possuiam
direitos bastante restritos. Desse modo, leis e constituicbes de paises que incentivem a
igualdade de direitos e oportunidades para mulheres sdo uma forma de promover por meio da
politica uma maior participacdo de mulheres no mercado de trabalho e diversas instituicdes.
Ademais, 0s mecanismos com que os individuos entram na atividade politica devem ser
analisados. A elegibilidade de uma pessoa ¢ um dos pilares para o processo democréatico de
votar e disputar eleicdo: género ndo pode se apresentar como uma barreira a elegibilidade de
individuos, assim como os requisitos legais de elegibilidade presentes em determinado

sistema politico ndo podem ser obstaculos a entrada de mulheres, por exemplo.

Com isso, um elemento que pode ser destacado no contexto de lideres politicas asiaticas é
o fato de que a maior parte dessas mulheres no poder sdo primeiras-ministras, e em menor
escala, presidentes. O sistema politico do pais, visto como um facilitador legal, ajuda a

entender esse aspecto, uma vez que elas partilham o poder em sistemas mistos e de



parlamentarismos, apresentando menor ameaca a dindmica politica e uma autoridade mais
dispersa (Jalalzai, 2008, 2004; Jalalzai e Krook, 2010).

Por sua vez, os facilitadores eleitorais constituem aqueles que auxiliam o recrutamento
legislativo de mulheres, como tipos e regras de sistemas eleitorais e a magnitude de um
distrito (Iwanaga, 2008). E de grande importancia pensar acerca de um possivel impacto do
sistema eleitoral sobre as oportunidades para a representacdo de mulheres. O que se vé na
literatura sobre mulheres lideres € que elas estdo presentes, em sua maioria, em sistemas de
representacdo proporcional. Embora existam lideres politicas em sistemas de representagdo
majoritaria e o sistema eleitoral por si s6 ndo garanta a representacdo de mulheres, aqueles
com representacdo proporcional tém funcionado como facilitadores da entrada feminina em
cargos politicos (lwanaga, 2008; Jalalzai e Krook, 2010; Richter, 1990). Esse aspecto se
justifica, segundo Richter (1990), uma vez que os partidos serdo encorajados a listar mais
mulheres entre seus candidatos se 0 nimero de assentos em jogo for grande. Logo, em um
sistema com poucas ‘“vagas”, como 0 majoritario, ¢ menos provavel o aparecimento de uma

mulher, por exemplo.

Os facilitadores politicos, no entanto, referem-se ao nivel de democratizacdo e
cometimento do Estado e partidos politicos com o progresso das mulheres na vida politica.
Segundo Iwanaga (2008) é inconclusiva e inconsistente na literatura existente a relacdo entre
0 papel da democracia e a entrada de mulheres na esfera politica. Ou seja, para ele, 0 nUmero
de assentos ocupados por mulheres ndo € afetado diretamente pelo nivel de democratizacdo de
um pais. Por outro lado, o papel do Estado, implementando campanhas e politicas para o
fortalecimento do posicionamento politico das mulheres, é visto como facilitador na
mobilizacdo feminina. De forma analoga, os facilitadores politicos também incluem a
existéncia de competicdo partidaria e, segundo Jalalzai e Krook (2010), a ideologia do partido
também importa, j& que partidos de esquerda tendem a nomear mais mulheres que outros de

direita.

As cotas de género®, de acordo com Dahlerup (2008; 2009), sd0 vistas também como
facilitadores, e foram implantadas pela maioria de paises no mundo atualmente. A

justificativa apresentada para o uso das cotas reflete o contexto desigual e, muitas vezes,

* E importante destacar que as cotas de género na politica sdo vistas como medidas fast track, uma vez que
discordam da ideia de que o desenvolvimento gradual na representagdo das mulheres ocorrerd somente e
automaticamente com um desenvolvimento econémico e melhoria de recursos por parte delas (incremental
track), que sera tratado mais adiante dentro das facilitadores contextuais, por exemplo (Dahlerup, 2008; 2009).



discriminatorio em que vivem as mulheres, impossibilitadas de serem ativas na pratica
politica. Dessa forma, apesar de ndo resolver todos os problemas de inequidade de género e
ndo garantirem uma melhora geral na condicdo das mulheres em um pais, as cotas podem
‘balancear’ a politica, que ¢, predominantemente, masculina, incentivando a representagao e o

engajamento feminino nessa (Dahlerup, 2008; 2009).

A situacdo em que as mulheres ascendem ao poder também é de grande importancia,
segundo Richter (1991) e Jalalzai (2008), essas mulheres chegam a tais cargos em contextos
de instabilidade politica e fraca institucionalizagdo (Jahan, 1987). O ambiente politico em que
se encontra o pais pode ser visto, desse modo, como um facilitador. Com isso, em meio a
situacOes excepcionais de fragilidade do Estado, ap6s um golpe ou assassinato do antigo lider,
torna-se tolerdvel a entrada de mulheres no campo politico (Jalalzai e Krook, 2010;
Thompson, 2003). Tal situacdo é bastante recorrente na literatura acerca de liderangas
politicas femininas no sul e sudeste asiatico. Deve-se atentar que a entrada de mulheres no
campo politico sé foi possivel gracas a um ambiente de desordem, e muitas vezes, caos
politico, sendo que elas seriam as figuras de ‘pureza’ a acalmar os animos e¢ promover
novamente a unidade do governo — mais a frente sera discutido o capital moral que mulheres

lideres trariam para a esfera politica.
1.2 Facilitadores Contextuais

Esta categoria de facilitadores aborda aqueles que se encontram dentro de um contexto
mais amplo, em uma estrutura que considera a influéncia de um meio ambiente externo
auxiliando o empoderamento politico das mulheres. Os facilitadores contextuais podem ser,
de acordo com Iwanaga (2008): internacionais, socioeconémicos e culturais. Percebe-se que,
da mesma forma que os facilitadores institucionais, os facilitadores contextuais dizem respeito
ao impacto de estruturas sobre as oportunidades de mulheres participarem na vida politica
(lwanaga, 2008).

Os facilitadores internacionais séo aspectos do sistema internacional que influenciam o
sistema politico de um pais, contribuindo para o engajamento politico feminino, visto que os
governos estdo constantemente respondendo as demandas e condigcdes propostas pela
comunidade internacional. Assim, pode-se ver a adocdo de medidas e politicas de igualdade
de género em muitos paises como resposta a movimentos e organizagdes internacionais de
mulheres. lwanaga (2008) exemplifica esse argumento por meio do estabelecimento pela
Organizacdo das Nacdes Unidas de uma Década da Mulher (1976-85) e mesmo o



acontecimento da Conferéncia Mundial de Pequim sobre Mulheres em 1995, esta Ultima de
grande importancia para a implementacdo de agdes afirmativas e politicas de atencdo as
mulheres. Por fim, organizacdes de mulheres no continente asiatico também sdo de grande
relevancia para a promocdo do engajamento politico feminino na regido, como a insercao de
cotas, com destaque para o South Asian Network for Political Empowerment of Women, e o
Center for Asian-Pacific Women in Politics (Iwanaga, 2008). No entanto, tendo em vista o
escopo domeéstico e individual a que se propbe este trabalho, a andlise de facilitadores
internacionais ndo seré realizada e nem fara parte do objeto de pesquisa nessa ocasido. Deve-
se, porém, ressaltar a sua presenga também no contexto em estudo, embora a escolha por

outros niveis de analise busque ndo deixar muito amplo o material de possivel analise.

Os facilitadores socioecondmicos referem-se as condi¢fes sociais e econdmicas que
facilitam a criagdo de oportunidades ao envolvimento de mulheres na politica. Para tanto, é
necessario observar diversos aspectos, que segundo o autor, constituem-se como empecilhos a
participacdo politica feminina, como o fato de mulheres estarem em um status econémico
mais baixo que homens, destas possuirem experiéncias profissionais mais ligadas ao cuidado
e menos aptas a carreira politica, assim como estarem menos presentes no mercado de
trabalho, entre outros (Iwanaga, 2008). Para Matland (1998) apud Iwanaga (2008, p.15), um
nivel minimo de desenvolvimento socioeconémico € preciso a fim de que se estabelecam
condicGes favoraveis a sistemas politicos women friendly e, assim, contribua para a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e na representacdo politica. Isto €, com
condicdes sociais e econdmicas minimas garantidas, as mulheres se fardo presentes com mais
forca no campo profissional e, consequentemente, na atividade politica (Iwanaga, 2008). Tal
fator é justificavel uma vez que as lideres politicas asiaticas, por exemplo, sdo, em sua grande
maioria, pertencentes a classes sociais abastadas, em contraste com a enorme populagdo de

mulheres em seus paises, pobre.

Finalmente, os facilitadores culturais concernem a aspectos relacionados a socializagdo, a
religido e os papeis de género que operam em uma cultura por meio de atitudes e
comportamentos esperados para homens e mulheres. E bastante antiga e enraizada a ideia de
existéncia de determinadas caracteristicas femininas e outras determinadas caracteristicas
masculinas, assim como a presenca de diferentes papeis naturais de homens e de mulheres
(lwanaga, 2008; Okin, 2008). Com isso, vé-se que a auséncia da mulher na esfera politica, por
exemplo, pode ser encarada como algo natural, que ndo faz sentido a sua prépria existéncia

dentro da sociedade j& que: o homem sai de casa, trabalha, participa da vida politica e



decis@es coletivas; a mulher cuida de casa, cuida dos filhos e possui certa dependéncia do
homem, seu pai ou seu marido. Assim, a desigualdade de género oriunda da vida privada
torna-se desigualdade também na esfera publica e segregacdo no ambiente de trabalho (OKin,
2008).

Desse modo, para Iwanaga (2008, p.13), “em sociedades asidticas ¢ bastante comum ver
mulheres e politica construidas como antiteses”. ESse aspecto pode ser visto, por exemplo,
pelos costumes religiosos e padrdes culturais que estabelecem rigorosos papeis, estabelecendo
comportamentos especificos para as mulheres (Omvedt, 2005). Para Linda Richter (1991),
tais fatores se configurariam como a ideologia do patriarcado vigente em determinada
sociedade. Um exemplo seria o purdah, no caso de paises islamicos: habito em que as
mulheres devem impedir o contato e mesmo serem vistas por outros homens que ndo sejam
préximos, como pai, marido e irmdos, por exemplo (Fleschenberg, 2011; Jahan, 1987). Tal
costume torna questionavel como essas mulheres adentrariam a esfera politica uma vez que
com uma conduta téo restrita como a estabelecida pelo purdah, ndo seriam capazes de realizar
atividades simples do cotidiano politico, como um debate entre colegas ou uma campanha
para eleicdo.

1.3 Facilitadores Individuais®

De acordo com Kazuki lwanaga (2008), os facilitadores individuais sdo caracteristicas de
candidatas e aspirantes a politica que as trazem para 0 processo de recrutamento politico por
meio de suas motivacGes e aspectos pessoais. Tais caracteristicas sdo diversas, como:
qualificacbes educacionais, experiéncia politica e partidaria, conexdes organizacionais,
tradicdo politica da familia, senso de dever civico, etc. O autor aborda também que estes
facilitadores encorajam a participacdo feminina na politica, tendo em vista que as mulheres
ndo sdo incentivadas a sair da esfera privada, de cuidado, em detrimento de uma vida publica,

conforme os papeis de género e socializa¢do que recebem — como visto anteriormente.

Dessa forma, para a compreensdo da participacdo de mulheres lideres de Estado na
politica asiatica torna-se relevante a analise da biografia destas (Fleschenberg, 2008; Richter,
1991). Se comparadas a homens na mesma posi¢do politica, por exemplo, é possivel
identificad-las como pertencentes a classes mais abastadas, com formacdo educacional de

altissima qualidade, advindas de zonas urbanas e de familias importantes regional ou

> Tradugéo livre.
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nacionalmente (Jahan, 1987; Jalalzai, 2004). E sabido que as lideres politicas asiaticas foram,
predominantemente, apresentadas a pratica politica por meio de suas familias. O caso tipico
pode ser descrito como a continuacdo de verdadeiras dinastias politicas asiaticas: o pai ou
marido dessas mulheres, antigo lider no poder, € deposto ou morto e assim sdo elas que
assumem o cargo, representando o seguimento do pensamento de seus entes. A classe social é
também um aspecto de grande destaque, advindas de familias de grande poder politico, muitas
vezes, apresentam condicOes e oportunidades muito melhores que a grande populagdo (como

estudar em renomadas universidades no exterior, por exemplo) (Richter, 1991).

Sendo assim, atribui-se muito peso aos lagos familiares das lideres politicas asiaticas. Este
€ um aspecto muito importante para a entrada das mulheres na atividade politica formal, uma
vez que sdo colocadas no cargo politico de seus parentes. E possivel questionar como essas
mulheres em um contexto de sociedade extremamente patriarcal, tendo em vista a
subalternizacdo feminina nesta, conseguem alcancar tais feitos. O argumento mais aceito e
discutido seria o de que o nome da familia, a riqueza e a educacdo transcendem o género
destas mulheres (Richter, 1991). Por outro lado, de acordo com Jahan (1987), a atuacdo na
atividade politica demandaria de alguns aspectos como dinheiro, tempo, habilidade,
experiéncia, patrocinio, contatos e informacdo. Porém, as mulheres, ndo possuidoras de
nenhum destes, lancariam mao dos lacos familiares como ferramenta principal para sua
entrada na esfera publica (Jalalzai, 2008, 2004). Por tais raz6es, mais uma vez, destaca-se 0
aspecto dos lacos familiares como fundamental para entender o acesso dessas mulheres a

atividade politica, apesar de todas as barreiras existentes nesse meio para elas.

Linda Richter (1991) enuncia ainda como aspectos que concernem a ascensdo dessas
mulheres ao poder no sul e sudeste do continente asiatico fatores como o estilo de vida
feminino de cada uma dessas lideres e possiveis experiéncias de prisbes, martirio e
associa¢cdes com movimentos de independéncia de seus paises. Segundo o argumento dessa
autora, o estilo de vida feminino, como facilitador, representaria a forma com que cada uma
das lideres politicas asiaticas porta-se frente aos padrbes de género e comportamentos
estabelecidos por valores culturais e religides de sua sociedade. Um exemplo retratado por
Richter (1991) é o fato de que Benazir Bhutto, primeira-ministra do Paquist&o, apesar de usar
frequentemente, ndo gostava do véu. Ja os fatores experiéncias com prisdes e mesmo martirio,
de acordo com Richter (1991) podem ser identificados como facilitadores no sentido em que
tais mulheres representam uma grande dor e comogédo para a sociedade ao verem seus

parentes, pais e esposos, em tais situacOes. Isso auxiliaria uma maior mobilizacdo e apoio
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social em prol do envolvimento destas na politica. Por fim, o aspecto de associa¢cGes com
movimentos de independéncia em seus paises também constitui um facilitador tendo em vista
0 processo de independéncia recente de muitos paises no sul e sudeste do continente asiéatico,
em que participaram muitas mulheres, 0 que gera uma importante experiéncia e know how

politico para parte dessas lideres.

Desse modo, a falta de alguma experiéncia politica poderia, & primeira vista, representar
um entrave para estas (Jahan, 1987. Thompson, 2003), mas é também utilizada para ganhar
simpatia popular pelo parentesco com o antigo lider, se mostrando como uma forma mais soft
destes (Jahan, 1987; Thompson, 2003). Assim, para tanto, busca-se também construir um
discurso de integracdo por meio da lideranca feminina em situacbes de instabilidade: as
mulheres, ao evocarem valores da familia, seriam responsaveis pela unidade nacional de
faccOes politicas e grupos de divergéncia no pais (Fleschenberg, 2008; Jalalzai e Krook, 2010;
Richter, 1991; Thompson, 2003). Os estereotipos de género, dessa forma, também podem ser
amplamente vantajosos, anunciando-as como mdes e irmads da nacdo na atividade politica
(Jalalzai e Krook, 2010; Thompson, 2003).

Com isso, destaca-se um ponto importante na distincdo da atividade politica destas
mulheres e, tradicionalmente, dos homens que ocupam a mesma posi¢cdo no governo é o
capital moral que estas carregariam. Para Richter (1991), este ponto de vista traz a experiéncia
feminina como diferenciada no campo politico. As mulheres possuiriam uma imagem limpa,
acentuando a honra da familia acima de tudo (Jahan, 1987; Richter, 1991), seriam ainda
incapazes de cometer crimes e mesmo incorruptiveis, uma vez que trariam virtudes da esfera
doméstica para a esfera publica, politica (Fleschenberg, 2008; Jalalzai, 2008; Richter, 1991;
Thompson, 2003).

Para Kane (2001) apud Derichs e Thompson (2013, p.16), o capital moral refere-se a
“valores ou virtudes especificas que influenciam outros a conferir prestigio, respeito, lealdade
e autoridade para um ator politico ou representante, podendo ser usado como recurso para

mobilizar objetivos, atividades e suporte politicos 0

. Assim, 0 uso estratégico desses valores
e virtudes, com vistas a fins politicos, se torna mais importante que sua relativa abundancia,
pois é preciso saber, sobretudo, utilizar estes a seu favor, assim como manipular a percep¢édo
do publico sobre eles de forma a apresenta-los como algo positivo. Desse modo, o capital

moral, no caso das mulheres politicas sul-asiaticas, serve para legitima-las enquanto pessoas

® Tradugdo Livre.
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diferenciadas na politica muitas vezes, assim como desarmar seus oponentes com base em um

discurso de relacdo entre principios éticos e papeis de género.

Por fim, a anélise da literatura existente sobre lideranca politica das mulheres no sul e
sudeste asiatico, juntamente com a compreensdo de seus facilitadores e uma definicéo
operacional do conceito de interesses das mulheres sdo fundamentais para o desenvolvimento
dos estudos de caso das lideres a seguir. Os casos de Benazir Bhutto e Indira Gandhi possuem
grande destaque na literatura asiatica acerca de liderancas politicas femininas, e serdo
abordados em seguida baseando-se na estrutura tedrica apresentada. Para tanto, é importante
justificar a escolha de pesquisa com énfase nos facilitadores individuais, apresentados no
modelo analitico. Tal opcdo se faz coerente uma vez que a literatura em que se baseia este
trabalho ja pressupde que os outros tipos de facilitadores, institucionais e contextuais, sdo
importantes incentivadores da participacdo politica de mulheres, porém, se mostram

insuficientes e mesmo fracos para atingir tal objetivo.

Estrutura do Modelo Analitico

FACILITADORES

* Legais
¢ Eleitorais
® Politicos

* [nternacionais
* Socioecondmicos
¢ Culturais

® Lagos familiares

* Classe social

* Formacao educacional

¢ Estilo de vida feminino

* Experiéncia politica

* Associacdo com movimentos de
independéncia

e Martirio

* Experiéncias com prisoes

* Capital Moral
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2 Indira Gandhi: A influéncia dos facilitadores na construciao da ‘Mother India’

Indira Priyadarshini Gandhi nasceu em Allahabad, norte da india, no dia 19 de
novembro de 1917. Indira é parte de uma dinastia na politica indiana, filha de Jawaharlal
Nehru, primeiro-ministro indiano de 1947-1964, e neta de Motilal Nehru, ativista na luta pela
independéncia e lider do partido do Congresso. Indira tornou-se primeira-ministra da India em
dois periodos: de 1966-1977, e de 1980-1984.

Indira Gandhi foi a primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra da India.
Com a morte de seu pai, Jawaharlal Nehru, Lal Bahadur Shastri’ ocupou seu lugar,
governando o pais até 1966, quando faleceu, deixando novamente vago o cargo. Assim, em
19 de janeiro de 1966, Indira foi eleita primeira-ministra indiana, tomando posse cinco dias
depois. Para muitos colegas de partido, a escolha de Indira para tal posi¢do se deveu ao fato
de ser considerada facilmente manipulavel, uma figura ‘sem graga’ e sem ambigdes politicas,
que atendia de forma satisfatoria as diferentes faccdes e divisdes da politica do pais (Jayakar,
1992; Hellman-Rajanayagam, 2009, 2013).

No entanto, é relevante destacar que tal visdo acerca de Indira ndo se confirmou
durante seu primeiro mandato, o que pode ser justificado, posteriormente, com sua reeleicdo
nos anos de 1971 e mesmo de 1980 — apés o periodo de Emergéncia®. Assim, para muitos, por
ndo se comportar como uma “mulher”, Indira implementou medidas severas e polémicas em
seu governo. Entre elas, destaque para: a nacionalizacdo de bancos, em 1969; a conduc¢éo de
uma guerra contra o Paquistdo pela independéncia e reconhecimento de Bangladesh, em 1971;
a proclamacéo do estado de Emergéncia no pais em 1975, com a imposi¢do de um regime de
suspensdo de direitos e liberdades civis, censura e prisdes; e mesmo a politica de controle de

natalidade da populacdo via vasectomias forcadas, em 1976-1977.

Ja no fim de sua vida, apesar de acusada e condenada por corrupcdo, fraudes eleitorais
e pelos excessos do periodo da Emergéncia, Indira voltou ao cargo de primeira-ministra
depois de onze anos no poder, governando o pais de 1980-1984. Contudo, em 31 de outubro
de 1984, aos 66 anos de idade, a lider foi assassinada por seus guardas pessoais ao caminhar

” Shastri, assim como Zulfikar Ali Bhutto, foi uma importante figura politica na luta pela independéncia indiana.
Foi também lider do partido do Congresso e segundo primeiro-ministro da india.

® A Emergéncia refere-se ao periodo de quase dois anos, de 1975 a 1977, em que Indira Gandhi declarou a
suspensdo da Constituicdo e de direitos individuais na india, com a imposicdo de censura nos meios de
comunicagdo e o aprisionamento de varios adversarios politicos. O estado de sitio em que se encontrava o pais
foi estabelecido pela primeira-ministra indiana com a justificativa de que havia ameacas a seguranca interna do
pais, embora na verdade, tenha sido uma tentativa de se manter no poder por mais tempo, uma vez que foi
acusada de crimes eleitorais a época de sua reeleigdo, em 1971.
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pelo jardim de casa. Apds sua morte, seu filho mais velho Rajiv imediatamente tomou posse

do cargo, continuando a dinastia Nehru/Gandhi na politica indiana.

A seqguir seré apresentada a analise dos facilitadores no caso de Indira Gandhi. Desse
modo, para compreender a ascensdo da premié indiana na politica € necessario observar
atentamente a existéncia e atuacdo de alguns elementos em sua trajetoria pessoal e
profissional, além de uma breve investigacdo sobre o quadro institucional e contextual

indiano.
2.1 Facilitadores Institucionais

Sabe-se que a India representa hoje a maior democracia do mundo. Sendo que grande
parcela da populacédo e do eleitorado indiano é de mulheres, cabe questionar e observar como
a estrutura politica do pais esta construida a fim de favorecer a entrada delas. Nesse caso, para
compreender também a chegada da primeira mulher no cargo politico mais alto da india é
importante resgatar normas, direitos e sistema politico na ocasido, analisando seu

funcionamento como facilitadores institucionais.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1947, a india torna-se, depois de muitos
anos de luta, independente da dominagéo britanica — que acabou por dividir sua col6nia em
dois paises de maiorias religiosas distintas, india (hindu) e Paquistdo (muculmano). A nova
democracia € marcada entdo por sua constituicdo, no ano de 1950, que institui o federalismo
parlamentarista e a divisdo das esferas de governo em unido, Estados e cooperantes (Mehra,
2007).

No que concerne a discussdo proposta dentro dos facilitadores legais sobre o sistema
politico do pais (Jalalzai, 2008, 2004; Jalalzai e Krook, 2010), pode-se atentar para o fato de
que na India, como um regime parlamentar, existe a separacao entre os cargos de presidente e
primeiro-ministro. Embora na literatura sobre mulheres lideres politicas no sul e sudeste
asiatico seja recorrente citar tal diviséo como uma forma de minar o poder politico conferido
as mulheres, o que se observa no caso indiano é o contrario: a divisao favorece o controle pela
lider politica mulher no caso de Indira Gandhi. Tal aspecto se justifica uma vez que, segundo
Mehra (2007, p.76), no sistema politico indiano, “o presidente [...] € o chefe cerimonial de
Estado e funciona constitucionalmente apenas com a ajuda e a recomendacdo do conselho de

ministros chefiado pelo primeiro-ministro”, e este ultimo, de fato, é governador do Estado,
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com competéncia para dissolver a assembleia legislativa, um governo estadual eleito, entre

outros.

A constituicdo indiana determina tambeém direitos iguais para todos os cidad&os,
garantindo o sufragio universal adulto. Desse modo, ndo ha restricbes formais ao voto de
nenhuma classe, casta ou estrato social, sendo que por meio de acdes afirmativas, busca-se
incentivar a participagéo efetiva dos mais diversos grupos e cidaddos. Desde a independéncia
indiana, por exemplo, as mulheres foram capazes de votar em todas as eleicbes (Mehra,
2007). Como afirma Kaushik (2013), elas possuem um duplo papel, como eleitoras,
constituindo aproximadamente metade da populagdo na india, e como representantes, com um
nlmero que variou entre 4 e 12% desde a primeira eleicdo, em 1951, até recentemente. Desse
modo, essa infima participagdo feminina no parlamento indiano deve ser destacada para que
se tente reverter esse cendario para uma representacdo mais coerente com a realidade social da

populacéo indiana.

Outra caracteristica importante é a falta de mencédo sobre e regulacdo dos partidos
politicos na constituicdo da India. Segundo Mehra (2007, p.77), esse fato “criou uma
quantidade desconcertante de partidos, mas proporcionou também uma plataforma de
representacdo para todos os segmentos da sociedade”. Esse elemento, enquanto facilitador
eleitoral, pode facilitar a participacdo de alguns grupos religiosos e algumas minorias na
politica indiana, porém, no que tange a sub-representacdo de mulheres ainda se apresenta
bastante fraco. O que pode se observar com relacdo ao empoderamento de mulheres nos
principais partidos politicos na india ainda é, de forma débil, a existéncia de alas femininas,
mas que ndo representam, de fato, a inclusdo delas na tomada de decisdes ou gerenciamento
dos partidos , sendo que ficam relegadas a cuidar de temas que seriam de ‘interesse feminino’,

como estupros e dotes, cuidado e bem-estar das criangas e familia, etc (Gupta, 2011).

O sistema eleitoral indiano se apresenta como facilitador eleitoral também na medida
em que se configura a partir do principio de representacdo proporcional. De acordo com
Lijphart (1996), sistemas pluralistas ou outros metodos majoritarios tendem a super-
representar maiorias e grandes partidos em detrimento de partidos pequenos e minoritarios.
Dessa forma, na India se verifica uma estrutura eleitoral fomentadora da participacdo de

muitos estratos, castas, classes, etnias e crengas na atividade politica.

Por outro lado, funciona como facilitador politico o grande incentivo que é dado a
participacao delas na politica por meio do movimento de mulheres criado a época da luta pela
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independéncia indiana. Nesse periodo, as mulheres eram convocadas a sairem de suas casas
para fazerem parte de protestos e boicotes contra o governo, fechando lojas e provocando
sérios problemas para os interesses econémicos britanicos. Mulheres de todas as castas e
crencas tomaram as ruas e centenas delas foram presas (Allwood e Wadia, 2004; Gupta, 2011;
Jayakar, 1992; Kaushik, 2013). Mahatma Gandhi as incitava a apoiar a causa de liberdade do
pais, defendendo a existéncia de um papel revolucionario das mulheres: “if nonviolence is the
law of our being, the future is with women” (Jayakar, 1992, p.25). Com isso, 0 encorajamento
a participacao politica delas tem uma longa trajetdria, desde a luta independentista até os dias

de hoje.

A questdo das cotas de género, ou reservas de assentos para mulheres, nas mais
diversas esferas do governo é, sem davida, um tema ainda bastante discutido na literatura
sobre representacéo politica na india e em todo 0 mundo. Embora, na atualidade seja também
um facilitador politico de grande importancia para a participacdo feminina na politica indiana,
sua aprovacdo e implementacdo no pais se deu um pouco tardiamente — ndo correspondendo,
por exemplo, ao periodo em que Indira Gandhi ascende ao poder. A primeira proposta de
cotas para mulheres no parlamento teria sido apresentada ainda no ano de 1946, mas rejeitada
por se considerar suficiente a garantia de igualdade de direitos entre homens e mulheres na
constituicdo que viria anos depois. A partir de entdo, o tema passou a ser discutido varias
vezes durante muito tempo no pais, sem que se chegasse a um acordo entre aqueles que
consideravam as reservas uma medida que encoraja a participagdo feminina e outros que as
viam como forma de discriminacdo. No fim da década de 1980 e comeco da década de 1990,
alguns poucos estados indianos introduziram leis de cotas de género, representando uma
iniciativa para a implantagdo das mesmas em outros &mbitos governamentais — em 1993, por
exemplo, os conselhos municipais e panchayats, unidades de governo local, ja tinham reserva
de um terco para as mulheres. Finalmente, no ano de 2008, uma emenda a constituicdo
estabelece também reserva de um terco de todos os assentos para mulheres na Lok Sabha® e
assembleias legislativas estaduais (Allwood e Wadia, 2004; Gupta, 2011; Kaushik, 2013).

A situacdo politica interna no pais também pode se configurar como um facilitador
politico relevante. Dentro da literatura especializada, uma situacéo cadtica e de desordem na

politica favoreceria a entrada ‘excepcional’ de mulheres no poder (Richter, 1991; Jahan,

® O parlamento indiano é composto por duas casas: a Lok Sabha e a Rajya Sabha. A primeira é considerada a
mais baixa, ou a casa do povo, em que 0s representantes sdo eleitos diretamente pelo voto popular. J& a segunda
é considerada a casa mais alta do parlamento, tendo seus membros nomeados pelo presidente da india e eleitos
por assembleias estaduais e territoriais (Mehra, 2007).
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1987; Jalalzai, 2008; Jalalzai e Krook, 2010; Thompson, 2003). Essa conjuntura se faz
verdadeira no caso da primeira-ministra Indira Gandhi, por exemplo. Indira teria entrado no
cargo de primeira-ministra em uma época bastante critica, ou mesmo de crise politica e
econémica no pais: 0 Congresso encontrava-se dividido em diferentes faccdes em ocorréncia
da guerra contra a China em 1962 e da disputa pela lideranca com a morte de Nehru; uma
seca severa assolava o pais juntamente com o fantasma da fome, ocasionando uma série de
motins na regido de Kerala; algumas tribos no nordeste da india se rebelavam; havia a
demanda pela separacdo do estado do Punjab pela populacdo residente da regido; ocorréncia
de protestos nas ruas pelo fim do abate de vacas; etc (Hellman-Rajanayagam, 2009; Jayakar,
1992; Mehra, 2007).

2.2 Facilitadores Contextuais

Por muito tempo, e até aos dias de hoje, o contexto socioeconémico e cultural em que
se encontra a populacdo feminina indiana revela uma grande disparidade com relacdo aos
homens, tanto no ambiente politico — em que elas estdo minimamente representadas no poder
— mas também em outros &mbitos, como o mercado de trabalho, religido, etc. De acordo com
Iyer et al (2012), as mulheres estdo significativamente em desvantagem quando se trata de
indicadores de desenvolvimento humano, por exemplo. Sao elas que possuem menor taxa de
alfabetizacdo, maior vulnerabilidade a violéncia, fome e pobreza, assim como menores

condicdes e oportunidades de empoderamento na politica e no mercado de trabalho.

Na india, como em todo o mundo, discute-se a existéncia do problema de
‘feminizacdo’ da pobreza. Como retrata a UN WOMEN (2013) em seu relatorio, as mulheres
sofreriam mais que os homens com o problema da pobreza, uma vez que sdo elas as
responsaveis pela manutencdo da casa e cuidado dos filhos, sendo que, muitas vezes, ainda
trabalham fora, apresentando uma rotina mais intensa e extensa de trabalho. Tal aspecto se
justifica ainda com a visdo ultrapassada de que as mulheres sdo consideradas cidadas de
segunda classe pela familia e sociedade (Kaushik, 2013), o que torna a situacdo de mulheres

idosas, viuvas e deficientes, por exemplo, ainda mais vulneraveis.

O fato de que elas ndo possuem 0S recursos necessarios para entrar e competir na
esfera politica (Jahan, 1987; Kaushik, 2013), por exemplo, se explica de maneira bastante
clara dada a auséncia de oportunidades e condicdo diferenciada imposta pelo proprio género.
Elas atribuem sua posicdo inferiorizada a falta de educacdo e aos baixos niveis de

alfabetizacdo que as impedem de encontrar trabalhos apropriados e conseguir independéncia
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financeira. De referir também o excesso de responsabilidades e deveres domésticos que
impossibilitam de atuar em outras areas com crescimento pessoal e profissional; 0 medo da
violéncia moral e, principalmente, fisica na esfera publica (além da sofrida em casa, na
maioria das vezes); e a desigualdade nas oportunidades e salarios no mercado de trabalho (UN
WOMEN, 2013).

E importante ressaltar que com a dominac&o e a colonizag&o britanica, independéncia,
movimentos sociais de mulheres, entre outros aspectos, o papel da mulher na sociedade
indiana mudou ao longo dos anos e se modernizou. A imagem da mulher preparada desde seu
nascimento para o casamento e a subordinacdo ao homem, seja ele seu pai ou seu marido, se
transformou em grande medida para muitas mulheres indianas — que hoje possuem certa
liberdade para trabalhar, por exemplo. Porém, deve-se enfatizar também que esta imagem
continua sendo a realidade de uma consideravel parcela da populagdo (Forbes, 2007; Modak,
2011). Na india, plural e com toda sua diversidade étnica, linguistica e social, aspectos como
classe, casta e religido devem ser levados em consideracdo mesmo na questdo de como a

cultura influencia o comportamento politico das mulheres.

Com isso, deve-se atentar ao fato de que muitos dos aspectos abordados aqui ndo se
fazem presentes no caso de Indira Gandhi. Como citado anteriormente, os facilitadores
institucionais e contextuais apesar de promoverem a apresentacdo da conjuntura politica e
socioeconémica na India, mostram-se como um argumento fraco para a explicacdo da
chegada da lider indiana ao cargo de primeira-ministra. Tal ponto se justifica uma vez que a
premié se diferencia da populacdo feminina em geral por representar uma realidade distinta
como membro de uma elite politica na sociedade indiana. A seguir, com a analise dos

facilitadores individuais, sera possivel compreender essa situacao.
2.3 Facilitadores Individuais

Com a analise dos facilitadores individuais no caso de Indira Gandhi, é possivel
identificar caracteristicas pessoais da primeira-ministra indiana que auxiliaram sua ascensao
ao poder. Assim como propde a literatura sobre liderancas politicas femininas no sul da Asia,
cabe destacar no presente caso a existéncia de facilitadores como os lagos familiares, classe
social, formag&o educacional, estilo de vida feminino, experiéncia politica, associagdo com
movimentos de independéncia, martirio, prisdes e capital moral. Estes aspectos reunem

elementos da trajetdria pessoal de Indira, que, em alguma medida, ajudardo a compreender a
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possibilidade de envolvimento politico desta tendo em vista uma realidade, vista

anteriormente, que n&o incentiva a participagdo de mulheres.

O primeiro facilitador que é ressaltado com bastante frequéncia por muitos estudiosos
da area é, sem duvida, a questdo dos lagos familiares. De acordo com Dagmar Hellman-
Rajayagam (2013, p.28) “na India, a sucessdo dinastica feminina parece estar fortemente
arraigada por agora — ndo somente no mais alto nivel da politica, mas também em estados

individuais”.

Assim, como muitas mulheres que chegaram a posicdo de primeiras-ministras,
presidentes e lideres de oposicdo em seus paises nessa regido asiatica, Indira Gandhi fez parte
de uma longa dinastia. Filha e neta de ativistas na luta de independéncia da india, Indira teve
contato desde pequena com muitas figuras politicas importantes (devido a ocorréncia
constante de varias reunides politicas e do movimento de independéncia em sua prdpria casa,
por exemplo). Jawaharlal, seu pai, e Motilal Nehru, seu av0, representaram grandes nomes da
resisténcia indiana contra o colonialismo britanico. Além disso, participaram ativamente na
construcdo do partido do Congresso (Congresso Nacional Indiano) em 1885, sendo este até 0s
dias de hoje um dos partidos mais influentes no pais. Ambos foram eleitos presidentes de tal
partido, sendo que Jawaharlal se encontrava a frente deste durante a conquista de
independéncia indiana em 1947, sendo eleito, em seguida, o primeiro primeiro-ministro da
india independente (Jayakar, 1992; Janapathy, 2005).

Sabe-se que durante os Gltimos anos de vida de Jawaharlal, Indira esteve ainda mais
envolvida com a atividade politica e as responsabilidades de primeiro-ministro, uma vez que
passou a acompanhar seu pai em viagens oficiais nacionais e internacionais, assim como
aconselhéa-lo em diversas ocasifes (nota-se, por exemplo, que Indira 0 acompanhava devido
suas preocupacdes com seu estado de saude). O que se vé, desse modo, é que a participacdo
politica de Indira tem raizes em sua vivéncia familiar e, de fato, muitos questionam se
Jawaharlal Nehru estaria preparando a filha para sucedé-lo no poder, que, ao que tudo indica
ndo seria veridico (Gupte, 2009; Jayakar, 1992; Janapathy, 2005).

Outro aspecto de grande destaque € a classe social dessa lider. Como ja visto na
literatura, em geral, as mulheres que ascendem ao poder pertencem a classes sociais mais
abastadas, apresentando mais oportunidades e condigbes melhores que grande parte da
populacdo (Jahan, 1987; Jalalzai, 2004; Richter, 1991). Indira Gandhi, dessa forma, ndo foge

a regra. Ainda crianca realizou diversas viagens dentro e fora de seu pais, gozou de grande



20

fartura em sua casa, assim como estudou em boas escolas na India, Suica e Italia. Com esse
ultimo elemento, cabe ressaltar outro facilitador no caso de Indira Gandhi, sua formacéo
educacional. E indubitavel a influéncia que o historico académico de Indira e de outras
politicas apresentam para sua trajetoria na esfera politica. Tendo estudado em boas escolas,
Indira também tinha aulas particulares de varias disciplinas e idiomas, e se graduou em
Oxford, Inglaterra, uma universidade de exceléncia. Para os pais de Indira, sua educacao era
primordial, e devia equipa-la para um futuro em que ela ndo dependesse de seu marido
(Jayakar, 1992).

O estilo de vida feminino também se constitui como um facilitador importante dentro
desse contexto. Apesar dos aspectos culturais vistos anteriormente na sociedade indiana,
Indira possuia uma vivéncia em parte fora dos padrdes e papeis de género correntes. Em sua
infancia, como ela mesma veio a dizer, ndo se sentia ou se portava diferente de meninos da
mesma idade, adorava correr no jardim e subir em arvores. O fato de ser filha Gnica também
pode ajudar a compreender esse estilo, uma vez que seus pais ndo lhe deram nenhum
tratamento distinto por ser mulher, pelo contrério, incentivaram sua educa¢do visando sua

independéncia no futuro (Jayakar, 1992).

Da mesma forma, antes de se casar com Feroze Gandhi, Indira ndo considerava o
matrimonio, acreditava que a politica era mais importante - e mesmo conversando com seu
pai Jawaharlal, ambos diziam que ‘casamento ndo era tudo’ (Jayakar, 1992). Segundo
Hellman-Rajayagam (2013), Indira nunca se sentiu em desvantagem por ser uma menina, e
com isso, ndo se considerava feminista. O que, para esta autora, revela uma visdo limitada do
feminismo. Indira considerava o feminismo legitimo para aquelas mulheres que sofriam
alguma forma de discriminacdo baseada no seu género e que lutavam contra isso. Anos
depois, ja primeira-ministra da india, Indira afirmou mais uma vez que nio se considerava
feminista, sendo que ndo gostaria de ser tratada como homem ou como mulher, e sim como
ser humano (Derfler, 2011).

No que tange a experiéncia politica e a associa¢cdo com movimentos de independéncia
de Indira, é possivel ressaltar seu envolvimento com a politica desde muito nova. Como ja
dito, Indira cresceu em uma familia com vida politica bastante intensa, revelando o
surgimento de um grande interesse pela atividade por ela também. Com a participacdo dos
familiares na luta pela independéncia indiana, Jayakar (1992, p.28) ressalta que Indira ainda

em sua infancia formou uma brigada de criangas entre cinco e dezoito anos para ajudar na
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causa, carregando mensagens de membros do Congresso, preparando refeicfes e realizando
outras pequenas atividades. Ainda muito jovem e no contexto de luta contra o colonialismo
britanico, se inscreve algumas vezes para participar como membro no partido do Congresso, a
fim de se voluntariar na luta pela liberdade do pais, sendo, porém, recusada por sua idade.
Para Indira Gandhi, nas palavras de Pupul Jayakar (1992, p.85), “her close association with
the freedom struggle and the stalwarts of the Independence movement had molded her life”.

Com isso, a vida politica de Indira tem inicio ainda em sua juventude, continuando
apos alguns anos com a sua efetiva entrada no Congresso. Passa a viajar por todo o pais a fim
de conhecer seus problemas e acompanhar seu pai em diversas atividades do partido, assim
como ele, tornando-se, em 1959, presidente do Congresso. No ano em que seu pai morre e
Shastri assume o cargo de primeiro-ministro, Indira integra 0 novo governo na posi¢cdo de
ministra de Radiodifuséo e Informacdo. O nome de Indira Gandhi, desse modo, se fortaleceu
cada vez mais dentro do partido e da politica indiana, sendo que em 1966 se elege pela

primeira vez primeira-ministra do pais(Gupte, 2005; Jayakar, 1992; Janapathy, 2005).

A ideia de martirio e experiéncias com prisdo revela como esses facilitadores
contribuiram para a propria formacdo politica de Indira, além da mobilizacdo social
ocasionada por estes. Ao acompanhar o envolvimento de sua familia com o movimento
independentista, Indira constantemente vivenciou a prisdo de seus familiares. Pai, mae, avo,
tios foram presos durante sua juventude. As cartas que trocava com seu pai na prisdo, por
exemplo, tornaram-se famosas, pois era a maneira com que ambos mantinham o contato. No
entanto, ndo somente conviveu com sua familia em muitos periodos na prisdo, como a prépria
Indira ja foi presa, juntamente ao seu marido durante os ultimos anos de luta pela liberdade do
pais (Jayakar, 1992; Janapathy, 2005).

Por fim, é interessante destacar a influéncia do capital moral. Baseado em estereo6tipos
e nos padrdes de género da sociedade indiana, muitos colegas politicos de Indira, antes de sua
eleicdo, acreditavam que ela seria a candidata perfeita por sua ingenuidade e pouca
capacidade de construir uma opinido independente, sendo assim, manipulada por eles. Ao
comecgar sua carreira, ela ainda demonstrava ser bastante timida, ficar muitas vezes em
siléncio e ter certa dificuldade em se pronunciar em puablico. Tal aspecto pode té-los feito
pensar dessa maneira — alguns se referenciavam a ela, por exemplo, como dumb doll (Jayakar,
1992).
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Depois de eleita pela primeira vez e na disputa pela reelei¢do, Indira passou a se apoiar
mais em figuras de género. Apos a vitoria na guerra contra o Paquistdo para a independéncia e
o reconhecimento de Bangladesh, Indira ganhou muita popularidade entre o eleitorado, sendo
comparada a deusa Durga — a deusa da guerra segundo a cren¢a hindu. Segundo alguns
pesquisadores, 0 primeiro-ministro paquistanés, assim como muitos outros, néo acreditava na
possibilidade de uma guerra com a india por ter Indira, uma mulher, como atual primeira-

ministra a época (Jayakar, 1992).

Com esse termo, Indira também passa a invocar sua condi¢cdo enquanto mulher e
mesmo a maternidade, a primeira-ministra indiana dizia que cuidaria da nacdo como se fosse
seus filhos, e usava o termo de Mae india (Mother India) para referir-se a ela propria. Em sua
ultima eleicdo, em 1980, usou tanto da concepcao de género quanto da cultura da sociedade
para demonstrar que deveria ser eleita e estar presente na politica, uma vez que era ‘cacada’
por seus adversarios numa forte campanha contra sua imagem, Indira se aproveitou utilizando
da psigue do povo indiano. Como uma mulher fragil e sozinha, com varios homens tentando
destrui-la, lembrou que era filha, irmd e méae do povo e assim como as fémeas de qualquer

espécie animal em sua cultura nunca deveria ser cacada na india (Jayakar, 1992).
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3 Benazir Bhutto: O surgimento da Pakistan people’s sister’

Benazir Bhutto nasceu em Karachi, Paquistdo, no dia 21 de junho de 1953. Ela foi a
primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra em um pais islamico, assim como a
chefe de estado mais nova de seu pais. Benazir fez parte de uma dinastia politica que teve
inicio com seu pai, Zulfikar Ali Bhutto, que foi presidente e ocupou o cargo de premié

paquistanés.

No dia 2 de dezembro de 1988, Benazir tomou posse como primeira-ministra do
Paquistdo, dando inicio ao seu primeiro mandato, que duraria até o ano de 1990. Ap0s ser
eleita novamente para a posi¢cdo, em outubro de 1993, ela governou o pais pela segunda vez
de 1993 a 1996. Nos anos de 1990-1993, Benazir foi também lider da oposicdo do governo
paquistanés. Os governos de Benazir Bhutto sdo conhecidos por, de modo muito breve: um
alinhamento da politica externa paquistanesa com os Estados Unidos durante o primeiro
mandato; pela modernizacdo e expansdo do programa de armas nucleares do pais; pelo alto
grau de corrupcao e 0 nepotismo, representados pela acusacdo de envolvimento de Benazir e
seu marido em escandalos de lavagem de dinheiro e historias de corrupcdo em industrias do
setor publico, entre outros (Naden, 2011; Padrino, 2004; Bhutto, 2008).

Em 27 de dezembro de 2007, enquanto fazia campanha para as elei¢cbes nacionais,
Benazir Bhutto foi assassinada a tiros, tornando-se ela também um martir da politica
paquistanesa. Com a intensa repercussdo na midia nacional e internacional, sua morte tornou-
se uma importante fonte de capital moral para o seu filho Bilawal Bhutto Zardari, sucessor na
dinastia politica dos Bhutto (Fleschenberg, 2009).

Apos breve contextualizacdo acerca da primeira-ministra paquistanesa, segue-se a
aplicagdo dos facilitadores no caso em estudo. Primeiramente, serdo vistos alguns aspectos
nos cenarios institucional e contextual do Paquistdo, para, em seguida, apresentar-se uma

analise dos facilitadores individuais na trajetoria politica de Benazir Bhutto.
3.1 Facilitadores Institucionais

O Paquistdo foi definido, em 1956, por meio de sua constituicdo como uma Republica
Islamica, em que os “principios como democracia, liberdade, igualdade, tolerancia e justiga

social enunciados pelo Isla deveriam ser observados™*° (Choudhury, 1956; Hakim e Aziz,

19 Traduc#o livre. Preambulo da Constituicio da Republica Islamica do Paquistéo.
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1998). Sendo assim, deve-se ressaltar a importancia dos valores islamicos na formulagcdo da
constituicdo do novo pais, uma vez que estes representaram também a justificagdo da particéo

do territorio em relacdo a india.

Tendo isso em mente, é importante considerar que embora houvesse uma concordancia
geral entre os grupos muculmanos acerca da promocdo de principios islamicos, algumas
divergéncias sobre a natureza exata e o conceito de uma constituigéo islamica ainda existiram
no pais (Choudhury, 1956). E o caso, por exemplo, da discordancia entre os ulema'! e
intelectuais e politicos, como Muhammad Ali Jinnah, fundador e primeiro governador do
Paquistdo independente. O primeiro grupo, visto como bastante conservador, argumentava
que o direito de voto deveria se estender a todos os homens adultos e, no caso das mulheres,
somente aquelas educadas. Assim, os postos politicos de maior importancia deveriam
pertencer a homens piedosos e eruditos, ja que elas ndo poderiam ocupar cargos publicos. Por
outro lado, Jinnah defendia a igual participacdo de homens e mulheres na vida social e
nacional, abrindo espaco para a atividade delas na politica (Choudhury, 1956; Hakim e Aziz,
1998). Desse modo, ap6s um intenso debate entre ambas as posi¢des (contra e a favor da
participagdo politica das mulheres), as propostas dos ulema sobre a exclusdo das mulheres de
contestar cargos e votar nas elei¢fes tiveram pouca adesdo e foram ignoradas na formulacao
da constituicdo do pais, garantindo desde o principio esse direito também para elas (Hakim e
Aziz, 1998). Assim, a existéncia de direitos que garantam o voto e a elegibilidade para as
mulheres, nesse caso, pode ser vista como um facilitador legal, uma vez que a constituicdo do

Paquistdo estabelece a igualdade de todos os cidaddos perante a lei (Mdller, 2009).

Um outro aspecto, abordado na forma de facilitador eleitoral, seria a existéncia de
politicas afirmativas no sistema politico-eleitoral paguistanés. De acordo com Reyes (2002,
p.1), 0s assentos reservados, ou cotas, ndo sdo novidade no Paquistdo. Todas as constituigdes
do pais (em 1956, 1962, 1970, 1973 e 1985) promoveram tal acdo afirmativa nos ambitos de
assembleias nacional e provinciais — embora, por exemplo, representassem uma pequena
porcentagem dos assentos, entre 5% e 10%, e se dessem por meio de elei¢des indiretas'?. No

entanto, Muller (2009) destaca que tais acdes nunca tiveram éxito ao se tratar de atingir

1 Os ulema, em sua maioria, representados pelo grupo Jamiat-i-Ulema, faziam parte de uma organizacio
mugulmana bastante ativa politicamente durante a luta de independéncia e a divisio dos territorios da india e
Paquistdo (de maiorias religiosas distintas). Embora, inicialmente, o grupo fosse contrario a criagdo de um
Estado nacional muculmano, este apresentava principios e concepgdes extremamente ortodoxos e tradicionais,
sendo quem muitas pessoas questionavam o papel do grupo religioso na politica.

12 E importante destacar, por exemplo, como argumenta Reyes (2002, p.4), que enquanto 0 governo estabelecia
um terco dos assentos reservados nos conselhos locais, 0 nimero nas outras esferas politicas, como o Senado, era
bem menor.
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nameros significativos de participagdo politica feminina em todos os niveis de tomada de
deciséo.

No que tange o comprometimento do Estado e dos partidos politicos no Paquistdo
enquanto facilitadores politicos, pode-se remeter a dois aspectos da sociedade paquistanesa
no periodo anterior a ascensao de Benazir Bhutto ao cargo de primeira-ministra: a grande
opressdo de mulheres no Paquistdo durante o regime de lei marcial; e o engajamento

partidario na defesa da participagdo feminina.

Segundo Anita Weiss (1990), com o regime do general Zia ul-Hag"® e a declarago de leis
marciais em dezembro de 1985, o Paquistdo passou por um periodo de grande repressdo e
confusdo social. O lugar da mulher na sociedade foi atingido em especial, uma vez que o
estado tentou definir uma imagem ideal das mulheres baseada em politicas islamicas - como a
separacdo de escolas e faculdades com base no género e, com isso, a falta de investimentos na
educacdo de meninas. Sendo assim, o papel da mulher estava ligado intrinsicamente e
somente ao cuidado do lar e filhos, o que impedia, e mesmo desencorajava, a maior

participacdo delas em cargos publicos (Weiss, 1990).

Por outro lado, havia o incentivo partidario por meio da criacdo de alas femininas e
mesmo a publicacdo de manifestos, como ressalta Weiss (1990) e Mller (2009). O manifesto
do Partido Popular do Paquistdo (PPP, em inglés Pakistan Peoples Party), langado no ano de
1988, por exemplo, marca a preocupacdo com a necessidade de reformas para o
empoderamento feminino, o emprego e participacdo politica das mulheres, a eliminacdo de
discriminacdo contra elas, e 0 apoio a Convencdo da Organizacdo das NacBes Unidas sobre a
Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW)™ (Weiss,
1990).

De forma breve, vé-se que sdo diversas as formas institucionais com que as mulheres
poderiam contar para ingressar na atividade politica. A existéncia de direitos, a possibilidade
de elegibilidade, o sistema politico parlamentarista, cotas e o0 comprometimento do Estado e

dos partidos revelam instrumentos pelos quais houve a tentativa/impedimento de inclui-las na

¥ Muhammad Zia ul-Haq foi o general chefe do exército paquistanés, administrador chefe no periodo de lei
marcial e presidente do Paquistdo de 1978-1988.

1 A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (em inglés,
Convention on the Elimination of All Formas of Discrimination Against Women, CEDAW) “foi adotada em
1979 pela Assembleia Geral das NacBes Unidas, representando uma carta internacional de direitos para as
mulheres, definindo o que é discriminacdo e propondo uma agenda de agfio para acabar com esta” (UN
WOMEN, Disponivel em: < http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/>).
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esfera publica. Como trazem muitos estudiosos da area (Ali, 2009; Muller, 2009; Reyes,
2002; Weiss, 1990), tais medidas mostraram-se ao longo do tempo fracas, e mesmo
insuficientes, o que nos faz destinar mais atencdo a outros tipos de facilitadores, como

veremos a seguir.
3.2 Facilitadores Contextuais

Como visto no caso indiano, os facilitadores contextuais sdao também importantes para
entender o perfil e a ascensdo das mulheres na politica paquistanesa. Os cenarios
socioecondmico e cultural da populacdo se apresentam de forma bastante diferenciada entre
diversos segmentos, e revelam, mais uma vez, o carter extremamente elitista da atividade
politica no pais. E possivel destacar vérios elementos, como religido, educagio e acesso ao
mercado de trabalho, por exemplo, que influenciam a entrada de um numero restrito de

mulheres na esfera publica.

A relacdo entre o Isld e a sociedade, como ja visto, esta bastante presente no Paquistdo. O
papel e o lugar da mulher representam de forma muito delicada essa complexa relagéo, tendo
em vista, por exemplo que, nesse pais, assim como muitos outros que possuem o Isld como
principal religido, o nascimento de meninos €, muitas vezes, o mais desejavel, representando a
continuacdo de uma linhagem e a heranca familiar. O purdah e o cddigo de vestimenta
impostos pela religido também sdo elementos que afetam a posicdo das mulheres na
sociedade, atingindo-as de forma diferente de acordo com a regido e classe social, mas, em
geral, sendo mais restritivos para elas. Um exemplo é a burga, espécie de vestimenta que
cobre a mulher da cabeca aos pés deixando somente um pequeno espaco aberto para os olhos,

que é bastante tradicional em &reas rurais do Paquistdo (Naden, 2011).

Dessa forma, ao se pensar no campo politico, questiona-se também através da religido a
participacdo das mulheres. Ndo somente os habitos religiosos poderiam impedir a atuacdo
delas, mas também uma imagem da esfera politica como, essencialmente, masculina. Com a
eleicdo de Benazir Bhutto para primeira-ministra do pais, uma parcela da oposicdo
representada por um grupo de fundamentalistas isldmicos demonstrava um ‘enorme
desconforto’ com a presenga de uma mulher no cargo politico mais alto do Paquistdo (Ziring,
1991). Existia, a época, uma grande discussdo acerca da possibilidade de uma mulher ocupar
a posicdo de premié com base nas leis da sharia: “um fatwa (pronunciamento religioso)
estabelecia que a primeira-ministra ndo era o amir (chefe de estado, e sim o presidente, que

deveria ser um homem), portanto, representava apenas a lideranga de um partido politico, e
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restrigdes de género ndo se aplicavam ao cargo”, 0 que permitiu, por exemplo, que Benazir

ocupasse 0 posto (Weiss, 19990, p.434).

A realidade social das mulheres no Paquistdo também ajuda a entender o reduzido nimero
delas na atividade politica. Como retrata Weiss (1990, p.437), a posicdo da maioria das
mulheres paquistanesas é similar a de muitas do terceiro mundo, possuem tarefas domesticas
e obrigacdes familiares, baixos niveis de alfabetizacdo e uma cultura politica que as inibe de
atuar fora dos papeis de género estabelecidos. Para se ter uma ideia, destaca-se que trés
quartos da populagdo feminina do Paquistdo vive em areas rurais, além de que menos de trinta
por cento da populacdo em geral é alfabetizada, sendo que 0s ndmeros para a populacdo
feminina sdo ainda mais baixos (Weiss, 1990; Ziring, 1991). Isto é, essa realidade social de
uma considerdvel parcela das mulheres paquistanesas contribui para o quadro de pouca

participacdo na esfera politica.

Nas areas rurais, o lugar da mulher na sociedade e seu papel na divisdo do trabalho na
producdo se diferencia amplamente de acordo com cada regido e classe (Alavi, 1988). Para
Alavi (1988), é ap6s a Revolucdo Verde', em que muitos camponeses obtém prosperidade
devido a avancos tecnoldgicos no campo, que a realidade das mulheres passa a ser o
confinamento doméstico com o purdah, significando seu status social mais alto com a nova
riqueza daquela populacdo. Tal aspecto mostra, por exemplo, que a condi¢cdo econdmica pode
determinar também os padrdes de comportamento e costumes religiosos a serem seguidos
pelas mulheres. A ascensdo social de uma parte da populagédo rural no Paquistdo significou
para as pessoas do sexo feminino um novo habito, que, nesse sentido, pode minar a

participacdo e efetiva atuacdo das mulheres na arena politica.

Ja no ambiente urbano, por exemplo, a mulher paquistanesa representa uma grande
contribuicdo para a economia familiar. O problema da inflacéo e o custo de vida crescente no
pais sdo importantes aspectos que culminaram no fato de que elas também deveriam trabalhar,
o0 salario do homem somente ja ndo era mais suficiente, e a forca de trabalho cada vez mais
contava com a presenca delas nas cidades (Alavi, 1988). Isto é, muitas entraram no mercado
de trabalho por necessidade financeira e a educagdo determinava o tipo de empregos que elas

poderiam ter (Alavi, 1988; Hakim e Aziz, 1998). O que se V&, desse modo, é uma

1> Segundo Leide Albergoni e Victor Pelaez (2007, p.32), “apoiada em uma promessa de aumento da oferta de
alimentos que proporcionaria a erradicacdo da fome, a Revolugdo Verde resultou em um novo modelo
tecnolégico de producdo agricola que implicou na criagdo e no desenvolvimento de novas atividades de
produgao de insumos (quimicos, mecanicos e biologicos) ligados a agricultura”.
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multiplicidade de familias que possuem papeis diferenciados para a mulheres, de acordo com
a condicdo social que apresentam e a disponibilidade das mulheres estudarem.

E importante destacar, portanto, que o contexto socioecondmico e cultural se faz bastante
presente nas possibilidades para as mulheres fora do @mbito domestico. Alguns dos exemplos
trazidos sdo determinantes em muitos casos para a participacdo politica delas. Assim, é
possivel identificar um perfil de mulheres candidatas e daquelas que atuam ativamente na
esfera publica: sessenta e quatro por cento das mulheres sdo razoavelmente bem educadas,
com qualificacdo igual ou superior ao ensino medio; quase sessenta por cento se encontra na
faixa etaria acima de 45 anos; e cerca de oitenta por cento disputam uma reelei¢do, mostrando
certa experiéncia politica delas em conselhos locais e outros ambitos politicos mais baixos
(Munnawar, 2009). Tais aspectos refletem, desse modo, que a grande maioria de mulheres da
populacdo paquistanesa fica de fora da atividade politica. Como visto por meio de valores e
costumes religiosos, educacdo, emprego e condicdo econdmica, € necessario transpor a
realidade da grande massa de mulheres para chegar a ocupar cargos publicos. A ascensao
politica de Benazir Bhutto, com isso, demonstra o contraste de sua vivéncia cultural e

socioecondmica em relacdo a populacdo em geral.
3.3 Facilitadores Individuais

Tendo em vista 0s cendrios brevemente apresentados tanto no ambito institucional
quanto no ambito contextual, € de grande relevancia apresentar os facilitadores individuais no
caso de Benazir Bhutto, enfatizando as caracteristicas pessoais da primeira-ministra que
influenciaram em maior grau sua entrada na esfera politica. Como ja visto, o background
elitista de candidatas na atividade politica revela o sucesso e facilidade com que estas atuam e
sdo recebidas nesse dominio de predominancia masculina. Assim, pretende-se analisar nesta

secdo a importancia de elementos individuais na ascensdo da premié paquistanesa.

Em primeiro lugar, destaca-se a relevancia dos lagos familiares como um importante
facilitador individual. Benazir nasceu em uma rica e proeminente familia paquistanesa: os
Bhutto, conhecidos por sua influéncia na arena politica, assim como sua grande riqueza e
posse de terras na provincia de Sindh, Paquistdo (Naden, 2011). De fato, segundo Ziring
(1991), Benazir era uma personalidade publica j& enquanto crianga, estava inserida em uma
vivéncia altamente politizada, era a filha de um politico importante e conheceu grandes

personalidades publicas nacionais e internacionais.
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Zulfikar Ali Bhutto, pai de Benazir, possuia grande interesse pela politica do pais,
tendo se tornado o membro mais novo da delegagé@o paquistanesa na Organizacdo das Nagoes
Unidas. Zulfikar assumiu também, durante os primeiros anos de independéncia do Paquistéo,
0 posto de ministro de relacGes exteriores. Posteriormente, em decorréncia dos conflitos nas
regides de Jammur e Kashmir e a discordancia com o general Muhammad Ayub Khan, que
governava o pais, criou o Partido Popular do Paquistdo (PPP), com o lema de promover a
democracia pelo pais. Em 1973, com a adoc¢do de uma constituicdo reconhecendo o pais como
um Estado islamico, Zulfikar Ali Bhutto foi nomeado primeiro-ministro paquistanés, uma vez

que era o lider da maioria na Assembleia Nacional (Naden, 2011).

Devido ao forte envolvimento do pai na atividade politica, Benazir cresceu em um
ambiente altamente politizado. Para Fleschenberg (2013), Zulfikar Ali Bhutto a preparou
desde sempre para a carreira politica, fazendo-a acompanha-lo em diversos encontros
politicos e importantes viagens de trabalho, como no caso das negociacbes de paz indo-
paquistanesas com Indira Gandhi, em 1972. Enquanto estudava nos Estados Unidos, por
exemplo, seus pais faziam questéo de lhe enviar semanalmente jornais do Paquistdo, para que
se mantivesse informada da situacdo politica em seu pais (Padrino, 2004). Assim, a
socializacdo que teve, junto de seus familiares e personalidades publicas, foi grande

responsavel por influenciar Benazir em seu interesse pela politica.

Outro facilitador individual de grande importancia, e que esta associado a questdo dos
lacos familiares, é a classe social de Benazir Bhutto. Segundo Padrino (2004), os Bhutto
representavam uma classe feudal no Paquistdo, membros de uma familia rica com numerosos
empregados para atender suas necessidades e confortos. A autora traz ainda que a familia
Bhutto, assim como outras familias feudais tradicionais na regido, possuia grande autoridade e
exercia certo poder sobre as pessoas em suas terras, 0 que demonstra também seu

envolvimento com a politica localmente.

Desse modo, o fato de Benazir pertencer a uma familia abastada de grande renome
local e nacional esta também conectado a outros aspectos, como a sua formacéao educacional.
Este outro facilitador retrata como a carreira académica de Benazir Bhutto € semelhante a de
outras lideres politicas, o que reflete uma educacdo de exceléncia em grandes instituicdes e
universidades. Tal aspecto, frente ao nivel de desenvolvimento humano da grande populacéo
no Paquistdo, onde, por exemplo, somente uma pequena parcela tem acesso ao ensino

secundario e terciario, mostra o caréater elitista de sua trajetéria (Fleschenberg, 2013).
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Benazir Bhutto, assim como sua irma mais nova Sanam Bhutto, recebeu educacédo de
qualidade desde cedo juntamente com seus outros dois irmdos homens, Murtaza e Shahnawaz
Bhutto. O fato de ser mulher nédo influenciou de forma alguma a visdo dos pais de que as
filhas requeriam um bom ensino. De tal maneira, Benazir tornou-se a primeira mulher de sua
familia a estudar fora, tendo estudado Ciéncia Politica em Radcliffe, Universidade de Harvard
nos Estados Unidos e na Universidade de Oxford no Reino Unido. Porém, mesmo antes de
frequentar tais instituicdes de exceléncia fora do Paquistdo, Benazir sempre estudou em boas
escolas, além de ser instruida em varias disciplinas com aulas particulares. Sabe-se também
que Benazir Bhutto falava fluentemente o inglés e o urdu, lingua nacional de seu pais
(Padrino, 2004; Naden, 2011; Fleschenberg, 2013).

O estilo de vida feminino revela-se também como outro facilitador individual a ser
considerado. A criacdo dela, em uma familia rica como ja visto, garantia uma vida confortavel
e praticamente sem restri¢cbes. O fato de ser mulher nunca se apresentou como distingdo no
tratamento dentro de casa, e mesmo acerca de alguns costumes religiosos. Segundo Naden
(2011), em certa ocasido, a lider ainda quando crianga foi vestida por sua mae Nusrat, uma
muculmana xiita, com uma burga. Como retrataria depois, tal fato foi uma decepc¢édo e a
reacao de seu pai Zulfikar demonstra como Benazir sempre teve grande liberdade na forma de
se vestir e de se comportar com base em seu género: “Deixe-a ser julgada pelo seu carater e

»18(Naden, 2011). Durante seus anos em Radcliffe, por

sua mente, ndo por suas roupas
exemplo, Benazir abandonou suas tinicas tradicionais paquistanesas e passou a adotar calcas

jeans e camisetas (Padrino, 2004).

Para a primeira-ministra paquistanesa, nao havia duvida que ela e sua irma teriam as
mesmas oportunidades que seus irmdos. Nem mesmo dentro da pratica do Isld. Para Benazir,
sua religido ndo a impedia de realizar nada, eram as interpretacfes que os homens deram a
religido que criaram barreiras as oportunidades para as mulheres. Quanto a questdo do
casamento, por exemplo, ela dizia que sua mae a ensinava que uma mulher deveria ser criada
para casar e ter filhos, ela acreditava que a filha ndo deveria ser educada, ja que assim nenhum
homem gostaria de se casar com ela (Padrino, 2004). Por outro lado, Benazir e seu pai se
posicionavam frente ao assunto de maneira totalmente diferente, viam a educagdo como
prioridade, e depois, se assim quisesse, ela mesma decidiria o que fazer de sua vida, casada ou
ndo (Naden, 2011; Padrino, 2004; Bhutto, 2008).

18 Traducéo Livre.
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E possivel destacar também como um importante facilitador individual nesse contexto
a experiéncia politica de Benazir Bhutto anteriormente a sua chegada ao cargo de primeira-
ministra. Além da experiéncia obtida por meio da vivéncia familiar, com o envolvimento
politico de seu pai, o encontro desde jovem com importantes lideres de governo de diversos
paises, entre outros, Benazir mostrou um avido interesse ndo somente pela politica e realidade
de seu pais, mas também do mundo todo. Enquanto estudava nos Estados Unidos, por
exemplo, participou ativamente na defesa de varias causas como a oposi¢do a guerra do
Vietnd, auxilio as vitimas de um ciclone no Paquistdo Oriental (futuro Bangladesh), o

movimento americano de liberagdo feminina, entre outros (Naden, 2011; Padrino, 2004).

Ja durante seus anos em Oxford, Benazir participava de uma espécie de clube de
debates politicos (debating society), tornando-se posteriormente presidente do mesmo.
Embora participasse sempre das discussoes, Benazir ndo demonstrava nenhum interesse em
sequir carreira politica, e acreditava que ao retornar ao Paquistdo seguiria sua vida

profissional na diplomacia (Naden, 2011; Padrino, 2004).

Apds o ano de 1977, no entanto, em que o general Zia anunciou um golpe de estado,
com a saida de Zulfikar Ali Bhutto do poder, suspendeu-se a constituicdo e impds-se a lei
marcial no pais. O pai de Benazir é assassinado e a filha passa a se envolver mais nos assuntos
do partido. Com a liberdade cada vez mais restringida pelo regime de Zia, Benazir, que
naquele momento representava a oposicao, fora presa diversas vezes. Em janeiro de 1984, por
causa de uma infec¢do no ouvido, Benazir é liberada pelo governo a ir a Europa realizar uma
cirurgia, passando a viver em exilio. Com isso, passou a fazer uma forte campanha contra o
regime de Zia no exterior, fazendo palestras, falando em parlamentos e expondo as violagdes
de direitos que aconteciam em seu pais. Cada vez mais, Benazir representava uma nova
geragdo dos Bhutto no PPP, e seu envolvimento politico estava mais e mais ligado a luta pela
democracia no pais (Naden, 2011; Padrino, 2004; Bhutto, 2008).

Depois passar oito anos no exilio, Benazir Bhutto retorna ao Paquistdo e se casa com
Asif Ali Zardari. Embora ndo acreditasse no casamento, a lider o v& como o preco a se pagar
por ter uma vida na esfera politica. Como mulher, seria aceitavel que fosse politica somente se
fosse casada e, segundo Naden (2011), sua devogcdo ao povo e ao pais a fez aceitar um
casamento arranjado por sua mée. Desse modo, nas eleicdes de 1988, Benazir Bhutto
constituia o principal nome do PPP. Embora muitos pensassem que 0 matrimonio a afastaria

da atividade politica, Benazir demonstrou o contrario, fazendo campanha eleitoral mesmo
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gravida e com a vitoria nas urnas, assumindo o cargo de primeira-ministra enquanto ainda era

mée de primeira viagem.

Como visto anteriormente, a experiéncia de Benazir Bhutto com prisfes e o martirio
de seu pai podem representar relevantes facilitadores individuais do caso em estudo. Durante
0 periodo posterior ao golpe de Muhammad Zia ul-Hag, seu pai Zulfikar Ali Bhutto
representava uma forte ameaca ao regime marcial. Sendo, dessa forma, preso por vérias vezes
por fazer oposi¢do ao governo, como o principal lider do PPP. O general Zia ao ver a
popularidade de Bhutto, no entanto, cerceou cada vez mais a liberdade de seu principal preso
politico, sendo que Benazir viu seu pai pela Gltima vez em abril de 1979, e logo apds o
governo teria anunciado sua morte, por enforcamento. O assassinato de Zulfikar Ali Bhutto,
nesse sentido, representou um momento de grande comogédo e mobilizagéo social em prol da
familia Bhutto. Benazir, que passou a ser vista como a figura sucessora de seu pai na politica,
obteve bastante apoio popular e seguiu seus passos dentro do partido (Naden, 2011; Padrino,
2004; Bhutto, 2008).

Embora, a premié paquistanesa tenha se beneficiado em grande parte pelo carisma de
seu pai e a popularidade causada pelas diversas vezes em que fora preso e também por seu
assassinato, a propria Benazir Bhutto esteve frequentemente ameacada e em carcere. Com a
morte de Zulfikar Ali Bhutto, ela representava a figura da oposicdo no Paquistdo, sendo
assim, foi presa por defender o fim do regime de Zia e a promocao da democracia no pais.
Como ja visto, por problemas de salude foi permitida a sair do pais e passou alguns anos em
exilio no exterior. Ao retornar ao pais, Benazir ainda encontrou bastante dificuldade, sendo
presa novamente por algumas vezes, e mesmo ameacada de morte (Naden, 2011; Padrino,
2004; Bhutto, 2008). Tais aspectos mostram como a filha teria aprendido a lidar politicamente
com a situacdo de seu pai ser considerado um martir, por exemplo, e mesmo se tornado alvo

politico do regime de situacdo (Weiss, 1990).

Finalmente, tem-se a questdo do capital moral como importante recurso para a entrada
de mulheres na atividade politica no sul do continente asiatico, o que ndo se mostra de forma
diferente, neste caso, para Benazir Bhutto. Tal facilitador individual reflete, como citado
anteriormente, a utilizacdo de valores e principios para atingir objetivos politicos. Assim, é
importante ressaltar, por exemplo, o alto capital moral que Benazir Bhutto angariou em sua
primeira campanha para primeira-ministra paquistanesa com o aspecto da tragédia pessoal de

seu pai. Tal fator pode ser entendido juntamente com a questdo das prisées e do martirio em
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sua familia, destacada acima. Benazir conseguiu se apropriar de maneira bastante satisfatoria
do discurso de que a agonia e execucdo de seu pai estavam intrinsecamente ligados a luta e ao
passado politico do pais (Ziring, 1991; Fleschenberg, 2013). O que gerou, consequentemente,

grande mobilizacdo e apoio do povo paquistanés, e mesmo sua vitoria nas eleicoes.

Ainda com relacdo a imagem de seu pai, a primeira-ministra paquistanesa capitalizou
também o valor da familia como algo central para a sociedade e, entdo, politica de seu pais.
Muitos a enxergavam como a continuacdo do legado de Zulfikar Ali Bhutto e a propria
Benazir fazia questdo de reforcar tal sensacdo de unidade na familia, ao falar, por exemplo,
que ela estaria carregando também a visdo de seu pai: “Eu gosto de pensar que estou
carregando a visdo de meu pai de um Paquistdo democratico. Ele estabeleceu o caminho para
uma sociedade em que ndo deve haver discriminagcdo com base no sexo, raga ou religido, e eu

também estou lutando por isso™!” (Weiss, 1990, p.436).

Outro ponto que pode ser observado como capital moral no caso de Benazir Bhutto é,
sem duvida, a questdo de género. Embora invocasse a dinastia Bhutto mais uma vez na
politica paquistanesa, Benazir, diferentemente de Indira Gandhi por exemplo, ndo se colocava
como uma mée da nagdo, e sim como uma irmd. Nas palavras dela, a irmd@ do povo
paquistanés (Fleschenberg, 2013). Pode-se questionar que sua inten¢do nédo era, portanto, usar
a maternidade como uma virtude na atividade politica, mas ainda sim revelava o carater
altamente familiar e a importancia da instituicdo familia para sua participacdo na arena

publica.

E interessante destacar esse ponto uma vez que o género sempre se configurava como
algo relevante para outras pessoas ao tratarem da premié, porém a mesma ndo chegou a
apoiar-se em um maternalismo ou mesmo papeis de género para conseguir seus objetivos
politicos. Tal perspectiva se justifica, por exemplo, com as fortes criticas enfrentadas por
Benazir de que ndo daria atencdo devida ao cargo politico a ela confiado, tendo em vista o
nascimento de seu filho e as responsabilidades domesticas e de mée que ela teria (Ziring,
1991). Isto é, seria incapaz de cumprir suas obrigaces em ambas as esferas, publica e
privada. O fato de considerarem seu marido culpado pelo alto grau de corrupgdo em seu
governo, e ndo ela, também pode ilustrar a visdo de que como mulher Benazir somente traria

virtudes para a atividade politica (Fleschenberg, 2013).

Y Tradugéo Livre.
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Por fim, é possivel notar o uso da religido como um forte recurso nos discursos de
Benazir Bhutto. O respeito ao Isl& pode ser visto aqui como uma forma de capital moral na
campanha e vida politica da primeira-ministra paquistanesa. Em varias de suas conferéncias e
falas, Benazir argumenta acerca da importancia de se manter coerente a palavra islamica.
Assim, enquanto a primeira mulher eleita para o cargo de premié em um pais de maioria
muculmana, ela ressalta sua obrigacdo em esclarecer a diferenga entre os ensinamentos da
religido e os tabus sociais que definiam uma sociedade patriarcal, de subordinacdo as
mulheres, por exemplo (Panhwar, 2009). Este ultimo ponto revela, desse modo, mais um
capital moral que Benazir mobiliza a seu favor, a defesa dos direitos das mulheres e o
empoderamento feminino (Fleschenberg, 2013). Tendo tido contato com o movimento de
mulheres tanto no Paquistdo quanto no exterior, a premié considerava a pauta de grande
importancia em sua agenda politica, e para tanto, tentava conciliar dois aspectos a primeira

vista bem dicotdmicos: a liberagcdo feminina e a religido islamica.
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Concluséo

A participagdo politica de mulheres em altos cargos de poder é uma questdo
amplamente discutida ao se pensar em empoderamento feminino. O fato de que as mulheres
s&o grande parte das sociedades, praticamente metade dos habitantes na india e no Paquistéo,
por exemplo, levanta o questionamento de por que elas ndo estdo presentes aproximadamente
na mesma proporcdo em diversos &mbitos do mercado de trabalho e da esfera politica. No que
concerne a politica, cada vez mais, esta presente em debates e campanhas nacionais e
internacionais a ideia de que elas devem compor nosso quadro de representantes, ndo somente
garantindo um panorama mais plural e representativo, como também incluindo e defendendo

pautas ignoradas em um contexto em que elas estdo sub-representadas.

O modelo analitico utilizado neste trabalho - composto pela combinacdo entre uma
estrutura tedrica trazida por Kazuki Iwanaga e facilitadores de outros estudiosos da area —
revela a presenca de uma série de aspectos que devem ser levados em consideracdo ao se
analisar a trajetoria, assim como a chegada de mulheres na arena politica no sul do continente
asiatico. Como explanado anteriormente, a categorizagdo desses aspectos, ou facilitadores,
ilustra o auxilio e a dificuldade enfrentada pelas liderangas femininas em diferentes esferas:

institucional, contextual e individual.

Desse modo, 0s casos das primeiras-ministras Indira Gandhi e Benazir Bhutto se
mostraram de elevada importancia para a compreensao do papel dos diferentes facilitadores
envolvidos na tematica. O caminho percorrido por ambas as lideres até o cargo politico mais
relevante de seus paises se apresentou de maneira bastante similar, enfatizando a

verossimilhanca entre 0 modelo analitico proposto e a apresentacdo dos estudos de caso.

Primeiramente, pode-se ver a forca dos facilitadores institucionais dentro do percurso
politico dessas lideres, o que se Vv&, sem duvida, é uma crescente no encorajamento a
participacdo das mulheres, a cada dia mais, leis e campanhas que incentivam a atuacdo efetiva
delas na politica sdo criadas. De forma breve, foi visto que a implementacdo de aches
afirmativas (cotas), manifestos partidarios, regras eleitorais e direitos igualitarios, entre
outros, sdo importantes ferramentas no combate a discriminacéo e subalternizacdo feminina
na atividade politica. Estes sdo essenciais e corroboram para a transformacdo do dominio
publico politico de predominantemente masculino para uma esfera mais “women friendly”.
Porém, deve-se atentar tambem para o fato de que isoladamente os facilitadores institucionais

ndo se mostram suficientes para aumentar em nimero e efetividade a participagdo delas nos
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diversos niveis de instituicdes politicas, e em especial, naqueles considerados de maior poder,
como o cargo de presidentes e premiés.

Por outro lado, tem-se também a influéncia dos facilitadores contextuais. Tanto no
caso de Indira Gandhi quanto no caso de Benazir Bhutto, é possivel observar como valores
culturais e religiosos e costumes estdo enraizados nas sociedades indiana e paquistanesa. Sdo
aspectos como estes, juntamente com a realidade socioeconémica das mulheres, que acabam,
na maioria das vezes, por constituir empecilhos a atuacdo politica feminina. Isso se justifica
uma vez que papeis de género e regras de comportamento impostos pela religido, assim como
uma condicao social mais baixa, podem ser questionados dentro do proprio de conceito de
facilitadores nos estudos de caso, por exemplo. Estes elementos ndo encorajam ou auxiliam na
participagdo politica das mulheres, mas, como visto de forma breve, se apresentam como

obstéaculos a atuacdo delas na arena publica.

Com isso, faz-se fundamental ressaltar por meio dos estudos de caso apresentados
neste trabalho que estas duas categorias propostas na estrutura analitica de Iwanaga (2008),
facilitadores institucionais e facilitadores contextuais, apresentam limitacdes. No entanto, ndo
se deve desprezar de modo algum a relevancia destas para a analise de participacao politica
feminina. O que se pretende argumentar é que no cendrio das lideres em questdo, assim como
outras em outros paises da regido sul da Asia, sdo facilitadores individuais que, em grande
medida, auxiliam na chegada ao poder dessas mulheres. O que revela, portanto, a maior

énfase dada a essa categoria de facilitadores.

Por fim, os facilitadores individuais possuem, de fato, grande peso na ascensdo de
mulheres a atividade politica. Ndo se pode dizer, entretanto, o diferente peso que existe entre
eles para a chegada ao poder de cada uma das lideres. Com os estudos de caso, é possivel ver
que cada trajetoria apresenta suas peculiaridades. Ndo existem evidéncias suficientes, por
exemplo, para afirmar que o capital moral apresenta maior importancia que a formacdo
educacional, ou que a experiéncia politica de muitas delas seja irrelevante. Talvez, a Unica
assercdo que possa ser feita, e que é trazida frequentemente pela literatura no tema, é a
questdo dos lagos familiares. O carater dinastico que a politica sul-asiatica tem faz questionar
a possibilidade de participacdo que outras lideres politicas teriam se ndo tivessem ligacGes

familiares com importantes figuras da esfera publica de seus paises.
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