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RESUMO

O recente debate acerca das agdes afirmativas ndo pode ocorrer sem o devido
dimensionamento das relagdes raciais brasileiras. Com origem no periodo colonial, a
discriminagdo racial € recorrente na historia brasileira.

Este trabalho procura investigar as principais interpretacdes acerca da formacédo da
sociedade brasileira, como forma de sustentar o posterior debate em relagdo as cotas raciais.

Sao explorados também os principais argumentos favoraveis e contrarios a aplicagdo
das acdes afirmativas. Por fim, é feita uma analise da década de experiéncia com cotas da
Universidade de Brasilia. A respeito dos resultados dessa experiéncia, sdo tiradas as
conclusdes sobre o éxito na transformacdo do corpo universitario em uma constituicdo mais
diversa e democrética.
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INTRODUCAO

A discriminacdo racial acompanha a historia do Brasil desde seus primeiros dias. Ja no
comeco da exploracdo colonial, as relacdes de trabalho no pais se deram pela utilizacdo da
mé&o de obra escrava indigena e dos negros africanos. Esse quadro se prolongou por quase
quatro séculos, passando por diversos momentos da formacdo da nagdo e da sociedade
brasileira.

Um periodo tdo longo de segregacdo acaba gerando consequéncias para as futuras
geracOes, que ndo conseguem escapar do preconceito racial, da falta de oportunidades e da
exclusdo social que foram gradativamente alimentadas e que acabam se cristalizando na
sociedade brasileira, criando estruturas mentais e sociais rigidas, que dificultam o acesso das
minorias étnicas a elite intelectual, cultural e material do pais.

Como resposta a esse quadro de desigualdade, surgem as acdes afirmativas, que
significam a destinacdo de bens (tais como vagas em universidades publicas, em concursos
publicos ou empresas) para um grupo minoritario que sempre esteve sub-representado nesses
setores, devido a discriminag@es histdricas que inviabilizaram sua participacéo.

As acg0es afirmativas nas universidades brasileiras iniciaram-se apenas em 2000, com a
destinacdo de vagas para negros em instituicdes de ensino superior do Rio de Janeiro. As
acOes foram colocadas em pratica em meio a um grande debate publico, principalmente
midiatico, quando diversos intelectuais, militantes e movimentos sociais se posicionaram a
favor ou contra a adocao e a implementacdo das cotas raciais nas universidades brasileiras.

Em junho de 2003 a Universidade de Brasilia adotou o programa denominado Plano
de Metas para a Integracdo Etnica, Racial e Social. Esse programa girava em torno de trés
objetivos basicos: 1) reservar 20% das vagas para negros, em todos 0s cursos de graduacao; I1)
admitir estudantes indigenas, em cooperacdo com a FUNAI; 111) maior apoio as escolas da
rede de ensino publico do Distrito Federal.

Tendo em vista 0 contexto exposto, apresenta-se a visdo de que as cotas raciais nas
universidades publicas desempenham importante papel no combate ao racismo no Brasil. As
raizes histéricas da formacdo da sociedade brasileira comprovam que ha um grande
distanciamento entre as minorias étnicas e a elite cultural, intelectual e material do pais.

O trabalho sera dividido em trés partes principais. Sera utilizada uma bibliografia que
leva em conta, primeiramente, producdes acerca da formacao da sociedade brasileira, para que
dessa forma possam-se estabelecer as raizes, contextos e explica¢Ges da desigualdade racial

no Brasil. Nessa secdo, serdo abordados alguns dos autores com maior tradicdo em obras



acerca da formacdo da sociedade brasileira, como Gilberto Freyre, Florestan Fernandes e
Thomas Skidmore.

Posteriormente, serdo abordados os principais argumentos favoraveis e contrarios a
implementagdo das cotas raciais nas universidades brasileiras. Seréo discutidos diferentes
pontos de vista, para que se possa tracar um panorama geral acerca da discussdo em relacao as
cotas.

O tema das cotas raciais provoca diversos debates, tanto na esfera académica quanto
no meio publico. E de essencial importancia, pois afeta diretamente grande parte da populagio
brasileira. Gera discussdes acerca de temas de notdvel relevancia para a nossa sociedade,
como a disparidade de oportunidades, a desigualdade racial e o racismo. O assunto causa uma
auto-reflexdo, faz com que as pessoas pensem sobre si mesmas e na sua posicéo dentro da
sociedade. Incita uma ponderagdo sobre a realidade no pais, deixa a mostra preconceitos e
encoraja para que se chegue a solucdes.

Por fim, sera feito um recorte para a anélise especifica da aplicacdo das cotas raciais
na Universidade de Brasilia, procedendo para a analise de dados sobre o ingresso de
estudantes cotistas, permanéncia na Universidade, grau de rendimento, etc. Nessa parte final,
apos a apresentacao de todo o contexto acerca do tema, serdo apresentados argumentos para a
confirmacdo da hipGtese, ou seja, que as cotas possuem importante papel no combate ao

racismo na sociedade brasileira.



1. A questéo racial no Brasil:

No debate acerca da aplicacdo de politicas de acdo afirmativa nas universidades
brasileiras, € importante levar em considera¢ao o contexto histérico especifico do Brasil, além
de consultar as concepcdes de alguns importantes intérpretes da formacdo da sociedade
brasileira.

Existe todo um processo historico, com origem no periodo colonial e escravista, que
culminou na atual situacédo de disparidade de oportunidades entre negros e brancos dentro da
sociedade brasileira. Sobre esse tema, autores importantes, como Gilberto Freyre, Florestan
Fernandes e Thomas Skidmore escreveram consideraveis interpretacoes.

As visdes desses tradicionais autores tornaram-se paradigmas para o entendimento da
formacéo social brasileira e sua compreensdo mostra-se importante para alicercar o debate
racial no Brasil.

A problematica racial brasileira remonta ao periodo colonial. A escravidao tal como
aconteceu no Brasil encontrou no racismo uma justificativa ideoldgica. Os senhores, brancos,
escravizavam pessoas de outras ragas — negros e indios.

A escraviddo teve um peso muito significativo para o estabelecimento da desigualdade
social brasileira. Durante o periodo escravocrata, com amparo legal, a sociedade era dividida
entre homens livres detentores de escravos e pobres ndo possuidores. Com o fim da
escraviddo a legislacdo mudou, porem, mantiveram-se as desigualdades sociais e econémicas
entre as novas classes formadas (Gorender, 2000, p. 83).

A Abolicdo ndo trouxe para a sociedade brasileira as mudancas sociais e politicas
imaginadas pelos abolicionistas. A estrutura econdémica do Brasil continuou sendo agréria, e
mesmo nas cidades as relagfes sociais continuaram contando com os senhores de terra
brancos controlando o poder, enquanto os negros recém-libertos e brancos pobres ocupavam
0s espacos de submissdo (Skidmore, 1976, p. 55).

O periodo logo apds a Abolicdo fez com que os escravocratas sentissem que estavam
corretos ao pensar que o fim da escraviddo traria confusdo social. Os escravos libertos se
dispersaram pelo campo, procurando terras onde pudessem praticar uma desafortunada
agricultura de subsisténcia. Outros logo voltaram a trabalhar para seus antigos senhores.
Outros, ainda, migraram para as cidades, que ndo possuiam a menor estrutura para receber
grandes levas de mdo de obra ndo especializada. Consequentemente, formaram-se nas cidades
grupos marginais de criminosos negros, o que fez com que crescesse no imaginario publico a

imagem do negro como um elemento atrasado e anti-social (Skidmore, 1976, p. 64).



Nesse periodo, a ideia geral que a elite possuia das camadas pobres de trabalhadores,
principalmente do interior, era de uma populacdo fraca, analfabeta e tomada de doencas. A
explicacdo para esse fendbmeno era assentada em ideias racistas, como a acusacdo de que a
miscigenacdo com o negro africano havia criado uma populacdo avessa ao progresso
(Skidmore, 1976, p. 200).

Havia vérios casos de discriminagéo racial no periodo inicial do seculo XX. Negros
eram recusados para assumir cargos de guarda e até mesmo na Marinha havia incidentes de
exclusdo dos marinheiros negros. Principalmente em Sdo Paulo, os fazendeiros de café
preferiam importar mao de obra europeia a empregar trabalhadores brasileiros. Julgavam os
imigrantes mais habilitados e de maior confianca (Skidmore, 1976, p. 65).

A imigracdo europeia, além de servir a ocupacdo da mao de obra nas fazendas de café
do pais, servia também ao objetivo de branqueamento da populagdo brasileira. Havia um
desejo por parte da elite brasileira de passar para o exterior a imagem de um pais
desenvolvido, branco, livre do atraso gerado pela influéncia negra e pela mesticagem. Dessa
forma, foram feitos varios planos que subsidiavam a vinda de imigrantes (principalmente
italianos) para ocupar espaco na sociedade brasileira.

Durante o periodo de grande imigracdo europeia para o Brasil (entre 1880 e 1920),
eram comuns as teses de que a populacdo brasileira precisaria passar por um
“branqueamento” e que a mestigagem seria uma das razdes para o atraso social e econdmico
do pais (Gorender, 2000, p. 56).

No entanto, a partir de 1920 e o comeco da decadéncia da Republica Velha, comecou a
ganhar forca entre os intelectuais brasileiros a ideia de que o modelo politico que vigorava no
pais até entdo ndo seria suficiente para suprir as demandas especificas da realidade brasileira.
Essa confianca na especificidade brasileira vinha do fato de que o fator “ra¢a” ndo era mais
visto como um determinante de atraso para 0 desenvolvimento nacional. O
subdesenvolvimento brasileiro seria explicado, sim, pelas péssimas condi¢Ges sociais,
econdmicas e até sanitérias do pais (Skidmore, 1976, p. 195).

Durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, o racismo e antissemitismo nazistas
repercutiram negativamente no Brasil. Apesar das teorias racistas e as tentativas de
“arianizacdo” da populacdo nos primeiros anos da Republica, a partir da década de 30 firmou-
se a ideia negativa em relacdo ao racismo cientifico ou politico. O quadro anterior, no qual o
brasileiro procurava evitar e combater a realidade miscigenada reverteu-se e, entdo, o Brasil

passou a tomar a ofensiva no debate internacional sobre as rela¢bes de convivéncia entre as
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ragas. O exemplo aleméo, devido ao nazismo, e dos Estados Unidos, com sua discriminagéo
institucional, tornaram-se modelos a serem evitados (Skidmore, 1976, p. 229).

Desde a década de 30 do seculo XX, portanto, as manifestas teorias raciais deram
lugar a ideologia da democracia racial. Nesta, destaca-se o lado positivo da mesticagem e €
ressaltada a formacéo de um povo brasileiro racialmente Unico, apesar das diferengas sociais.
A despeito da negacdo da hierarquizacdo entre ragas contida na ideologia da democracia
racial, esse pensamento é prejudicial, pois omite as influéncias raciais na geracdo de
diferencas sociais, o que dificulta o desenvolvimento de a¢des para 0 combate ao racismo e as
diferencas de oportunidade dentro da sociedade brasileira (Jaccoud et al., 2009, p. 22).

O conceito de democracia racial é sempre ligado ao nome de Gilberto Freyre. Ainda
gue ndo tenha criado literalmente essa definicdo, a analise de suas obras permite, pelo menos,
a constatacao de que Freyre considerava a sociedade brasileira constituida harmoniosamente,
com antagonismos amortecidos e confraternizados.

Um dos pensadores mais importantes sobre a formagdo da sociedade brasileira,
Gilberto Freyre teve sua formacao influenciada pelo antropélogo alemédo Franz Boas. Este
combatia as ideias da antropologia evolucionista, que admitiam a existéncia de uma linha
evolutiva para as culturas humanas, na qual a cultura branca europeia ocuparia 0 posto mais
alto, enquanto as sociedades aborigenes primitivas estariam no degrau mais baixo dessa
hierarquia.

Boas dava maior énfase ao conceito de cultura, tirando o foco sobre as “diferencas
biologicas” entre as ragas, relativizando os valores e recusando a ideia de que a raca seria
determinante para explicar o atraso ou sucesso de determinada sociedade.

De posse dessa base tedrica, na opinido de Freyre, para que houvesse sucesso na
colonizacao brasileira, as op¢Ges mais corretas para os portugueses seriam de fato adotar o
sistema de latifindios e o trabalho escravo. Contudo, Freyre procura enxergar o lado positivo
da escraviddo, valorizando a presenca negra no Brasil, que enriqueceu o pais com sua vasta
cultura. Enaltece também a miscigenacdo na sociedade brasileira, o principal fator que
possibilitou a consolidacdo da colonizacdo portuguesa. Faz alusdo as relacBes domeésticas
relacionadas as ama-de-leite e mucamas, que seriam doces e alegres, amenizando assim a
relacdo entre senhores e escravos (Reis, 2000, p.58)

Os pensadores sociais marxistas brasileiros se opdem a visdo idilica do Brasil colonial
adotada por Freyre. Florestan Fernandes e outros, a partir da década de 1960, passaram a
pensar o Brasil sustentado em conceitos como “classe social” e “luta de classes”. Para esses

autores, a visao freyriana apagaria as tensfes sociais existentes entre senhores e escravos, ao
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alegar a existéncia de um Brasil harménico, homogéneo em uma cultura brasileira (Reis,
2000, p.59).

A contradicdo entre Florestan Fernandes e Gilberto Freyre oplBe marxistas e
historicistas. Os primeiros procuram interpretar a historia baseado nas lutas de classe, e as
lutas de classe na esfera da producdo. Ja a visdo historicista de Freyre foca na harmonizacéao
de contradicOes dentro da sociedade (Reis, 2000, p.60).

A parte interpretacbes e discussdes acerca da obra de Gilberto Freyre, no livro Casa
Grande & Senzala, Freyre, de fato, considera que a populacao brasileira foi formada a partir
da miscigenacdo de trés racas: os nativos indigenas, 0s colonizadores europeus e 0S negros
escravos. Foi uma relagdo inicialmente baseada na violéncia, estabelecida a forca com a
vitéria militar portuguesa. No entanto, com o passar do tempo, as relacfes foram se tornando
mais brandas, com a confraternizacao social e sexual entre as diferentes racas, gerando filhos
miscigenados e aproximando aqueles que anteriormente eram considerados tdo diferentes.
Filhos de senhores brincavam com seus pequenos escravos, e essas relaces geravam o afeto,
diferentemente daqueles paises onde existia um regime social de apartheid, e o 6dio entre as
racas era exaltado (Reis, 2000, p.67).

Para Freyre, a colonizagdo portuguesa possuiu um carater democratico, uma vez que
os colonizadores ndo se encastelaram aristocraticamente, mas se misturaram e permitiram
também serem civilizados por negros e indios. Diferentemente dos Estados Unidos, no Brasil
ndo houve a divisdo entre negros e brancos. Aqui, a mesticagem permitiu um enriquecimento
cultural matuo e um convivio harmdnico (Reis, 2000, p.77).

A predisposicao cultural do portugués, com sua cultura de adaptabilidade, plasticidade
e miscibilidade permitiu que, no caso brasileiro, o colonizador europeu se misturasse aos
nativos e aos escravos, criando uma sociedade sem grandes fissuras.

Como visto, no fim do século XIX e comec¢o do XX, era comum 0 pensamento na elite
brasileira de que a miscigenacdo seria uma das razdes para o atraso social e econémico do
pais e que devia ser seguido um objetivo de branqueamento da populacdo. Nesse sentido, a
obra de Gilberto Freyre, escrita em 1930, trouxe uma nova interpretacdo da miscigenacao
brasileira, dessa vez valorizando-a. Assim, no pods Segunda Guerra, o Brasil tornou-se um
exemplo de sucesso na assimilacdo racial dentro de um pais, principalmente porque se
comparava aos Estados Unidos, pais que possuia um sistema legal de segregacdo racial (Reis,
2000, p.69).

O contraste com a realidade americana gerou a falsa impressdo de que as relacdes

raciais no Brasil estavam muito bem resolvidas. Contudo, a partir da década de 1940, as leis
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segregacionistas nos Estados Unidos ndo sO deixaram de existir, como muitas outras
comecaram a ser aplicadas no sentido de incluir o segmento negro na sociedade. Em menos
de trés décadas, todo o sistema legal de discriminacdo americano havia se transformado em
um sistema de integracéo (Skidmore, 1976, p. 232).

J& no Brasil, os formuladores de politicas ndo viam necessidade de desenvolver
medidas que favorecessem a integracdo de minorias raciais. O pensamento parecia ser de que
as principais barreiras para o desenvolvimento desse segmento seriam sociais, ndo raciais.

A visdo freyriana da formacdo da sociedade brasileira, alicercada na miscigenacgéo e
convivio harmonico das diferentes racas e culturas manteve-se fortemente arraigada no
imaginario coletivo brasileiro por um longo periodo.

A partir da década de 1960 pesquisadores sociais brasileiros passaram a atacar o que
seria o “mito da democracia racial”, alertando para o fato de que as relagdes raciais no Brasil,
na verdade, dificultavam muito mais a mobilidade social do segmento negro do que na
sociedade birracial dos Estados Unidos (Skidmore, 1976, p. 233).

Em contraponto a visdo de Gilberto Freyre, Florestan Fernandes construiu sua
interpretacdo da formacdo da sociedade brasileira pensando esta como um campo de conflitos
e disputas de classes.

Florestan Fernandes possui uma caracteristica que o diferencia dos demais intérpretes
da sociedade brasileira (como Gilberto Freyre, Capistrano de Abreu, etc.). Seus antecessores
realizaram trabalhos mais ensaisticos, literarios, que apesar de contribuir para um debate
sobre a sociedade brasileira, ndo auxiliaram muito para a sua mudanca. Ja& F. Fernandes
executou um trabalho com maior consisténcia, aliando teoria e agdo para atingir a mudanga
social. Preocupou-se com a ruptura com o passado colonial e acreditava na integracao social
dos grupos antes excluidos, como negros, indios e brancos pobres (Reis, 2000, p. 209).

F. Fernandes ressalta a importancia da escravidao para a especificidade do processo
historico brasileiro. Aborda o tema pelo aspecto da rebeldia do escravo e sua capacidade de
transformacgéo da sociedade brasileira. A viséo de F. Fernandes dialoga contrariamente com o
olhar de Gilberto Freyre, uma vez que 0 primeiro procura desmascarar a visao da harmonia
social e da suavizagdo da relacéo entre senhores e escravos (Reis, 2000, p. 210).

A obra Casa Grande & Senzala era fortemente combatida por Florestan Fernandes. O
autor ndo concordava com a visdo de que o0s escravos haviam se adaptado a ternura do
convivio social harmonioso no Brasil. Pelo contrério, viviam em condi¢cdes desumanas,
coagidos a trabalhar violentamente, suas condi¢cbes humanas e psicoldgicas completamente
destruidas (Reis, 2000, p. 210).
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Para F. Fernandes a escraviddo gerou consequéncias que se refletem
contemporaneamente. O sistema de alienacdo e opressdo do negro por quase 400 anos rendeu
como fruto uma sociedade com a cidadania irrestrita. Atualmente, os filhos de escravos ainda
lutam por uma cidadania plena (Reis, 2000, p. 211).

Podem-se considerar injustas as acusaces de que Gilberto Freyre seria um autor
racista. Freyre langou, em 1935, um “manifesto contra o preconceito racial”, além de assinar,
em 1951, a introducdo de um folheto produzido pelo governo brasileiro que propagandeava
contra a discriminacdo racial (Skidmore, 1976, p.225). A critica feita a Freyre, na verdade, é
relacionada a forma que ele utilizou para abordar o tema da convivéncia entre negros e
brancos no periodo colonial. O autor pinta um quadro no qual as relagBes sociais eram amenas
e que as diferencas raciais brasileiras estariam envolvidas em uma cultura Gnica, homogénea e
miscigenada. Os conflitos acirrados e a imensa disparidade de oportunidades entre negros e
brancos estariam, assim, sendo acobertadas por uma tedrica convivéncia harmoniosa e
tranquila.

E dai que vém as criticas feitas pelos movimentos negros ao “mito da democracia
racial” e as ideias de Gilberto Freyre. O pensamento de F. Fernandes parece mais adequado
para as lutas raciais, uma vez que propde mudancas sociais levando em conta todo o periodo
de excluséo social do negro.

Apesar do debate cada vez mais crescente sobre a questdo racial no Brasil no periodo
entre 1930 e 1960, durante o periodo da ditadura militar o segmento negro da sociedade
sofreu com o ndo reconhecimento da discriminacdo racial como acontecimento ativo na
sociedade brasileira.

A discriminacdo racial foi entendida como problema secundario no periodo da
redemocratizacdo, quando as lutas sindicais e de classe pareciam ser mais importantes.
Contudo, durante a década de 80 os movimentos sociais negros ganharam forca e iniciou-se o
resgate da identidade e da cultura negra. Em 1988, ano da formulagdo da nova Constituicdo
Brasileira, completava-se 100 anos da Aboli¢do da Escraviddo. Essa data simbolica, aliada
aos emergentes movimentos negros na sociedade, culminou com uma Carta que reconhece 0
direito a igualdade racial e o tratamento do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel
(Jaccoud et al., 2009, p. 27).

Durante a década de 90 iniciou-se um gradual aumento das politicas de Estado visando
combater a discriminacao racial no Brasil. Porém, é a partir de 2001, quando o Brasil tornou-
se signatario da Declaracdo de Durban (onde houve a Il Conferéncia Mundial contra

Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata) que o Estado brasileiro
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assumiu a necessidade de adotar medidas de acdes afirmativas em favor das vitimas de
racismo, na procura da equivaléncia de oportunidades dentro da sociedade (Jaccoud et al.,
2009, p. 35).

E nesse contexto que, a partir de 2001, as universidades brasileiras passaram a
promover ac¢des afirmativas visando o ingresso de estudantes negros nas instituicfes. Ha
diferentes formas de aplicacdo das a¢cOes afirmativas, cada Universidade Federal desenvolve
da maneira mais adequada. Existem também, além das cotas raciais, cotas sociais, que Sao
aquelas destinadas a alunos de baixa renda oriundos do sistema publico de educacdo. Como
efeito positivo das cotas em universidades, destaca-se a democratizacdo ao acesso as
instituicdes de ensino, além da diversificacdo do perfil social e racial dos estudantes (Jaccoud
etal., 2009, p. 47).

As cotas so foram normatizadas com a Lei n® 12.711/2012, reservando 50% das vagas
de cada curso das Universidades Federais para estudantes que tenham estudado o ensino
médio em escolas publicas. Dentro desse percentual, deve haver preenchimento de vagas por
estudantes autodeclarados pretos e pardos, na mesma proporcao que ha na populacéo total da

unidade da federagdo em questéo.

2. Posi¢des em relagéo as cotas:

As acOes afirmativas no ensino superior sdo intervengdes que se destinam a promover
0 acesso e a manutencéo, nas universidades publicas do pais, de estudantes de grupos sociais
historicamente discriminados na sociedade brasileira. Atualmente, constata-se que a maioria
das instituicdes de ensino publico esta utilizando as cotas como instrumento de aplicacdo das
acdes afirmativas.

Existe uma diferenca entre acOes afirmativas e cotas raciais ou sociais. As acdes
afirmativas sdo acfes publicas ou privadas que visam dar maior oportunidade ou outros
beneficios para um determinado grupo que é alvo de discriminacdo dentro da sociedade. Essas
acdes visam corrigir uma situagdo que ¢ socialmente indesejavel e por isso dao “vantagens”
ao grupo discriminado. As cotas (raciais ou sociais) sdo o recurso utilizado para aplicacdo
dessas a¢0es afirmativas.

Desde quando comecaram os esfor¢cos governamentais no sentido de criar politicas
publicas para promoc¢do da igualdade racial, os maiores debates giraram em torno das cotas
raciais em universidades puablicas. A educacdo foi a area que mais contribuiu para a

popularizacdo do tema das agdes afirmativas e do racismo na sociedade brasileira.
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As discussbes sobre a aplicagdo das cotas raciais sdo intensas tanto no meio
académico, quanto na midia e até mesmo em espacos privados. Os debates midiaticos tém
grande relevancia uma vez que os pontos de vista apresentados nos meios de comunicacgéo de
grande circulagdo transformam-se nas perspectivas de observacdo que serdo aderidas ou
contrapostas por aqueles que discutem o assunto popularmente.

Nesta secdo serdo discutidos os principais argumentos relativos ao tema da utilizagéo
das cotas raciais nas universidades brasileiras. Serdo analisados artigos do Jornal O Globo,
dos anos de 2004 e 2005 (periodo no qual algumas universidades comecaram a utilizar o
sistema de cotas em seus vestibulares) assim como os manifestos pro e contra o projeto de lei
n° 73 de 1999, que instituiria as cotas universitarias e dividiu a opinido publica entre aqueles

que eram favoraveis ou contrarios as cotas.

2.1 Argumentos a favor das cotas:

Em artigo escrito no jornal O Globo, em junho de 2004, Miriam Leitdo ressalta o
sucesso da aplicacdo do primeiro vestibular com sistema de cotas por parte da Universidade
de Brasilia. A Universidade, que antes possuia apenas 2% de estudantes negros, conseguiu
aumentar a proporcdo desses alunos para 3,5%. Contudo, o aumento ainda néo foi o suficiente
para atingir uma simetria entre 0 nimero de negros na populagdo do Distrito Federal e o
numero de estudantes negros na Universidade de Brasilia, uma vez que, a época, 49% da
populacéo brasiliense era negra.

Azuete Fogaca, em artigo do jornal de novembro de 2004, faz uma critica ao
argumento de que as cotas seriam contra a meritocracia. Para a professora, essa alegacéo
parece favorecer os mais ricos, que tiveram melhor qualidade de ensino e dessa forma
tornaram-se mais aptos a serem aprovados nos concorridos vestibulares das universidades
publicas. Aqueles menos favorecidos, que estudaram em escolas publicas de péssima
qualidade, ao terem direito a reserva de vagas pelo sistema de cotas estariam entrando nas
universidades sem nenhum “mérito”. Contudo, ressalta que esses estudantes estdo inseridos
numa estrutura que inviabiliza seu acesso as instituicbes de ensino superior, e as cotas surgem
justamente como uma forma de amenizar essas distor¢fes de ensino e de oportunidades.

Em maio de 2006, um grupo de intelectuais, artistas e ativistas do movimento negro
lancou um manifesto contra os projetos de lei n® 73 de 1999 (que instituiria a lei de cotas para
acesso no ensino superior publico) e o n°® 3198 de 2000 (para a criagdo do Estatuto da

Igualdade Racial).
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O principal argumento do manifesto é que a adogdo de regras especificas para negros
poderia criar um clima de conflito racial dentro da sociedade. Alem disso, alega que a
principal desigualdade a ser reduzida é a econdmica, crucial na geracdo de distorcdo de
oportunidades. Frisa, ainda, que ha um grande nimero de brancos, também desfavorecidos
economicamente, que seriam ignorados pelas proposicdes legislativas em questéo.

O manifesto propde que a exclusdo social seja combatida com a implantacdo de
servicos publicos universais de qualidade. Que todos os cidaddos, iguais perante a lei e sem
distincdo de raca, tenho igual acesso a educacéo, satde e empregos.

Em oposigcdo ao manifesto contra a Lei das Cotas e o Estatuto da Igualdade Racial, em
julho de 2006 foi escrito um manifesto a favor das proposicOes legislativas em destaque.
Assinado por mais de trezentas pessoas, entre elas jornalistas, professores, artistas e ativistas,
0 manifesto pro-cotas aponta para as fortes raizes histéricas da desigualdade racial no Brasil.

Segundo o manifesto a favor das cotas, apesar da formalidade constitucional que
determina a igualdade entre todos os cidaddos, sem qualquer tipo de distingdo, o que se
verificou de fato no Brasil, especialmente durante todo o século XX, foi uma clara segregacéo
racial. Os indicadores sociais dos negros sempre foram inferiores em comparagao ao restante
da sociedade.

O acesso ao ensino superior se mostrava como importante fator de ascenséo social e
econdmica para 0 segmento negro da sociedade. Sua pouca participacdo nesse meio deveria
ser contornada com as politicas de acdo afirmativa, que tornariam a representacdo negra nas
universidades mais condizente com o numero de negros na sociedade brasileira.

O debate midiatico cria uma divisdo, até mesmo dentro do proprio movimento negro,
entre favoraveis e contrarios ao sistema de cotas.

Um desafio para a aceitacdo publica da aplicacdo das cotas raciais reside no fato de
gque em uma sociedade democratica, 0 mérito individual e a igualdade de oportunidades sao
valores centrais. As cotas propdem um tratamento desigual para que possa ser atingida uma
igualdade que foi rompida ou que de fato nunca veio a existir.

A nocdo de igualdade como principio juridico imprescindivel nasceu com as
revolugdes liberais do fim do século XVIII, quando a lei passou a tratar todas as pessoas, sem
qualquer tipo de distin¢do, de forma igual. Durante esse periodo, acreditou-se que o fato de
inscrever a igualdade nos ordenamentos juridicos garantiria a liberdade e os direitos
fundamentais de todas as pessoas. No entanto, com o passar do tempo, constatou-se que a

igualdade prevista em lei ndo passa de uma formalidade (Gomes, 2003, p.18).
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Atualmente, a visao € de que ndo basta existir um codigo que trate igualmente todas as
pessoas, se na realidade percebe-se a existéncia de desigualdades ndo s6 econémicas, mas
também aquelas advindas da discriminacdo. A tendéncia é que o Estado mude seu
comportamento e, ao invés de apenas formalizar a equidade, chame para si a responsabilidade
de agir para corrigir as disparidades, garantindo igualdade de condi¢fes para toda a sociedade.
E preciso evitar que a doutrina da igualdade crie barreiras para a defesa dos direitos dos
grupos socialmente desfavorecidos. As pessoas devem ser entendidas de acordo com suas
especificidades e particularidades. Ai sim torna-se possivel a adocdo de medidas para a
correcdo de desigualdades, sejam elas geradas por fatores econdmicos, raciais ou sociais
(Gomes, 2003, p.18).

Os Estados Modernos tiveram na sua concepc¢éo a ideologia de que todas as pessoas
nascem iguais, sendo o mérito e o esforco individual os determinantes para a posterior
reparticdo dos bens e para a mobilidade social. As declara¢Ges dos direitos dos homens, no
entanto, excluiam os indios, escravos e povos colonizados. (Moehlecke, 2004, p. 760).

No pensamento liberal, influéncias sociais e dotes naturais devem ser amenizados para
que haja a distribuicdo da riqueza dentro de uma sociedade. Contudo, torna-se um desafio
evitar que diferencas de raca e sexo atuem na hierarquizacao social.

A posicdo que uma pessoa ocupa na sociedade ndo é resultado de sua escolha
individual. Sendo assim, seria injusto tratar igualmente aqueles que ndo tiveram o0 mesmo

ponto de partida. Por exemplo, segundo Kymlicka:

“Aqueles que nasceram com alguma deficiéncia ndo possuem uma igual
oportunidade de adquirir beneficios sociais, e sua auséncia de sucesso ndo
tem nenhuma relacdo com suas escolhas ou esforgos. Se estivermos
genuinamente interessados em remover desigualdades ndo merecidas, entéo

a visdo dominante de igualdade de oportunidades é inadequada” (Kymlicka,
1996, p.57).

Portanto, o ideal liberal moderno que prevé um tratamento igual para toda a sociedade
parece inadequado quando se trata de sociedades nas quais seus membros ndo tiveram o
mesmo ponto de partida. E preciso redefinir o acesso as oportunidades, particularizando
determinados grupos historicamente preteridos.

Especificamente no caso brasileiro, levando em conta seu contexto histérico (com

mais de trezentos anos de escravidao), o segmento negro da sociedade foi privado de varios
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direitos bésicos, sendo relegado a um papel marginal na sociedade brasileira. As agdes
afirmativas surgem, portanto, para corrigir a desigualdade de oportunidades existente no pais.
Os pontos de partida de negros e brancos ndao sd8o 0s mesmos, consequentemente urge a
criacdo de medidas que altere esse cenario de disparidade.

Munanga chama a atencéo para o lobby realizado pelas escolas particulares de ensino
de base, que ndo teriam o interesse em permitir que as escolas publicas melhorem a qualidade
de ensino, pois assim tornar-se-iam competidoras em potencial e diminuiriam a procura pela
oferta das instituicbes de ensino privadas. Sendo assim, naturalmente, aqueles que estudam
em escolas puablicas dificilmente conseguiriam um dia ter a mesma qualidade de ensino
daqueles que estudam em escolas particulares. Munanga ressalta ainda que os estudantes
negros e pobres sofrem duas vezes pelo preconceito: uma pela condi¢do socio-econdmica,
outra pela racial (Munanga, 2001, p. 33).

As cotas se apresentam como uma solucdo para acelerar a mudanca do quadro de
desigualdade existente no ensino superior brasileiro, espaco quase inacessivel aos negros.

A negacdo do racismo no Brasil, ou a afirmacéo de que as ragas aqui ndo sdo tdo bem
definidas quanto nos Estados Unidos soa, para Munanga, como resquicio do mito da
democracia racial no imaginario coletivo da sociedade brasileira. O autor rebate alguns
argumentos que geralmente séo utilizados para contrariar a aplicagdo das cotas no Brasil.
Primeiro, diz que o fato de algumas universidades dos Estados Unidos terem abandonado a
politica de cotas ndo significa, necessariamente, que aqui no Brasil elas ndo dariam certo.
Munanga (2001, p.38) aponta caracteristicas peculiares aos Estados Unidos que ndo
encontram reflexo no Brasil. L&, existem universidades criadas por negros e acessadas por
eles, como as de Howard e de Atlanta, por exemplo. Sendo assim, sinaliza a importancia da
aplicacdo das acGes afirmativas de acordo com o contexto de cada unidade da federacdo, para
que, no Brasil, as cotas obtenham sucesso.

Segundo, rebate a alegacdo de que os brancos pobres seriam prejudicados, pois
também possuem um ensino de baixa qualidade e ndo estdo em condi¢des de competir com 0s
demais para 0 acesso as universidades publicas. Munanga ndo nega que esse segmento da
sociedade também mereca algum tipo de politica que tornasse mais facil seu acesso as
instituicbes de ensino superior, porem ressalta que a luta do movimento negro €
principalmente contra o preconceito do tipo racial em todos os segmentos da sociedade, néo
importando em que estrato econémico ou social (2001, p. 39).
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De qualquer forma, algumas universidades, entre elas a de Brasilia, possuem
atualmente na sua politica de cotas reserva de vagas também para alunos oriundos de escola
publica, independentemente de sua cor.

O autor contraria ainda o argumento de que as cotas poderiam gerar maior racismo
dentro da sociedade. Segundo ele, o racismo ja é presente na sociedade brasileira. E o fato das
pessoas terem preconceito contra alguém que é estudante cotista, por exemplo, apenas estaria
mudando o eixo de um preconceito ja existente na sociedade para o fato do estudante ser um
cotista. O autor aponta que a importancia das cotas reside no fato de que os negros poderdo
acumular conhecimento e bagagem intelectual, dessa forma, mesmo com o preconceito
persistente, poderdo lutar por novos espacos dentro da sociedade (Munanga, 2001, p.41).

Guimardes (2003, p.82) aponta uma critica comumente feita as acdes afirmativas, que
seria o problema do “carona”, ou seja, diante da fluidez e dificuldade de determinacao das
racas no Brasil, algumas pessoas conseguiriam usufruir dos beneficios das cotas mesmo nédo
pertencendo aos grupos desfavorecidos da sociedade. Para o autor, esse problema pode ser
contornado com a combinagdo entre as categorias “negro” e “carente”. Dessa forma ficaria
garantido que as politicas publicas de acdo afirmativa atenderiam aos grupos que de fato séo

seu alvo.

2.2 Argumentos contrarios as cotas:

Ali Kamel, em um artigo publicado no jornal O Globo em marco de 2005, adota uma
argumentacdo em combate as cotas, uma vez que elas seriam contra a meritocracia, além de
criar, na verdade, uma situacao racista, pois ha a divisdo dos concorrentes em racgas. Solugdes
melhores seriam, para o jornalista, a adocdo de mecanismos para estimular a entrada nas
universidades de estudantes pobres em geral, ndo importando a cor. Segundo Kamel, o
racismo ndo é um traco dominante da identidade nacional brasileira, j& que as instituicdes
seriam abertas para todos os tipos de pessoas, além de haver um ordenamento juridico que
prevé a punicdo para casos de discriminacdo racial. O principal fator que leva a exclusao
social é a pobreza, aliada a ma qualidade do ensino publico. O fato de negros possuirem
piores indicadores sociais seria explicado por razées econémicas, e nao pelo racismo.

José Roberto Pinto de Goes, em artigo de agosto de 2004 também do jornal O Globo,
ratifica a ideia de que ndo é o sistema meritocratico que gera as desigualdades, mas sim a

deficiéncia do ensino nas escolas publicas. Uma vez que todos estudantes tivessem acesso a
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uma educacéo de qualidade, as competicfes ndo precisariam privilegiar determinados grupos
raciais ou econémicos.

E de razoavel consenso a ideia de que, no Brasil, ha uma desigualdade racial no acesso
a bens e servicos. A controvérsia reside na questdo se a desigualdade ocorre por um
preconceito estritamente racial ou se sdo as condi¢fes socioeconémicas nas quais 0s negros
estdo inseridos que criam barreiras para seu acesso as oportunidades.

A adocao de cotas raciais significa um reconhecimento de que ha uma distincéo racial
no Brasil. Essa classificacdo bipolar, no entanto, atentaria contra a tradicdo brasileira de
entender seu povo numa légica ndo racista, na qual ndo ha distincdo de racas.

Peter Fry e Yvone Maggie (2004) usam o termo “névoa conceitual” para criticar no
debate brasileiro sobre as a¢des afirmativas a utilizacdo de conceitos que ndo sao muito claros
para a realidade do pais, sendo apenas copiados das discussdes norte-americanas. Nogoes
como multiculturalismo e diversidade cultural sdo apropriadas para a realidade dos Estados
Unidos, pais que possui 0s segmentos latinos, negros e asiaticos muito bem definidos dentro
da sua sociedade (Fry;Maggie, 2004, p. 156).

Contudo, no Brasil essas ideais ndo se aplicam da mesma forma. O multiculturalismo
brasileiro significaria, na verdade, a mistura, a cultura de diversas origens que é praticada por
toda a sociedade de forma mais homogénea, sem claras separacdes (Fry;Maggie, 2004,
p.157).

As cotas raciais significam uma exata separacdo, entre aqueles que sdo cotistas e
aquele que nédo o sdo. Ou seja, entre negros e nao negros. No entanto, tal separagdo néo € tdo
evidente no Brasil como nos Estados Unidos, tornando-se dificil a classificacdo das pessoas
em determinado grupo de cor.

Fry e Maggie criticam a ideia da dual separacdo do Brasil entre negros e brancos. E
alertam para os perigos que podem ser gerados pela aplicacdo das cotas raciais nas
universidades brasileiras. A cisdo da sociedade entre negros e brancos pode criar um
acirramento entre 0s grupos raciais, obstruindo todos os beneficios da harmonia que a
sociedade da mistura proporciona. Ressaltam, ainda, que a simples separacao da sociedade em
racas ja constitui um ato de racismo, e que este pode aumentar com a cisdo dentro da
sociedade (Fry;Maggie, 2004, p.160).

Peter Fry apresenta uma argumentacdo difundida em larga escala durante meados do
século XX na qual a desigualdade racial geralmente era relacionada as diferencas de classe.
Ou seja, numa piramide social o topo seria ocupado por brancos e ricos, enquanto a base por

negros e pobres. Para o autor, foi com esse raciocinio em mente que o governo federal chegou
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a concluséo de que deveria utilizar agdes afirmativas para a inser¢do de estudantes negros nas
universidades publicas do pais (Fry, 2005, p.324).

Fry aponta ainda para a forma como foi feito o debate na Assembléia Legislativa do
Rio de Janeiro, no ano de 2000, para adotar o sistema de cotas para as universidades do
estado. Os parlamentares, em sua maior parte, pareciam preocupar-se mais em corrigir as
distorgdes de classe, e ndo necessariamente de raca. Enfatizavam a pobreza e a ma qualidade
do ensino publico como principais fatores que impediam o acesso de grande numero de
estudantes as instituicGes de ensino superior (Fry, 2005, p.327).

Fry confirma a forte relagdo entre as categorias “escolas publicas”, “negros” e
“pobreza”. Segundo ele, a reserva de vagas para alunos egressos de escolas publicas ja € o
suficiente para produzir um aumento do numero de estudantes negros nos cursos
universitarios. Contudo, o autor percebe a constante luta dos movimentos negros no Brasil
para que haja a reserva de vagas especificamente para negros. Para Fry, isso ocorre devido a
aspira¢ao a criagdo de uma entidade juridica distinta no Brasil, o “negro” (Fry, 2005, p. 332).

Essa aspiracdo seria uma importacdo de um modelo anglo-saxdo de divisdo racial na
sociedade. Fry enxerga nesse quadro o risco da criacdo de uma ciséo racial, principalmente
entre as classes mais baixas, onde pessoas de diversas cores convivem, mas apenas 0s negros
teriam privilégios. Ja em relacdo a elite branca, a criacdo das cotas pouco mudaria sua
realidade. A alta sociedade continuaria tendo acesso privilegiado as vagas, podendo pagar por
cursos pre-vestibulares mais caros (Fry, 2005, p. 333).

As acdes afirmativas no Brasil desfazem a mistura racial que antes se acreditava existir
no pais, produzindo uma sociedade dividida em ragas. A criacdo das acOes afirmativas
incentiva as pessoas a se sentirem pertencentes a um determinado grupo étnico. A ciséo racial
gerada pela utilizacdo de a¢Ges afirmativas pode ser permanente.

Fry acredita que o investimento educacional em &reas de maior pobreza (e,
consequentemente, maior negritude) € uma das solu¢Ges mais urgentes que deve ser tomada
por parte do governo. No entanto, um massivo investimento material e humano teria um
choque de custos muito grande para o Estado, ao contrario da implementacdo das cotas, que
tém custo quase zero. Todo o debate em relacdo as acdes afirmativas parece excluir qualquer
outro tipo de solucdo mais estrutural que o governo possa utilizar (Fry, 2005, 342).

Para a erradicagdo do preconceito racial, nada mais efetivo do que acabar com a
divisdo racial na sociedade. E preciso diminuir a importancia da origem, da aparéncia, das
qualidades e dos defeitos das pessoas. No entanto, a consequéncia das acdes afirmativas € a

criacdo de uma sociedade estanque, na qual o negro tenha uma cultura a parte. As acoes
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afirmativas séo medidas a curto prazo que nao atacam a estrutura do problema racial no
Brasil. O fortalecimento das racas € um obstaculo para o fim da discriminacéo racial (Fry,
2005, 347).

3. O caso da Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia implementou o sistema de cotas raciais no segundo
vestibular de 2004. A universidade foi a primeira instituicdo de ensino superior federal a
adotar o sistema no Brasil. 20% das vagas de cada curso eram reservadas para alunos que se
autodeclarassem negros, ndo importando sua renda ou origem educacional. Para a
homologacéo da inscricdo, o estudante aspirante a uma vaga pelo sistema de cotas teria que
apresentar uma foto sua, que seria analisada por uma comissdo especial montada pela
Universidade. Essa comissdo verificaria caracteristicas fenotipicas, a cor da pele e as
caracteristicas gerais da raca do estudante. Somente ap0s ser aprovado nessa triagem o
candidato estaria apto para concorrer a uma vaga pelo sistema de cotas raciais.

A partir de 2008, o sistema de analise de foto foi extinto. Para o ingresso no sistema de
cotas, 0s estudantes teriam apenas que passar por uma entrevista com uma banca avaliadora
da universidade.

Em apenas dois anos ja foi possivel perceber a mudanca que a aplicacdo da politica de
cotas provocaria no perfil dos estudantes da Universidade de Brasilia. Enquanto em 2004 os
negros representavam 2% dos estudantes matriculados, em 2006 o percentual subiu para
12,5%.

O Plano de Metas para a Integracdo Social, Etnica e Racial da Unb, que gerou o
primeiro vestibular com cotas, programava que o sistema com reserva de 20% das vagas seria
utilizado por 10 anos, e entdo avaliado. De acordo com os resultados obtidos na década de
experiéncia, o sistema de cotas seria discutido e possiveis alteragdes seriam feitas.

Até entdo, o sistema de cotas utilizado pela UnB era produto de uma resolugéo interna,
discutida na sua prépria comunidade académica. Apenas em 29 de Agosto de 2012 foi
sancionada a Lei n°® 12.711, regulamentando o ingresso de estudantes nas universidades
publicas. Finalmente o governo federal passou a regimentar a forma como as acdes

afirmativas deveriam ser implementadas. Segundo o artigo 1° da chamada Lei de Cotas:

“Art. 1° As instituicdes federais de educacéo superior vinculadas ao

Ministério da Educacao reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso
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nos cursos de graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o

ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Gnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste
artigo, 50% (cinguenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um

salario-minimo e meio) per capita.”

A partir do primeiro vestibular de 2013, atendendo a Lei de Cotas, a Universidade de
Brasilia adotou também o sistema de cotas sociais, reservando 15% das vagas para estudantes
que estudaram os trés anos do ensino médio em escolas publicas. 20% das vagas continuaram
sendo destinadas as cotas raciais.

Em 2014, uma década apds a implementacdo das politicas de acdo afirmativa na
Universidade de Brasilia, foi constituida uma comissdo formada por professores da UnB para
avaliar os dez anos dessa experiéncia no ambito da Universidade. A comissdo elaborou um
relatério contendo vérias tabelas e gréaficos, fazendo o levantamento e a analise de diversos
dados relevantes para a discussdo do tema.

Esse relatério concluiu que a experiéncia com as a¢fes afirmativas iniciada em 2004
foi positiva para a Universidade de Brasilia. A medida atingiu éxito na constru¢do de uma
Universidade mais democrética e representativa da populacdo da regido na qual esta instalada.

Ressalta-se, no relatério, que a UnB foi pioneira em varios pontos relativos a
implementacdo das cotas raciais: foi a primeira Universidade Federal do Brasil a adota-las,
além de ter criado um sistema de cotas internamente, baseado em reunides do seu proprio
Conselho Académico. Por fim, foi a primeira Universidade a adotar cotas exclusivamente
para negros, como forma de responder ao racismo ainda presente nas instituicdes de ensino
superior do pais.

Os dados da tabela 1 provam a importancia das cotas para o ingresso de estudantes de

baixa renda e de estudantes negros na Universidade de Brasilia:



Tabela 1 — Dados dos candidatos aprovados que passariam com ou sem o0 correspondente sistema de cotas

no 1° vestibular de 2013, por campi.
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Aprovados Passaria sem Nio passariam Aprovados Passaria sem MEo passariam
cotas sem cotas cotas sem cotas
Ceilandia 23 17 (73,9%) 6 (26,1%) 12 5 (41,7%) 7 (58,3%)
Darcy Ribeiro 181 41 (22,7%) 140 (77,3%) 243 65 (26,7%4) 178 (73,3%)
Gama 18 6 (33,3%) 12 (66,7%) 20 & (30%4) 14 (70%)
Planaltina 2 2 (100%) 0 (0%%) 0
UnB 224 66 (29,5%) 158 275 76 (27,6%) 199 (72,4%)

Fonte: Relatério Unb/Cespe, 2013.

A andlise da tabela permite constatar que 70,5% dos estudantes que tentaram o
ingresso através do sistema de cotas para escola publica ndo teriam passado no vestibular sem
as cotas. Da mesma maneira, 72,4% dos estudantes negros ndo teriam sido aprovados sem as
cotas.

A igualdade entre todos os cidaddos amparada na Constituicdo Federal ndo se reflete

na realidade. O acesso a bens e servicos é, sabidamente, distinto na sociedade brasileira, seja
por preconceitos raciais ou barreiras econémicas.

Torna-se clara a maior dificuldade que os estudantes dos dois grupos em questao
(baixa renda e negros) tém para serem aprovados no vestibular. Seja pela qualidade de ensino
deficitaria nas escolas pablicas, por questdes econdmicas, sociais ou raciais. As cotas foram
exitosas no sentido de permitir maior acesso desses grupos a universidade, uma vez que sua
condicdo inicial de ensino ndo é suficiente para prepara-los a fim de concorrerem nos
disputados vestibulares.

Nesse sentido, em secdo de abril de 2012 do Supremo Tribunal Federal que julgava a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais da UnB, o Ministro Joaquim Barbosa Gomes
afirmou:

“Acho que indissociavel do

a discriminagdo, como componente

relacionamento entre o0s seres humanos, reveste-se de uma roupagem
competitiva. O que estd em jogo aqui é, em certa medida, competicdo: é o
espectro competitivo que germina em todas as sociedades. Quanto mais
intensa a discriminacdo e mais poderosos 0S mecanismos inerciais que
impedem o seu combate, mais ampla se mostra a clivagem entre 0
discriminador e o discriminado. A igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo

constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade”.
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O rendimento dos alunos cotistas ndo varia consideravelmente em relacdo ao dos

demais alunos, como se confirma nas tabelas a sequir:
Tabela 2 — Dados do curso de Engenharia, periodo do 2°/2004 ao 2°/2012

PORCETAGEM |PORCETAGEM
CURSO IS EE DESLIGADOS | FORMADOS DE DE IRA MEDIO DOS
MATRICULAS FORMADOS
DESLIGADOS | FORMADOS

Engenharia Cotas para

Civil negro

(E::gf nharia Universal 433 51 137 12 32 3,61
Engenharia Cotas para 101 19 30 19 30 3,54
Elétrica negro

Engenharia Universal 425 52 139 12 33 3,73
Elétrica

Engenharia Cotas para 72 20 13 28 18 3,49
Mecatrdnica negro

Engenharia Universal 347 58 79 17 23 3,74
Mecatrdnica

Engenharia Cotas para 100 15 26 15 26 3,48
Mecanica negro

Engenharia Universal 422 60 107 14 25 3,61
Mecanica

Tabela 3 — Dados dos cursos de Ciéncias da Saude, no periodo entre 0 2°/2004 e o0 2°/2012

TOTAL DE PORCETAGEM |PORCETAGEM .
IRA MEDIO DOS
CURSO DESLIGADOS| FORMADOS
MATRICULAS = £
DESLIGADOS | FORMADOS

Enfermagem  |Cotas para negro 4,06
Enfermagem Universal 465 80 19 17 4 4,01
Enfermagem e

Obstetricia Cotas para negro 32 6 24 19 75 3,70
Enfermagem e

Obstetricia Universal 125 28 B89 22 71 3,80
Medicina Cotas para negro 96 2 37 2 39 4,10
Medicina Universal 379 13 144 3 38 4,22
Nutrigio Cotas para negro 72 5 29 7 40 3,99
Nutrigio Universal 295 36 117 12 40 4,14

Fonte: Relatério UnB/Cespe, 2013

O temor de criticos as agdes afirmativas, que acreditavam que o0s estudantes
beneficiados pelas ac¢Bes afirmativas poderiam causar uma piora no nivel académico da
instituicdo, ndo se comprova. Os estudantes cotistas, assim como os demais, também devem
possuir notas de corte minimas para serem aprovados no vestibular. Mesmo que haja uma
reserva de vagas para um grupo, também ha uma competicdo pelas vagas, que sO sdo
conquistadas apds o candidato obter uma nota suficiente em relacdo a média dos outros
candidatos.

Apesar do sucesso que o sistema de cotas tem atingido até o momento, dados do

relatorio UnB/Cespe mostram que a porcentagem da populacdo negra na Universidade de
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Brasilia ainda ndo é proporcional a porcentagem dos habitantes negros do Distrito Federal.
Em 2012, enquanto 41% dos estudantes da UnB eram negros, a propor¢do de negros e pardos
na populacdo brasileira era de 50% e no Distrito Federal de 56%, como pode ser visto na

tabela a seguir:

Tabela 4 — Dados comparativos da popula¢do do Brasil, do Distrito Federal e da UnB.

COR OU UnB (1/2009 A 2/2012)'| UnB (2009 A 2012)?

RAGA
Populagio |Porcentagem| Populagdo |Porcentagem| Populagdo |Porcentagem| Populagdo |Porcentagem

Branca 91.051.646 47,73 1.084.418 42,19 89.110 42,43 B.847 46,73
Preta 14.517.961 7,61 198.072 7,71 27.151 12,93 2.612 13,80
Amarela 2.084.288 1,09 41522 1,62 9.558 4,55 758 4,00
Parda B2.277.333 43,13 1.239.882 48,24 67.225 32,01 5.166 27,28
Indigena 817.963 0,43 6.128 0,24 3.561 1,70 266 1,40

Sem
6.608 0,00 138 0,01 13.420 6,39 1.285 6,79

declaragdo

Total 190.755.799 100 2.570.160 100 210.025 100 18.934 100

Fontes: IBGE - Censo Demografico de 2010 & CESPEfUNE
10s resultados da Ung correspondem a todos os Inscritos no PAS no Vestibular de 1/2009 a 2f2m2.
2 Os resultados da UnB correspondem a todos os aprovados no PAS & no Vestibular entre 0s anos 2009 & 2012,

A conclusdo do relatorio elaborado pela comissdo avaliadora dos dez anos de acbes
afirmativas na UnB ressalta que a Lei de Cotas, que passou a ser implementada a partir de
2013, representa um retrocesso como politica de inclusdo racial se comparada com o sistema
utilizado pela UnB anteriormente. O relatério critica alguns pontos constantes na lei federal

que, para o caso da UnB, consistem em um atraso em relacéo a politica antecedente.
Segundo o artigo 3° da Lei n®12.711 de 2012, a Lei de Cotas:

“Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo Gnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo 0s
critérios estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo
ser completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino

médio em escolas publicas.”
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Ou seja, as vagas destinadas aos estudantes negros de baixa renda, caso ndo sejam
preenchidas por esse grupo, serdo destinadas a estudantes de baixa renda em geral, ndo
importando sua cor. De acordo com o primeiro sistema de cotas da UnB, as vagas para negros
eram exclusivas desse setor da sociedade. Isto é, caso ndo fossem ocupadas por negros de
baixa renda, seriam ocupadas por negros de classe média, o que fica impossibilitado com a
nova Lei de Cotas. Isso significa uma perda de vagas por parte do segmento negro da
sociedade.

Ainda, as vagas para estudantes negros de classe média e de escolas publicas, caso por
eles ndo sejam preenchidas, serdo ocupadas por estudantes brancos de classe média, e ndo por
negros de baixa renda.

Segundo o relatorio da UnB, o novo sistema de cotas da universidade gera separacdes
dentro da comunidade negra. Negros de baixa renda foram alocados para a disputa de vagas
separados dos negros de classe média de escolas publicas. Além disso, os negros de classe
média das escolas publicas foram separados dos de escola particular que possuem bolsa.

De acordo com a Lei de Cotas, como 50% das vagas ficam destinadas a ampla
concorréncia e o restante para as cotas, a tendéncia € que as vagas da ampla concorréncia
sejam ocupadas por estudantes das escolas particulares, que passam, nessas instituicdes, por
uma preparacdo muito mais completa do que os estudantes de escolas publicas. Dessa forma,
0s outros 50% de vagas serdo disputados por negros e estudantes de baixa renda em geral,
separados em grupos insuperaveis: negros pobres disputardo contra negros pobres, e negros de
classe média com negros de classe média. Ndo ha a chance de uma vaga que inicialmente
seria destinada a um negro de classe média ser ocupada por um negro de baixa renda, por
exemplo.

Conforme o relatorio da UnB, o raciocinio da lei federal, ao criar cotas baseado
principalmente no fator “estudante de escola publica” e a elimina¢do de reserva de vagas
exclusivamente para negros, ndo importando sua renda ou origem educacional, vai ter como
resultado um retrocesso na representacdo da populagdo negra nas universidades brasileiras.
De acordo com o relatorio, se admitido que os 50% de vagas da livre concorréncia seriam
completamente preenchidas por estudantes brancos de escola particular, mais os 25% de cotas
pra brancos de escola publica, a porcentagem da populagdo nas universidades passaria a ser
composta da seguinte forma: 75% de alunos brancos e 25% de alunos negros.

Portanto, sdo por esses fatores que o relatorio da UnB constata que a Lei de Cotas sera
um retrocesso no combate a desigualdade racial. A critica central reside no fato de que a lei

federal da maior destaque ao fator social no momento de reservar vagas, deixando o elemento
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racial em segundo plano. Além disso, estudantes de baixa renda e de classe média negros
competirdo separadamente, o que vai tornar seu acesso a universidade mais dificil.

O relatorio registra ainda o pioneirismo da Universidade de Brasilia na defesa da
inclusdo racial irrestrita. Realizado em 2013 com o objetivo de subsidiar as avaliagdes que
seriam feitas no ano seguinte, o relatdrio aponta para o fato de que a adesdo completa a Lei de
Cotas significaria um recuo no histérico movimento da Universidade a favor da maior
inclusdo racial. Contudo, chama a atencdo para a possibilidade de o Conselho Académico
formular um novo sistema, que além de levar em consideracdo as normas da Lei Federal,
ainda seja capaz de manter regras especificas que foram a marca registrada da Universidade
durante a primeira década de experiéncia de acGes afirmativas.

Assim como em sua primeira experiéncia com o sistema de cotas raciais, quando a
comunidade da UnB autonomamente elaborou um arranjo préprio para a reserva de vagas
para negros, nesse novo contexto o conselho da universidade também parece fazer questdo de
manter suas caracteristicas peculiares em relacdo ao combate a desigualdade racial.

De fato, em 2014, o Cepe (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) da UnB adotou
um novo sistema de cotas autbnomo, que acata as regras da Lei de Cotas, mas ndo deixa de
utilizar métodos especificos para que ndo se percam 0s avangos que a Universidade ja havia
conquistado.

Para 0 ano de 2014, 70% das vagas foram destinadas a livre concorréncia. 5%
exclusivamente para negros, independentemente da renda. 25% das vagas seriam para alunos
de escolas piblicas, sendo que dessas, 14% para negros e 11% para os demais concorrentes”.

Assim, a Universidade de Brasilia conseguiu manter sua tradicdo como pioneira no
combate a desigualdade racial nas universidades publicas, ao mesmo tempo em que pdde

atender as demandas da nova Lei Federal de Cotas.

! H4 alguns recortes na distribuicao de vagas para alunos de escola pablica. O primeiro, para estudantes de
familias com renda per capita inferior a 1,5 salario minimo. Nesse universo, 7% das vagas sao para negros e
5,5% das vagas para demais concorrentes. O segundo recorte € para estudantes de familias com renda per capita
superior a 1,5 salario minimo. Desses, 7% das vagas para negros e 5,5% para demais concorrentes.
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CONCLUSAO

O processo pelo qual passa a Universidade de Brasilia, de avaliar sua experiéncia com
as acOes afirmativas e elaborar um novo sistema de cotas para ingresso na universidade, é
muito parecido com o ocorrido na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro no ano
de 2003, quando os parlamentares aprovaram a reserva de 45% das vagas de cada curso das
universidades estaduais para estudantes “carentes”. Dentro dessa porcentagem, 20% das vagas
seriam para negros, 20% para estudantes de escolas publicas e 5 % para outras minorias.

A respeito da discussdo parlamentar no momento de aderir ao novo sistema de cotas

para as universidades do Rio de Janeiro, afirma Fry:

“Com excecdo de uma deputada que votou a favor da lei por causa da
pressdo dos estudantes na galeria, parece que para muitos deputados a nova
lei se justificava nem tanto pelas cotas para “negros”, mas como mecanismo
para corrigir desigualdades de “classe”. Enquanto deputados militantes
negros, como Jurema Batista, ovacionaram a cota racial como reparacao e
celebragdo da “diversidade cultural”, os outros enfatizaram constantemente a
pobreza, culpando ndo tanto o racismo quanto a ma qualidade do ensino

publico para a presenga de tdo poucos pobres e negros nas universidades”.
(FRY, 2005, p. 327)

Da mesma forma, a execucdo da Lei Federal resultou para a Universidade de Brasilia
numa diminuicdo da reserva de vagas exclusivamente para negros em nome do aumento da
porcentagem de vagas para a categoria “estudantes de escola publica”.

O ponto mais grave desse tipo de sistema (no qual os estudantes sdo divididos em
categorias de raca e renda instransponiveis, e s6 competem dentro do proprio grupo) é que o
numero de vagas gque os estudantes podem concorrer fica reduzido. Os estudantes competem
apenas pela cota respectiva ao grupo do qual fazem parte, e por nenhuma outra.

Ainda segundo Peter Fry:

“(...) medidas para incluir uma quantidade maior de alunos relativamente
mais pobres, ou por reserva de vagas para egressos de escolas publicas ou
por abertura de cursos noturnos, tém o efeito de aumentar significativamente

0 numero de alunos negros, a ponto de reproduzir na universidade as



30

propor¢des verificadas na populagdo como um todo”. (FRY, 2005, P. 331-
332)

Esse raciocinio parece ser o mesmo utilizado para a execucdo da Lei n°® 12.711. Ha
implicito nessa normatizacdo a percepcdo de que no Brasil, as categorias “estudantes de
escola publica”, “pobres” e “negros” estariam vigorosamente ligadas.

De fato, resiste no Brasil a desigualdade racial. A cor influencia na renda, uma vez que
o0s brancos continuam tendo maior renda e melhor acesso a bens e servigos do que 0S negros,

como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 5
Pessoas de 10 anos ou mais de idade
Populagao por cor e renda Cor®
mensal Total
Branca % |Pretos e Pardos %
Homens
Até 1/4 salarios minimos " 418013 28.02% 1047 679 70.22% | 1492 032
Mais de 30 salarios minimos 178 574 84.10% 29 421 13.86% 212 344
Mulheres
Até 1/4 salarios minimos 986 502 27.73% 2 501 852 70.33% | 3557 348
Mais de 30 salarios minimos 49 234 84.73% 7 682 13.22% 58 107

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
Nota: (1) Salario minimo utilizado: R$ 510,00.
(2) Dados manipulados a partir de dados do IBGE, Censo Demografico 2010. Nao constam todas as categorias de cor e raga.

Contudo, para a discussdo das cotas, é importante levar em consideracao se a primazia
pelas cotas sociais seria o0 suficiente para a eliminacdo da desigualdade racial nas
universidades brasileiras. Mais ainda, o preconceito racial € um empecilho apenas para 0s
estudantes de baixa renda? Negros estudantes de escola particular também devem ter direito a
concorrer através do sistema de reserva de vagas, uma vez que o preconceito racial é presente
em qualquer classe?

Essas questdes podem ser respondidas de acordo com o0 que se considera mais
relevante para se ter acesso a bens e servicos providos pelo Estado. H& aqueles que
consideram como ‘“caronas” estudantes negros de escolas particulares que ingressam na
universidade via cotas raciais, uma vez que esses estudantes tiveram acesso a ensino de boa
qualidade e se encontram aptos a concorrer em pé de igualdade com seus colegas brancos.
Essa argumentacéo prega que o fator econdmico seria capaz de erradicar as desigualdades de

acesso a bens e servigos.
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Por outro lado, com uma visdo mais preponderante para fatores raciais e sociais, pode-
se considerar gue mesmo nesses casos, quando ha estudantes negros em escolas particulares,
esses representam uma minoria em um espaco historicamente ocupado pela elite branca, e que
apesar de ndo haver a desigualdade econdmica, os estudantes negros sofrem com tipos de
preconceito (por exemplo, pelas relagbes pessoais dentro da escola, como tratamento dos
colegas e professores) e por isso devem ter o direito de concorrer pelas cotas raciais.

De qualquer forma, os estudantes negros de escolas particulares, como possuem
acesso a ensino de melhor qualidade, podem, ocasionalmente, atingir notas nos vestibulares
que os credenciem para serem aprovados no sistema universal, assim como o fazem os
brancos de escolas particulares. Além disso, 0s negros de escolas particulares ndo ocupariam
as vagas de negros de baixa renda, uma vez que os Ultimos possuem cotas especificas
asseguradas para eles, de acordo com a Lei de Cotas e 0 novo sistema da UnB.

Ja regulamentadas por lei federal, as cotas estdo asseveradas nas universidades
publicas do pais. No entanto, o debate atual acerca das a¢des afirmativas parece ter mantido a
conjuntura do inicio da década de 2000, quando havia a dicotomia entre “favoraveis” e
“contrarios” a implementagao das cotas.

Héa aqueles que acreditam que as ac¢Ges afirmativas geram um resultado negativo para a
sociedade brasileira, j& que cria dentro dela uma desnecessaria cisdo racial que pode,
perigosamente, tornar-se insuperdvel. A divisdo da sociedade em ragas seria por si propria um
ato de racismo. Para essas pessoas, a solucdo para o problema da desigualdade racial nas
instituicbes de ensino superior ndo deve ser a priorizacdo de um grupo especifico da
sociedade (no caso, 0s negros) em detrimento de outros. A argumentacdo é de que deve haver
politicas universais para modificar o quadro da educagdo no Brasil. Segundo Peter Fry:

“Urge, portanto, um massivo investimento de recursos materiais € humanos
nos lugares de maior concentracdo de pobreza e negritude. Este tipo de
politica, que é adotado na Franga, cuja constituicdo proibe politicas dirigidas
a “comunidades”, ndo ¢é “racialmente neutro”, ja que a consequéncia de
investir em territorios pobres é beneficiar predominantemente pessoas negras
sem incorrer na racializacdo que decorre de politicas dirigidas a “grupos

raciais”. (FRY, 2005, p. 342)

Mais uma vez percebe-se um argumento convergente com a crencga de que o privilégio
ndo deve ser estritamente racial e que politicas voltadas para classes de baixa renda

abrangeriam também as questdes de desigualdade racial.
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De fato, uma reforma estrutural no sistema educacional brasileiro, do ensino de base
ao superior, seria um passo de suma importancia para a erradicacdo da desigualdade no pais,
ndo s6 no ambito educacional, mas em diversos outros campos da sociedade. Uma educacéo
publica de qualidade, que permitisse o natural ingresso dos estudantes nas instituices de
ensino superior do pais, faria com que, a longo prazo, as cotas ndo fossem mais necessarias.
No entanto, € de comum percepcao a dificuldade do Estado brasileiro em oferecer servi¢os
publicos de toda ordem. Séo recorrentes, ha muitos anos (e talvez desde sempre) os problemas
no transporte publico, na saude e na educacdo. Diante desse cenario, no qual percebemos a
grande desigualdade social no pais refletindo-se na histérica desigualdade racial dentro das
universidades, medidas tem que ser tomadas com urgéncia. N&o € possivel convivermos com
um injusto quadro de disparidade enquanto aguardamos as reformas estruturais universalistas
para a educacgéo no Brasil.

Evidentemente as a¢des afirmativas ndo excluem qualquer outro tipo de politica que o
Estado brasileiro deve tomar para a reducdo da desigualdade no ensino. O principal objetivo
deve ser oferecer educacdo publica de qualidade para todos no pais. Contudo, o ponto é que,
diante do problematico cenario que visualizamos diariamente, acGes tém que ser tomadas com
urgéncia. Ndo é possivel permitir que estudantes negros e de baixa renda continuem
impossibilitados de ter acesso a educacdo devido a barreiras econdémicas e sociais. Dai a
importancia das acles afirmativas, que em dez anos, como visto no caso da UnB,
conseguiram alterar (ainda ndo completamente) o quadro de desigualdade racial (e social) da
universidade.

Considero um avango a criagdo da Lei de Cotas, uma vez que é imprescindivel a
participacdo do Estado no combate a desigualdade social e racial nas universidades publicas
do Brasil. Agora, obrigadas a utilizarem o sistema de cotas, a tendéncia é que as universidades
brasileiras passem a ter um corpo mais democratico e diverso.

Sem virar as costas para o problema racial, a Lei de Cotas conseguiu envolver em seu
contetdo todos aqueles que precisam de atencdo: estudantes de escola publica, sejam eles
negros ou brancos de baixa renda. A inclusdo do elemento “estudante de escola publica”
permitiu que varios estudantes de baixa renda e ndo negros, que antes nao tinham garantido
por lei o direito de concorréncia via cotas, também passassem a desfrutar das politicas de acdo
afirmativa.

Apesar das criticas do relatério da UnB, ndo se pode dizer que a Lei de Cotas se
omitiu em relacdo ao problema da desigualdade racial, uma vez que 0 seu texto prevé a

reserva de vagas exclusivas para negros. A critica veio do fato de que, no caso da UnB, a
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adocdo da Lei de Cotas significou uma redugdo do nimero de vagas exclusivas para negros.
Porém, isso ocorreu porque a Lei de Cotas d& um recorte maior: para concorrer pelo sistema
de cotas, além de ser negro, o estudante deve ser de escola publica. A desigualdade racial no
Brasil é incontestavel, e por isso justificam-se as cotas raciais. A Lei de Cotas ndo propde sua
extingcdo: apenas acrescentou mais um grupo que também sofre para ultrapassar a barreira da
desigualdade social.

Mesmo assim, o Conselho Académico da Universidade de Brasilia, continuando seu
historico pioneirismo na adocdo de cotas exclusivamente raciais, conseguiu contornar esse
problema, criando um novo sistema que inclui uma reserva de 5% das vagas para negros, ndo
importando sua renda ou origem educacional.

As primeiras melhoras estdo sendo percebidas, e a regulamentacéo federal representa
um avango no sentido da erradicacdo das desigualdades no ensino superior brasileiro. A
passos lentos, como parece ser o estilo brasileiro, constatamos a evolugdo de um pais
escravocrata, que tentava importar modelos europeus e teorias racistas, para uma nagao que se
orgulhou de sua mesticagem (mas que, na pratica, manteve toda a desigualdade social e racial
que lhe era peculiar). Atualmente, a questdo racial é encarada, inclusive com a indispensavel

atuacdo do Estado. Esperamos que 0s avangos ndo parem por ai.
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