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RESUMO

Esta pesquisa trata do mapeamento da rede da politica plblica da Area de Protecdo
Ambiental do Planalto Central. Para isso, foi apresentado um referencial tedrico contendo definicéo
e explicacdo sobre unidades de conservacao, redes de politicas publicas, licenciamento ambiental e
federalismo. Também foi apresentado o histérico de ocupacdo do territério do Distrito Federal,
permeando a evolucdo do ordenamento territorial do DF e a ambiguidade deste como ente
federativo.

Posteriormente foi explicitado o histérico de criacdo e desenvolvimento da APA-PC com
disputas federativas, assim passando pelo desenvolvimento histérico do lbama-DF, criacdo do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, Plano Diretor de Ordenamento
Territorial do Distrito Federal, Plano de Manejo da APA-PC e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do DF.

O interessante da pesquisa € a analise do conceito de redes de politicas publicas aplicado a
politica da APA-PC ao se mapear os atores que fazem parte da rede desta politica e se averiguar sua
atuacao dentro da rede.



ABSTRACT

This research deals with the mapping of the area of the Central Plateau Environmental
Protection public policy network. For this, a theoretical framework containing definition and
explanation of conservation units, public policy networks, licensing and environmental federalism
was presented. Was also presented the history of occupation of the territory of the Federal District,
permeating the evolution of regional planning and the DF ambiguity as federal entity.

It was later explained the history of creation and development of APA-PC with federal
disputes, thus passing through the historical development of the DF-IBAMA, creating the Chico
Mendes Institute for Biodiversity Conservation, Land Management Plan of the Federal District
Management Plan APA-PC and Ecological-Economic Zoning in the District.

The most interesting thing about this research is the analysis of the concept of public policy
networks applied the policy of the APA-PC to map the actors who are part of the network of this
policy and determine its performance within the network.
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1. INTRODUCAO

O Distrito Federal (DF) é um territorio que foi planejado para abrigar a capital do Brasil. O
préprio conceito de um distrito (regido, estado) que é federal j& abre possibilidades para questionar
uma atuacdo governamental centrada em O&rgdos distritais. Por abrigar tanto organismos
governamentais federais quanto distritais (regionais), Brasilia possui uma organizacdo ambigua.
Esta possui regides administrativas (RA) comparadas a municipios e o plano piloto. Um governador
gere o DF e indica administradores para cada RA (Isso faz com que a administracdo das RAs seja
voltada para as perspectivas do governo distrital e ndo para necessidade de cada regido).

Com isso, a administracdo ambiental do DF também se organizou sem limites bem definidos
de atuacao entre organismos distritais e federais, abrindo um questionamento quanto a constituicdo
do federalismo brasileiro. O GDF possui a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMARH) como 6rgéo de planejamento e o Instituto Brasilia Ambiental (Ibram) como fiscalizador
e executor. Tem sede em Brasilia também o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Instituto
Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade (ICMBIo).

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta o capitulo VI reservado ao meio ambiente, mas
principalmente coloca como responsabilidade da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e da
populacdo proteger 0s recursos naturais no intuito que seus descendentes também possam aproveita-
los. E do maior interesse o paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo, o qual prevé normas para
cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio das competéncias comuns, entre elas as relativas a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a protecdo das paisagens naturais notaveis.

A protecdo ambiental brasileira é estruturada pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente —
Sisnama, o qual foi instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e é regulamentada pelo
Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, e este sistema é constituido por érgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela melhoria e protecdo da qualidade ambiental. O Sisnama € composto por:
«Orgéo Superior: Conselho de Governo
«Orgéo Consultivo e Deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama
«Orgao Central: Ministério do Meio Ambiente - MMA
«Orgéo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
Ibama

«Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de projetos,
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programas e pelo controle e fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
«Orgaos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes;

O Sisnama funciona por meio de uma articulacdo entre drgdos e entidades que constituem o
sistema, 0s quais observam o0 acesso da opinido publica as informacGes relativas as aces de
protecdo ambiental e as agressdes ao meio ambiente no modo indicado pelo Conama. Para isso, é
papel dos Municipios, Estados e Distrito Federal fazerem cumprir as medidas estabelecidas pelo
sistema de meio ambiente regionalmente e com padrdes complementares e supletivos.

O orgao local do Distrito Federal é o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Brasilia Ambiental (Ibram), criado pela Lei n® 3.984, de 28 de maio de 2007, este
é responsavel pela execucdo das politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito
Federal. Este é vinculado & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos dos DF
(SEMARH), a secretaria tem entre outras finalidades: formular, coordenar e executar a politica
ambiental e de recursos hidricos do Distrito Federal; planejar e implementar acGes para preservacao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, incluindo os recursos hidricos na area territorial do
Distrito Federal; planejar e promover as agOes de fiscalizagdo, licenciamento e monitoramento
ambiental em todo o territdrio do Distrito Federal; administrar unidades de conservacao, parques,
reservas, hortos, criados e/ou mantidos pelo Governo do Distrito Federal, que Ihe forem designados;
e administrar as compensac6es ambientais oriundas de procedimentos licenciatorios e autorizativos
em todo o territorio do Distrito Federal (Art. 1° do DECRETO N° 26.818, de 18/05/2006).

Varios dos compromissos da SEMARH sdo descentralizados em favor do lbram, o qual
possui entre outras competéncias: executar e fazer executar as politicas ambientais e de recursos
hidricos do Distrito Federal; controlar e fiscalizar, com poder de policia administrativa, o manejo e
0 uso dos recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal e toda e qualquer processo, produto,
atividade ou empreendimento que cause ou possa causar poluicdo ou degradacdo do meio ambiente
e dos recursos hidricos; propor a definicdo e executar o controle dos zoneamentos ambientais
e do zoneamento ecoldgico-econdémico; promover o licenciamento, a autorizacdo, a
fiscalizacdo e o0 monitoramento de atividades, empreendimentos, produtos e processos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles capazes de causar
degradacdo ambiental, em todo o territério do Distrito Federal; e, disciplinar, cadastrar, licenciar,
autorizar, monitorar e fiscalizar atividades, processos e empreendimentos, 0 USO e 0 acesso aos
recursos ambientais e hidricos do Distrito Federal (Art. 3° do DECRETO N° 28.112, DE 11 DE
JULHO DE 2007).

Um dos instrumentos governamentais de controle da degradacdo dos recursos naturais

utilizado pelo Ibram ¢ o licenciamento ambiental o qual pode ser definido como: “[...] o
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procedimento administrativo destinado a permitir atividades ou quaisquer empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar a degradacdo ambiental. Trata-se, portanto, de um instrumento essencial para
conciliar o meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social — por meio do qual o 6rgao
competente verifica a adequacdo de um projeto ou atividade ao meio ambiente, licenciando, em
diferentes etapas, a sua implantagio” (MOTTA; PEGO, 2013).

Esta pesquisa dedicar-se-4 em mapear a rede de politicas publicas referentes a um tipo de
Unidade de Conservacdo (UC) de Uso Sustentavel, a Area de Protecio Ambiental do Planalto
Central (APA-PC), o qual foi um instrumento do governo federal visando influenciar o governo
distrital limitando sua atuagdo. Uma Area de Protecdo Ambiental (APA) é um dos tipos de Unidades
de Conservagdo (UCs) de Uso Sustentavel. As UCs sdo geridas pelo Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (Snuc). A Lei n° 9.985, de 18 de Julho de 2000, em seu art. 2° estipula

que:

“unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se

aplicam garantias adequadas de protegdo”.

Ja esta mesma lei determina no paragrafo X1 do art. 2° que:

“uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,

de forma socialmente justa e economicamente viavel”.

E em seu pardgrafo 2° do art. 7° “O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel ¢
compatibilizar a conservagdo da natureza com ouso sustentivel de parcela dos seus recursos
naturais”. Baseando-se no entendimento destes conceitos agora podemos comecar a entender a
situacdo do Distrito Federal. O DF é marcado desde a sua criacdo por irregularidades na ocupacao
de seu territorio, como exposto por Silva (2001):

Mistério na criagdo da grande APA do DF

Governo federal quer criar uma Area de Protegio Ambiental do Planalto Central para proteger
Brasilia. GDF prepara documento para ser entregue a Sarney Filho.

O mistério em torno da criagdo da Area de Protecio Ambiental (APA) do Planalto Central,
com o objetivo de proteger Brasilia e seu entorno da ocupacédo desordenada do solo, esta proximo de
ser desvendado. A pedido do Ministério do Meio Ambiente, que prepara o decreto de criagdo da APA,
o secretario do Meio Ambiente do Distrito Federal, Anténio Luiz Barbosa, prepara, com a ajuda de
técnicos da Secretaria, um estudo detalhado sobre a proposta do governo federal. O documento,
recheado de consideragOes técnicas sobre a criacdo da APA, sera entregue nos préximos dias ao
ministro Sarney Filho. Barbosa prefere ndo comentar a posi¢do do GDF em relagdo ao assunto, mas
faz questdo de deixar claro que o governo de Brasilia esta participando das discussdes com o governo
federal. Isso seria apenas um detalhe na biografia do secretario se ndo fosse fundamental para
esclarecer o alcance politico que o Paléacio do Planalto pretende dar a criagdo da nova APA. Se o
decreto for decidido dentro dos limites da Esplanada dos Ministérios, estara caracterizada uma
espécie de intervencdo federal na gestdo do solo urbano do Distrito Federal, ameagado pela
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proliferacdo sem qualquer controle, e tantas vezes estimulada, de condominios irregulares. Ao
contrario disso, caso o GDF consiga demonstrar uma participacdo ativa na criacdo da APA, o fato
podera ser interpretado como uma parceria entre os poderes distrital e federal para solucionar um dos
mais graves problemas da capital, que ocasiona a queda da qualidade de vida, a deterioracdo
ambiental e a descaracterizacéo do projeto original da cidade.

N&o é segredo de ninguém e muito menos dos gabinetes do governo federal que um dos
principais objetivos do decreto &, de fato, submeter ao crivo do Ibama as decisdes sobre a ocupagéo
do espaco cada vez mais urbanizado e caético do DF. A proposta original é transformar todo o DF e
Entorno em uma grande APA, o que tornaria obrigatéria a aprovacéo, pelo Ibama, dos projetos de
desenvolvimento e crescimento nessa regido”.

Atualmente, o 6rgdo responsavel pela gestdo das UCs federais € o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), desmembrado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) em 2007. E interessante prestar aten¢do o quanto néo
foi requerido o licenciamento ambiental em varios momentos da ocupacéo territorial do DF, o que
aconteceu acompanhado pela falta de fiscaliza¢do por parte dos 6rgdos ambientais. Boa parte desta
ndo atuacdo se deve a impasses acontecidos com o GDF. O governo distrital da época visava 0
desenvolvimento e com isso deu pouca importancia para preservacdo ambiental.

Visando barrar um pouco a elevada degradacdo ambiental que acontecia no Distrito Federal,
foi criada a Area de Protecio Ambiental do Planalto Central em 2002. Inicialmente, o 6rgdo
responsavel pela APA-PC era o Ibama, o qual foi municiado para apresentar um trabalho
representativo no DF. No entanto, em 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da
Biodiversidade (ICMBIo), o qual ficou responsavel pela gestdo das UCs federais €, em 29 de abril
de 2009, € dada um nova redacédo ao decreto de criacdo da APA-PC, transferindo para o Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental a
responsabilidade do licenciamento ambiental dos empreendimentos na APA-PC.

Nesse quadro, este trabalho propGe a questdo: como funcionam as redes de politicas publicas
ligadas a criacdo da APA do Planalto Central, considerando que é uma politica federal influenciando
no ambito distrital, e como elas atuam na politica de licenciamento ambiental do GDF?
Considerando esta questdo pode-se exprimir que o objetivo central deste trabalho € identificar a
estrutura da rede de politicas publicas presentes na APA-PC. Alem disso, objetiva-se
especificamente: identificar os atores mais influentes nessa rede; a atuacdo dos atores na rede; e
averiguar os impasses causados por determinados atores em detrimento de outros na gestdo da APA-
PC e no controle ambiental dos empreendimentos implantados nessa UC.

O fato € que, compreendendo a estruturacdo da politica ambiental no Distrito Federal
referente a APA-PC, dando-se énfase para o histérico de como se chegou a esta estrutura, é possivel
o0 entendimento do porque se chegou ao quadro atual da administragdo publica distrital relacionado
a politica ambiental e fundiaria. O principal problema da questdo ambiental no DF é a grande
quantidade de empreendimentos 0s quais nao buscaram possuir licenca ambiental. Esta questéo fica

clara em varias situacdes da histdria do territorio do capital federal.
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Visando embasar este estudo, além da pesquisa bibliografica e documental, foram realizadas
entrevistas semi-estruturadas com atores representativos da situacdo atual referente a questdo
ambiental no DF:
oSr. Grahal Benatti — chefe da APA-PC / ICMBIo;
eSra. Ludmyla de Castro — coordenadora de politicas ambientais da Subsecretaria de Politicas
Ambientais da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) do Governo do
Distrito Federal (GDF);
oSr. Alexandre Camanho de Assis — presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores da
Republica; e
oSr. Luiz Eduardo Leal de Castro Nunes — superintendente da Superintendéncia do Ibama no DF.

Compreende-se que a questdo ambiental estd muito presente em discussdes da sociedade
principalmente devido a preocupacdo com a permanéncia de recursos para sobrevivéncia da
humanidade ou simplesmente para que haja um aproveitamento destes recursos pelas geragoes
futuras. Para isso, esta pesquisa estrutura-se para apresentar o caminho trilhado para se chegar a
degradacdo presente no DF atualmente.

No capitulo 2, sera apresentado o referencial tedrico o qual embasara a questdo da APA-PC,
primeiramente compreendendo a APA como uma Unidade de Conservagdo, em seguida é
apresentada a teoria de redes de politicas publicas aplicada a questdo ambiental. J& para se
compreender a questdo do parcelamento territorial do DF, precisa-se entender o que é licenciamento
ambiental para assim ser apresentado o conceito de federalismo, e dessa forma serem analisadas as
disputas quanto ao licenciamento no Distrito Federal devido a criacdo da APA-PC, a qual surgiu
para barrar a ocupacao desordenada do territorio desta UC.

Ja no capitulo 3 € relatado o histérico de ocupacdo do DF, desde o pensamento inicial da
transferéncia da capital federal para o interior do Brasil por um cartégrafo italiano a servico da
Coroa portuguesa, passando pela delimitacdo do Retangulo Cruls, o Plano de Metas e a escolha do
projeto de Lucio Costa, fatos que culminaram na ambiguidade do DF com ente federativo.

Assim no capitulo 4 sdo apresentados o processo e as disputas federativas que envolveram a
criacdo da APA-PC, a qual foi incialmente administrada pelo Ibama-DF, sendo que neste capitulo é
apresentado como esta gestéo foi influenciada pela criacdo do ICMBio. Com isso, serdo definidos
0s instrumentos de gestdo ambiental primeiramente pelo PDOT-DF como planejamento inicial de
ocupacdo do DF, em seguida o Plano de Manejo da APA-PC como um complemento da estrutura de
desenvolvimento dentro deste UC, e em adicdo o ZEE-DF, complementando os demais
instrumentos acrescentando uma visao das politicas econdmicas e sociais do DF em um dialogo
com o meio ambiente. Por fim, € apresentada a questdo de como estes intrumentos funcionam

juntos as politicas publicas distritais.
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Por fim, sdo apresentados os resultados da pesquisa no capitulo 5 posteriormente a analise
da teoria de rede de politicas publicas aplicada na situacdo fundiaria do territério da APA do
Planalto Central, compreendendo-se 0s principais pontos salientados neste estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresentara um referencial tedrico constando um explicacdo dos temas
federalismo, unidades de conservacdo, redes de politicas publicas e licenciamento ambiental. Estes
temas sdo essenciais para uma boa compreensdo da questdo explicitada, pois o Distrito Federal
apresenta um problema de federalismo quanto a sua gestdo ambiental, ligada a realizacdo de
licenciamentos ambientais principalmente considerando que parte relevante do territério do DF

encontra-se inserida em uma unidade de conservacao federal.

2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

A criacdo de delimitacBes territoriais protegidas € muito antiga e faz parte da histéria de
“India, da Africa do Sul (o povo Venda), da China, de Veneza, da Bretanha, da Russia e da
Inglaterra” (OLIVEIRA, 2009). A Russia ¢ uma das mais antigas as quais “as profundas raizes
historicas das areas protegidas estdo associadas a criagdo de bosques e florestas sagrados, ‘areas
comunais proibidas’ e ‘4reas sagradas’, nas quais cagar, pescar, derrubar arvores € a presenga
humana eram proibidas” (OLIVEIRA, 2005, p. 32-33).

Existem registros historicos assirios de 700 a.C. constando reservas reais de caca (DIXON;
SHERMAN, 1991, p. 9). J& o primeiro parque ocidental criado foi o Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos da América em 1872, o qual foi o marco fundador mais
reconhecido da politica de UCs (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2011). Com isso, varios
paises comecaram a delimitar areas protegidas, o Canada criou seu primeiro parque nacional em
1885, a Nova Zelandia em 1894, a Australia e a Africa do Sul e 0 México em 1898, e a Argentina
em 1903.

Foi a partir da segunda metade do século XIX que foi firmada no Brasil e no mundo a
criagdo de UCs como principal estratégia de protecdo da natureza (DRUMMOND; FRANCO;
OLIVEIRA, 2011). Um fato interessante ocorrido no Brasil foi a concretiza¢do do primeiro esforgo
de subsidiar o ja internacional movimento de criacdo de areas naturais protegidas: a publicacdo do
“Mapa Florestal do Brasil”, em 1911. Esta obra, cujo responsavel foi o cientista brasileiro Luis
Felipe Gonzaga de Campos, € o primeiro estudo abrangente feito em nosso pais com uma descri¢do
detalhada dos diferentes biomas e seus estados de conservacgdo. Ele tinha a expressa intengdo de
subsidiar as autoridades brasileiras para a criacdo de um conjunto de parques nacionais. Tal como

vinha ocorrendo em outros paises, ele tinha como finalidade a conservagdo da beleza natural e de
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bons exemplos da natureza ainda intacta, antes de sua destruicdo pelo desenvolvimento humano,
segundo os preceitos estabelecidos pela ideologia norte-americana de preservacdo da wilderness
(COSTA, 2003). Foi a partir deste movimento que foi estabelecida a primeira area protegida como
Reserva Florestal no Acre pelo presidente Hermes da Fonseca, por meio do Decreto n° 8.843, de 26
de julho de 1911, o qual foi uma iniciativa tdo avancada que caiu em esquecimento e esta area
nunca foi implementada. Somente nos anos 90 foi averiguada a existéncia de documentos
mostrando que essa primeira area de protecdo estava quase toda destruida, ndo havendo sentido em
aplicar tal decreto.

Nessa época, havia muitas discussdes na Europa quanto a protecdo de espécies ameacadas
de extincdo e 0 esgotamento de recursos; desse modo foram influenciados intelectuais brasileiros
formados nas escolas européias. Foi com a Convencdo para Preservacdo da Flora e Fauna em
Londres, em 1933, que se definiram trés caracteristicas dos parques nacionais: 1) areas controladas
pelo poder publico; 2) areas para a preservacao da fauna e flora, objetos de interesse estético,
geoldgico e arqueoldgico, onde a caca é proibida; e 3) &reas de visitagdo publica. Por tais
influéncias que foram criados os primeiros parques nacionais brasileiros, que surgiram apenas na
década de 1930: Itatiaia, criado em 1937; e lguacu e Serra dos Orgéos, criados em 1939, sessenta
anos depois das propostas, em 1876, do engenheiro André Reboucas (1838-1898) o qual sugeriu
que fossem criados parques nacionais em dois locais: um na Ilha do Bananal, rio Araguaia, e outro
em Sete Quedas, rio Parana (DEAN, 1996; PADUA, 2002). No entanto, o primeiro parque criado
no Brasil com o objetivo explicito de protecdo da natureza teve carater estadual: o Parque Estadual
da Cidade, atualmente Parque Estadual da Capital, criado em 10 de fevereiro de 1896, pelo Decreto
n® 335, na cidade de S&o Paulo (PADUA, 1997).

Com isso, sabendo-se que o territorio brasileiro contém cerca de 2% do total das espécies
existentes, torna-se essencial a criacdo de instrumentos para preservar a maior diversidade de vida
do planeta (NUNES, 2006). Principalmente, devido & grande degradacdo ambiental realizada no
Brasil além da determinacdo historica referente ao pais ter sido uma col6nia de exploragéo, na qual
n&o se visava a colonizacgdo e com isso a manutencao de um ambiente adequado para sobrevivéncia.

Além disso, compreende-se que a preservacao bioldgica € manter o potencial para evolucéo
do conhecimento cientifico, econdmico e social de um pais. E ¢ por isso que “as Unidades de
Conservacao representam uma das melhores estratégias de protecdo aos atributos e patriménio
naturais (NUNES, 2006).

O antigo Cddigo Florestal, instituido pelo Decreto n°® 23.793, de 1934, “foi o primeiro texto
legal brasileiro a prever a criagcdo de parques nacionais, estaduais e municipais. Ele classificava as
florestas nativas (e nao nativas) em quatro tipos: “protetoras” e “remanescentes” (ambas sob o

regime de preservagdo permanente), ¢ “modelo” e “produtivas” (ambas passiveis de exploragédo
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comercial)” (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2011). As florestas protetoras foram uma dos
que originaram as chamadas Areas de Preservacio Permanente (APPs), as quais foram
estabelecidas pelo Codigo Florestal, Lei n® 4.771, 15 de setembro de 1965 (hoje substituido pela Lei
n°12.651, de 25 de maio de 2012), como um tipo de area protegida. Existiram, também, as florestas
modelo, as quais foram manejadas e/ou plantadas para fins comerciais. Suas criacdes foram os
precursores das florestas nacionais e de extensas florestas plantadas em terras de propriedade
privada, a partir da década de 1970, com intuitos comerciais. Com isso, foram criados, baseando-se
no Cddigo Florestal de 1934, durante trés décadas, parques nacionais, florestas protetoras de
mananciais e encostas e florestas nacionais — sendo que estas Ultimas eram mais conhecidas por
“Florestas Protetoras da Unido” (DRUMMOND; BARROS-PLATIAU, 2006).

O Cdodigo de Fauna, instituido pela Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, e o novo Cddigo
Florestal, de 1965, surgiram com uma principal novidade: a criacdo de UCs de uso indireto (parques
nacionais, municipais, estaduais e reservas biologicas), que ndo permitiam 0 uso dos recursos
naturais, e as de uso direto (parques de caca e florestas nacionais), o quais permitiam a exploracéo
direta dos recursos naturais (DRUMMOND; BARROS-PLATIAU, 2006).

Em 27 de abril de 1981, por meio da Lei n° 6.902, foram instituidas novos tipos de UCs, as
areas de protecdo ambiental e as estacdes ecoldgicas. J& em 1984, pelo Decreto n° 89.336, foram
criadas as areas de relevante interesse ecoldgico e as reservas ecoldgicas. Surgiram com base na
Portaria n°® 627 do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) as reservas
extrativistas, somente reconhecidas como UCs através do Decreto n® 98.897, de 30 de janeiro de
1990. No entanto, apds diversas tentativas parecidas, apesar de ndo terem surtido o resultado
esperado, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e
do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), foi instaurada a categoria reserva
particular do patriménio natural, mediante o Decreto 1.992, de 5 de junho de 1996, a qual é uma UC
constituida em terras particulares, pela propria iniciativa de seus donos (DRUMMOND; BARROS-
PLATIAU, 2006). E, assim, existiam outras UCs com diferentes finalidades e denominacdes de
cunho federal, estadual ou municipal.

O organismo responsavel pela gestdo politica ambiental era a Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do Interior (MINTER).

A lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), teve bastante articulacdo da Sema para sua criacao.

O IBDF administrava as UCs criadas, incluindo-se as suas atribui¢cGes a de criar novos
parques nacionais, reservas bioldgicas, florestas nacionais e os parques de caca. Além deste

instituto existiam a Superintendéncia da Pesca (Sudepe), gerindo o ordenamento pesqueiro, e a
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Superintendéncia da Borracha (Sudhevea), viabilizando a producdo da borracha. O IBDF e a
Sudepe eram vinculados ao Ministério da Agricultura e a Sudhevea ao Ministério da Industria e
Comércio. Ao contrério da Sema, o trabalho de preservacdo ambiental destes 6rgéos era reduzido,
pois foram criados com o intuito de fomentar o desenvolvimento econdmico e dar incentivos
fiscais. Entretanto, ndo existia um 6rgdo que se trabalhe a protecdo do meio ambiente de forma
integrada. Juntos com a Sema, foram estes os quatro 6rgaos que originaram o lbama.

Contudo, é exposto pelo governo que o intuito da criagdo do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) em 1992, do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro em 1996, do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) em 1997, da Agéncia Nacional das Aguas em 2000, do Conselho
Nacional de Recursos Genéticos em 2001, do Servico Florestal Brasileiro em 2006 e do Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade em 2007, foi uma crescente resposta a vontade da
sociedade por influéncia da Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento — Rio 92.

Com isso, voltando-se as UCs, existiam diversas categorias de areas naturais protegidas a
titulo ambiental no Brasil na década de 1990, concomitante ao consenso internacionalmente
estabelecido da extrema importancia da protecdo de paisagens nativas e da biodiversidade. Os
diversos tipos de UCs tiveram sua criacdo baseada em variados fatores, um deles a grande
influéncia que as mudancgas no panorama mundial da conservagdo ambiental tiveram sobre gestores
e cientistas brasileiros. Além disso, existiram pressdes internacionais, aumento do interesse social
pelo assunto e a disputa entre organismos gestores e suas politicas dispares. Com isso, havia a
necessidade de meios legais que garantissem a eficacia dessa grande variedade de UCs. Carecia-se
de uma sistematizacdo. Sob este contexto que surgiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (Snuc).

O Snuc foi instituido por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, o qual ordena as
areas protegidas, nos trés niveis de governo. A criacdo de UCs nos ultimos setenta anos tem sido
uma estratégia importante para conter os impactos do padréo de ocupacdo desenfreada do territorio
e de uso imprevidente dos recursos naturais (DRUMMOND; FRANCO; OLIVEIRA, 2011). Ela
permite a sobrevivéncia de espagos nos quais os processos de reproducdo da biodiversidade e da
evolucio bioldgica transcorram sem abalos radicais de origem antropica (PADUA, 1997).

Vale a pena frisar os objetivos do Snuc, que sdo: contribuir para a manutencdo da
diversidade biologica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas jurisdicionais;
proteger as especies ameacadas de extingdo no &mbito regional e nacional; contribuir para a
preservacdo e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento
sustentavel a partir dos recursos naturais; promover a utilizacdo dos principios e préaticas de

conservacdo da natureza no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais € pouco
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alteradas de notavel beleza cénica; proteger as caracteristicas relevantes de natureza geologica,
geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontologica e cultural; proteger e recuperar
recursos hidricos e edéaficos; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proporcionar meios e
incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; valorizar
econdmica e socialmente a diversidade biologica; favorecer condi¢cdes e promover a educacao e
interpretacdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico; e, proteger
0S recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente (BRASIL, 2000).

O objetivo especifico desse sistema foi estabelecer normas e critérios para a criacéo,
implantagdo e gestdo das UCs. Varias denominagdes como reservas ecoldgicas, reservas florestais,
estacOes bioldgicas, parques florestais e estradas-parque nao eram mais oficialmente reconhecidas,
iSs0 aconteceu no intuito de se padronizarem as categorias de manejo, na perspectiva de que fossem
recategorizadas mediante adequacdo ao Snuc (BRASIL, 2000).

Um item de extrema importancia foi a inovagdo que a Lei do Snuc trouxe ao bipartir as UCs
em dois grupos com particularidades especificas: as de protecdo integral, no qual o objetivo crucial
é preservar a natureza, possibilitando-se somente a utilizacdo indireta dos recursos naturais, e as de
uso sustentavel, na qual o propésito é compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 usO
sustentivel de uma parte dos seus recursos naturais. Cinco categorias fazem parte o primeiro grupo:
Reserva Bioldgica (Rebio); Monumento Natural (MN); Estacdo Ecoldgica (Esec); Refugio de Vida
Silvestre (RVS); e Parque Nacional (Parna), que quando criado pelo estado ou municipio possui a
denominacdo de Parque Estadual ou Parque Natural Municipal. J& sete categorias compdem o
segundo grupo: Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN); Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS); Reserva Extrativista (Resex); Reserva de Fauna (Refau); Area de Relevante
Interesse Ecologico (Arie); Floresta Nacional (Flona), que quando criada pelo estado ou municipio
possui denominacdo de Floresta Estadual ou Municipal; e Area de Protecdo Ambiental (APA).
(BRASIL, 2000).

E importante salientar que as UCs de uso sustentavel possuem diferentes graus de utilizacéo
de seus recursos naturais, compreendendo que o objetivo principal das UCs € evitar ao maximo a
degradacéo ambiental, mesmo que considerando o extrativismo, a visitacdo ou a ocupacdo humana.

Inicialmente, as Florestas Nacionais (Flonas) podem ser consideradas a UC dessa categoria
que ndo permite demasiada atividade humana, pois sdo areas com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tém como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica. Primordialmente de posse e dominio publicos, fazem com que
areas particulares sejam desapropriadas. (BRASIL, 2000).

Ja as Reservas de Fauna (Refau) sdo areas naturais com fauna de espécies nativas, terrestres
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ou aquaticas, migratorias ou residentes. Sdo adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o
manejo econdmico sustentavel desses animais. Sao de dominio e posse publicos, impondo que areas
particulares em seus limites sejam desapropriadas. E permitida a visitagdo publica, sendo
compativel com o manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsavel por sua administracdo (BRASIL, 2000).

Outro tipo de unidade desta categoria sdo as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS), as quais sdo areas naturais que comportam populacgdes tradicionais cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracGes.
Como tal, compreende-se a importancia das técnicas tradicionais de manejo, pois estdo adaptadas as
condicbes ecoldgicas locais, desempenhando um papel essencial na manutencdo da diversidade
biolégica e na protecdo da natureza. O intuito fundamental da RDS é preservar a natureza,
assegurando a qualidade de vida das populacdes tradicionais, sendo que, para isso, propriedades
privadas em seu territério sdo desapropriadas. Possui conselho deliberativo, formado representantes
das populacdes tradicionais residentes na UC, 6rgédos publicos e de organizagdes da sociedade civil.
Neste caso, a pesquisa cientifica e a visitacdo publica sdo incentivadas, visando ao aprimoramento
na relacdo das populacGes residentes com seu meio, além da conservacdo ambiental e da educacéo
ambiental. Sdo permitidas a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis e a
exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel, mas essas
atividades devem respeitar o plano de manejo da UC, o zoneamento e as limitagOes legais.
(BRASIL, 2000).

Uma UC parecida com a RDS sédo as Reservas Extrativistas (Resex), pois visam proteger a
cultura e os meios de vida de populacOes extrativistas tradicionais, as quais se sustentam por meio
do extrativismo e, secundariamente, da criacdo de animais de pequeno porte e da agricultura de
subsisténcia. Além disso, também sdo areas de dominio publico cedidas a essas populacbes e por
isso areas particulares igualmente serdo desapropriadas. A gestdo das Resex fica a cargo de um
conselho deliberativo tambem formado por representantes das populac@es tradicionais residentes na
UC, 6rgéos publicos e de organizacdes da sociedade civil. Sdo permitidas a pesquisa cientifica e a
visitacdo publica, contanto que sigam as normas estabelecidas pelo plano de manejo da unidade.
Uma diferenciacdo deste tipo de UC é a possibilidade de haver exploragdo comercial de recursos
madeireiros em bases sustentaveis, de modo secundario as outras atividades desenvolvidas na area.
(BRASIL, 2000).

Existem, também, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico (Aries), as quais normalmente
sdo de extensdo pequena, com rara ou nenhuma ocupagdo humana, possuidoras de caracteristicas
naturais surpreendentes ou que abrigam exemplares inusitados da biota regional. Seu objetivo é

manter 0s ecossistemas naturais de importancia local ou regional e controlar o uso dessas areas, de
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modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza. Sdo formadas por terras
publicas ou privadas, sendo que pode haver propriedades privadas em seu interior.

N&o menos relevantes séo as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), as quais
prezam basicamente pela conservacao da diversidade biologica. Para isso, é assinado um termo de
compromisso entre governo e proprietario perante o 6rgdo ambiental, a qual averiguard se ha
interesse publico. Nestas areas, que permanecem sob a titularidade privada, sdo permitidas pesquisa
cientifica e visitacdo para turismo, recreacao e educacao.

Por fim, tem-se o tipo de Unidade de Conservacdo de uso sustentavel mais relevante para
esta pesquisa, que sdo as Areas de Protecdo Ambiental (APAs). Seu principal objetivo é disciplinar
0 processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, protegendo a
diversidade bioldgica. Desse modo, sdo as mais flexiveis das UCs. As APAs foram instituidas pela
Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981. Elas podem ser estabelecidas em terras privadas e/ou publicas,
pela Unido, municipios, estados ou Distrito Federal, de modo que nédo é necessaria a desapropriacdo
de terras. Contudo, qualquer atividade realizada em seu interior ¢ disciplinada pelo plano de manejo
da APA (BRASIL, 2000; BRASIL, 1981a), sendo esse plano, no caso das APAs da Uniéo,
desenvolvido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)
atualmente. Além disso, este 6rgdo estabelece normas limitando ou proibindo atividades que
possam extinguir espécies raras da biota regional, abertura de canais e obras de terraplenagem,
quando essas iniciativas resultarem em sensivel alteracdo das condicBGes ecoldgicas locais,
atividades capazes de provocar uma rapida erosdo das terras ou um acentuado assoreamento das
colecdes hidricas e o funcionamento ou a implantacdo de indudstrias potencialmente poluidoras, as
quais possam afetar mananciais de agua.

Vale acrescentar que, igualmente as outras UCs, a APA deve dispor de um Plano de Manejo.
O intuito deste instrumento de gestdo é incluir medidas com o fim de promover sua integracao a
vida econdmica social das comunidades vizinhas, além de fazer este unidade cumprir sua 0s
objetivos estabelecidos na sua criacdo (BRASIL, 2000).

Este Plano estabelece a diferenciacdo e intensidade de uso por meio do zoneamento do
territorio da unidade. Este trabalho é crucial, pois visa a protecdo dos recursos naturais e culturais.
Por conseguinte, € extremamente essencial entender que a elaboracdo do Plano de Manejo é dada
sob um enfoque multidisciplinar com base no entendimento das questbes ambientais,
socioecondmicas, historicas e culturais que caracterizam uma Unidade de Conservacédo e a regido
onde esta se insere (Site do ICMBI0). Por meio desta compreensdo, infere-se o quanto é
fundamental para feitura deste instrumento de gestdo a interagdo com organismos publicos,
empresas que atuam na regido, organizagcdes ndo governamentais de protecdo ao meio ambiente, a

sociedade como um todo, entre outros.
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Um ponto importante estabelecido pela Lei n° 6.902/1981 € a possibilidade de um érgéo
equivalente ao Ibama (pois era este 6rgdo que administrava as APAs federais antigamente) no
ambito estadual (no nosso caso distrital), em conjunto ou isoladamente, ou mediante convénio com
outras entidades, fiscalizar e supervisionar as APAs federais.

Adicionalmente, ¢ prevista no Snuc a Reserva da Biosfera, como “um modelo, adotado
internacionalmente, de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com 0s
objetivos basicos de preservacdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades de
pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida das populacdes”. A Reserva da Biosfera pode ser constituida por:
uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecdo integral da natureza; uma ou Vvarias zonas de
amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que ndo resultem em dano para as areas-nucleo; e,
uma ou varias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacdo e 0 manejo dos
recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis. A
Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a Biosfera —
MAB?", estabelecido pela Unesco, organizacao da qual o Brasil € membro. (BRASIL, 2000).
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2.2 REDES DE POLITICAS PUBLICAS

Tem-se tornado cada vez mais conhecido o conceito da abordagem de redes entre cientistas
sociais no intuito de compreender o carater relacional da organizagédo da vida social. A compreensao
é de que as relacdes sociais se encontram em um meio termo entre um determinismo baseado como
reflexo da macroestrutura politica ou produtiva, e a apreensdo de um individualismo metodolégico
no entendimento da dindmica social (CALMON; COSTA, 2013).

O conceito de redes tornou-se muito popular e foi amplamente divulgado em diversos
meios, gerando assim diversos estudos e utilizagdes da ideia em livros, revistas e producdes
cinematogréaficas (Matrix). Com isso, importantes estudos de POWELL e SMITH-DOERR (1994)
propdem a possibilidade de identificacdo de duas principais tendéncias, relacionadas entre si. A
primeira tendéncia compreende o conceito de redes como um instrumento analitico, baseada na
teoria das organizacOes e na sociologia, apreende as relacBes sociais nas organizacoes, a relacdo das
organizagdes e as relacOes interorganizacionais junto ao ambiente externo a ela. A segunda
tendéncia tem cardter multidisciplinar, marcadamente influenciada pela economia, pela
administracdo publica e pelas politicas publicas, percebendo a redes como uma forma de
governanga, especialmente aplicavel na gestao de sistemas complexos (CALMON; COSTA, 2013).

E interessante compreender como o conceito de redes como um instrumento analitico tem
sua origem em trabalhos dos anos 1920 de psicologia da corrente chamada Gestalt (CALMON;
COSTA, 2013). A premissa basica da Gestalt € que o todo é mais do que a soma de suas partes. Um
exemplo claro poderia ser ilustrado pela pintura do estilo pontilhista. Na figura 1, vemos a pintura
Uma tarde de domingo na Ilha de La Grande Jatte, feita pelo famoso Georges-Pierre Seurat (1859-
1891), pintada entre 1884 e 1886. Georges Seurat interessou-se pelo estudo de Gptica e percebeu
que pontos proximos pintados em cores distintas, quando observados juntos a partir de certa
distancia, pareciam constituir uma Unica tonalidade (ndo necessariamente usada em cada ponto)
(CAVALCANTI; OSTERMANN, 2010)

Nessa abordagem, pode-se compreender uma analogia entre a visualizagdo do todo e ndo de
cada ponto, assim como o0s individuos ndo percebem os objetos que os cercam de forma
independente, mas sim a partir de esquemas conceituais construidos socialmente. Portanto, as a¢oes
e as percepcgdes dos individuos sdo fortemente influenciadas pelo grupo ao qual pertencem, pela
forma como eles se inserem nesse grupo e pela maneira como esse grupo se organiza (SCOTT,
2000).
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Figura 1: Uma tarde de domingo na llha de La Grande Jatte (Georges-Pierre Seurat). No detalhe fica clara a estrutura dos
pontos, que criam ilusbes de tonalidades em quem a observa a partir de uma distancia adequada. Essas tonalidades néo
necessariamente fazem parte do quadro e sdo inseridas pela observacdo e decorrente interpretacdo do nosso cérebro (CAVALCANTI;
OSTERMANN, 2010).

Jacob Moreno € um dos que inicialmente colocou em préatica esta teoria com o intuito de
comprovar que o bem-estar do individuo é influenciado por macroestruturas sociais. Com isso, ele
busca representar as macroestruturas sociais de forma geométrica de modo que os individuos sdo
pontos e suas relagfes sociais sdo linhas. Moreno deixa claro seu intuito com essa representacao:
“Como o padréo do universo social ¢ invisivel para nos, s6 os graficos podem torna-lo visivel. O
grafico sociométrico, portanto, é tanto mais Gtil quanto mais exata e realisticamente retratar as
relacbes que forem descobertas. Como cada detalhe é importante, a apresentacdo mais exata sera a
mais apropriada. O problema ndo € apenas apresentar 0 conhecimento da maneira mais simples e
mais rapida, porém, apresentar as relagdes de modo que possam ser estudadas” (MORENO, 1992,
p. 196).

4 N

Figura 2. Representagdo de um sociograma (MORENO, 1992).
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Moreno defendia sua tese de representacdo por sociogramas visando compreender como
uma informacdo passa de um individuo a outro e que canais de influéncia teriam maior
probabilidade de afetar seu comportamento. Lideres e seguidores, relacbes de assimetria e
reciprocidade e canais de influéncia e informacgédo poderiam ser claramente distinguidos através da
analise de sociogramas (CALMON; COSTA, 2013).

Um importantissimo estudo, realizado entre 1927 e 1932, foi a experiéncia na fébrica da
Western Electric Company, situada em Chicago, no bairro Hawthorne, idealizada pelo cientista
social George Elton Mayo. Ele constatou que é a capacidade social do trabalhador que estabelece o
seu nivel de eficiéncia e de competéncia, ndo sua capacidade de, dentro de um tempo pré-
determinado, executar corretamente 0s movimentos; com isso percebe-se que o comportamento do
individuo se apoia no comportamento do grupo. Nesse intuito, 0 grupo estabelece métodos para
manter o0 respeito por suas atitudes. E para demonstrar estes métodos caso alguém produzisse em
ritmo muito rapido, era tratado com desrespeito e apelidos indicando a desaprovacdo do grupo.
Desse modo, comprova-se a existéncia de uma organizacao informal composta por pequenos grupos
sociais informais (cliques) dentro das organizagGes. Esses grupos constituem a estrutura humana da
empresa e as relacdes dentro desta estrutura sdo as atitudes desenvolvidas pelas interagcdes entre
grupos e pessoas (CALMON; COSTA, 2013).

Os experimentos de Hawthorne foram muito importantes para o estudo sobre redes
primeiramente por ter utilizado em grande medida os sociogramas para identificacdo e
caracterizacdo da influéncia dos cliques, e também por evidenciar que esses pequenos grupos
formam uma estrutura informal, que se superpde a estrutura hierarquizada formalmente articulada.
“Essa estrutura informal paralela afeta, de maneira importante, as relagdes de poder e autonomia
dos grupos dentro da empresa e, em ultima andlise, a sua produtividade” (CALMON; COSTA,
2013).

Powell e Smith - Doer explicitam de um modo analogo que:

“o terreno empirico abordado na literatura da sociologia econdmica varia amplamente,
incluindo as seguintes analises de como as redes influenciam a atividade econdmica:

1.) Redes representam relacGes informais no local de trabalho e no mercado de trabalho as
quais geram resultados relacionados com a forma de trabalho. Os lagos sociais e intercdmbio
econdmico podem ser profundamente entrelacados, de modo que a atividade finalista torna-se
"enroscada" com a amizade, a reputagdo e confianca.

2.) Redes sdo trocas formais, quer sob a forma de agrupamento de ativos ou provisdo de
recursos, entre duas ou mais partes que envolvem interagdo continua a fim de obter o valor da troca.
Estas relagfes de rede mais formais podem ser forjadas a partir da necessidade mutua, mas também
pode levar a interdependéncia e as interagdes repetidas que reduzem a necessidade de controle formal.

3.) As redes sdo uma forma relacional de governanga na qual a autoridade é amplamente
dispersa; tais arranjos sdo mais comumente associados com as configuragfes em que ambos mercado
e ambiente mudam com freqiiéncia e ha um prémio por adaptabilidade. Grande parte da literatura
celebrou esta flexibilidade, mas é importante reconhecer que essa forma de organizacdo pode ser
encontrada em uma empresa empreendedora, uma célula terrorista, uma organizagdo com 0 uso
extensivo de grupos multifuncionais, uma empresa internacional com muitas aliancas
transfronteiricas, ou de um cartel de drogas ilegais. A flexibilidade das redes pode ser aproveitada
para o bem ou em detrimento deste” (POWELL; SMITH-DOER, 2003).
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Por meio do exposto por esses autores, a sociologia econémica aproxima-se muito da teoria
das relagbes humanas de Mayo, de modo que ambas expdem a importancia dos grupos informais
nas interacGes e na producao.

Outras abordagens interessantes que se conectam com a Vvisdo de redes como instrumento
analitico sdo os trabalhos da forca dos “lagos fracos” (weak ties) e dos “vazios estruturais”
(structural holes). Esses estudos analisam a influéncia do fluxo de informacdo em funcdo da
posi¢do do individuo como parte de uma rede relacional e as estruturas de poder (CALMON;
COSTA, 2013).

O estudo que coloca em foco a pertinéncia dos vazios estruturais (structural holes) foi
realizado por Ronald S. Burt, que analisa a abordagem de redes focalizada na perspectiva
“posicional” dos cliques e dos individuos. Desse modo, Burt discute os vazios (as distancias) entre
os cliques de uma rede. E um diferencial competitivo possuir uma maior quantidade destes vazios,
pois eles possibilitam o desenvolvimento de oportunidades mais relevantes por meio de troca de
informagdes ndo redundantes.

J& a pesquisa sobre lacos fracos (weak ties), realizada por Mark S. Granovetter, centra-se na
forca dos vinculos em uma rede. Com lacos fortes dentro de um grupo denso, as ideias acabam
sendo muito parecidas; ja os lacos fracos entre individuos de diferentes grupos (cliques)
possibilitam a inovacao devido a troca de ideias.

Além disso, existe a vertente de abordagem de redes que as estabelecem como originadoras
de diferentes formas de governanca. Para Powell e Smith-Doerr (1994), essas formas manifestam-se
como novo modelo de producéo, caracterizado por uma especializacdo flexivel que substituiria a
fase de producdo em massa baseada em uma imutével integracdo vertical, uma rigida divisdo de
trabalho e regras de trabalho petrificadas. O interessante é verificar como a aplicacdo de redes como
forma de governanca tem demonstrado o quanto as redes sdo influentes na demanda e oferta de
trabalho (CALMON; COSTA, 2013).

Agora, pode-se comecar a compreender o conceito de rede de politicas publicas, este tanto
envolve a perspectiva “analitica” quanto a da “governanca”. Além desses vieses acrescentam-se
conhecimentos especificos que sdo proprios do campo das politicas pablicas, da ciéncia politica, da
economia e do estudo de relagGes interorganizacionais (CALMON; COSTA, 2013).

Outro ponto que é importante frisar é que este conceito é oposto ao pensamento tradicional
de que o governo € uma entidade independente, estando a cima da maior parte da sociedade. Esta
ideia caracteriza o Problema da Separabilidade a qual estd ligada ao Movimento Progressista
(CALMON; COSTA, 2013).

Ja outra perspectiva destoante desta da separabilidade € a de que politicas publicas sdo

“inseridas” (embeddedness) em uma estrutura especifica composta por agentes publicos, privados e
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componentes da sociedade civil (CALMON; COSTA, 2013).

Com a analise de redes de politicas publicas chega-se a dois pontos importantes: “os
problemas de acdo coletiva relacionados a um conjunto de atores interdependentes” (CALMON;
COSTA, 2013). Dessa forma, os problemas relacionados a acdo coletiva demonstram que o
contexto de uma rede de tipo ¢ “marcado por um conjunto de atores distintos, com preferéncias
heterogéneas, com recursos de poder distintos e assimetricamente distribuidos, e que precisam
resolver seus problemas de coordenagdo, cooperacao e comunicacao” (CALMON; COSTA, 2013).

Em adicdo, as questdes referentes a interdependéncia demonstram que os atores ndo podem
produzir sozinhos os produtos e resultados gerados pela politica publica. Tornando assim
fundamental a interacdo entre os atores de uma politica (CALMON; COSTA, 2013).

Esta constante interacdo entre os atores de uma rede de politicas publicas gera a
institucionalizacdo dessas interacGes por meio de regras formais e informais, realizando-se a
formacdo de um Conselho Gestor, assembléias, reunides de grupos de trabalho especificos. Este
conjunto de meios e atividades forma um arranjo institucional, este leva a formacao de subsistemas
de politicas publicas e sdo “utilizados para expressar um arranjo informal ou formal que
caracterizaria as interacdes recorrentes de atores envolvidos na formulacdo, implementacdo e
avaliacdo de uma determinada politica publica” (CALMON; COSTA, 2013). Normalmente um
subsistema é composto por atores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, grupos de
interesse, associagfes patronais, membros da academia, sindicatos, movimentos sociais e
representantes da midia.

Pode-se afirmar que atualmente o Brasil apresentar diversos subsistemas, dentre estes tem-se
os referentes a0 meio ambiente, politica urbana, telecomunicac@es, energia, educacao, agricultura,
transporte, dentre outros (CALMON; COSTA, 2013).

A partir destes conceitos pode-se definir redes de politicas publicas como:

“um conjunto de relacionamentos entre atores heterogéneos e interdependentes, que atuam em um
mesmo subsistema de politicas publicas a partir de uma determinada estrutura de governanca,
composta por regras formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las e implementa-las”
(CALMON; COSTA, 2013).
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Figura 3. Rede alemd de politicas de controle quimico (SCHNEIDER, 2005).

A figura 3 representa através do sociograma de Moreno a rede alemé de politicas de controle
quimico como um exemplo da estruturacdo de uma rede. Percebe-se que o setor de legislacdo do
setor quimico (23 atores com grande influéncia) sdo que, em primeiro lugar, uma associacao
econdmica (a Associacdo da Industria Quimica) assume uma posicao bastante central na estrutura
de comunicacdo — tdo importante quanto os atores estatais mais influentes (Ministério da Salude e
Ministério do Trabalho e suas reparticdes especiais). Além disso, percebe-se a partir do sociograma
que ha uma grande representatividade dos sindicatos na Alemanha (SCHNEIDER, 2005).

Esta pesquisa esta sendo focada na atuacdo dos atores na APA-PC, os quais deveriam estar
sendo regulados por um arranjo institucional formado pela interagéo entre os instrumentos: Plano de
Manejo da APA-PC, PDOT-DF e ZEE-DF, cada um ligado a um subsistema os quais compdem o

subsistema especifico da area de meio ambiente dentro do sistema de politicas publicas do DF.
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2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente consolidou ferramentas de gestdo visando controlar a
degradacdo dos recursos naturais. Foi com o licenciamento ambiental, instituido pela Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que se comecou a permitir o desenvolvimento econdmico e urbano com
padrGes ambientalmente sustentaveis, pois sua principal finalidade é promover o controle prévio a
construgdo, instalacdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

As principais normas legais do processo de licenciamento ambiental sdo: a Lei n°
6938/1981; a Resolugdo Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu diretrizes gerais
para elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) nos processos de licenciamento ambiental; e a Resolugcdo n® 237, de 19 de
dezembro de 1997, a qual estabeleceu procedimentos e critérios, além de ter reafirmado os
principios de descentralizagdo presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituigdo
Federal de 1988 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Na histéria das populacdes ocidentais, a partir da Revolucdo Industrial, a qual ocorreu na
Inglaterra, no século XVIII (1780-1830), foi fortemente marcada pela busca do desenvolvimento
econémico, deixando-se a questdo ambiental longe dos pensamentos da sociedade. Contudo, eram
visiveis 0s impactos ambientais e a poluicdo, causados pelo desenvolvimento desordenado, mas que
se consideravam como um “mal necessdrio” para que se garantisse o progresso economico.

Foi com o Livro Primavera Silenciosa, de 1962, de Rachel Carson, que popularizaram as
discussdes internacionais sobre meio ambiente. E entdo, foi com a Conferéncia Intergovernamental
de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dos Recursos da
Biosfera, conhecida como Conferéncia da Biosfera, em Paris, a qual foi organizada pela UNESCO,
que se aumentaram ainda mais as discussdes quanto ao meio ambiente (GANEM, 2011).

Ja em 1968, cientistas, politicos e industriais, que tinham como objetivo discutir e analisar
os limites do crescimento econdmico levando em conta 0 uso crescente dos recursos naturais,
formaram o Clube de Roma, o qual desempenhou um importante papel no alastramento da questao
ambiental pelo mundo.

Contudo, nessa época focava-se demasiadamente no fator econémico ao serem feitas
avaliagbes e priorizacbes de projetos. Ndo se possuiam meios de identificar e incorporar as
consequéncias ou efeitos ambientais de um determinado projeto, plano ou programa que acarretasse
degradacdes ao bem estar social e ao seu entorno (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Foi com a criacdo do NEPA (National Environmental Policy Act) em 1969, nos Estados
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Unidos da América, que se realizou, primeiramente, uma manifestacdo quanto a politicas referentes
aos impactos sobre o meio ambiente. Desse modo, foi institucionalizado o processo de Avaliagéo de
Impacto Ambiental (AlA), como um instrumento da sua politica ambiental.

Este instrumento legal focado na politica ambiental norte-americana, fez com que
empreendimentos com potencial impactante preocuparem-se com: possiveis efeitos ambientais
negativos de sua proposta; relacdo dos recursos ambientais negativos no curto prazo; identificacdo
dos impactos ambientais; manutencdo ou mesmo melhoria do seu padréo no longo prazo;
alternativas de acdo; e definicdo clara quanto a possiveis comprometimentos dos recursos
ambientais para o caso de implantacdo da proposta. A criacdo deste instrumento nos EUA foi tdo
significativa, que varios paises o adotaram em seguida, como Alemanha, Gra-Bretanha, Holanda,
Canada e Franga.

Assim, ocorreu a | Conferéncia Mundial de Meio Ambiente em Estocolmo, no ano de 1972,
com 0 objetivo de “estabelecer uma visdo global e principios comuns, que sirvam de inspiracao e
orientacao a humanidade para preservagdo e melhoria do ambiente”, resultando na Declaragdo sobre
o Ambiente Humano o qual exprime que “A fim de lograr uma administragdo mais racional dos
recursos e melhorar assim as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado de planificacdo do seu desenvolvimento, a fim de assegurar-se a
compatibilidade desse processo com a necessidade de proteger e melhorar 0 meio humano em
beneficio de sua populagdo.” (PRINCIPIO 13, ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).
Essa conferéncia levou a uma imensa evolucdo no pensamento da questdo ambiental até os dias de
hoje.

No Brasil, somente foram instauradas, num primeiro momento, metodologias para avaliagcdo
de impactos ambientais devido a imposicdo por drgdos financeiros internacionais para que se
realizassem empréstimos a projetos governamentais. No entanto, ocorreu um grande aumento na
conscientizacdo da sociedade brasileira, havendo entdo uma pressdo de técnicos e da comunidade
para que fossem adotadas atividades de gerenciamento ambiental nos empreendimentos
modificadores do meio ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Com isso, estabeleceu-se a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criou-se 0
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), por meio da Lei n° 6.938, de 1981, com o intuito
de se preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia manutencéo da vida, visando
assegurar condicOes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, para isto institui fundamentos da protecdo ambiental no
Brasil, os quais vém sendo regulamentados por meio de leis, decretos, resolu¢des dos Conselhos
Nacional, Estaduais, Distritais € Municipais de meio ambiente, e outros atos normativos.

Por meio da Lei n°® 6.938/1981, foi instituido o licenciamento ambiental, visando a conciliar
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0 desenvolvimento econdmico com 0 uso dos recursos naturais, visando assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades bidticas, fisicas, econémicas e
socioculturais (NUNES, 2006).

Na Resolucdo n® 237/1997 do Conama, define-se licenca ambiental como um ato
administrativo por meio da qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condi¢des, medidas e
restricbes referentes ao controle ambiental, as quais deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
sendo este pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental. (BRASIL, 1997).

Aplicado inicialmente as industrias de transformacdo, o licenciamento ambiental passou a
abranger uma gama de projetos de infra-estrutura promovidos por empresas e 0rganismos
governamentais, estendendo-se ainda as induastrias extrativas e aos projetos de expansao urbana,
agropecuaria e turismo, cuja implantacdo possa, efetiva ou potencialmente, causar degradacao
ambiental. Ao exigir licenciamento ambiental para determinadas atividades ou empreendimentos,
busca-se estabelecer mecanismos de controle ambiental nas intervengdes setoriais que possam vir a
comprometer a qualidade ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

A aplicacdo do licenciamento ambiental é estruturada por mecanismos de planejamento de
politicas ambientais, tais como plano de manejo de UCs, Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE)
e planos de bacia, entre outros. O licenciamento ambiental também €é previsto no mecanismo de
desenvolvimento urbanistico chamado plano diretor, Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT) no DF.

E importante salientar a legislacdo e normais federais referentes ao licenciamento ambiental,
entre outras:
el ein®6.938/1991 — institui o licenciamento como instrumento da PNMA;
eDecreto n° 99.274/1990 — regulamenta a Lei n® 6.938/1981;
eResolugdo Conama n° 1/1986 — estabelece as definigdes, responsabilidades, critérios basicos e
diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA);
eResolugdo Conama n° 237/1997 — apresenta revisdo de critérios e procedimentos utilizados no
licenciamento ambiental; estabelece critérios para definicdo de competéncias para o licenciamento;
orienta a atuacéo e integracdo dos 6rgéos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama);
elLei Complementar n° 140/2011 — regulamenta o disposto nos incisos Ill, VI e VII do art. 23 da
Constituicdo, fixando as normas para a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios nas acdes decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, da fauna e da flora — e outras formas — e ao combate a poluicéo,
alterando a Lei Federal n° 6. 938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA. (ARAUJO,
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etal., 2013).

Cabe explicar que o licenciamento ambiental € bastante utilizado para fins urbanisticos e
para isso, envolve a implantagdo de parcelamentos de solo nas areas urbanas, bem como a sua
regularizacdo nos casos em que estes foram implantados sem a autorizacdo do poder publico. Esse
aspecto é importante para a pesquisa apresentada nesta monografia. De acordo com a Resolugéo n°
237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), as atividades de implantacdo e
regularizacdo de parcelamentos do solo urbano, além de atenderem a legislacdo urbanistica, devem
se submeter ao licenciamento ambiental.

Desse modo, apreende-se que o licenciamento ambiental € um mecanismo pela qual a
administracdo publica exige a prevengdo e mitigagdo dos impactos ambientais dos
empreendimentos. Desse modo, pretende-se fornecer condi¢des adequadas de habitabilidade, bem-
estar e seguranca para a populacdo, garantindo a conservacdo dos atributos ambientais.

No caso dos empreendimentos em area urbana, entre outros aspectos, o licenciamento
ambiental visa regular a implantacdo da infra-estrutura béasica nos parcelamentos, a previsao de um
percentual minimo de areas verdes nos parcelamentos, a ndo ocupagdo de areas de preservagao
permanente e de risco e a protecdo de UCs. A intencdo é proteger especialmente as populactes de
baixa renda de situacdes de vulnerabilidade aos desastres naturais, risco ambiental e insalubridade,
melhorando em contrapartida a qualidade ambiental urbana para toda a populagdo (MOTTA, 2013).

Os tipos de licencas que sdo expedidas pelo Poder Publico sdo a Licenca Prévia (LP), a
Licenca de Instalacdo (LI) e a Licenca de Operacédo (LO).

A LP é expedida na fase de planejamento e concep¢do de uma nova atividade ou
empreendimento, compreendendo o0s requisitos basicos que deve ser atendidos nas fases de
localizagdo, instalacdo e operacdo, sendo observados os planos federais, estaduais, distrital e
municipais de uso do solo. Sua autorizacdo ocorre mediante as informacg6es sobre a concepcdo do
projeto, sua caracterizacao e justificativa, a analise dos possiveis impactos ao meio ambiente e das
medidas que serdo adotadas para o controle e mitigacdo dos riscos ambientais (NUNES, 2006).

Essa licenca é necessaria para que sejam estabelecidas as condi¢cdes para a viabilidade
ambiental da atividade ou empreendimento, por meio da analise do exame dos possiveis impactos
ambientais que serdo causados, além da avaliacdo dos programas de redugdo e mitigacdo de
impactos negativos e de maximizacdo dos impactos positivos, permitindo, dessa forma, que se
tenham os estudos e projetos detalhados referentes a area escolhida.

A LI somente serd expedida apds analise das especificacbes do projeto executivo da
atividade. Além desse projeto, também deverdo constar os planos, projetos e programas, nos quais
serdo constatados o atendimento as condicionantes da LP e as informacdes detalhadas dos processos

e tecnologias adotadas para a mitigacdo, neutralizagdo ou compensacdo dos possiveis impactos
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ambientais que serdo provocados, e também os procedimentos de monitoramento ambiental. E a
partir da LI que se podem iniciar as obras de infraestrutura do empreendimento (NUNES, 2006).

Ja a LO é expedida visando-se autorizar o inicio da operagdo da atividade em questdo, mas
antes ainda sdo realizadas verificacbes necessarias do funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluicdo, além do fiel atendimento as condicionantes estipuladas pelas LP e LI
(NUNES, 2006).

A Resolugdo n°® 237/1997 do Conama estabelece que a LP ndo pode ter prazo superior a
cinco anos, a LI ndo pode ter prazo superior a seis anos e a LO ndo pode ter prazo superior a dez
anos. Cada ente da federacdo poderéa estabelecer, respeitando esses limites, prazos mais restritivos.

Ainda de acordo com a mesma resolucéo, o processo de licenciamento federal ou estadual
deve considerar a necessidade de obter manifestacdo da prefeitura municipal na qual se localiza a
atividade, bem como autorizacdo para outorga de recursos hidricos e supressdo de vegetacéo,
quando for o caso. Em adicdo, apresenta os fundamentos que possibilitam o cancelamento ou a
suspensdo da licenga expedida: inadequacgédo ou violacdo de quaisquer normas ou condicionantes
legais; a falsa descricdo ou omissdo de informacdes relevantes e superveniéncia de graves riscos
para a salde e para 0 meio ambiente (artigo 19).

O estudo ambiental é peca fundamental no licenciamento ambiental. Nele, sdo apresentados:
o diagndstico ambiental da area do empreendimento; a identificacdo, previsao, analise e mensuragao
dos impactos ambientais; a definicdo das medidas mitigadoras; os programas de acompanhamento e
monitoramento dos impactos, dentre outros aspectos. A partir do estudo ambiental, o 6rgédo
ambiental define as exigéncias que irdo constar nas LP, LI e LO (ARAUJO, et al., 2013).

Para o licenciamento de acbes e atividades modificadoras do meio ambiente com
significativos impactos, é prevista pela legislacdo a elaboracdo, pelo empreendedor, do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (Rima), os quais devem ser

apresentados com o objetivo de se obter a Licenca Preévia.

“Segundo a avaliagdo de Salgado (2006), o EIA/Rima, como um instrumento de AlA, tem
auxiliado os 6rgdos de meio ambiente na tomada de decisdo quanto a concessdo de licengas
ambientais e nas negociacfes entre os agentes envolvidos nos projetos propostos. No entanto,
avaliado sob a perspectiva da concepgdo dos projetos e da gestdo ambiental no seu todo, o EIA/Rima
contribui pouco e ndo tem atendido de forma plena aos objetivos para os quais foi criado,
especialmente na implantagdo de projetos urbanos. Instrumento de carater preventivo e de subsidio a
tomada de decisdo, o EIA/Rima, em muitos casos, é basicamente um documento burocratico para
constar dos processos de licenciamento ambiental” (JATOBA, 2000, p. 37).

Conforme Bursztyn (1994), a AlA, para ser bem-sucedida, deve estar integrada ao processo
de planejamento e ndo ser apenas mais uma exigéncia para obtencdo de autorizagbes do governo. O
mesmo autor acrescenta que nos casos em que o EIA/Rima é exigido na regularizagdo de
parcelamentos, este ndo cumpre o preceito constitucional de ser um estudo prévio, da mesma forma
que ndo é plenamente explorado como instrumento de planejamento urbano. Na verdade, é utilizado
apenas para cumprir uma exigéncia da legislagdo ambiental, limitando-se a justificar o
empreendimento tal como ja esta implantado. Néo séo discutidos, a fundo, 0s aspectos locacionais do
projeto e praticamente sdo nulos 0os casos em que 0s estudos concluem pela ndo viabilidade de
execucdo do empreendimento.

Além de ndo cumprir efetivamente seu papel na prevencdo dos impactos ambientais dos
empreendimentos licenciados, o EIA/Rima é um estudo caro e demorado, motivando criticas tanto
por parte dos empreendedores quanto dos defensores do licenciamento ambiental por ndo ser um
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instrumento eficaz de controle ambiental. Sua banalizagdo, por um lado, e as pressbes para
simplificacdo do processo de licenciamento, por outro, fizeram surgir estudos ambientais alternativos.
Previstos na Resolucdo Conama n° 237/1997 nas hipdteses de dispensa do EIA/Rima, sdo exemplos
de estudos ambientais simplificados, adotados para parcelamentos urbanos, o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), 0 RAP e 0 RIAC. Estes sdo exigidos pelos érgaos de meio ambiente para
empreendimentos de interesse social, de menor porte ou localizados em areas ja submetidas a estudo
ambiental anteriormente” (ARAUJO, et al., 2013).

O RAS, em atendimento a Medida Proviséria n° 2.152, de 1° de junho de 2001, o Conama,
através da Resolugdo n° 279/2001, devido a necessidade de incrementos da oferta de energia
elétrica, direciona esse estudo para: usinas termoelétricas e sistemas associados, hidroelétricas e
sistemas associados, sistemas de transmissdo de energia elétrica (subestacbes e linhas de
transmissao) e para usinas edlicas além de outras fontes alternativas de energia.

O RAS consiste em estudos relativos aos aspectos ambientais concernentes a localizacéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade, sendo apresentados como requisitos para
obtencdo da LP. Esse estudo apresenta também informacdes referentes ao diagndstico ambiental da
regido de insercdo do empreendimento, sua caracterizacao, a identificagdo dos impactos ambientais
e das medidas de controle pertinentes (NUNES, 2006).

O RAP é um estudo qualitativo, realizado por uma equipe de especialistas (bidlogos,
advogados, geologos etc.), abarcando os impactos 0s quais serdo causados. Este € um instrumento
de analise da viabilidade ambiental de atividades consideradas causadoras de degradagdo ambiental
efetiva ou potencial (AMBIENTAL GEOLOGIA, 2014).

Nesse estudo é realizado um diagnéstico, em que se caracterizam o empreendimento e a
situacdo do meio ambiente: fisica, socioecondmica e bioldgica. Ja a etapa de progndstico irad
caracterizar, com base nos dados coletados e estudos realizados, a situacdo futura do local, com e
sem o empreendimento e, finalmente, 0s impactos ambientais propriamente ditos, além das medidas
necessarias a compensacao e mitigagao.

Por dltimo, o RIAC é um instrumento de avaliacdo do impacto ambiental de atividades,
previsto no art. 289, § 6°, da Lei Organica do Distrito Federal. O RIAC visa substituir o estudo de
impacto ambiental e relatorio previsto no paragrafo § 1° mediante condicdes especificas.

Existem diversos outros tipos de estudos ambientais simplificados, cada um referente a uma
necessidade ou situagdo para a qual o Orgdo ambiental explicitard caso determinado
empreendimento tenha a necessidade de que sejam realizados.

O termo de referéncia € o documento expedido pelo 6rgdo ambiental o qual estabelece o
conteudo minimo que devera ser observado na elaboracdo do estudo ambiental direcionado para o
empreendimento. Adota-se um modelo-padrdo que segue a regulamentacdo federal (Resolucédo
Conama n° 1/1986), o qual ndo contempla as especificidades dos estudos requeridos frente ao tipo

do empreendimento e & sua localizagdo (ARAUJO, et al., 2013).
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2.4 FEDERALISMO E MEIO AMBIENTE

O Brasil é uma republica federativa presidencialista, formada pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal. E republica, pois o chefe de Estado é eleito pela populacdo. E
presidencialista porque o Presidente acumula as fungdes de chefe de Estado e de governo. E é
republica federativa, pois, como expressado no art.18 da Constitui¢do Federal: “A organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢ao”. “O Brasil adota
um federalismo cooperativo, no qual a divisdo de competéncias entre os entes federativos nédo
impede o reconhecimento de campos de necessaria atuagio conjunta” (ARAUJO, 2005).

Um dos principais problemas da formagéo do Estado nacional brasileiro € a descentralizagdo
versus centralizacdo do poder. Ao contrario dos Estados Unidos da Ameérica, 0s quais existiam
unidades territoriais autdbnimas antes do surgimento da Unido, o Brasil teve a Unido antes dos
estados, como disse Rui Barbosa, "[...] tivemos Uni&o antes de ter estados, tivemos o todo antes das
partes”. O federalismo brasileiro surge devido a insatisfacdo quanto ao centralismo imperial,
visando a descentralizacdo. Torres (1961, p. 153) definiu adequadamente este ponto: "Afinal,
federalismo entre nds quer dizer apego ao espirito de autonomia; nos Estados Unidos, associacdo de
estados para defesa comum".

Um ponto importante que envolve a questdo do federalismo é a reparticdo de competéncias
governamentais nas areas em que a atuacdo deve ser comum, prevista no art. 23 da nossa Carta
Politica. O item interessante para esta pesquisa € que faz parte dos deveres de todos os entes
federativos “proteger o meio ambiente e combater a polui¢gdo em qualquer de suas formas” (inciso
VI) e “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inciso VII). Nossa Constitui¢cdo estipula que, quanto
a atuacdo do Estado brasileiro na area ambiental, deve ser consolidado um sistema de
responsabilidades compartilhadas entre os diferentes niveis de governo (ARAUJO, 2013). E um
ponto tdo importante para a sociedade brasileira que, além de determinar o cuidado com 0s recursos
naturais como uma atividade do Estado, nossa Constituicdo coloca-o como dever de todos, pelo
caput do art. 225: “0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é definido como um direito de
todos, e impBe-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

Destarte, € relevante considerar que as competéncias federativas diferenciam-se em
competéncia material (administrativa) comum (art. 23) e competéncia legislativa concorrente (art.
24). Isso estipula que Unido, estado, municipios e Distrito Federal (que assume competéncias de
estado e municipio) “tém obriga¢des em termos de politicas publicas e de legislacdo atinentes a

conservacao da biodiversidade, seja em condi¢cfes de igualdade (competéncia administrativa), seja
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em condi¢cbes concorrentes (competéncia legislativa), em que cabe ao ente de maior abrangéncia
territorial estabelecer normas gerais e, aos demais, editar normas que atendam as suas
peculiaridades, sem ferir as normas gerais nem ser mais permissivas que elas.” (ARAUJO, 2013).

A execucdo dos deveres governamentais em meio ambiente referentes as competéncias
designadas pela Carta Politica ocorre mediante a Lei n°® 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente), a qual institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), como
anteriormente explicado composto por 6rgaos e entidades federais, municipais, estaduais e distritais
cuja atuacao seja na area de meio ambiente.

A Lei n°®6.938/1981 estrutura o Sisnama desse modo:

«Orgao superior — Conselho de Governo, com a funcéo de assessorar o presidente da Republica na
formulagdo da politica nacional e das diretrizes nacionais para 0 meio ambiente e seus recursos
naturais;

«Orgio consultivo e deliberativo — Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), o qual é
composto por representantes do governo federal, dos governos estaduais e da sociedade, incluindo
organizagdes ndo-governamentais e setor produtivo, e possui a funcdo de propor ao Conselho de
Governo diretrizes de agfes governamentais para meio ambiente e estabelecer normas e padrdes
sobre a qualidade ambiental, complementando a legislacdo editada em nivel federal;

«Orgdo central — Ministério do Meio Ambiente (MMA), cuja fungdo €é planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente;

«Orgdo executor — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), o qual tem a funcdo de executar e fazer executar as politicas e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

«Orgdos seccionais — Orgdos e entidades estaduais responséaveis pela execucdo de programa e
projetos, assim como pelo controle e pela fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental;

«Orgaos locais — Os drgdos e entidades municipais responsaveis, em sua respectiva jurisdicdo, pelo
controle e pela fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental. (BRASIL,
1981b).

Uma questdo importante é que, apesar de ter sido instituido a mais de trés décadas, o
Sisnama, na pratica, ainda ndo se encontra articulado e estruturado como um real sistema nacional.
Orgéos ambientais locais reclamam de uma grande centralizacio de atribuicdes no MMA/Ibama, e
com isso acabam nédo sabendo de forma bem definida o seu papel. Acrescentam-se a essa questao 0s

conflitos entre 6rgdos federais: MMA/Ibama/ICMBiIo, e entre estes e drgdos locais, que no caso do
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Distrito Federal sdo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e o Instituto Brasilia
Ambiental (ARAUJO, 2008).

Apesar desses percalcos, deve ser mencionado que o aperfeicoamento da cooperagéo entre
os entes da federacdo para o exercicio da competéncia comum em termos de politicas pablicas de
meio ambiente tem sido objeto de alguma atencdo do Poder Executivo. No final da década de 1990,
por exemplo, o Ibama comegou a firmar convénios com o0s governos estaduais, intitulados “pactos
federativos”, direcionados basicamente a delimitagdo de campos de atuagdo para as esferas federal e
estadual. Entre as medidas descentralizadoras insertas nesses convénios, estava a estadualizacao de
parte do controle da questdo florestal (VIANA; ARAUJO, 2011).

Tais medidas foram acompanhadas pela criagdo da Comissdo Técnica Tripartite Nacional,
composta por representantes do MMA, da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (Abema) e da Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (Anamma),
por meio da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n® 189/2001, principalmente focada no
compartilhamento da gestdo ambiental de forma coordenada.

Vale frisar que antigamente o licenciamento ambiental previsto na PNMA deveria ser
efetivado pelo o6rgdo ambiental estadual. Contudo, considerando empreendimentos que
impactassem de forma nacional ou regionalmente, seria de responsabilidade do Ibama realizar o
licenciamento. N&o constava, assim, a possibilidade de o licenciamento ambiental ser realizado por
6rgdos municipais.

Ja com a Resolugdo n° 237 de 1997, o Conama regulamenta o licenciamento ambiental de
modo que explicita 0 que ja estava disposto na Carta Politica e na PNMA determinando as
competéncias dos entes federativos. Fica claro no art. 4° que se torna competéncia do Ibama
licenciar atividades de grande impacto que envolvem dois paises, dois ou mais estados, que utilizem
energia nuclear e empreendimentos militares. Contudo no paragrafo §1° é regimentado que se
considere 0 exame técnico ja realizado por 6rgdos estaduais e municipais, além de que, quando for o
caso, apreciar os pareceres dos Orgdos competentes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Igualmente, no art. 5° sdo estabelecidas as competéncias dos Estados e Distrito Federal, e
mais uma vez fica claro o intuito da legislacdo de descentralizar a atividade licenciatdria, no entanto
é de competéncia deste entes licenciar em UCs estaduais ou distritais. Ja um ponto importante foi 0
surgimento no art. 6° da possibilidade de que o Municipio licenciar atividades de impacto ambiental
local ou que Ihe foram delegadas.

Todavia, foi a partir da Lei Complementar n° 140, de 8 de Dezembro de 2011, que foram
estabelecidas normas de cooperacao quanto a protecdo do meio ambiente e principalmente referente

as competéncias relativas ao licenciamento ambiental. Por via desta LC foi consagrado o
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licenciamento ambiental por parte dos Municipios, delimitou-se que o Distrito Federal teria as
mesmas atribui¢cBes dos Estados e Municipios e o mais importante foi que todas as atividades
relativas as APAs seguem um padrao excepcional.

“Esta lei veio aparar arestas e polémicas ocorridas em razdo do licenciamento ambiental de
grandes obras, especialmente aquelas relacionadas com a questdo sobre qual seria o ente federativo
competente para o licenciamento. Como o proprio Artigo 1° o diz, ela veio disciplinar a cooperagao
federativa no exercicio da competéncia comum relativa as questdes ambientais e as paisagens naturais
notaveis” (LOMAR, 2013).

Dois pontos interessantes definidos por esta lei sdo a agdo supletiva a qual um ente
federativo substitui outro que era originalmente possuidor das atribuicdes definidas por esta LC.
Outro ponto é a acdo subsidiaria em que um ente federativo o qual visa auxiliar outro no
desempenho das atribui¢cdes comuns, no caso que seja solicitado originariamente por este.

As atribuicGes de cada ente federativo sdo delimitadas por esta lei complementar de maneira
que os Municipios cuidam do interesse local, delimitando-se ao seu proprio territério. Ja os Estados
cuidardo do interesse publico o qual ultrapassa o ambito local de casa Municipio de seu territorio. E
assim, cabe a Unido tratar de questdes nacionais, internacionais, maritimas, ou seja, superiores as de
ambito regional. “Desta realidade decorre o chamado principio da subsidiariedade, segundo o qual
tudo aquilo que pode ser realizado pelo ente federativo de menor jurisdigdo territorial, em principio,
ndo deveria ser feito pelo de maior jurisdigdo territorial” (LOMAR, 2013).

Vale explicitar a excepcionalidade das atividades realizadas em uma Area de Proteco
Ambiental. Estas sdo delimitadas no pardgrafo Unico do art. 12 de sorte que o licenciamento
ambiental em APAs seré de responsabilidade da Unido caso o empreendimento estiver localizado ou
desenvolvido em conjunto pelo Brasil e um pais que faz fronteira com o nosso; desenvolvido ou
localizado na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica exclusiva; localizado
ou desenvolvido em dois ou mais estados; de carater militar ou que atendam tipologia determinada
por ato do Poder Executivo Federal. Acrescentasse ainda referente a este paragrafo dnico, a
responsabilidade do licenciamento em APA serd dos Estados se o empreendimento estiver
enquadrado no Inciso XIV do art. 8°. Por fim, o licenciamento ambiental em APA competira ao
municipio caso a atividade ou o empreendimento causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. Apreende-
se, entdo, que o licenciamento em APA sera do Distrito Federal, lembrando que a LC n° 140 estipula
em seu art. 10 que as agdes administrativas do DF s&o as mesmas dos Estados e dos Municipios,
quando o empreendimento causar impactos locais ou regionais, ou seja, quando ndo for
competéncia da Unido (LOMAR, 2013).

O capitulo seguinte explicitara um pouco do histdrico de ocupacédo do territério destinado a
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construcdo de Brasilia. Com isso, sera permeada a decorréncia de planejamentos territoriais do
Distrito Federal. A partir destes assuntos comenta-se sobre a ambiguidade do DF como ente
federativo.
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3. HISTORICO DA OCUPACAO DE TERRAS NO DF E APA DO PLANALTO CENTRAL

Visando compreender quais foram os motivos para ter-se criado a APA-PC, neste capitulo se
fard um historico de ocupacdo do DF demonstrando 0s processos que permearam a estruturacdo do
territorio da Capital Federal. Entdo compreender a situacdo em que o DF encontrava-se para que
houvesse a necessidade da criacdo desta UC. Posteriormente, serdo demonstradas as peculiaridades
do DF como ente federativo, tendo para si ambigiidades quanto as atividades desempenhadas em
seu territorio. E, por fim, sera explicitado um pouco da atuacdo dos 6rgdos que compdem a rede de

politicas pablicas que envolvem a APA do Planalto Central.

3.1 CRIACAO E OCUPACAO DO DISTRITO FEDERAL

3.1.1 COMENTARIOS GERAIS

Francesco Tosi Colombina, cartégrafo italiano a servico da Coroa portuguesa, aparenta ser o
primeiro a ter a ideia de interiorizar-se a capital em nosso pais, este viajou diversas vezes para 0
interior do pais e buscando explorar minas de ouro, construgdo de estradas, entre outros. O visconde
de Posto Seguro acreditou na possibilidade de que o primeiro pensamento de se mudar a capital
brasileira para o interior foi dos inconfidentes mineiros. Posteriormente o visconde pensou na
possibilidade de ser transferida para Sdo Jodo Del-Rei (PIMENTEL, 1910)(COSTA; MEDEIROS,
2009).

Em 1809, a Imprensa Régia circulou um documento alegando ser de autoria de William Pitt,
primeiro-ministro do Reino Unido, recomendando a criacdo da Nova Lisboa no centro do Brasil,
apesar de muitos pesquisadores considerarem este documento apdcrifo. Em adigdo, véarios artigos
foi reivindicada a interiorizagdo da capital para o Planalto Central por Hippolyto José da Costa
Pereira Furtado de Mendonga, no Correio Braziliense de 1813 a 1822 (PIMENTEL, 1910)(COSTA;
MEDEIRQS, 2009).

Em 1822, os deputados constituintes brasileiros incluiram a construcéo da capital no centro
do Brasil no parecer da Comissdo Encarregada da Redacdo dos Artigos Adicionais a Constituicéo
Portuguesa referentes ao Brasil, por influéncia da minuta de reivindicacGes da bancada brasileira
junto a Corte Constituinte de Lisboa, preparada por José Bonifacio de Andrada e Silva. Além disso,
um dos deputados publicou um folheto sugerindo “Brasilia, ou qualquer outro” como nome da
futura capital (COSTA; MEDEIROS, 2009).

Foi trazida a tona a ideia do estabelecimento da capital no Planalto Central com a
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implantacdo da republica, a sociedade ja havia internalizado este pensamento e, quando foi reunida
a Assembleia Constituinte, foi fixado no texto da Constituigdo de 1891 a obrigacdo de se criar uma
nova capital no centro do pais: "Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma
zona de 14.400 quilébmetros quadrados, que serd oportunamente demarcada para nela estabelecer-
se a futura Capital federal"(BRASIL, 1891)(PIMENTEL, 1910) (COSTA; MEDEIRQS, 2009).

O segundo Presidente da Republica, Floriano Peixoto, constituiu a Comissdo Exploradora do
Planalto Central do Brasil em 1892, sob a chefia de Luis Cruls, diretor do Observatorio
Astrondmico do Rio de Janeiro. Foi realizada uma pesquisa de campo apresentando dois relatorios
delimitando uma éarea retangular de 90 x 160 km, sendo conhecida como Retangulo Cruls a partir
deste momento. Realizou-se um amplo detalhamento das condi¢des geograficas, climaticas,
topogréaficas e morfoldgicas do sitio escolhido. Na Republica Velha, fez-se constar em todos os
mapas o Retangulo Cruls (MAGNOLLI, 1997) (COSTA; MEDEIROS, 2009).

Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa fez reascender a ideia da interiorizacdo da capital, por
influéncia de dois deputados langou as bases para o Retangulo Cruls. J& Artur da Silva Bernardes
deu continuidade ao trabalho de Epitécio, cosiderando urgente o afastamento do governo para o
Brasil central. Desse modo, em 1933, a Grande Comissdo Nacional de Redivisdo Territorial e
Localizacdo da Capital, presidida por Teixeira de Freitas, recomendou que se ratificasse o disposto
na Constituicdo de 1891, que também veio a constar na Constituicdo de 1934, sendo determinada
oficialmente a transferéncia. Entretanto, quando Getulio institui o Estado Novo, a nova constituicéo,
outorgada em 1937, ndo tratou sobre o assunto (COSTA; MEDEIROS, 2009).

Houve inimeras greves de trabalhadores no fim do Estado Novo, o que trouxe novamente o
discurso da mudanca da capital, acreditando-se que o Rio de Janeiro ndo serviria mais como sede do
poder federal. Existiram muitas dicussdes entre os palamentares quanto a real necessidade dessa
mudanca ou guanto aos gastos desnecessarios para tal (MAGNOLI, 1997). A Constituicdo de 1946
representa a vitoria da idéia favoravel a mudanca, constando assim no art. 4° das Disposi¢Oes
Transitdrias: "A Capital da Unido sera transferida para o planalto central do Pais". Criou-se a
Comissao de Localizagdo da Nova Capital, liderada pelo general Djalma Poli Coelho. Foi discutida
a possibilidade de a nova cidade situar-se no Triangulo Mineiro, contudo venceu a localiza¢do na
antiga area do Brasil Central (COSTA; MEDEIRQS, 2009).

Por fim, formou-se uma nova comissdo em 1953 por derterminacdo de Vargas. A Donald
Belcher & Associates Inc., dos Estados Unidos, companhia de levantamento aerio, elaborou um
documento técnico indicando dentro do Retangulo Cruls cinco pontos favoraveis. Ja no governo de
Jodo Fernandes Campos Café Filho, foi escolhido o Sitio Castanho como o local definitivo pela
comissdo, delimitando uma area de 5850 km? entre os rios Descoberto e Preto e os paralelos 15°30'S

e 16°03'S. O marechal Jose Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, chefe da comissdo, sugeriu Vera
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Cruz como nome da capital e assim comecaram as desapropriacdes necessarias para a ocupacao da
area em 1955 (COSTA; MEDEIROS, 2009).

Juscelino Kubitschek de Oliveira efetivou o projeto de construgdo da nova capital em 1956.
Foi criada a Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap), sendo indicado para presidente
da companhia o engenheiro Israel Pinheiro e como diretor técnico o arquiteto Oscar Ribeiro Teomar
de Almeida Niemeyer Soares Filho. Foram elaborados os projetos de monumentos como Catetinho,
o0 Palécio da Alvorada e o Brasilia Palace Hotel (COSTA; MEDEIROS, 2009).

Mas foi com o Plano de Metas, estabelecido no mesmo ano, o qual é considerado um
simbolo inaugural, pois oficiaizou a proposta da abertura da Belém-Brasilia e a construcdo de
Brasilia. Desse modo, também foi criada a Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), instituida
por meio da Lei n°®5.861, de 12 de dezembro de 1972, e conforme seu art. 2°:

“O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir a Companhia Imobiliaria de Brasilia -
Terracap, para suceder & Novacap, assumindo-lhe os direitos e as obrigagdes na execucdo das
atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizacdo, aquisicao, administracéo,
disposic¢do, incorporagdo, oneracdo ou alienacdo de bens, assim como realizar obras e servigos de
infraestrutura e obras viarias no Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais”.

Uma das primeiras atividades realizadas pela Novacap foi realizar o concurso para o Plano
Piloto de Brasilia, tendo seu resultado homologado em 16 de marco de 1957. A proposta elaborada
pelo arquiteto Lucio Costa foi ganhadora, a qual se constituiu, portanto, no primeiro plano de
ocupaco territorial de Brasilia. E importante dar atencdo ao fato de que, até o final da década de
1960, ndo existia no DF um plano de controle do parcelamento, utilizacdo e ocupacdo do solo, seja
rural ou urbano (PAVIANI, 1987).

O Distrito Federal € o menor territério autbnomo do Brasil, tendo apenas 5.783 km?, o que
pode ser comparado a somente 26% da area do estado de Sergipe. O DF nédo pode ser subdivido em
municipios, e apesar de ndo possuir uma capital, esta localizada em seu territério a Capital Federal,
que também ¢ sede do governo distrital e da Regido Administrativa de Brasilia — RA 1. O DF possui
uma Lei Organica, 0 que € uma caracteristica de municipio, mas acumula as competéncias
legislativas reservadas aos estados e municipios, com exce¢do das vedadas pela Constituicdo. Em
adicdo, o Poder Legislativo distrital é exercido pela Camara Legislativa do DF, que € composta por
24 deputados distritais eleitos, sendo comparada as Assembléias Legislativas estaduais.

O aumento da polulacéo brasiliense, desde sua fundacéo, foi sempre vertiginoso, o qual em
1957 eram 6.283 habitantes, ja em 1960 passa para 141.000, sendo que em 1970 chega a 530.000 e
logo em 1975 ja contava com 895.000 habitantes (CODEPLAN, 2003). Com isso, pensou-se na
criacdo de novos nucleos urbanos os quais atendessem a demanda parte da populacdo de baixa
renda e, assim, surgiu a Cidade Livre, denominada posteriormente como Nucleo Bandeirante. Ja
Taguatinga surge em 1958 e, logo em seguida, Sobradinho e Gama em 1960. Vale lembrar que
Brazlandia e Planaltina eram anteriormente municipios goianos. O Paranoa surgi inicialmente como
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uma invasdo que so porteriormente € transformada em RA.
Visando facilitar a administracdo das novas regiGes, foram estabelecidas regides
administrativas (RAS):

Com a finalidade de facilitar a administracdo do Distrito Federal, o territério foi dividido
em oito Regides Administrativas, cada uma delas com um administrador nomeado pelo
entdo prefeito Ivo de Magalhées, pela Lei n° 4.545/64. Com a evolucdo da ocupacdo
territorial, em outubro de 1989 procedeu-se a uma nova divisdo em 12 RAs. Em 1993
foram criadas mais trés RAs e em Lei n°® 348/92, Decreto n° 14.604/93. Em 1994, outras
quatro RAs foram criadas, passando a totalizar 19 RAs. Em maio de 2003 surgiram mais
quatro Regifes Administrativas, e em dezembro do mesmo ano, mais uma e em janeiro
de 2004, mais duas. Em agosto de 2004 foi criada a Regido Administrativa XXVII e em
2005 surgiram mais duas totalizando atualmente 29 Regides Administrativas (DISTRITO
FEDERAL, 2006 , p. 16).

O DF possui uma area de 5.799,999 km?2, com uma polulacdo estimada em 2.789.761
(2013). O DF possui a mesma estrutura politico administrativa dos Estados, com Poderes
Executivo, Judiciério e Legislativo. Contudo somente ha Regides Administrativas (RAs) no DF,
para as quais o governador nomeia administradores.

A Lei Organica do DF apresenta o capitulo XI referente ao meio ambiente, o qual estabele
no art. 278 que “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e coletividade
o0 dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”. Repete, entdo, o art. 225,
caput, da Constituicdo Federal.

Ja o art.279 estabelece deveres da administracdo publica distrital direta e indireta como:
planejar e desenvolver agdes para a conservacgao, preservacgao, protecao, recuperacédo e fiscalizacéo
do meio ambiente; promover o diagndstico e zoneamento ambiental do territorio, definindo suas
limitacdes e condicionantes ecoldgicas e ambientais para ocupacdo e uso dos espagos territoriais;
elaborar e implementar o plano de protecdo ao meio ambiente, definindo &reas prioritérias de acao
governamental; estabelecer normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; licenciar e
fiscalizar o desmatamento ou qualquer outra alteracdo da cobertura vegetal nativa, primitiva ou
regenerada, bem como a exploragdo de recursos minerais; conceder licencas, autorizacGes e fixar
limitacOes administrativas relativas ao meio ambiente; identificar, criar e administrar unidades de
conservagdo e demais areas de interesse ambiental, estabelecendo normas a serem observadas
nestas areas, incluidos os respectivos planos de manejo; controlar e fiscalizar obras, atividades,
processos produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente, possam causar degradacéo
ao meio ambiente, bem como adotar medidas preventivas ou corretivas e aplicar sangdes

administrativas pertinente, entre outros.
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O fato € que mediante todas essas atividades a serem desempenhadas pelo GDF, a Lei
Organica estabelece um direcionamente de atuacdo como principalmente evitando a degradacéao
ambiental, como exposto no art. 289:

“Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, exigir a realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental
para construcdo, instalacdo, reforma, recuperagdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo ao meio ambiente, ao qual se dara
publicidade, ficando & disposi¢éo do publico por no  minimo trinta dias antes da audiéncia publica
obrigatoria.

§ 1° Os projetos de parcelamento do solo no Distrito Federal terdo sua aprovacéo condicionada a
apresentacéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério, para fins de licenciamento.

§ 2° Quando da aprovacdo pelo Poder Publico de projeto de parcelamento do solo, o respectivo
licenciamento constara do ato administrativo de aprovagdo, com as limitagdes administrativas, caso
existam.

§ 3° O estudo prévio de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar, cujos membros
deverdo ser cadastrados no 6rgdo ambiental do Distrito Federal.

§ 4° Aexecucdo das atividades referidas no caput dependera de prévio licenciamento pelo érgéo
ambiental, sem prejuizo de outras licencas exigidas por lei.

§ 5° Podera ser exigido estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio em empreendimento ou
atividades j& instaladas, a qualquer tempo, na hipétese de realizacdo de auditoria ambiental.

8§ 6° Na aprovacdo de projetos de parcelamentos do solo para fins urbanos, com éarea igual ou inferior
a sessenta hectares, e de parcelamento do solo com a finalidade rural, com area igual ou inferior a
duzentos hectares, cuja fragdo minima corresponda a definida nos planos diretores, o 6rgdo ambiental
podera substituir a exigéncia de apresentacdo de estudo de impacto ambiental e do respectivo relatério
prevista no § 1° pela avaliacdo de impacto ambiental, definida em lei especifica, referente, entre
outros fatores, as restricdes ambientais, a capacidade de abastecimento de agua, as alternativas de
esgotamento sanitario e de destinacdo final de guas pluviais, mantida a obrigatoriedade da realizagao
de audiéncia publica” (Paragrafo incluido - Emenda a Lei Orgénica n® 22/1997).

E muito importante salientar que a Lei Organica do Distrito Federal remonta a 1993.
Percebe-se que esta lei apresenta uma completa estrutura organizacional referindo-se a protecao
ambiental. Sdo considerados diversos fatores e situagdes 0s quais causem uma possivel degradacao
ambiental.

Para fornecer uma administracdo direta dos deveres de gestdo ambiental, foi criada a
Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Sematec) em 1989, por meio da Lei n° 40, de
1989. Em adicdo, institui-se a Lei n° 41, do mesmo ano, que dispde sobre a Politica Ambiental do
Distrito Federal, e esta vem para confirmar a atuacdo necessaria de preservacao realizada por meio
da Sematec.

Desse modo, salienta-se que o DF apresentava, pelo menos, desde 1989, devido a existéncia
da Sematec como 6rgéo responsavel pela preservacdo ambiental no Distrito Federal, estrutura legal
e administrativa as quais possibilitariam o0 gerenciamento e a ocupagdo de seu territorio
considerando o impacto ambiental, criando uma boa organizagéo e estruturando de forma adequada
0s parcelamentos de solo.

Nesse meio tempo, até 2000, o crescimento demografico no Distrito Federal e em algumas
regibes do entorno aconteceu de forma completamente desordenada, além de ter atingido médias
superiores a média nacional. Cidades como Valparaiso, Novo Gama, Luziania e Cidade Ocidental
chegaram a um total de quatrocentos mil habitantes somando-se o total dos moradores destas RAS.

Outras cidades como Unai, Formosa e Planaltina de Goias atingiram uma populacao de setenta mil
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habitantes cada.

O DF também experimentou um crescimento muito acima do esperado. Atingiu uma
populacéo de mais de dois milhGes de habitantes, em apenas 41 anos. Inicialmente, quando ainda
estava sendo planejado, a expectativa era que, em 2000, o DF apresentasse uma populacdo de
aproximadamente quinhentos mil habitantes. Esse desenvolvimento exarcerbado resultou em uma
elevada sucessdo de problemas ambientais e sociais, causados principalmente pela ocupacéo
desordenada do territdrio, entre este estdo o desmatamento desenfreado de &reas de cerrado e
poluicdo de corpos d'agua (rios, lagos e corregos, entre outros).

A Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) realizou
um aviso em 2000 exprimindo a situagdo alarmante em que se encontrava o territério do DF, o qual
ja havia perdido 60% de sua cobertura vegeral original e cerca de 30% das espécies de arvores
nativas do cerrado, em razdo do intensivo processo de urbanizacdo e ao crescimento da ocupacgéo
agricola. Foi realizado o calculo do indice de Pressdo Antropica Demografica — IPA (1997, 2000)
para o Distrito Federal e Entorno, baseando-se no Censo de 1996, e o resultado demonstrou que ndo
somente o DF, mas também sete municipios da regido, situam-se na classe de pressdo muito alta,
sendo que Agua Fria e Padre Bernardo classificam-se na classe alta.

E estimada que a situacdo destes municipios e do DF, referenciando-se ao Censo de 2000,
classifiqueos na faixa muito alta. Sabe-se que os loteamentos clandestinos no DF giravam na faixa
de 150 em 1985. Ja em 1989, aumentaram para 170, e esta situacdo foi se agravando de modo que,
em 1992, ja se tinham 200 loteamentos clandestinos, os quais mais que dobraram em 1995,

passando para 529, sendo que este numero em 2001 chega a 600 (NUNES, 2006).
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3.1.2 HISTORICO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL

O primeiro documento de zoneamento do DF foi aprovado por meio do Decreto Federal n°
163/1962, que dividiu suas terras em area metropolitana, area rural e a area das cidades satélites.
Por meio do Decreto n°® 2.739/1974, essa divisdo territorial foi posteriormente reafirmada. No
Decreto n° 163/1962, foi realizada a primeira referéncia legal ao Plano Diretor do Distrito Federal,
mencionado como incumbéncia da Assessoria de Planejamento da Prefeitura do Distrito Federal.

Dessa forma, seguindo a evolugdo quanto ao planejamento, foram aprovados o Codigo
Sanitario do DF, pela Lei Federal n® 5.027/1966, visando barrar a ocupacdo da Bacia Hidrografica
do Lago Parano4, diminuindo assim a demanda habitacional nesta area, e o Plano Diretor de Agua,
Esgoto e Controle da Poluigéo (Planidro), o qual foi o primeiro documento de vulto a considerar o
saneamento e a preservacdao do meio ambiente no DF de forma mais articulada. J& este plano
possuiu um intuito mais amplo, pois além de ter levantado restricbes mbientais relativas ao
adensamento da Bacia Hidrogréfica do Lago Paranod, também propds o crescimento demografico
para a regido Sudoeste do DF e a exportacdo dos esgotos sanitarios para a Bacia do Rio Séo
Bartolomeu (GANEM; CAVALCANTE; OLIVEIRA; SILVA, 2008).

A primeira medida administrativa concreta, diante da rapida expansdo demogréafica e da
ocupacdo desordenada do espaco, foi o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial (Peot),
elaborado em 1977 e homologado pelo Decreto n° 4.049/1977. O Peot foi proposto no contexto do
Programa Especial da Regido Geoeconémica de Brasilia (Pergeb) (BRASIL, 1978; 1975). Em
linhas gerais, o Peot identificava as areas mais adequadas a urbanizagdo, buscando conciliar o uso
do solo com as melhores alternativas para servicos, transportes, sistema viario, abastecimento
d’agua e coleta de esgotos. Este foi estruturado de modo a atender a hipdteses de crescimento da
populacdo, necessidades futuras de areas de emprego e servico, e possibilidade de solugdo para
circulagdo de bens e pessoas. O Peot definiu o vetor de crescimento urbano do DF em direcdo a
Taguatinga e Gama, até o entorno. Duas areas, entre as trés indicadas como as mais adequadas a
expansdo urbana, situavam-se onde hoje estdo implantadas as cidades de Aguas Claras e
Samambaia.

Em 1985, foi elaborado o segundo plano de ocupacdo para o Distrito Federal, o Plano de
Ordenamento Territorial (POT), o qual inseriu novas areas de expansdo e desenvolvimento urbano
(ALVES, 2011). O POT apresentou uma proposta de macrozoneamento, com usos exclusivos e
predominantes, abrangendo zonas urbanas, rurais, de urbanizacdo prioritaria (destinadas a novos
loteamentos urbanos), de ocupacédo restrita (areas ainda ndo desapropriadas e sujeitas a pressoes
urbanas) e de interesse ambiental.

Em 1987, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), quase que
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concomitantemente ao POT, aprovou o novo projeto de Lucio Costa, o “Brasilia Revisitada”, que
passou a ter efeitos juridicos concretos por meio do Decreto n°® 10.829/1987. Contrariamente as
diretrizes vigentes até entdo, as novas propostas de Lucio Costa visavam o adensamento da bacia do
Paranod, com a criacdo de seis novas areas habitacionais na regido (SEDUMA, 2007).

Em 1986, foi elaborado o Plano de Ocupacgédo e Uso do Solo (Pouso), que incorporou as
diretrizes do Brasilia Revisitada. O Pouso foi aprovado pela Resolugdo n.° 31/86, do Cauma, e pelo
Decreto n° 12.898/1990. Este plano que ratifica o macrozoneamento proposto pelo POT,
redefinindo alguns pontos do zoneamento em funcdo de transformacdes urbano-ambientais
(VICENTE, 2012).

A partir de 1989, foram iniciados os programas de formagdo de assentamentos urbanos e
ampla distribuicdo de lotes para populacdo de baixa renda, dando origem as cidades de Samambaia,
Recanto das Emas, Riacho Fundo e Santa Maria. Isso acontenceu devivo aos elevados pregos dos
imoveis urbanos e a demanda por moradias para as classes baixa e média (SEDUMA, 2007). Com o
pensamento voltado a classe média, no inicio da década de 1990, teve inicio a implantacdo dos
setores habitacionais Aguas Claras e Sudoeste, cujos im6veis seriam adquiridos por financiamentos
bancarios com juros altos. Por essa época, entretanto, ja estavam em expansdo os condominios
irregulares, os quais avancavam sobre areas rurais e urbanas, em terras publicas ou particulares por
meio da grilagem. Os condominios fixaram-se principalmente na Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Rio Sao Bartolomeu, direcionando a expansdo urbana para uma regido que nao estava
prevista nos planos diretores (SEDUMA, 2007).

Na década de 1990, foi elaborado o primeiro plano nos termos da nova Constituicao Federal,
0 Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT), aprovado pela Lei Distrital n°
353/1992. O primeiro PDOT foi instituido pela Lei Complementar n® 353, de 18 de novembro de
1992, apo6s a eleicdo dos membros da primeira legislatura da CLDF e a posse do primeiro
governador eleito por sufragio direto, o ex-Ministro da Agricultura do governo Collor, Sr. Joaquim
Roriz (VICENTE, 2012).

O PDOT/1992 reforcou duas areas de concentracdo urbana: a primeira, abrangendo o Plano
Piloto, Guara, Taguatinga, Ceilandia, Samambaia e Aguas Claras, e a segunda, em direcdo a
Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. Os parcelamentos irregulares foram
reconhecidos como um anel semi-radial em torno do Plano Piloto (SEDUMA, 2007).

O PDOT/1992 sera lembrado pela quebra do monopolio estatal sobre parcelamentos de terra
(art. 77). Essa quebra representou uma vitdria de um grupo de empresarios e proprietarios de terras
que formava parte importante da base de apoio politico do governador Roriz e de seus aliados na
CLDF. Vale dar importancia ao fato de que os aliados de Roriz na CLDF formavam uma bancada
majoritaria (VICENTE, 2012).
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Uma questdo interessante que deve ser mencionada é que, a partir de 1991, primeiro
mandado do primeiro governador eleito Joaquim Roriz, houve um aumento significativo de familias
em ocupac0es irregulares e da criagdo de novas regides administrativas no DF (VICENTE, 2012).
As ocupacdes alcancaram o0 seu maximo em 1999 (524 ocupacBes e 607.000 familias em
ocupacdes), ano do segundo mandato de Roriz como governador eleito (MALAGUTTI, 1999).

Entdo, foi promulgada a Lei Organica do Distrito Federal, em 08 de junho de 1993. Em
relacdo ao ordenamento territorial, a Lei Organica (LODF, arts. 316, 317 e 319), reproduzindo o
espirito da Constituicdo Federal de 1988, determinou a elaboracdo do Plano Diretor de
Ordenamento Terrritorial, abrangendo todo o Distrito Federal, e de Planos Diretores Locais (PDLS)
para cada regido administrativa. O PDOT/1992 foi, entéo, revisado e aprovado por meio da Lei
Complementar n® 17/1997.

A assim chamada primeira revisdo do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF, foi
aprovada em 1997 e é importante frisar que o governador do DF era o professor Cristovam
Buarque, entdo filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Cristovam havia sido eleito o primeiro
governador do PT na histéria do pais (VICENTE, 2012).

Os principais pontos do PDOT/1997 sdo que este foi grandemente influenciado por
ambientalistas e urbanistas, deu uma guinada na forma de lidar com a questdo fundiaria e de
alocacdo de terras publicas no Distrito Federal, modificou 0 modo de percepcdo dos atores
governamentais quanto a forma de governanca de terras publicas a qual deveria ser desemenhada no
DF e deu énfase para estratégias direcionadas a aquiri¢do da sustentabilidade ambiental (VICENTE,
2012).

Nesse mesmo contexto foi instituido o Codigo de Edificacdes do Distrito Federal por meio
da Lei n° 2,105, de 8 de outubro de 1998. Contudo por meio de pressdo e atuagdo politica de grupos
de interesse relacionados ao setor imobilirio, principalmente da SINDUSCON e da ADEMI,
conseguiu-se o afrouxamento deste codigo de edificacdes (VICENTE, 2012).

Joaquim Roriz retoma o poder em 1998 e ¢é reeleito em 2003. Fatos estes suficientes para
causar uma profunda modificacdo nas conquistas do PDOT/1997. Ao invés de ser feita a revisdo
texto deste plano diretor de ordenamento territorial, foram apresentados projetos de lei
complementares relacionados a aspectos especificos do ordenamento territorial. Foi apresentado um

numero tal de leis complementares que a excegéo tornou-se regra (VICENTE, 2012).
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3.2 AMBIGUIDADE DO DF COMO ENTE FEDERATIVO.

Os distritos federais pelo mundo possuem diferentes modelos de gestdo. O Distrito de
Columbia, nos Estados Unidos, é administrado diretamente pelo Congresso Nacional, sendo que
para resolucdo de assuntos essencialmente locais foi instaurado um Conselho Gestor através do
District of Columbia Home Rule Act. Contudo, os moradores deste distrito estdo sujeitos as leis e as
taxas federais.

Ja o Distrito Federal do Brasil possui autonomia igual a qualquer um dos 26 estados, com
gestdo através de um Governador eleito de quatro em quatro anos, e este escolhe os gestores para
cada Regido Administrativa (RA). Contudo o DF é um ente federado com autonomia parcialmente
tutelada pela Unido, desse modo este ndo possui varias competéncias conferidas aos demais estados.

Pois para o DF é competéncia da Unido:

a) organizar e manter:

- 0 Judiciario do DF (TJDFT);

- 0 Ministério Publico do DF (MPDFT);
- a Defensoria Pablica do DF;

- a Policia Civil;

- a Policia Militar;

- 0 Corpo de Bombeiros Militar;

b) legislar sobre organizacéo:

- judiciaria do DF;
- do MPDFT;
- da Defensoria Publica do DF.

Apesar de a nossa Constituicdo atribuir ao DF apenas as competéncias legislativas dos
estados e municipios, por interpretacdo extensiva, estende-se o entendimento para o ambito das
competéncias administrativas, em que se inclui a prestacéo de servicos publicos. Assim é que, por
exemplo, cabe ao DF, prestar diretamente ou mediante concessdo, o servico de gas canalizado
(competéncia estadual) e o servico de transporte coletivo urbano (competéncia local e, portanto, dos
municipios).

O DF pode eleger trés senadores como os estados e também possui o um Tribunal Regional
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Federal e um Eleitoral. No entanto, 0 MPDFT faz parte no Ministério Pablico da Unido. Segundo o
art.147 da Carta Magna ao Distrito Federal cabem os impostos municipais. J& o art. 149-A expde
que o Distrito Federal deve prestar os servi¢os publicos previstos como de competéncia dos estados
e municipios, cumulativamente.

A compreensdo desta ambiguidade vale como base para se entender questdo organizacional
do poder publico do DF. Sempre foi dada liberdade demasiada a este distrito o qual
comparativamente ao Distrito de Columbia nos EUA, cujas questdes mais sérias sdo tratadas pelo
Congresso Nacional, diferencia-se drasticamente. Um territorio tdo pequeno possuir diversas
mindcias estruturais comparadas a um estado como Sao Paulo ndo fazem sentido. Ja por meio do
historico de criacdo e ocupacdo territorial percebe-se o0 grande aumento populacional em um curto
periodo de tempo. Esse aumento deveu-se em grande parte a ocupacdo desordenada das terras do
Distrito Federal sendo esta promovida por meio do clientelismo politico e ganhos eleitoreiros. Foi
calcada no DF uma politica de ordenamento territorial desenvolvimentista, sempre privilegiando
interesses econdmicos imobiliarios e clientelistas, os quais foram cristalizados ao longo dos anos
dificultando sua reverséo (VICENTE, 2012).
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4. APA DO PLANALTO CENTRAL E PROCESSOS DECISORIOS

Neste capitulo, a partir da compreensdo da estrutura administrativa do Distrito Federal,
baseado em como este foi criado, suas peculiaridades e problemas, serdo expostos como foi a
criacdo da Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central (APA-PC), como o Ibama-DF ganhou
poder para administrar essa UC, mas isso mudou com a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade. Também serdo apresentados os instrumentos de gestdo do territdrio
do DF, sendo este o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), o plano de manejo da APA-
PC e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do DF. E, por fim, serd analisada a relacdo destes

instrumentos com a situacdo atual da gestdo ambiental e urbanistica do Distrito Federal.

4.1 CRIACAO DAAPA DO PLANALTO CENTRAL E DISPUTAS FEDERATIVAS

A Area de Protegio Ambiental do Planalto Central foi criada a partir do Decreto n° 9.468, de
10 de janeiro de 2002, com o objetivo por parte do governo federal junto ao Ministério Publico de
barrar a ocupacdo desordenada do territério do Distrito Federal. Inicialmente, por meio deste
decreto, o licenciamento ambiental foi realizado pelo Ibama-DF, de modo fortemente centralizado,
impedindo a atuacdo de 6rgdos ambientais regionais. Contudo, criou-se o ICMBio em 2007 e foi
aprovado o Decreto n° 12.017, de 24 de abril de 2009, o qual altera o texto original da APA-PC
fazendo com que o licenciamento ambiental nesta area seja de responsabilidade do Ibram.

Existia uma Secretaria do Meio Ambiente, no momento anterior a criacdo da APA-PC, esta
deveria fiscalizar e realizar o licenciamento ambiental no DF, contudo era conivente com as agdes
de degradacéo realizadas. Foi assim que Dr. Alexandre Camanho, procurador federal, utilizou-se de
trés Orgaos para atuar no DF: o Instituto Brasileiro Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (lbama), o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico (Iphan) e a Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU). Com isso, independentemente ao argumento utilizado para recorrer a
esses 0rgaos, a tese que foi construida para possibilitar a atuagdo do procurador é que eles estavam
no Distrito Federal, o qual possuia um volume imenso de areas da Terracap, e como essa agéncia
possuia participacdo acionéria da Unido, assim em todos os momentos que havia um desrespeito
com o patrimdnio da Unido, o interesse desta estava em jogo e todos estes oOrgdos federais
concordavam com a intervencao do procurador.

Com isso, foi criada uma rotina mediante a qual se realizavam inspecGes-relampago,
especialmente por meio de embargo de obras, ocorrendo rodizio entre Ibama, Iphan e SPU na
aplicacdo das prerrogativas de fiscalizacdo. Caso fosse uma situacédo ligada a situacdo urbanistica,

recorria-se ao Iphan, se fosse uma questdo fundiaria buscava-se a SPU e, caso o problema fosse
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ligado a questdo ambiental, procurava-se o Ibama.

Desse modo, houve necessidade de se empoderar esses 6rgdos. Isso somente foi possivel
devido a tomada de notoriedade do Dr. Camanho o qual se tornou um tipo de interlocutor do entéo
ministro do meio ambiente, José Sarney Filho. Além disso, pelas informacGes obtidas na entrevista
aplicada para esta pesquisa, devido ao grande volume de trabalhos os quais Camanho ajudou o
ministro, aquele ficou conhecido pelo ministro de estado da Casa Civil, Pedro Pullen Parente. Esse
ministro pediu para que o procurador realizasse diversas atividades, as quais deram certo, e assim
Camanho comecou a postular ideias a favor do Distrito Federal.

Por conseguinte, foi postulado um aumento da capacidade de atuacdo da Superintendéncia
do Ibama-DF, e para isso foi preciso que houvesse a criagdo de cargos em comisséo, 0s quais foram
conseguidos pelo procurador, segundo o seu relato na entrevista. Em adicdo, necessitou-se a gestao
geral de alguém de confianca para o Ibama-DF, com isso Camanho fez com que fosse indicada para
0 cargo a senhora Eulalia Arlete Machado de Carvalho, “que por ser muito resoluta e valente,
pudesse representar uma verdadeira xerife ambiental para o DF’(CAMANHO, 2014).

Destarte, 0 grupo atuante formado por MPF, Ibama-DF, Iphan e SPU possuia 0 mapa das
invasOes e realizavam-se inspecdes relampago com efetivo municiado. Contudo, o DF fazia parte da
142 Superintendéncia do Iphan, a qual era responsavel por Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Tocantins, Goias e o Distrito Federal, mas principalmente Goias, e todo o esfor¢o nesse momento
desta superintendéncia era no sentido de transformar Goias Velho em patrimdnio da Unido. Por isso,
este 6rgdo ndo possuia interesse para as questdes referentes ao Distrito Federal. Nessa época, 0
Plano Piloto ja se encontrava completamente tombado e ndo havia fiscalizacdo (CAMANHO,
2014).

Além disso, Camanho relatou em sua entrevista diversos impasses com o ministro de estado
da cultura, Francisco Correia Weffort, devido a atuacdo deste permitindo que se realizassem no DF
invasdes as quais iam contra a vontade da Unido. Nestes impasses, 0 procurador expunha as falhas
do ministro, colocando que este ndo possuia autoridade para intervir no DF, e sim o Iphan que era
principal responsavel. Esta atitude de Camanho foi apoiada por Pedro Parente e por Sarney Filho,
segundo informado na entrevista. Desse modo, levou a um inicio de dialogo entre o procurador e
Francisco Weffort, o qual teria culminado na criagdo da 152 Superintendéncia do Iphan, criada pelo
Decreto n° 4.301, de 12 de julho de 2002, com jurisdi¢cdo no ambito do Distrito Federal.

Foi indicado para gerir tal orgdo Claudio Queiroz, professor da Universidade de Brasilia e
discipulo de Oscar Niemeyer. Dessa forma, pelo relato feito, o Dr. Alexandre Camanho completou
sua atuacdo quanto ao aumento do poder e da influéncia desses 6rgdos regionais no DF. J& na
Secretaria do Patrimonio da Unido/DF encontrava-se Raimundo da Silva Ribeiro Neto, o qual foi

nomeado, em 2000, gerente regional do patriménio da Unido, pelo presidente Fernando Henrique
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Cardoso.

Criara-se, portanto, uma estrutura de atuacdo para protecdo ambiental, urbanistica e
patrimonial do Distrito Federal. Camanho dizia “patrimdnio tombado ¢ patrimdnio federal”. O
entorno também foi area de atuacdo. As terras da Terracap eram em parte da Unido, que controla
49% da agéncia. Foi criada por Camanho uma jurisprudéncia a seu favor, de forma que ele poderia
atuar em todas as regides do DF. Pelo que foi explicado na entrevista, ele fez um pacto com 0s
promotores do DF, pois eles comegaram a questionar quanto a atuacdo de Camanho, afirmando que
as atribuicGes de controle eram deles. Os promotores regionais queriam atuar, mas nao estavam
obtendo o resultado desejado. Assim, Camanho propds: “para nao ter problema de atribui¢do, para
ndo ficarem os adversarios jogando com o conflito de atribui¢cbes nossos, a gente faz o seguinte, noés
propomos agdes em consorcio entre o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico do
Distrito Federal (MPDFT) e Territérios, atraindo assim a competéncia para a justica federal”
(CAMANHO, 2014). Inicialmente, os promotores do MPDFT teriam ficado relutantes, mas
compreendido que n&o havia outra possibilidade. Camanho propds acGes de improbidade junto aos
promotores regionais contra o governador Joaquim Domingos Roriz e contra determinados
deputados distritais. Esta foi a forma pela qual o procurador conseguiu estabelecer uma alianca
estratégica com o MPDFT. Evitando, assim, que o MPF e o MPDFT realizassem investigacdes
repetidas. Cada 6rgdo realizaria suas acdes, mas regularmente encontrar-se-iam para assinar juntos
essas acdes, impedindo, desse modo, que a parte contraria questionasse de quem era a jurisdicao.

Nesse momento, o governador era Joaquim Roriz. O governo do Distrito Federal ndo tinha
uma forte atuacdo contra as grilagens, na época foram acusados alguns deputados distritais como
José Edmar (PMDB) de participar da coordenacdo dessas invasfes. Era especulado que o
governador fazia vista grossa, e por terceiros realizava um processo de grilagem e de invasoes,
trazendo pessoas de outros estados como Edmar. Ainda assim, estes eram Ja este utilizava lideres
comunitarios, e desse modo, de um dia para outro, teria criado a cidade chamada Itapod, sobre um
terreno exclusivamente da Unido. Com isso, a SPU-DF declarou para Camanho que dezenas de
milhares de pessoas estavam estabelecendo-se e ndo havia possibilidade de solucionar a questéo
(CAMANHO, 2014). O caminho tomado pelo procurador foi levar a imprensa durante nove dias
seguidos perguntando quem era o responsavel pela invasdo, e logo Pedro Maravalha, mais
conhecido como Pedro Barbudo, afirmava que era o lider e que a cidade era dele. No nono dia foi
reunido o material coletado e o procurador, junto com a policia federal, conseguiu a prisdo de
Pedro.

Nesse mesmo momento, aconteciam varias irregulares concomitantes, existiam invasdes de
terras em larga escala como em Itapod. Nas areas nobres, realizaram-se grilagens que se

transformaram em condominios de luxo, os quais nesse periodo foram indicados como fazendo
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parte de um trabalho de Pedro e Marcio Passos.

Além disso, tendo sido reforgadas estruturas no Ibama-DF e no Iphan-DF. Camanho ndo
somente realizou consorcios com o MPDFT, como também passou a propor acgdes civis publicas
junto ao Ibama-DF e ao Iphan-DF. Criavam-se, entdo, as condicdes, considerando-se a ja iniciada
interlocucdo com Pedro Parente, para que o MPF enfrentasse as irregularidades fundiarias no DF. O
presidente Fernando Henrique Cardoso comecou a demonstrar preocupacdo com a situacdo do
Distrito Federal. Os procuradores Alexandre Camanho, Guilherme Zanina Schelb e Luiz Francisco
Fernandes de Souza dialogavam com os 6rgaos federais de inteligéncia sobre o caso do DF e a
responsabilidade de Joaquim Roriz nas irregularidades fundiarias, segundo relatou o procurador
(CAMANHO, 2014).

Pedro Parente, mediante o conhecimento desses fatos, teria expressado a vontade do
Presidente da Republica de solucionar esta situacdo. Visava-se tirar 0os poderes do governador para
que o governo federal pudesse barrar as irregulares que ocorriam sem nenhuma fiscalizacdo no
Distrito Federal. Para isso, pensou-se um tipo de intervengao “branca” e para tanto foi escolhida a
criacdo de uma Area de Protecio Ambiental (APA). O presidente Fernando Henrique possuia um
pacote de unidades de conservacdo que seriam criadas. Foi pensado e delimitado o territério da
futura Area de Protecio Ambiental do Planalto Central (APA-PC) em segredo. Foi acordado entre
Pedro Parente e Alexandre Camanho o empoderamento do Ibama-DF, para fiscalizar com
eficiéncia, além da criagdo das UCs. (CAMANHO, 2014).

Houve uma forte atuacdo do citado procurador junto ao Ibama-DF, para verificar todas as
autorizacdes expedidas pela gestdo ambiental do Distrito Federal. Alem disso, houve um trabalho
conjunto com a imprensa. Joaquim Roriz buscou agir de forma contréria a criacdo da APA-PC,
movendo acdes diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, as quais ndo surtiram
efeito. Nas palavras de Camanho (2014): “fizemos uma corrosdo na legitimidade dele (Roriz),
fizemos um trabalho de minar a autoridade legitima dele, vinculando-o a uma série de
irregularidades, todas reais”.

A criagdo da APA-PC, assim, foi o arremate juridico para um conjunto de trabalhos que
haviam sido realizados. O surgimento desta UC foi amplamente apoiado pela sociedade civil,
devido a aura de irregularidades presentes nas obras e na inacdo do GDF quanto a invasdes de
terrenos publicos.

Dessa forma, através do Decreto n® 9.468, de 10 de janeiro de 2002, foi criada a Area de
Protegdo Ambiental do Planalto Central (APA-PC), localizada no Distrito Federal e no Estado de
Goiés, visando proteger 0s mananciais, regular a utilizagdo dos recursos hidricos e o parcelamento
do solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o patriménio ambiental e
cultural da regido (BRASIL, 2002).
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Conforme o decreto (art. 2°), ficam definidas as delimitacfes da APA-PC por meio do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT, o qual foi:

“publicado pelo Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Governo do Distrito Federal,
em dezembro de 1997, das cartas topograficas em escala 1:25.000 do Sistema Cartografico do Distrito
Federal, e das cartas topograficas editadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica nas escalas 1:1.000.000 e 1:250.000, com o seguinte memorial descritivo: comega na
intersecdo da linha divisoria sul do Distrito Federal com o Rio Descoberto, ponto extremo sudoeste da
divisa do Distrito Federal com Goias (ponto 1); segue pelo Rio Descoberto, a jusante, acompanhando
a divisa, até o extremo noroeste do Distrito Federal (ponto 2); segue pela linha divisoria, em direcdo
leste, até atingir o Rio do Sal (ponto 3); segue a jusante pelo Rio do Sal, até sua foz no Rio Maranhao
(ponto 4); segue a jusante pelo Rio Maranhéo até a confluéncia com o Cérrego Cachoeira (ponto 5);
segue a montante pelo Cérrego Cachoeira, até sua nascente (ponto 6); segue pelo divisor de aguas
local entre o Corrego Fundo e o Ribeirdo Cocal até atingir a estrada que vai para Planaltina de
Goias (ponto 7); segue por esta estrada, em direcdo ao Distrito Federal, até atingir a linha divisoria
entre Goias e o Distrito Federal (ponto 8); segue contornando os limites do Distrito Federal, em
sentido horario, até atingir o ponto em que esta cruza a BR-040 (ponto 9); segue pela BR-040 e pela
DF-003, em direcédo norte, até atingir o limite da Zona Urbana de Consolidacdo de Brasilia - Cruzeiro
- Candangolandia - Nucleo Bandeirante — Setor de MansGes Parque Way - Lago Norte - Lago Sul -
Paranod, conforme definida no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (ponto
10); segue pelo limite desta Zona, no sentido anti-horario, at¢ o ponto de coordenadas planas
aproximadas E= 187.015m e N= 8.257.160m, situada no ponto de interse¢do com a Zona Urbana de
Dinamizagdo Guard - Nicleo Bandeirante - Brasilia - Taguatinga - Ceilandia - Samambaia - Riacho
Fundo - Recanto das Emas (ponto 11); segue no sentido anti-horario pelo limite desta Zona, até a
intersecdo com a Zona Urbana de Dinamizacdo do Gama (ponto 12); continua no sentido anti-horério,
contornando o limite desta Zona, até atingir o limite da Zona Urbana de Dinamizacdo de Santa Maria
(ponto 13); continua pelo limite externo desta Zona, até atingir a divisa do Distrito Federal com Goias
(ponto 14); segue pela linha diviséria do Distrito Federal, em dire¢do oeste, até encontrar o Rio
Descoberto, ponto inicial desta descri¢do” (ART. 2).
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Figura 4. Mapa mostrando as delimitacdes da Area de Protecio Ambiental do Planalto em verde. Central. Fonte: ICMBio.

Inicialmente, essa UC foi fiscalizada e gerenciada pelo Ibama, o que mudou com a criacéo
do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) em 2007, o qual ficou
responsavel por gerir todas as UCs federais. J& em 2009, através do Decreto n° 12.017, “o

licenciamento ambiental e a supervisdo dos demais processos dele decorrentes serdo realizados
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pelos Orgédos e entidades ambientais competentes, nos termos do que dispGe o art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (art. 1°), transferindo-se assim estas atividades para o Instituto
Brasilia Ambiental (Ibram)”.

Em adicdo, foi instituida a Lei Complementar n°® 140 de 2011, que determina varias
peculiaridades para as APAs. No Capitulo 111, referente as acdes de cooperacdo, o art.7° estipula as
acOes administrativas da Unido, a qual em seu inciso X1V, alinea d, determina que o governo federal
tem de promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservacio instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs). Ja o inciso XV, alinea a, determina que se deve aprovar 0 manejo e a Supressao
de vegetacdo, de florestas e formacdes sucessoras em florestas publicas federais, terras devolutas
federais ou unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto em APAs.

Em acréscimo, o art. 8° da lei complementar estipula as a¢cGes administrativas dos estados. E
assim determina em seu inciso XV que o governo estadual devera promover o licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagcdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecido Ambiental (APAs). E na alinea a,
inciso X VI, designa que o Estado deve aprovar o manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e
formacdes sucessoras em florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do Estado, exceto
em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

O art. 9° da lei complementar define as a¢des administrativas a cargo dos municipios. Pela
qual na alinea b, de seu inciso X1V, prescreve que o governo municipal, observadas as atribuicdes
dos demais entes federativos, promovera o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos localizados em UCs instituidas pelo municipio, exceto em APAs. E em seu
inciso XV, alinea a, incumbe aos governos locais a aprovacdo da supressdo e do manejo de
vegetacdo, de florestas e formacgdes sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de
conservacao instituidas por eles, exceto APAS.

Ja para o Distrito Federal séo estipuladas as a¢fes administrativas previstas no arts. 8° e 9°
da Lei Complementar n® 140/2011. Mas essa lei ainda institui no art. 12 que, para fins de
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental, e para autorizacdo de supressdo e manejo de vegetacdo, o critério do ente federativo
instituidor da unidade de conservacao ndo seré aplicado as APAS.

Visando ainda descentralizar a gestdo das APAs, o texto do paragrafo unico do art. 12
determina que a definicdo do ente federativo responsavel pelo licenciamento e autorizacdo a que se
refere o caput, no caso das APAs, seguird os critérios previstos nas alineas “a”, “b”, “e¢”, “f” e “h”

do inciso XIV do art. 7:
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.................................. a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva;

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢do da Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

..................... XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;

................................... a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

Salienta-se, dessa forma, que através da LC n° 140/2011, as APAs sdo as unicas UCs nas
quais o0 0rgdo gestor da &rea protegida ndo vira automaticamente o 6rgéao licenciador. Com isso, no
Distrito Federal, o lIbram € o drgdo executor responsavel pelas licencas ambientais na APA-PC.
Antigamente, era o Ibama-DF o responsavel por lei pelo licenciamento na APA-PC, mas isto foi
modificado com o Decreto n°® 12.017/2009 e pela ja mencionada lei complementar.

Vale acrescentar o comentario do superintendente da Superintendéncia do lbama-DF, Sr.
Luiz Eduardo Leal de Castro Nunes: “a APA-PC passou por uma cria¢do, no governo de Fernando
Henrique, proveniente de uma assustadora ocupacdo irregular do solo, e, na verdade, foi uma
intervengdo no DF na questdo da ocupagdo do solo”. Além disso, quanto a situacdo anterior a
criacdo, Nunes afirma: “havia um total descontrole da ocupacao”, “na minha visdo, ocorreu uma
intervencdo branca na questdo de ocupacdo do solo do Distrito Federal, veio para regularizar a
situagdo e trazer um minimo de controle a isso” (NUNES, 2014).

Um dos principais pontos em questdo nesta pesquisa foi a peculiaridade da APA-PC, pois no
momento de sua criacdo o0 6rgdo responsavel pelas UCs federais no territorio do DF era o Ibama-
DF. Nunes exprime: “no decreto de criagdo, diferentemente de todas as Unidades de Conservacgéo,
no caso especifico das APAs, tinha um artigo que dizia que o licenciamento ambiental na APA do
Planalto Central seria feito pelo 6rgdo federal” (NUNES, 2014). Isso evidencia que a principal
preocupacdo era o controle das ocupacOes irregulares, mais do que propriamente a protegédo
ambiental do bioma cerrado.

Para Nunes (2014), apesar de ter sido importante como ferramenta de controle da situagado
caotica que se encontrava o DF, o licenciamento ambiental deveria ser devolvido paulatinamente
para a administracdo ambiental distrital. Com a criacdo do ICMBIo, a administracdo de todas as

UCs federais foi para este drgdo. Como ja foi explicitado anteriormente sobre a mudanca realizada
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no decreto de criacdo por meio do Decreto n° 12.017/2009, Nunes comenta sobre isto frisando que a
diferenca focou no paragrafo que dizia sobre o licenciamento ambiental no DF, devolvendo a
responsabilidade para o estado. Nunes (2014) declara que existiam setecentos (700) processos de
licenciamento no DF sob a responsabilidade do governo federal, e buscou-se de certa forma fazer-se
um saneamento para que fosse entregue ao DF, e assim foi feito. Pode-se inferir que pela pequena
quantidade de processos de licenciamento no Distrito Federal remontam de necessidades locais
provenientes da comunidade e, com isso, devem ser controladas pelo lIbram. Contudo, é de extrema
importancia que essas atividades respeitem o Plano de Manejo da APA-PC.

Nesse sentido, é interessante apresentar uma noticia do momento referente a essa mudanca:

Licencimento ambiental na APA do DF agora é responsabilidade do GDF

Publicado por Victor Tagore em 2 de maio, 2009

Sete anos ap6s a criacdo da Area de Protecio Ambiental (APA) do Planalto Central, o
licenciamento de obras e empreendimentos na regido volta para a responsabilidade do GDF. Decreto
publicado ontem no Diério Oficial da Unido determina que o governo local retome todos 0s processos
ambientais relacionados a APA. Essa é uma antiga reivindicacdo do governador José Roberto Arruda,
que sO conseguiu o sinal verde do governo federal apds extensas negociagBes politicas que
envolveram a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, e até o presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Agora, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (Seduma) vai discutir a
transferéncia dos processos com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (Ibama), antigo responsével pela APA. A expectativa do GDF é de que a medida acelere a
regularizacdo de condominios irregulares. Isso porque o Grupo de Andlise de Parcelamentos (Grupar)
realiza de forma conjunta o licenciamento ambiental e a anélise dos projetos urbanisticos. No Ibama,
tramitam hoje processos de grandes regibes como Vicente Pires e o Grande Colorado. Juntas, essas
duas areas tém quase 100 mil moradores. O Correio entrou em contato com o Ibama-DF, mas
ninguém do 6rgéo federal quis comentar as mudangas.

O decreto publicado ontem encerra uma polémica que se arrasta desde 2002, quando a APA
do Planalto Central foi criada. A medida foi tomada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Na época, o governo federal estava preocupado com o total descontrole sobre as ocupagoes
urbanas no Distrito Federal. Condominios irregulares surgiram sem nenhum tipo de licenciamento ou
autoriza¢do do poder publico. De acordo com o texto do decreto de FHC, a APA foi criada “com a
finalidade de proteger os mananciais, regular a utilizagdo dos recursos hidricos e o parcelamento do
solo, garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o patriménio ambiental e cultural
da regido”.

O art. 5° do decreto de 2002 determinou que o Ibama ficaria responsavel pelo licenciamento
ambiental para empreendimentos publicos ou privados, como novos loteamentos, expansdo de
servigos publicos de &gua, esgoto ou energia, remocao de vegetacdo, abertura de ruas ou para a
instalacdo de qualquer atividade potencialmente poluidora. Ou seja, todos o0s processos de
regularizacdo de condominios irregulares, autorizagdo para obras particulares ou construcdo de
qualquer infraestrutura pablica dependiam na pratica do aval do Ibama.

Desde a criacdo da APA-PC, o GDF passou a lutar para retomar o controle sobre os
licenciamentos na regido. Um més depois de assumir o Executivo, Arruda enviou uma minuta de
decreto ao presidente Lula, propondo a transferéncia do controle da APA-PC. O governador travou
batalhas — algumas publicas, outras de bastidores — contra o Ibama e reclamou muito da lentiddo na
emissao de licencas ambientais (CAMANHO, 2014). O principal argumento usado pelo GDF para

retomar o poder de licenciar foi que a época de invasfes e ocupacdes irregulares de terras havia
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ficado no passado:

Autonomia

Ontem, Arruda comemorou a novidade durante a cerimdnia de langamento das obras da
EPTG. “Queria agradecer ao presidente Lula pelo decreto que autoriza a transferéncia do
licenciamento de obras do Ibama para o Ibram (Instituto Brasilia Ambiental). Essa decisdo devolve a
Brasilia a sua autonomia”, disse o governador. “O Distrito Federal era a Unica unidade do pais que
ndo podia licenciar suas proprias obras. O Ibama, como 6rgdo nacional, ficava sobrecarregado”,
completou.

Além da questdo politica, também ha fatores econdmicos por tras da disputa pelo controle da
APA. Isso porque as taxas por emissdo de licencas e as cobrangas por compensagdo ambiental iam
todas para os cofres do Ibama. “Agora, esses valores virdo para o fundo ambiental do DF ¢ poderao
ser investidos nas nossas proprias unidades de conservagdo”, destaca o presidente do Ibram, Gustavo
Souto Maior. S6 para o licenciamento do Setor Noroeste, o Ibama cobrou uma taxa de 2,1% sobre o
preco total do empreendimento. Levando em consideracéo o valor estimado do bairro — R$ 2 bilhdes
—, a cobranca pode ter superado os R$ 4 milhdes.

O decreto de ontem determina que o Instituto Chico Mendes ficard responsavel pela
administracdo e gestdo ambiental da APA do Planalto Central. Os técnicos do instituto vao criar um
conselho consultivo para apoiar a administracdo da area e para supervisionar o plano de manejo. Em
alguns tipos de empreendimentos, o Instituto Chico Mendes tera de ser consultado sobre a emissao da
licenca. Fonte: Correio Braziliense

Compreende-se, portanto, que a questdo do licenciamento, por influir diretamente nos

empreendimentos desenvolvidos no ambito das diversas esferas federativas, faz parte de um jogo

politico atuante, envolvendo empresas e governo, em uma rede de atores que ndo quer ser barrada

pela legislacdo ambiental. E é por isso que se espera um apaziguamento da situacdo por meio do

Plano de Manejo da APA-PC e do ZEE-DF realize-se um trabalho mais eficaz na protecdo dos

recursos ambientais no Distrito Federal.
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4.2 DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO IBAMA-DF

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis foi criado em
22 de Fevereiro de 1989, pela promulgacéo da Lei n® 7.735. Realizando uma integracdo da gestao
ambiental no Brasil, a qual era realizada por diversos 6rgdos o0s quais suas atividades se permeavam
e as vezes se contradiziam.

Mas o0 que se vivencia na gestdo ambiental brasileira € uma crescente desconsideracdo com
0S recursos naturais, pois ha uma pulverizacdo na estrutura administrativa, na qual cada o6rgéao
ambiental possui poucos recursos para barrar todas as atividades degradantes (NUNES. 2006).

A Superintendéncia do Ibama no DF, afirmou o procurador Dr. Alexandre Camanho (2014),
tornou-se um super-6rgdo no momento anterior a criagdo da APA-PC, como ja exposto
anteriormente. Foram instituidos diversos cargos comissionados DAS (grupo de Direcdo e
Assessoramento Superiores), 0s quais sdo cargos de chefia de confianca, sendo esta depositada pelo
governo federal, ou seja, o empoderamento do Ibama-DF foi um trabalho de aumento na
credibilidade do trabalho do 6rgdo no &mbito do DF.

O superintendente da Superintendéncia do Ibama no DF, Sr. Luiz Eduardo Leal de Castro
Nunes, na entrevista, comenta sobre a questdo de mudancas na responsabilidade quanto ao
licenciamento no Distrito Federal: “diversos instrumentos que a gente tem de controle, isso é uma
grande confusdo que a gente sempre teve”. O intuito do superintendente foi atribuir a grande
quantidade de instrumentos de gestdo ambiental uma certa falta de controle por parte da
administracdo de modo a ndo aplicar nenhum deles de forma correta.

Apo6s o processo de criacdo da APA-PC, a responsabilidade pelo licenciamento no DF
passou para o Ibama-DF, este com mais poder para dar conta da grande quantidade de trabalho.
Contudo, Nunes (2014) acrescenta o fato da instituicdo do Decreto n°® 12017/2009, que modificou
exatamente a peculiaridade que a APA-PC teve em seu surgimento, a qual determinava que o
licenciamento ambiental fosse realizado pelo governo federal. Luiz Nunes considerou um ponto
importante o retorno da responsabilidade para a gestdo ambiental do DF. Em outros comentarios de
Nunes (2014), este evidencia que a mudanca de gestdo foi facilmente acatada devido & grande
quantidade de trabalho referente a diversos graus de degradacdo que aconteciam no Distrito, com
isso facilitando as atividades do Ibama.

Outro ponto em questdo, enquanto o licenciamento na APA-PC era de responsabilidade do
governo federal, era a grande dificuldade instaurada em alguns momentos, pois 0 GDF ndo tratava
0s empreendimentos e principalmente os licenciamentos governamentais como parte do programa
de governo. Com isso, 6rgdos iam ao Ibama realizar solicitagdes independentes, como a Companhia

Energética de Brasilia (CEB) pedia para instalar a ilumina¢do no Riacho Fundo, a Novacap pedia
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para asfaltar essa RA, vinha a Terracap e solicitava a permissdo para realizar parcelamento de solo
e a Caesb pedia para instalar o sistema de esgotos do local, ndo existia articulagéo, e Nunes (2014)
afirmou que isso atrapalhava demais. Ainda aparecia o Departamento de Estradas e Rodagem do
Distrito Federal (DER-DF) afirmando ndo ter condicGes de atender a demanda viaria naquele
momento.

Estes diversos pedidos ao Ibama geravam um volume imenso de fracionamentos do
licenciamento ambiental, até que em um determinado momento este 6rgdo focou-se nos principais
projetos do DF, realizando, assim, um estudo completo das necessidades de determinadas regides.

As secretarias do Distrito Federal ndo atuavam e ndo se organizavam para gerenciar as
agéncias publicas do DF, estruturando a atuacao delas entre si, assim levando a a¢Ges individualistas
da CEB, Caesb, DER, Novacap e Terracap. Cada uma recorria para que sua atividade fosse atendida
com prioridade, e assim acontecia a pressao politica, para determinar quem se atenderia primeiro.
Com isso, foi criada uma secretaria especial onde foram concentrados todos 0s processos de
licenciamento do governo, fazendo com que 0s processos chegassem de forma um pouco mais
organizada para o Ibama.

Nunes (2014) fala também que existiam licenciamentos emergenciais como de Vicente
Pires, Estrutural, Porto Rico, Sol Nascente, em uma atuacdo conjunta do Ibama com o Ministério
Publico (MPF e MPDFT), nos termos de ajustamento de conduta, para que fosse realizado um
licenciamento mais agil. Eram situacGes em que j& havia ocupacdo humana, e com isso chamava-se
licenciamento corretivo, em uma ac¢do junto ao MP para se evitar uma acdo civil publica. Recorria-
se ao procurador Camanho para que fossem solucionados em conjunto os problemas quanto ao
licenciamento corretivo nas invasoes.

Além disso, é importante frisar a dificuldade de conciliacdo entre os diversos 6rgaos. No
Distrito Federal ha a Reserva Ecoldgica da Biosfera do Cerrado — RBC. A Reserva da Biosfera do
Cerrado no Distrito Federal foi institucionalizada pela Lei n° 742, de 26 de julho de 1994, a qual
definiu o sistema de gest&o e o zoneamento. E composta por area ntcleo e zonas de amortecimento
e de transicdo, ocupa uma area de aproximadamente 230.000 hectares e alcanca cerca de 40% do
territério do DF (DOYLE, 2009).

Ha também no DF a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(Ride/DF), que é uma regido integrada de desenvolvimento econdmico, criada pela Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n.° 7.469, de 04 de
maio de 2011, para efeitos de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias,
Minas Gerais e do Distrito Federal. Sdo de interesse da RIDE as atividades publicas comuns aos
entes federativos que a integram, nas areas de: infraestrutura; geracdo de empregos e capacitacao

profissional; saneamento basico, em especial o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de
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esgoto e o servigo de limpeza publica; uso, parcelamento e ocupacgéo do solo; transportes e sistema
viario; protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo ambiental; aproveitamento de recursos
hidricos e minerais; saude e assisténcia social; educacdo e cultura; producdo agropecuéria e
abastecimento alimentar; habitacdo popular; servicos de telecomunicacdo; turismo; e, seguranga
publica. A Ride-DF deve possuir um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. S&o vinte (20) municipios
no entorno do DF.

O objetivo do surgimento da Ride/DF foi coordenar as a¢des entre os municipios limitrofes e
0 DF. Assim, permitindo um trabalho conjunto da Unido, Minas Gerais, Goias e Distrito Federal,
com o intuito de apaziguar os efeitos negativos da ocupacdo desordenada e das desigualdades
regionais (VICENTE, 2012).

A presenca da APA-PC, da RBC e da RIDE-DF como objetos de regulacdo de uma mesma
area complica consideravelmente a gestdo desta, pois cada um estd em uma esfera de poder. Esta
sendo feita uma instrucdo normativa Interna no Ibama mudando a jurisdicdo, pela qual se
incorporardo onze (11) municipios do entorno de Goias. Contudo, atualmente ndo h4 um controle
sobre as regides do entorno do DF quanto a empreendimentos que influenciam diretamente na
estrutura metropolitana do Distrito Federal, mas, por enquanto, os licenciamentos ambientais
referentes a essas regides sdo realizados pelo 6rgdo ambiental de Goiés. Entretanto, existe a
Secretaria de Entorno na estrutura governamental do GDF. A linha geogréafica que delimita o distrito
ndo existe ambientalmente, todas as obras realizadas no entorno impactam macigamente nos
recursos naturais disponiveis na regido da Capital Federal. Esse é o foco do Ibama atualmente,
deixando de visualizar problemas pontuais para analisar questdes interestaduais. Para Nunes (2014),

esse é o papel diferenciado do Ibama.
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43 A CRIACAO DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia
criada em 2007, ligada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), durante a gestdo da ministra do
meio ambiente, Marina Silva, e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A
situacdo do surgimento do instituto foi bem instavel, muitos consideravam desnecesséria a sua
criacdo, gque seriam mais gastos para um governo que nao dispunha destes recursos (GRAHAL,
2014).

Foi com a aprovagdo da Medida Provisdria n° 366, de 13 de junho de 2007, que aconteceu o
desmembramento do Ibama. Esta MP resultou na Lei n° 11.516, 28 de agosto de 2007, cabendo
assim ao ICMBIo executar as a¢fes do Snuc, dando maior atencdo as UCs federais, executando
programas de pesquisa, preservacdo, protecdo e conservacdo da biodiversidade, além disso,
exercendo poder de policia ambiental para protecdo das UCs federais.

E muito dificil administrar um 6rg&o que atualmente possui cerca de 2.500 funcionarios para
trabalhar por todo territorio nacional, sdo 11 (onze) CoordenacBes Regionais (CR), que
supervisionam os Nucleos de Gestdo Integrada (NGI). As UCs federais sdo atualmente 314 e
cobrem aproximadamente 10% do territdrio nacional (GRAHAL, 2014).

O Instituto Chico Mendes designa uma administracdo direta localizada dentro de cada
Unidade de Conservagdo. Com isso a APA-PC é coordenada e estruturada pelo ICMBIo.

O ICMBIo néo faz licenciamento ambiental, afirmou o chefe da APA-PC, Sr. Grahal Benatti
(2014). Caso um determinado empreendimento cause impacto em UC federal, o Ibram encaminhara
para o Chico Mendes.

Benatti (2014) explica sobre a situacdo antes da criacdo do ICMBIo, afirmando que o 6rgéao
ambiental responsavel quando foi criada a APA-PC era o Ibama-DF (além de tratar de todas as
questdes sobre UCs federais). A autarquia, por meio do decreto de implantacdo da APA, seria o
0rgédo executor do licenciamento ambiental, e com isso ndo era colocada em préatica a questdo da
autorizacgdo, devido ao papel desempenhado pelo Ibama-DF na época.

Benatti (2014) frisa que ocorreram muitas brigas do GDF contra o governo federal para
retomar o licenciamento ambiental, 0 que aconteceu em 2009, por meio do Decreto n° 12.017. E
nesse periodo tambem se criou o Chico Mendes. No inicio, o Ibama ainda realizava licenciamentos,
e assim o ICMBIo fornecia autorizagoes.

Posteriormente, ocorreu a passagem da atividade de licenciamento para o governo distrital e
o ICMBIo continuou autorizando, ndo sendo modificada a situacéo deste 6rgdo em nada. O chefe da

APA comenta que o motivo expresso como referente a criacdo do Chico Mendes na época foi que as
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UCs federais precisavam de um oOrgéo especifico para cuidar delas, porque o Ibama nédo estava
conseguindo suprir essa tarefa. De certa forma, este motivo era realidade, pois o Ibama possuia
muitas ocupacdes e assim deixava as UCs para segundo plano, contudo, esta situagdo era resultado
de uma méa gestdo, ndo necessariamente havendo a imprescindibilidade de se criar outro 6rgao
(GRAHAL, 2014).

Benatti (2014) afirma que ele foi contrério a criagdo do ICMBIo, questionou bastante esta
deciséo do governo federal e participou de greves. Todavia, hoje ele defende o instituto, colocando
a importancia de um bom funcionamento desse 6rgdo visando uma boa estruturacéo e atividade das
UCs federais. Em sua visao, houve um processo consideravelmente conturbado de sua criacao, mas
foram solucionadas as questdes referentes a isso.

Segundo o entrevistado (BENATT]I, 2014), no momento atual, o ICMBio possui um dialogo
principalmente com o lbram, representando um contato com a atuacdo do GDF. Em uma situacéao
ideal, o Chico Mendes deveria ter uma maior troca de ideias com os diversos 6rgaos do DF, contudo
a equipe da APA-PC é muito pequena, e esta possui muitas responsabilidades, ndo existindo assim a
possibilidade dessa comunicacdo mais intensa.

O ICMBio hoje desempenha suas atividades especificas como fazer autorizacGes,
fiscalizacbes dentro da APA e questbes de recuperacdo de areas. Este 6rgdo estd realizando
educacdo ambiental, mas o mais proximo da participacdo social sdo as reunides do Conselho da
APA-PC. Restando-se pouquissimo tempo para uma gestdo mais efetiva. Realizando uma agenda
mais reativa (GRAHAL, 2014). No ano de 2013, aumentou-se em duas pessoas o efetivo da APA-
PC e assim diminuiu-se o passivo do 6rgdo. Ainda assim, a quantidade de funcionarios do ICMBIo
é claramente insuficiente para desempenhar bem o papel do 6rgdo, comparativamente com 6rgaos
de outros paises. Nos Estados Unidos, o 6rgdo de servigos de parques possui cerca de oitenta mil
pessoas (BENATTI, 2014).

Compreendendo-se como foi criada a APA-PC e como a responsabilidade do licenciamento
ambiental no territorio dela alternou entre alguns 6rgéaos, salienta-se a importancia necessaria do
entendimento do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF para entender a relacdo do GDF

quanto a ocupacéo territorial e ao licenciamento ambiental.

67



4.4 PLANO DIRETOR DE ORDENAMENTO TERRITORIAL DO DISTRITO FEDERAL
DE 2009

O plano diretor € um dos mais importantes instrumentos de desenvolvimento da politica
urbana. Sua elaboracédo esta prevista na Carta Politica, a qual possui um capitulo especifico sobre a
matéria (arts. 182 e 183). O art. 182 preceitua que o plano diretor é instrumento obrigatorio da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana de cidades com mais de vinte mil habitantes. Diz
a Constituicdo Federal que essa politica tem o objetivo de ordenar o absoluto desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e assegurar o bem estar de seus habitantes. Em adicéo, determina que o
plano diretor deve ser aprovado por lei municipal e assim deve definir o contetdo da funcéo social
da propriedade, baseando-se nas exigéncias do ordenamento urbano (GANEN; CAVALCANTE;
OLIVEIRA; SILVA, 2008).

Essas disposicdes constitucionais foram regimentadas pela Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade). Este atua juntamente a um sistema integrado de instrumentos, no qual o plano diretor € o
“centro” da politica urbana, orientando a aplicacdo das outras ferramentas de gestdo urbanistica.
Sé&o nas diretrizes do plano que sdo definidos os objetivos da politica urbana, determinando, assim,
as particularidades de cada cidade. O plano diretor estipula as normas imperativas aos agentes
publicos e particulares, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o
cumprimento da funcio social da propriedade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001)

O plano diretor € obrigatorio pela Constituicdo de 1988 para cidades com populacéo
superior a 20.000 habitantes. Pelo Estatuto da Cidade, também é exigido o plano diretor de
municipios onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no art. 182,
8 4°, da Constituicdo Federal (o imposto sobre a propriedade predial, o parcelamento ou edificacéo
compulsoérios, o territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida publica), com o objetivo de promover o adequado aproveitamento de
propriedades urbanas ndo edificadas.

O plano diretor deve delimitar as areas rural e urbana do municipio e as zonas onde se
pretende incentivar, qualificar ou coibir a ocupacdo, com base nas condigdes do meio fisico e de
infraestrutura, nas caracteristicas da ocupacdo existente e nas necessidades de protecdo ambiental.
O zoneamento expresso no plano diretor deve prever, por exemplo, as regides de pouca ocupagdo
que se quer povoar; aquelas com infraestrutura completa e vazios urbanos que se quer adensar e as
regides de interesse paisagistico ou ambiental a serem preservadas (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2001).

O plano diretor é aprovado por lei sendo obrigatorio seu cumprimento pela populacéao e pelo

Poder Publico. Para que este seja legitimo, sua formulacdo deve ter ampla participacdo social em
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debates e audiéncias, de modo que sejam avaliadas a necessidades da sociedade. Um ponto
importante é que, pelo Estatuto da Cidade, o plano diretor deve ser revisto a cada dez anos, visando
abarcar as mudancas da conjuntura politica e social.

Como dito anteriormente, a Lei Organica do Distrito Federal exigiu o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do DF (PDOT-DF), definindo regras basicas de ocupacdo e uso do solo,
além de critérios para esta ocupacdo e uso do modo sistémico, estruturando os 6rgdos distritais em
um Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do DF (Sisplan), contanto com a participacdo
popular. Também estabeleceu Planos Diretores Locais para cada aglomeracdo urbana, onde as
questdes de ocupacéo e de uso do solo considerariam maior detalhamento.

Ja no mandato de José Roberto Arruda foram extintos os Planos Diretores Locais e outros
instrumentos, mas sem contar com respaldo constitucional pelo Projeto de Alteracdo da Lei
Organica (PELO 13/2007). O PDOT/DF atual foi aprovado pela Lei Complementar n°® 803/2009 e
ndo obedeceu aos critérios legais de participacdo popular.

Além disso, vale frisar que consta no Constituicdo Federal em seu art.182 as diretrizes
referentes a politica urbana municipal. Ja que o DF apresenta um plano diretor como um municipio
logo também fica sujeito a legislacdo federal a qual estipula no paragrafo § 1° deste artigo que o
plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes e é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Contudo, a politica publica da APA-PC estd embeddedness (inserida) em uma rede de atores
composta por ONGs ambientais, empresariado desenvolvimentista, ICMBIo, Ibram, Ibama-DF,
SEMARH, entre outros. O fato é que, apesar desta rede apresentar muitos vazios estruturais e lagos
fracos entre estes atores politicos, ndo facil de serem apresentadas ideias inovadoras para modificar
a situacdo fundiaria do DF. A ocupacdo desordenada manteve-se presente por tantos anos que
comecou a fazer parte da politica distrital. Com isso, 0 GDF consegue organizar atualmente
somente parte da ocupacgéo territorial por meio do PDOT/DF, pois a sociedade brasiliense, sendo
esta formada por pessoas fisicas ou juridicas, tem tanta certeza da possibilidade de regularizacéo de
ocupacdes que possivelmente causaram grande degradacdo ambiental que utiliza essas ocupacdes

como moeda de troca com o governo distrital.
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4.5 PLANO DE MANEJO DA APA-PC

Este instrumento de gestdo relativo & APA-PC estd sendo elaborado empresa Geo Légica
Consultoria Ambiental, contratada por edital puablico de licitacdo, sendo supervisionado pelo
ICMBIo. Juntamente ao PDOT-DF, o plano de manejo realiza estudos que fazem parte do
diagndstico ambiental os quais avaliam os planos, programas e projetos governamentais. Com isso,
considera-se cada zona e diretrizes do PDOT considerando a APA-PC.

O chefe da APA-PC, Sr. Grahal Benatti, comenta que o plano de manejo € um instrumento
de gestdo o qual esta descrito na Lei do Snuc. Essa lei estipula que ele deve ser feito para todas as
UCs, inclusive estabelecendo um prazo de no maximo de cinco (5) anos ap0s a criacdo da unidade.
A APA-PC foi criada em 2002, quando se aproximou do prazo maximo o Ministério Publico
comecou a cobrar do Ibama a formulacdo de seu plano de manejo (BENATTI, 2014).

Com isso, o Ibama comegou a se organizar devido a esta cobranca do MP. Existia uma multa
do Departamento de Estradas e Rodagens do Distrito Federal (DER-DF), a qual este fez uma
conversao da multa para o servico de formulacdo do plano de manejo. Foi elaborado o termo de
referéncia para contratar a empresa que elaboraria este instrumento, e assim através de licitacdo, a
Geo Logica Consultoria Ambiental foi contratada.

Foi realizado um rebatimento entre os produtos do plano de manejo e os do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (ZEE), comparando-se para visualizar possiveis diferencas, e assim
conseguiu-se ajustar algumas davidas.

Em 2007, a proposta técnica da Geo Ldgica havia sido reprovada pelo Ibama e logo em
seguida ocorreu a criagcdo do ICMBIo, 0 que paralisou todas as atividades referentes ao plano de
manejo. Essa situacdo permaneceu até o final de 2008, o que foi conseguido devido a atuacdo do Sr.
Benatti, que se tornou chefe da APA-PC no inicio desse mesmo ano, e com isso buscou retomar os
trabalhos referentes ao plano.

Ainda em um momento anterior a criagdo do ICMBIo, o Ibama havia aceitado uma nova
apresentacao de proposta técnica pela empresa Geo Logica e com isso Benatti decidiu retomar desse
ponto, segundo seu relato. A empresa reapresentou a proposta, a qual estava mais adequada,
resultando em sua aprovagdo. Contudo, somente em 2010 que foi assinado um contrato para que a
empresa fizesse o plano. A perspectiva para que fosse entregue o produto final era de dois anos, mas
como o trabalhou se tornou muito complexo, o ICMBIo teve que fazer diversas corre¢cdes no estudo
que havia sido realizado e, assim, o plano serd entregue em 2014. Benatti (2014) afirma que o
trabalho do ICMBIo na APA-PC encontra-se muito disperso atualmente e ele espera que com o
plano de manejo esse ponto seja solucionado. O plano estabelecera um zoneamento para cada area

com suas peculiaridades, assim aumentando o foco de atuagéo.
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Os mesmo participantes do Conselho da APA-PC, em tese, deveriam participar da

formulacdo do Plano de Manejo. Este Conselho Consultivo foi criado pela Portaria n® 66, de 19 de

Abril de 2002, e fazem parte de sua composicao:

O Chefe da Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central;

Um representante da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -
SEMARH,;

Um representante da Terracap;

Um representante da Universidade de Brasilia - UnB;

Um representante da Agéncia Goiana de Meio Ambiente;

Um representante da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

Um representante da Prefeitura Municipal de Padre Bernardo/GO;

Um representante da Prefeitura Municipal de Planaltina/GO;

Um representante da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
Entorno - RIDE/Ministério da Integragdo Nacional;

Um representante do Sindicato Rural do Distrito Federal;

Um representante das Universidades Particulares do Distrito Federal;

Um representante do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CONFEA,;

Um representante da Federacdo das Industrias de Brasilia - FIBRA,;

Um representante dos Condominios Horizontais;

Um representante das Organizacdes Mineradoras;

Dois representantes do Férum das OrganizacGes Ndo Governamentais Ambientalistas
do Distrito Federal; e,

Um representante do Forum das Organiza¢Ges Ndo Governamentais Ambientalistas
do Estado de Goias, sendo que o Conselho sera presidido pelo(a) Gerente da APA

Planalto Central.

Compreende-se, portanto, que pelo menos teoricamente todos os 6rgdos que compdem 0

conselho participam de todo o planejamento de atuagdo do ICMBio na APA-PC. Benatti (2014)

afirma que este seria 0 ponto ideal, esta sendo feito o processo de renovacao do conselho, o qual é

burocratico.

Visando-se ter-se uma boa atua¢do do ICMBIo, é mantido contato com outros 6rgéos os

quais influenciam na gestdo ambiental distrital. Contudo, Benatti (2014) afirma que este didlogo

ndo acontece o quanto se deveria ou necessitaria, sendo que este € feito mais com o Ibram.
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Independentemente da comunicagédo entre os atores que compde o Conselho Consultivo da
APA-PC, cada um influencia de um modo na ocupacéo territorial da APA. Estes componentes do
conselho sdo os principais atores de modificagdo desta &rea de protecdo. Possivelmente os atores
mais influentes sdo a FIBRA, os condominios horizontais e a Terracap. Contudo essencial a
compreensdo que a rede da APA-PC organiza-se por meio de uma agédo coletiva a qual é “marcado
por um conjunto de atores distintos, com preferéncias heterogéneas, com recursos de poder distintos
e assimetricamente distribuidos, e que precisam resolver seus problemas de coordenacéo,
cooperacao ¢ comunicagdao” (CALMON; COSTA, 2013). E por isso, todos os atores que compoe a
rede sdo interdependentes e precisam um dos outros para atuar.

Dessa forma, pode-se mapear a rede da politica publica da APA-PC como composta por
ICMBIo, Ibama, SEMARH, Terracap, UnB, Agéncia Goiana de Meio Ambiente, ANA, Prefeitura
Municipal de Padre Bernardo/GO, Prefeitura Municipal de Planaltina/GO, RIDE/Ministério da
Integracdo Nacional, Sindicato Rural do Distrito Federal, Universidades Particulares do Distrito
Federal, CONFEA, FIBRA, Condominios Horizontais, Organizacdes Mineradoras, Organizacoes
N&o Governamentais Ambientalistas do Distrito Federal, Organizacbes Ndo Governamentais
Ambientalistas do Estado de Goias, CEB, Caesb, Novacap, Iphan-DF, DER/DF, Agefiz, MMA e as

demais secretarias distritais.
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4.6 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO DF

O Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE) é um instrumento, de caréater técnico e politico,
previsto na Lei Organica do DF (LODF) e na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e que
possui o intuito de subsidiar as acdes de planejamento, de modo a otimizar o uso do espaco e
promover o desenvolvimento sustentavel do territdrio a partir do conhecimento das vulnerabilidades
e potencialidades socioambientais existentes. Aplicado ao DF, divide o territrio em éareas (zonas)
que possuem atributos bidticos, fisicos, socioecondmicos e institucionais especificos, determinando
uma organizacgdo para cada zona visando suprir cada necessidade especifica.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do DF (Seduma) esta
responsavel pela elaboracdo do ZEE-DF, sendo que foi escolhida a Greentec Consultoria e
Planejamento Ltda. para realizar a execu¢do técnica do zoneamento por meio do processo licitatorio
Solicitagdo de Proposta n® 004/2008, por meio do contrato de servi¢co n° 21/2009 (UGP/SEDUMA).

Desse modo, o objetivo do ZEE-DF €é ser um instrumento de gestao territorial que considere
0s impactos ambientais e 0 desenvolvimento social e econémico. Além disso, visa realizar uma
integracdo entre os diversos 0rgaos que atuam no Distrito Federal, quer sejam federais ou distritais.
Com isso, salienta-se que o ZEE constitui um instrumento ao mesmo tempo politico e técnico, com
0 intuito de planejar o territério que estimula o desenvolvimento sustentavel, mas também com o
objetivo de corrigir distor¢des e conflitos de ordem ambiental, politica, social, econdmica e
institucional.

O PDOT foi instituido e vem sendo revisado sem a perspectiva do ZEE, o qual é o
instrumento que deve contemplar, na sua metodologia, os limites dos sistemas naturais e 0
tratamento integrado das politicas urbanas, rurais e ambientais.

Desse modo, a metodologia de desenvolvimento do PDOT ndo contempla o Art. 314,
paragrafo unico, da Lei Organica do DF, no que se refere a politica urbana. Neste, é previsto como
principio norteador da politica de desenvolvimento urbano o “uso ecologicamente equilibrado de
seu territorio”. A metodologia do PDOT nao contempla os limites dos sistemas naturais. Isso porque
essa atribuicdo cabe aos instrumentos de Zoneamento Ambiental (ZEE do DF e Zoneamento das
Unidades de Conservacédo), Plano de Manejo da APA-PC e Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos
do DF. Como esses instrumentos estdo em fase de formulacdo, o PDOT ndo tem base cientifica e
técnica que fagca com que suas propostas mantenham o uso ecologicamente equilibrado do territorio
do DF (VERISSIMO, 2014).

A Constituicdo Federal apresenta a relevancia dos planos diretores para um bom
ordenamento territorial em areas urbana, mas néo trata do ZEE, com isso deixa a cargo do GDF

organizar-se e implementar este instrumento. Com isso, apesar de estar previsto na Lei Organica do
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DF, desde 1993, para estar pronto ap6s 24 meses, depois da promulgacéo da Lei Organica, somente
agora em 2014 se pretende que seja mandado o projeto do ZEE para a CLDF.

A questdo territorial é tdo importante que sdo projetados diversos instrumentos visando sua
estruturacdo. No Distrito Federal, devido ao seu histérico desenvolvimentista de ocupacao
desordenada do territorio, estd para ser aprovado o Plano de Manejo da APA-PC e o ZEE-DF,
ambos visam complementar o PDOT na gestéo territorial e ambiental do DF. Contudo, como foi
apresentado no final do capitulo anterior, existe uma grande quantidade de atores atuando na mesma
regido, causando o problema da acdo coletiva, pois todos fazem parte de uma rede e precisam
interagir entre si para que possa resolver questdes como a ocupacdo territorial. A politica da APA-
PC é formada por uma rede complexa formada por ONGs, industrias, faculdade, 6rgdos publicos
federais e distritais, entre outros, com dificuldades de interagdo, com isso ainda falta uma forte
coordenacdo da atuacao destes atores para gque se possa desenvolver de forma ordenada a politica

urbana nesta regido.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho buscou mapear a rede da politica publica da Area de Protecdo Ambiental do
Planalto Central. Os objetivos foram em parte alcancados devido a dificuldade de comunicagdo com
0s atores que compde a rede, contudo, chegou-se a conclusdo que a APA-PC é uma rede complexa
formada por diversos atores sendo estes industrias, ONGs, faculdades, 6rgdos distritais, 6rgéos
federais, entre outros, e apresentam uma grande dificuldade de interacéo.

Parte dessa dificuldade de se apresentar uma forte interdependéncia entre os atores de uma
rede tdo densa quanto esta € a ma implementacdo de instrumentos de coordenacdo territorial como o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal, o Plano de Manejo da APA-PC e o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Federal, sendo que os dois Gltimos ainda ndo foram
instituidos.

O principal achado foi constatar que historicamente os atores federais deixaram de
apresentar grande influéncia como antigamente sendo que a SEMARH e o Ibram coordenam hoje o
licenciamento ambiental na APA-PC. No entanto, os condominios horizontais sdo os atores mais
presentes no territorio da APA, sendo estes regulares ou irregulares. Os diversos atores estdo
buscando atualmente agir de forma independente, o que € dificil de realizar devido ao problema da
interdependéncia. Com isso, a politica publica da APA-PC tem de ser fortemente considerada para
gestdo ambiental do DF devido sua complexidade e representatividade, permeando a atuacdo de
diversos atores presentes.

Acredito ser necessario um mapeamento mais aprofundado da rede da APA-PC para que se
tenha um real entendimento do funcionamento desta complexa rede. A minha perspectiva é de que
com mais entrevistas envolvendo todos os atores identificados como pertencentes a rede poder-se-a
realizar uma pesquisa mais relevante para o entendimento do funcionamento da governanca
ambiental do DF ligada a APA-PC.
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