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RESUMO

O Exército Brasileiro, por meio da 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército,
formula e propde a politica para as atividades da Forca Terrestre na area
internacional; emite pareceres sobre as atividades na area internacional de
interesse para a Instituicdo; propde, planeja, organiza e conduz as negociacées
com Exércitos de NagcBes Amigas acerca das diversas atividades a serem
executadas entre ambas as Forcas e liga-se com o Ministério da Defesa e das
Relacbes Exteriores no trato de questdes relativas as suas atividades. Assim
sendo, o autor analisa a atual politica do Exército Brasileiro para as atividades
na area internacional, ressalta a importancia do estreitamento dessa politica
com a conduzida pelo Ministério das RelacBes Exteriores e apresenta
conclusdes parciais e sugestdes para o perfeito alinhamento das atividades do
Exército com os rumos da Nacao na area internacional.

Palavras-chave: Exército Brasileiro; Politica; Area internacional.



RESENA

El Ejército Brasilefio, por medio de la Quinta Subcomision del Estado Mayor del
Ejército, formula y propone politicas para las actividades de la Fuerza Terrestre
en el ambito internacional; opina acerca de las actividades en el area de interés
internacional a la institucién; propone, planifica, organiza y dirige las
negociaciones con los Ejércitos de Naciones Amigas en las diversas
actividades que se realicen entre ambas fuerzas y se conecta con el Ministerio
de defensa y el de Asuntos Exteriores en el tratamiento de cuestiones
relacionadas con sus actividades. Asi, el autor analiza la politica actual del
Ejército Brasilefio para las actividades en el ambito internacional, subraya la
importancia de fortalecer esa politica con las llevadas a cabo por el Ministerio
de las Relaciones Exteriores y presenta conclusiones parciales y sugerencias
para la perfecta alineacion de las actividades del Ejército con la direccion de la

Nacién en el ambito internacional.

Palabras llave: Ejército Brasilefio; Politica; Ambito internacional.
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1 INTRODUCAO

Desde o ano 2000, a América do Sul se afirma como plataforma
preferencial do Brasil no ambito internacional, ainda que a consideragdo da
regido ndo se configure em novidade dentro da Politica Externa Brasileira
(PEB) das ultimas décadas.

De modo geral, a politica externa do atual governo para a regido nao
trouxe inovagdes, haja vista que nos ultimos vinte anos todos 0s governos
atribuiram grande prioridade a América do Sul e a integracao regional.

O desafio ainda continua sendo a construcdo de um bloco sul-americano
politica, econbémica e socialmente integrado. Portanto, iniciativas nas areas da
cultura, educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, seguranca, comeércio,
infraestrutura, turismo, entre outras, vém sendo trabalhadas pelos governos
recentes em um novo horizonte regional (COUTO, 2010).

No entanto, ha diferencas significativas entre as estratégias para a politica
externa brasileira no governo atual e nos dois ultimos governantes, dentre elas,
a opcédo pelo multilateralismo regional no periodo Lula e a aproximacao do pais
com o chamado entorno estratégico e com a Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Quando se foca em assuntos estratégicos de defesa, o instrumento legal
mais atual é a Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo Decreto n°
6.703, de 18 de dezembro de 2008, a qual afirma que o Brasil rege suas
relacfes internacionais pelos principios constitucionais da ndo intervencao,
defesa da paz e solugdo pacifica dos conflitos, precisando, porém, estar
preparado para defender-se ndo somente das agressfes, mas também das
possiveis ameacas.

Dentre as diretrizes emitidas na propria END para alcancar seus objetivos
propostos, na area internacional encontram-se o estimulo a integracdo da
América do Sul e o preparo das Forcas Armadas para o desempenho de
responsabilidades crescentes em operacdes de manutencéo da paz.

Coerente com as diretrizes, as acdes estratégicas que orientam a
operacionalizacdo da END na &rea internacional sdo: a promocao do
incremento da participacdo das Forcas Armadas integrando Forca de Paz da



ONU ou de organismos multilaterais da regido e a contribuicdo para a
estabilidade regional.

Neste trabalho, procurar-se-a identificar as caracteristicas principais da
Politica Externa Brasileira nos periodos FHC, Lula e no atual governo, tracando
um paralelo entre a Politica Externa desses governos e as acdes na area
internacional das Forcas Armadas, com foco no Exército Brasileiro (EB).
Objetiva-se identificar a sistematica existente para as Atividades do EB na Area
Internacional, explicitando os tipos de contato existentes entre o EB, o
Ministério da Defesa (MD) e o Ministério das Relacdes Exteriores (MRE),
finalizando-se com uma andlise e avaliacdo das possiveis aproximacdes e

afastamentos das politicas do EB e desses Governos.

2 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E AS ATIVIDADES DO EXERCITO
BRASILEIRO NA AREA INTERNACIONAL

No ambito da politica externa brasileira, ha inflexdes importantes na
transicdo do governo Cardoso para o de Lula e ao longo da afirmacao da atual
politica externa. Concomitante a essas inflexdes, as acdes do EB na area
internacional também sdo orientadas conforme a Diretriz para as Atividades do
Exército Brasileiro na Area Internacional (DAEBAI), vigente durante cada um
desses governos.

Busca-se, entdo, a partir desse ponto, identificar as principais
caracteristicas de cada governo citado com a finalidade de se tracar um

paralelo entre essa identidade e as acdes do EB na area internacional.

2.1 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO PERIODO FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO (FHC)

A politica externa do Brasil no periodo FHC seguiu os parametros
tradicionais de pacifismo, respeito ao direito internacional, pragmatismo e
defesa dos principios de autodeterminac¢do e nao intervencdo. Ao longo dos
oito anos de mandato, procurou-se a substituicdo de uma agenda reativa da
Politica Externa Brasileira, dominada pela légica da autonomia pela distancia,
que prevaleceu na maior parte do periodo da Guerra Fria, pela l6gica da

autonomia pela integracéo.
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Sob essa nova 0tica, 0 pais passou a ter maior controle sobre seu destino
pela participacéo ativa na elaboracédo das regras, normas e pautas de conduta
da ordem mundial.

A reiteracdo de conceitos como o de global trader; a interpretacdo do
Mercosul como plataforma prioritaria de insercdo competitiva do bloco no plano
mundial; a idéia da possibilidade de integracdo com outros paises e regides
representam o lado pragmatico do paradigma renovado que permaneceria
durante o governo FHC.

Incorporar o conceito de global trader significava que o Brasil tinha
interesses globais e assim poderia assumir posi¢cées e agendas diversificadas,
buscando mercados e relagées sem vincular-se a um unico parceiro.

O universalismo ja fazia parte da politica externa brasileira. Sua
atualizacao significava a diversificacdo das relacbes externas, agregando a
elas a vertente regionalista. O que vimos na gestdo FHC foi a consolidagcéao de
uma politica ja praticada nos governos Collor de Mello e Itamar Franco, pela
qual o Mercosul seria prioritario na agenda brasileira por constituir uma
proposta inédita na América do Sul e, ao mesmo tempo, ter carater de
regionalismo aberto, sem exclusdo de outros parceiros.

No seu discurso de posse, FHC afirmou a necessidade de mudancas que
garantissem uma participacdo mais ativa do Brasil no mundo, destacando o
objetivo de influenciar o desenho da nova ordem e a necessidade de atualizar o
discurso e a acao externa brasileira. O Ministro das Relacbes Exteriores a
época, L. F. Lampreia, complementa afirmando que o pais soube fazer as
alteracdes de politica que melhor respondiam as mudancas em curso no
mundo, no continente e no proprio pais. Tais alteracfes deveriam se dar por
meio da promocdo do pais e de sua completa adesdo aos regimes
internacionais, possibilitando a convergéncia da politica externa brasileira com
tendéncias mundiais, evitando, assim, o seu isolamento diante do mainstream
internacional (VIGEVANI, 2013).

Essa forma de insercdo internacional foi aprofundada ao longo dos dois
mandatos de FHC. Buscou-se efetiva-la através de uma participacao
construtiva e propositiva no que tange aos assuntos da nova agenda
internacional: meio ambiente, direitos humanos, nao proliferagdo nuclear,

integracdo regional na América do Sul, respeito a democracia. Isso teve
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consequéncias concretas, por exemplo, nas atuacdes concertadas contra
diferentes tentativas de rompimento institucional no Paraguai e também na
Venezuela e na procura, também concertada, da resolucdo do conflito entre
Equador e Peru (VIGEVANI, 2004).

Sendo assim, a politica externa no periodo FHC teve como eixo central a
retérica do fortalecimento do Mercosul e, sobretudo no segundo mandato, as
relacbes com a América do Sul. Nos temas da agenda que se mantiveram
constantemente presentes, haveria fortalecimento da capacidade negociadora
do pais se o pressuposto da consolidacdo do Mercosul e a maior integracéo
sul-americana pudessem se efetivar. A acdo brasileira deu-se em inumeros
cenarios, mostrando uma perspectiva multifacetada, ainda que a importancia
de cada tema fosse profundamente distinta. Tiveram maior ou menor destaque:
o acordo de livre comércio com a Unido Europeia; a integracdo hemisférica e
negociacbes da Alca; a ampliacdo das relacdes bilaterais com parceiros
importantes, como China, Jap&o, india, Russia, Africa do Sul; e questdes como
a nao-proliferacdo nuclear, o desarmamento, o avanco do terrorismo, a
candidatura a uma vaga permanente no Conselho de Seguranca, a relacéo
com Portugal e com os paises que compdem a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), dentre outros (VIGEVANI, 2003).

2.2 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO PERIODO LULA

A agenda internacional no governo Lula tem sido avaliada diferentemente
pelos académicos brasileiros. Os analistas de politica externa brasileira
identificam pelo menos trés agendas que, embora distintas, funcionaram de
maneira compativel, conforme abaixo.

A primeira seria a agenda tradicional, relacionada aos objetivos
tradicionais buscados pela diplomacia brasileira, como por exemplo, a relativa
independéncia dos EUA e a busca por um ambiente externo favoravel ao
crescimento e a estabilidade da economia brasileira. A agenda seguinte é fruto
de escolhas pessoais de Lula e estaria ligada a busca de um protagonismo no
plano internacional, o que levaria ao fortalecimento da lideranca doméstica do
Presidente da Republica. Por fim, aponta-se uma agenda ideoldgica, pela qual
a ascensdo de Lula e do Partido dos Trabalhadores ao poder deveria estar

vinculada a utilizagdo da diplomacia como instrumento para influenciar a nova
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ordem mundial, de forma a superar o atual processo de globalizacdo e seu
principal propulsor, a supremacia global americana (ALBUQUERQUE, 2005).

Outros analistas sustentam que o ponto distintivo da chegada ao poder do
governo Lula em janeiro de 2003 foi a mudanca na PEB, simbolizada pela
incorporacao de uma agenda social na politica externa e também pela adocao
de uma postura mais assertiva em relacdo a reforma de instituicdes
multilaterais (SOARES DE LIMA & HIRST, 2006).

Outros analistas, no entanto, defendem que ndo houve uma ruptura em
termos de politica externa entre os governos FHC e Lula, uma vez que o ultimo
deu continuidade a algumas iniciativas jA tomadas na administracdo do
primeiro, com algumas alteragdes nas metas, de forma que os dois governos,
apesar de representarem tradicbes diplométicas distintas, mantiveram dois
objetivos em comum: a busca pelo desenvolvimento econdémico e a autonomia
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007).

Esse modelo de autonomia seguido pela politica externa do governo Lula
foi definido como “autonomia pela diversificacdo”, que pode ser entendida

como:

“A adesdo do pais aos principios e as normas internacionais por meio de
aliangas Sul-Sul, inclusive regionais, e de acordos com parceiros nao tradicionais
(China, Asia-Pacifico, Africa, Europa Oriental, Oriente Médio etc...), pois
acredita-se que eles reduzem as assimetrias nas relacdes externas com 0s
paises mais poderosos e aumentam a capacidade negociadora nacional”
(VIGEVANI & CEPALUNI, 2007).

Uma diferenca significativa entre os governos FHC e Lula é em relacao ao
multilateralismo. Enquanto o governo FHC enfatiza obediéncia as regras
internacionais, o governo Lula da énfase a tentativa de participacdo ativa na
producado dessas regras. (CERVO, 2008).

Segundo os analistas que acreditam em um ponto de inflexdo entre a
politica externa de FHC e Lula, durante o governo deste ultimo, a escolha da
Ameérica do Sul pode ser identificada como ponto de partida para uma nova
insercdo internacional do pais, acarretando, assim, uma mudanca no
posicionamento brasileiro. Esta mudanca envolve uma énfase no aspecto
politico da integracdo, com a busca do fortalecimento da regido como polo
alternativo de poder em um mundo unipolar. Dentre as mudancas no
posicionamento brasileiro, destaca-se, em primeiro lugar, um envolvimento na

resolucao de crises regionais como forma de manter afastada a presenca dos
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Estados Unidos, e, em segundo, uma énfase na integracdo produtiva e fisica
da regiao (SOARES DE LIMA, 2007).

Além da aproximacédo regional, o governo Lula consolidou a postura de
procurar aproximagdo com paises que possuem o0 mesmo perfil e que
compartilham interesses comuns aos do Brasil.

De fato, o interesse comum na reforma do Conselho de Seguranca da
ONU levou ao estabelecimento do G-4, iniciativa de cooperagdo que relune
Brasil, Alemanha, india e Jap&o, cuja reivindicaco inicial em relacdo ao tema
ainda nao obteve frutos.

Diversas outras iniciativas de parcerias foram tentadas no periodo, entre
elas, o forum india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), criado em 2003, e a iniciativa
do forum integrado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS),
cuja primeira reuniao oficial ocorreu em 2009.

A Africa se constituiu em prioridade do governo Lula, que realizou
diversas visitas oficiais ao continente e abriu 13 novas embaixadas em paises
africanos. No entanto, a regido tem sido alvo historico do interesse da
diplomacia brasileira pela proximidade cultural, pela contribuicdo da matriz
africana a formacdo do povo brasileiro e pela proximidade linguistica, pelo
interesse comercial em buscar novos mercados e oportunidades para as
empresas e produtos brasileiros, ou até mesmo, pelo interesse em garantir a
seguranca de um ambiente geografico comum, o Atlantico Sul. Durante o
governo Lula, além desses fatores, a aproximacao foi motivada pelo reconheci-
mento da importancia do peso do continente africano dentro de foruns
multilaterais (54 dos 192 membros da ONU sdo paises africanos), pelo
interesse de estabelecer aliancas (como ilustrado pela Cupula América do Sul-
Africa 10) e também pelo reconhecimento de uma divida histérica do Brasil
para com o continente, ilustrada no discurso do presidente Lula na llha de
Goreé, no Senegal, em 2005, em que pediu perddo pela escravidao®.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, o Brasil participa do G-20 nos
principais féruns de negociacdo internacional, particularmente na area
econbmica, sendo também incluido pelos membros do G-8 no chamado
Outreach-Five, um grupo de paises em desenvolvimento do qual ainda fazem
parte China, India, México e Africa do Sul, além de ter procurado se aproximar
mais do G-8 desde 2005.
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1. “Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, durante visita a llha de Goreé, Senegal, no dia 14 de
abril de 2005”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, a.32, n.96, 1° semestre de 2005, p. 117-188.

Em se tratando da Europa, em julho de 2007, Brasil e Unido Europeia
estabeleceram uma parceria estratégica manifestando o interesse em
promover maior cooperacdo politica. As areas de interesse comuns mais
importantes foram a reforma da ONU, combate aos efeitos das mudancgas
climaticas, producédo e comércio de agrocombustiveis e aumento do comércio
bilateral. Especificamente em relagdo a Alemanha, o governo Lula deu
continuidade aos esforcos de cooperagéo iniciados no governo anterior, nesse
caso por meio do Plano de Agao do governo, que estabeleceu uma parceria
estratégica com aquele pais, em fevereiro de 2002. Além dos interesses
comuns, como a reforma do Conselho de Seguranca e os agrocombustiveis, a
Alemanha é o principal parceiro econdmico do Brasil na Europa (FERES,
2010). Uma parceria estratégica foi estabelecida também entre o Brasil e a
Franca, em 2006 e consolidada em 2008, sendo o principal interesse de
cooperacdo daquele pais o desenvolvimento do submarino de propulséo
nuclear brasileiro.

Em relagédo aos Estados Unidos, apesar do fim do governo Bush e do
inicio do governo Obama conferir novas diretivas para a relacdo bilateral,
algumas diferencas de posicionamento, ilustradas pela crise em Honduras e
pela presenca norte-americana na Colémbia, demonstraram que essa relacao
ndo se constituiu como o eixo central da politica externa brasileira. Porém
permaneceu, ainda assim, bastante cordial devido aos inUmeros interesses
econdmicos, aliado as novas agendas de cooperacdo quanto ao comércio de
agrocombustiveis e a possibilidade de reincorporacdo de Cuba ao sistema
interamericano, atraves de intermediacao brasileira (HURRELL, 2010).

Dentre as contribui¢cdes brasileiras & comunidade internacional durante o
governo Lula, merece destaque a atuacdo na MINUSTAH, cuja lideranca do
componente militar na missdo no Haiti encontra-se a cargo do Exército
Brasileiro desde 2004. Apesar da liderangca na missao nédo qualificar automa-
ticamente o pais para assumir um assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, o seu envolvimento permite que o Brasil tenha maior
participacdo nas discussdes sobre planejamento e formulacdo das missfées de

paz, desempenhando fun¢cdes como protecdo de civis, ajuda humanitaria e
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reforma das instituicdes estatais. Apds o terremoto de 12 de janeiro de 2010, o
Brasil reforcou seu compromisso com o Haiti, dobrando o contingente brasileiro
na MINUSTAH (totalizando 2.400 homens) e tornando-se um dos primeiros
paises a desembolsar os recursos prometidos para o processo de reconstrucdo
daquela Nacdo Amiga.

O Governo brasileiro gastou, pelo menos, R$ 6,6 bilhdes em cooperacéo
internacional de 2005 a 2010. Até o final da década de 90, o Brasil era um
tradicional receptor de ajuda externa. Nos anos 2000, porém, passou a
condicdo de fornecedor de recursos com a chamada “politica Sul-Sul”, com
foco nos paises em desenvolvimento. O maior aumento ocorreu nas despesas
com operacdes de manutencao de paz (ROSSI, 2013).

Internamente, o governo Lula contribuiu no avanco da incorporacao das
Forcas Armadas a politica externa brasileira com o lancamento da Estratégia
Nacional de Defesa, em 2008, fazendo o pais refletir sobre o papel que
pretende desempenhar no sistema internacional. Os impactos poderdo ser
sentidos no aumento da cooperagdo militar e de defesa na América do Sul e
nos paises de lingua portuguesa e no interesse em um maior envolvimento do
pais em missdes de assisténcia humanitaria e operacdes de manutencdo da
paz.

Enfim, a adocdo do principio da ndo interferéncia e a atuagdo por
intermédio da chamada diplomacia solidaria sdo as principais ideias assumidas
pelo governo Lula na area internacional. Entretanto, o interesse em um maior
protagonismo na cena internacional ira fazer com que a comunidade
internacional exija do Brasil o cumprimento das suas capacidades. Esta é a
principal licdo que deve ser tomada em relagdo aos oito anos de diplomacia

brasileira durante o governo Lula.

2.3 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO PERIODO DILMA

No inicio do seu mandato, a presidente Dilma enfrentou um contexto
externo muito menos otimista do que aquele que contribuiu para o bom
desempenho da economia brasileira durante os dois governos Lula. O
ambiente internacional encontrado estava dominado por acusacfes de
manipulagdo das taxas de cambio, conducdo imprudente das politicas

monetarias e incertezas quanto a dindmica das economias desenvolvidas.
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Ganharam destaque na agenda externa, no inicio do governo Dilma, as
relacbes com a China, que é vista tanto como ameaca como oportunidade, pois
a crescente importacao de produtos chineses, em detrimento da exportacao de
comodities brasileiros, acirrou os debates para a necessidade de o Brasil
desenvolver uma estratégia consistente para lidar com o fendmeno chinés.

O discurso de posse de Dilma indicava que as ac¢des brasileiras no
exterior seriam mais pragmaticas e menos ideoldgicas, menos protagdnicas e
mais cautelosas. No entanto, a politica externa do governo Dilma tem seguido
fielmente as linhas mestras do governo Lula, com a continuacdo da énfase nos
paises em desenvolvimento, na busca por autonomia em relacdo aos paises
desenvolvidos e em um maior protagonismo internacional.

Aparentemente, a politica externa de Dilma € mais cautelosa e cuidadosa,
dando a impresséo, por vezes, de estar em uma posicdo de imobilidade. O
Brasil tem mostrado menor presenca global que no governo anterior e se
colocado em uma posi¢cao mais defensiva diante do Norte, particularmente, dos
EUA. Vém sendo nitidos os tragcos de continuidade em termos de principios e
valores — como o foco nas relagbes Sul-Sul — ressaltando-se as diferengas no
sentido estratégico de realizacdo da agenda internacional, que vem sendo
perseguida com menor intensidade e baixo perfil (OJEDA, 2013).

Para ilustrar esse baixo perfil, ndo confundindo com falta de firmeza,
pode-se citar a articulagdo brasileira para a suspensdo do Paraguai da
UNASUL e do MERCOSUL e a aprovacao da Venezuela neste ultimo bloco.

A falta de mudancas significativas de conteddo na atual diplomacia
evidencia a intengdo de se evitar novos focos de polémica, como foi a
conducdo politica no caso do Senador boliviano Roger Pinto Molina, onde o
encarregado de negdécios da Embaixada em La Paz Eduardo Saboia
coordenou a retirada do senador daquela Nacdo Amiga para o Brasil em
agosto de 2013. Outro exemplo € a fraca atuacdo do governo no caso das
dendncias de espionagem dos EUA em 6Orgdos brasileiros como a Petrobras,
divulgadas nos documentos vazados pelo ex-agente norte americano Edward
Snowden, em setembro de 2013.

Em comparacdo ao periodo Lula, o Brasil retrocedeu no cenario
internacional e na lideranca perante a América Latina, principalmente pelo

estilo mais discreto e menos eloquente da atual governante (COUTO, 2013).
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Tendo em vista a continuidade explicitada na campanha eleitoral, na
delegacado dos principais nomes do governo e na ideologia partidaria, o Brasil
vem seguindo os rumos da politica externa implementada pelo governante
anterior. A politica externa, entretanto, seguira em segundo plano, porque a
prioridade atual de Dilma é a crise econ6mica e a forte desaceleracdo da
economia, os grandes protestos contra a corrup¢do, a ma qualidade dos
servicos publicos que prejudicam a popularidade da governante e, claro, a
reeleicdo em 2014.

Contudo, deve-se ressaltar que novos momentos geram novos desafios,
0S contextos internacionais mudam e surgem novos cenarios. O Brasil vem
continuamente evoluindo seus indices econdmicos e sociais e devera assumir
posicdes mais explicitas no cenario internacional na medida em que esta
mesma comunidade perceba no pais suas potencialidades e seus pontos

fortes.
CAPITULO 3: O EXERCITO BRASILEIRO NA AREA INTERNACIONAL

3.1 A DIRETRIZ PARA AS ATIVIDADES DO EXERCITO BRASILEIRO NA
AREA INTERNACIONAL

O Exército Brasileiro (EB), por intermédio do seu Estado-Maior (EME),
periodicamente atualiza sua Diretriz para as Atividades do EB na Area
Internacional (DAEBAI) como forma de balizar as a¢fes e os planejamentos de
todos os participantes do EB nos processos que buscam a eficacia das
atividades direcionadas a area internacional.

A DAEBAI deve ser continuamente avaliada e ajustada face as mudancas
de tendéncias conjunturais que influenciam a avaliacdo da PEB, as orientacdes
do MD e o levantamento dos interesses especificos do EB.

A DAEBAI é formulada tendo como base os principios gerais de atuacao
do Estado Brasileiro, sdo eles: A unidade de acdo na PEB, onde as atividades
do EB na érea internacional devem estar em consonancia com as diretrizes
emanadas pelo Ministério da Defesa; o respeito aos acordos, por sua vez,
determina que as ac¢des do EB na area internacional estardo alinhadas com os
acordos e compromissos internacionais ratificados pela Presidéncia da
Republica e promulgados internamente; a integracdo e coordenagdo de
esfor¢cos, que o EB procura atender responsabilizando o Estado Maior do
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Exército (EME) como 6rgdo de coordenacédo de todas as atividades a serem
desenvolvidas no exterior; e a eficacia judiciosa dos meios, que orienta a
destinacdo dos recursos envolvidos em funcdo dos objetivos e areas
geogréficas de maior interesse da Instituicdo (DAEBAI, 2013).

Esta diretriz, que vem sendo emitida desde o ano de 2003, é
fundamentada em marcos legais, cujos principais sdo a Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88); o Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, que aprova a
Politica de Defesa Nacional (PDN); o Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de
2008, que aprova a Estratégia Nacional de Defesa (END); a Portaria n°
400/SPEAI/MD - Confidencial, de 21 de setembro de 2005, Politica Militar de
Defesa (PMD); a Portaria n°® 578/SPEAI/MD - Confidencial, de 27 de dezembro
de 2006, Estratégia Militar de Defesa (EMD) e as Diretrizes do Comandante do
Exército para o periodo considerado, no caso mais atual, o quadriénio 2011-
2014.

O artigo 4° da CF/88 estabelece a autodeterminacdo dos povos, a defesa
da paz, a solucdo pacifica dos conflitos e a cooperagéo entre 0os povos para 0
progresso da humanidade como principios basicos que orientam as acdes do
Estado no ambito internacional. Além disso, destaca a prioridade que o pais
deve buscar na integracdo dos povos da América Latina, visando a formacéo
de uma comunidade latino-americana de nacdes (CF, 2013).

Como vimos no capitulo anterior, em linhas gerais, a Politica Externa
Brasileira, nos ultimos anos, sofreu alteracdes que influenciaram no modo de
execucdo das acdes do Estado no exterior, buscando a l6gica da autonomia
pela integracao, durante o mandado FHC; o ndo alinhamento com os EUA e a
agenda ideoldgica do periodo Lula; e a énfase nos paises em desenvolvimento,
a busca por autonomia em relacdo aos paises desenvolvidos e a tentativa de
se aumentar o protagonismo internacional no atual governo Dilma, mesmo que
de maneira mais acanhada que no governo Lula.

A apreciacdo da PEB permite levantar as areas estratégicas de maior
interesse ao Estado Brasileiro, sejam elas geograficas ou de atividades. Para
estar alinhado com a PEB, o EB devera estar preparado para atuar em todo o
espectro das relacdes internacionais, ou seja, da situacao de paz estavel a de
guerra, isoladamente ou em conjunto, integrando ou ndo forgca multinacional
(DAEBAI, 2013).



19

Ainda buscando o alinhamento da DAEBAI com os marcos legais citados,
a PDN estabelece como objetivos da Defesa Nacional na area internacional a
defesa dos interesses nacionais e das pessoas, dos bens e dos recursos
brasileiros no exterior; a promoc¢ao da estabilidade regional; a contribuicdo para
a manutencao da paz e da seguranca internacionais e a projecao do Brasil no
concerto das nacfes e sua maior insercdo em processos decisoérios, 0s quais,
por sua vez, também orientam os Objetivos Estratégicos do EB (PDN, 2013).

Nas relacbes bilaterais, a PDN define a América do Sul e o Atlantico Sul
como ambientes prioritarios. Aponta para a intensificacdo da cooperacdo com
os paises africanos do chamado entorno estratégico, ou seja, a Africa lindeira e
os integrantes da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Prevé
a manutencao dos lacos de cooperacao com os tradicionais paises e blocos da
América do Norte e Europa quando se trata, principalmente, da area de troca
de conhecimentos e, finalmente, determina a busca de novas parcerias
estratégicas na Asia e Oceania com o intuito de ampliar as oportunidades de
intercambio e geracéo de confianga na area de defesa (PDN, 2013).

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Defesa reafirma o estreitamento da
cooperacao com os paises da América do Sul e entorno estratégico brasileiro.
(END, 2013)

A Politica Militar de Defesa, documento cuja classificacdo sigilosa
somente permite acesso por pessoas credenciadas junto ao MD, também se
alinha com os demais instrumentos legais, listando o0 incremento do
relacionamento com o entorno estratégico e com a CPLP, além da ampliacdo
da capacidade das Forcas Armadas para participar de operagdes de paz e de
ajuda humanitaria.

A Estratégia Militar de Defesa, documento também cuja classificacao
sigilosa somente permite acesso por pessoas credenciadas junto ao MD,
seguindo o que preconiza a PMD, orienta os planejamentos das Forcas
Armadas para a ampliacdo dos intercambios, acordos de cooperacdo e
operacdes conjuntas, entre outras a¢gdes, com as Forcas Armadas das nacdes
amigas. Além disso, concebe a atuacdo visando o estabelecimento e
manutencdo de representantes militares junto aos 6rgdos internacionais de

planejamento e supervisdo das operacdes de paz e humanitarias.
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O Ministério da Defesa, como o0rgao central do pais responsavel pelo
relacionamento na area de defesa, emite diretrizes para que as acbes do
Ministério e das Forgas Singulares ocorram de maneira sinérgica, integrada e
cooperativa, a fim de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e orcamentarios disponibilizados.

Mediante a observacdo de todos esses marcos legais, a diretriz do MD e
os interesses das Na¢des Amigas junto ao EB, os formuladores estratégicos do
EB tém condicao de avaliar a influéncia desses fatores sobre as necessidades
da Forca, favorecendo a adocdo da decisdo mais oportuna do uso dos
instrumentos da diplomacia militar.

Face a escassez dos recursos humanos, materiais e orcamentarios, esta
Diretriz estabelece prioridades de 1 a 4 no atendimento a compromissos
internacionais, conforme segue (DAEBAI, 2013):

- prioridade 1: acordos internacionais assumidos;

- prioridade 2: entendimentos resultantes da Conferéncia dos Exércitos
Americanos, de Reunibes Bilaterais ou Multilaterais no ambito do MD e das
Conferéncias Bilaterais de Estado-Maior;

- prioridade 3: os entendimentos resultantes das Reunides Regionais de
Intercambio Militar e Reunido de Coordenacdo Militar, que séo realizadas
anualmente com os Exércitos de todos os paises com que o Brasil faz fronteira;

- prioridade 4: intercambios, cursos, estagios, viagens, Vvisitas e
representacdes nao contempladas nas prioridades anteriores.

A intencdo maior do EB com essas atividades € marcar a presenca
seletiva da Forga no cenério internacional, buscando novos conhecimentos e
experiéncias; cultivando as relacbes de amizade, de confianca e de
reciprocidade com os Exércitos de Nacdes Amigas; e atender aos convites
formulados ao EB, considerando o principio da reciprocidade, desde que
avaliado oportuno e pertinente (DAEBAI, 2013).

O direcionamento desse esforco considera 0os marcos legais citados
anteriormente e a diretriz do Comandante do Exército para o periodo 2011 —
2014 e também prioriza de 1 a 6 as areas geograficas do globo:

- prioridade 1: América do Sul;

- prioridade 2: Africa-Austral, CPLP e entorno estratégico;

- prioridade 3: EUA, Canada e Europa;
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- prioridade 4: México e América Central;

- prioridade 5: Asia-Oriente Proximo e Médio; e

- prioridade 6: Asia-Pacifico (DAEBAI, 2013).

Desta forma, as atividades do EB na area internacional sdo orientadas
pela Diretriz em tela para uma aplicacdo judiciosa e eficaz dos recursos

disponibilizados pelo governo e, em Ultima andlise, pela sociedade brasileira.

3.2 PRINCIPAIS CONTATOS ENTRE O EXERCITO BRASILEIRO, O
MINISTERIO DA DEFESA E O MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

A estrutura do EB concentra a coordenacao e o controle das atividades
da area internacional na 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército (52
SCh/EME), que, por sua vez, é o Orgdo de Direcdo Geral da Forca,
responsavel pela elaboracdo da Politica Militar Terrestre, planejamento
estratégico e orientacdo do preparo e emprego da Forca Terrestre, cuja
subordinacéo se da diretamente ao Comandante da For¢ca (EME, 2013).

Esta Subchefia é a responsavel por realizar os contatos com o Ministério
da Defesa, por intermédio da Subchefia de Assuntos Internacionais, ligada ao
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, o brago estritamente militar do
Ministério, pela Chefia de Assuntos Estratégicos. O organograma do MD pode
ser visto no site do Ministério, cujo endereco pode ser encontrado nas
referéncias deste artigo (MD, 2013).

A principal estrutura em funcionamento no MRE com a qual o EB
necessita realizar contatos de coordenacédo de atividades € o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), particularmente quanto ao
apoio financeiro a estrangeiros em atividades de ensino junto ao EB sem o
qual, inviabilizaria o envio destes militares por parte de paises como Suriname,
Guiana, Equador, Bolivia, Paraguai, Mocambique, S&o Tomeé e Principe, Cabo
Verde, entre outros.

Devido a estrutura verticalizada adotada pelas Forcas Armadas
Brasileiras, o MD € o 6rgdo responsavel pela coordenacéo e, portanto, contatos
junto ao MRE e ao PNUD; no entanto, existe o canal de comunicacdo da 52
SCh/EME diretamente com a Coordenacdo da Cooperacdo Sul — Sul, para

propiciar agilidade e tempestividade nas informagdes mais pertinentes. No site
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do PNUD Brasil, disponivel nas referéncias deste artigo, pode-se visualizar a

sua estrutura organizacional (PNUD, 2013).

3.3 PRINCIPAIS ATUAQ()ES DO EXERCITO BRASILEIRO NA AREA
INTERNACIONAL

Apoés a andlise da Politica Externa Brasileira nos ultimos governos e dos
instrumentos que orientam as atividades do EB na é&rea internacional,
procurando oferecer um rumo que busque, de certa maneira, um alinhamento
da PEB com essas ac0es, resta a analise das acbes concretas que o EB tem
executado recentemente, 0 que serda visto adiante.

Inicialmente, esta andlise recaira sobre a Orientacdo para a Acdo da
DAEBAI, que prioriza 0s compromissos internacionais assumidos, cujo principal
€ o atendimento as solicitac6es da ONU para este tipo de atividade.

O quadro a seguir indicara as principais Missdes de Paz sob a égide da
ONU que o EB participou no final do século passado e no inicio deste e que se
encontram encerradas. O nome da missao aparece seguido dos anos em que

elas ocorreram e o pais onde tiveram lugar.

Quadro Nrl — Missfes de Paz e Humanitarias Encerradas

MISSOES DE PAZ ENCERRADAS

A el _ i i
DOMREP 65 - 66 i fa E Pt e UNEF I 57 .67
FAIBRAS 65 -66 - OEA %ﬁ- < BT Oriente Médio
Republica Dominicana bt 5 T -

, : UNAMET /INTERFET 99
MOP\:;P s:-ss B X ) UNTAET 00 -02
Equador - Peru ) ¢ ! UNMISET 02 - 05
UNOTIL 05 - 06
UNMIT 06 - 12
Timor Leste

UNAVEM L, 1, Il 89 .97
MONUA 9799
UNOPS 9798
UNMA 0103
Angola

Fonte: o autor
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A seguir, identificam-se as Missdes de Paz sob a égide da ONU em curso.
O nome da missdo aparece seguido do ano em que ela teve inicio e o pais
onde a missao esta instalada.

Quadro Nr 2 — Miss@es de Paz e Humanitarias em Curso

MISSOES DE PAZ E HUMANITARIAS EM CURSO

MINUSTAH - 2004 : - e
§ \ {
Haiti e : i ] UNIFIL — 2011
Libano [somente MB)

Fonte: o autor
O gréfico a seguir resume, em porcentagem, os dois quadros acima:

Gréfico Nr 1 — Percentual de Missbes de Paz e Humanitarias por Area Geografica

Percentual de Missdes de Paz por

Area Geografica
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Ameérica do Africae EUA, Canada Meéxicoe Oriente  Asia-Pacifico
Sul CPLP e Europa América Médio
Central

Fonte: o autor

Esta tabela a seguir resume, quantitativamente, os dois quadros acima:
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Tabela Nr 1 — Quantidade de Missdes de Paz e Humanitarias por Area Geografica

Quantidade de Missdes de Paz e Humanitarias por Area Geogréfica

Américado | Africae| EUA, Canadae México e América Oriente Asia-
Sul CPLP Europa Central Médio Pacifico | total
3 15 5 6 3 4 36

Fonte: o autor

Das 36 (trinta e seis) missdes de paz e humanitarias demonstradas,
encontram-se ativas ainda 09 (nove) missodes. Destas, a MINUSTAH, no Haiti
(América Central) é quantitativamente a que consome a maior soma de
recursos humanos, financeiros e material do EB.

Pela quantidade e analise percentual de missGes desta natureza,
percebe-se que o EB vem atuando em todas as regides do planeta; com énfase
no continente africano. De qualquer maneira, identifica-se a presenca do EB ao
redor do globo, auxiliando o objetivo da PEB de aumentar o protagonismo do
pais junto a comunidade internacional.

Feita essa andlise sob o viés das Orientacbes para a Acdo da DAEBAI,
cuja prioridade Nr 1 conduz para o atendimento as solicitacdes da ONU para
gue o pais participe em Missdes de Paz, independente da regido do globo,
passa-se a analise das atividades do EB sob o viés do Foco do Esfor¢o, em
que as area geograficas do planeta crescem de importancia, como visto
anteriormente.

Neste sentido, procurou-se demonstrar em graficos o quantitativo de
atividades que o EB realiza com exércitos de nacdes amigas e vice-versa.
Estas atividades tanto podem ser cursos e estagios realizados no exterior e
agueles ministrados em Unidades Militares e Escolas do EB com a participacéo
de estrangeiros, quanto visitas, conferéncias, reunides, intercambios e
operacles realizados no exterior ou no Brasil, identificando em nimeros e em
porcentagem as areas geograficas onde o EB vem atuando durante os anos de
2010 a 2013.

O gréfico a seguir demonstra a quantidade de militares do EB que
realizou alguma atividade em continente europeu nos anos de 2010 a 2013:
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Grafico Nr 2 — Quantidade de Atividades do EB em Viagem a Europa
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Fonte: o autor
Estes militares brasileiros vdo a Europa em atividades diversas, sendo a
maioria cursos, estagios, participacdo em conferéncias, feiras de produtos de
defesa e intercambios com outros exércitos.
O gréafico a seguir demonstra a quantidade de militares europeus que
realizou alguma atividade em solo brasileiro com o EB nos anos de 2010 a
2013:

Gréfico Nr 3 — Quantidade de Atividades dos Exércitos Europeus no Brasil com o EB
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Fonte: o autor

A maioria destes exércitos europeus busca o EB para a realizacdo de
intercAmbios diversos, seminarios e reunides doutrinarias.

O gréfico a seguir demonstra a quantidade de militares do EB que
realizou alguma atividade no continente asiatico nos anos de 2010 a 2013:
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Gréfico Nr 4 — Quantidade de Atividades do EB em Viagem & Asia

I

QUANTIDADE DE ATIVIDADES DO EB EM
VIAGEM A ASIA EM
& 2010/2011/2012/2013
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Fonte: o autor

Seminarios, conferéncias e simpdsios, reunides, congressos, workshops e
visitas sdo as atividades mais realizadas com os exércitos destes paises.

O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares asiaticos que
realizou alguma atividade em solo brasileiro com o EB nos anos de 2010 a
2013:

Grafico Nr 5 — Quantidade de Atividades dos Exércitos Asiaticos no Brasil com o EB
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Fonte: o autor

Os militares destas nagbes buscam o EB para realizacdo, principalmente,
de cursos e estagios seguido de visitas diversas.

O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares do EB que
realizou alguma atividade no continente africano nos anos de 2010 a 2013:
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Grafico Nr 6 — Quantidade de Atividades do EB em Viagem a Africa
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Fonte: o autor

Os militares do EB se deslocam ao continente africano para a realizagao
de intercambios, grupos de trabalho, visitas diversas e cooperac¢ao técnica.
O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares africanos que

realizou alguma atividade em solo brasileiro com o EB nos anos de 2010 a

2013:
Grafico Nr 7 — Quantidade de Atividades dos Exércitos Africanos no Brasil com o EB

23 9
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Fonte: o autor

A maioria destes militares africanos realizaram cursos e estagios no Brasil

a cargo do EB.
O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares do EB que

realizou alguma atividade na América do Sul nos anos de 2010 a 2013:
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Gréfico Nr 8 — Quantidade de Atividades do EB em Viagem a América do Sul

a0 7 =5

S0

au -

a0

20 47

10 7

QUANTIDADE DE ATIVIDADES DO EB EM VIAGEM
A AMERICA DO SUL EM 2010/2011/2012/2013

- 2010
-1
-z

-

Fonte: o autor

Os militares do EB buscam a realizacdo de cursos e estagios,

intercambios diversos, visitas, reunides, operacdes conjuntas, seminarios e

conferéncias com os exércitos dos paises da América do Sul.

O gréfico a seguir demonstra a quantidade de militares sul-americanos

que realizou alguma atividade em solo brasileiro com o EB nos anos de 2010 a

2013:

Grafico Nr 9 — Quantidade de Atividades dos Exércitos Sul-americanos no Brasil com o

EB
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Fonte: o autor

Militares dos exércitos sul-americanos buscam o EB para a realizagéo de

cursos e estagios, na sua maioria, seguido de atividades como intercambios,

reunides doutrinarias, visitas, seminarios e conferéncias.

O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares do EB que

realizou alguma atividade na Ameérica do Norte e Central nos anos de 2010 a

2013:
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Grafico Nr 10 — Quantidade de Atividades do EB em Viagem a América do Norte e

Central
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Fonte: o autor

Os militares do EB realizam, na América do Norte e Central, a maioria das
suas atividades com o Exército dos EUA, buscando principalmente
aprimoramento na area profissional, com a realizacdo de cursos e estagios,
conferéncias e seminarios, workshops, simpdésios, intercambios e Vvisitas
técnicas a 6rgdos das Forcas Armadas Norte-americanas.

O grafico a seguir demonstra a quantidade de militares norte e centro-
americanos que realizou alguma atividade em solo brasileiro com o EB nos

anos de 2010 a 2013:

Grafico Nr 11 — Quantidade de Atividades dos Exércitos Norte e Centro-americanos no

Brasil com o EB
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Fonte: o autor

Visitas e intercambios sdo as atividades que militares do Exército dos
EUA e Canad& buscam realizar com o EB, ja os guatemaltecos vém ao Brasil
para a realizacdo de cursos e estagios no EB, na sua maioria.

Esta primeira série de graficos permite uma visualizacdo quantitativa,
dentro de cada continente, das atividades do EB com os exércitos das

principais nagdes amigas.
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A préxima série grafica permite uma visualizagdo da evolucdo do

relacionamento do EB com os exércitos das nacdes amigas aglutinados nos

seus respectivos continentes:

Grafico Nr 12 — Evolucdo das Atividades do EB no Exterior
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Quantitativamente, observa-se que o EB tem buscado

um maior

relacionamento com os exeércitos dos paises da América do Sul; seguido da

América do Norte, notadamente os EUA; depois Europa, Asia e Africa.

Jé a procura das nac¢des amigas pelo EB pode ser visualizada a seguir:

Grafico Nr 13 — Evolucdo das Atividades de Estrangeiros no EB
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Militares dos exércitos sul-americanos tém procurado o EB, seguidos dos

norte-americanos, principalmente EUA e Canad4, pelos africanos, europeus e

asiaticos.

Para oferecer uma visdo mais atraente, coloca-se a seguir 0s mesmos

dados dos dois ultimos graficos em porcentagem:



Gréfico Nr 14 — Evolucéo Percentual das Atividades do EB no Exterior
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Esta visdo d& a perfeita no¢cdo do relacionamento do EB com as nacfes
amigas quando vai ao exterior realizar alguma atividade, ficando evidente o
maior relacionamento com a América do Sul e com os EUA e a fraca procura
do EB com os paises africanos e asiaticos.

Gréfico Nr 15 — Evolucéo Percentual das Atividades de Estrangeiros no EB
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Este grafico oferece a visdo do quanto os exércitos sul-americanos e 0s

africanos vém buscando o EB para a realizacdo de atividades diversas,
principalmente nas areas ligadas ao aprimoramento profissional.
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4 CONCLUSAO

A sistemética da politica do EB na area internacional busca o encontro de
instrumentos legais que auxiliam a identificacdo da orientacdo geral da PEB
vigente em cada governo.

Por intermédio da DAEBAI, o EB procura atingir objetivos que vao ao
encontro da PEB no periodo considerado, sem deixar de atender aos seus
planejamentos estratégicos de médio e longo prazo, que independem do
mandatario vigente devido ao fato de ser uma Instituicdo que serve ao Estado
Brasileiro.

Assim sendo, em certas ocasifes em gue 0 governo vigente adota uma
politica externa muito diferente da preconizada nos marcos legais ja citados, o
EB tende a seguir as orientagdes e prioridades estabelecidas na DAEBAI.

Assim ocorreu, por exemplo, por ocasido da aproximagao do governo Lula
com o Ird que, embora, seja considerada uma Nac&o Amiga, ndo houve um
incremento de atividades do EB com as For¢cas Armadas daguela nacéo.

Assim vem ocorrendo no atual governo, que vem atuando com maior
intensidade nos problemas internos da nagdo em detrimento de uma maior
atuacao na area internacional; enquanto o EB, por sua vez, vem incrementando
cada vez mais sua presenca e participacdo nas atividades com outros exércitos
face ao aumento da demanda e da procura desses paises junto a Forca
Terrestre devido a proporcdo que o Brasil vem assumindo, particularmente, na
area econdmica.

As Missbdes de Paz em que o EB vem atuando ao longo de décadas, sob
a égide e a solicitacdo de Organismos Internacionais como a ONU e a OEA,
conforme demonstrado graficamente, sdo um exemplo claro do incremento
dessa demanda perante a comunidade internacional.

A quantidade de atividades desenvolvidas pelo EB com as mais diversas
Nacgbes, conforme demonstrado nos graficos acima, denota a capacidade de
atuacdo da Instituicdo na area internacional, auxiliando o aumento do
protagonismo internacional almejado pela PEB nos ultimos anos.

A distribuicdo destas atividades, procurando um maior relacionamento
com a América do Sul, demonstra a congruéncia do EB com as diretivas da
PEB.
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O EB carece ainda de aumentar as atividades com o entorno estratégico,
Africa lindeira e CPLP, area geografica priorizada pelas diretivas da PEB em
gue o EB necessita aumentar o seu relacionamento, sobretudo oferecendo
melhores condi¢des para que os exércitos desses paises venham ao Brasil e
busquem o EB para troca de experiéncias, capacitacdes e aprimoramento
profissional.

Estes paises necessitam que o EB disponibilize, por intermédio da
Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), ligada ao PNUD, passagens aéreas
e 0 pagamento de diarias aos militares a serem enviados ao Brasil, devido,
principalmente, aos baixos soldos pagos por esses exércitos e, em
contrapartida, o alto custo de vida que estes militares enfrentardo vindo ao
Brasil, quando comparado ao custo de vida em seus paises de origem.

Em relagdo aos EUA, o EB continua a enviar militares aquela nacao
amiga tendo em vista o papel hegeménico que o Exército Norte-americano
exerce perante o mundo, sua capacidade de atuacdo, seu desenvolvimento
tecnologico e doutrinario e, ainda, os lagos histéricos que unem o EB aquele
Exército.

O arco de conhecimento que representa 0s paises europeus também
serve de atrativo para o EB continuar enviando militares aquela regido, embora
em menor nimero que aos EUA, com a finalidade de manter os lagos de
amizade, buscar novas soluc¢des doutrinarias e inovacdes tecnoldgicas.

Da anélise do trabalho ora desenvolvido, depreende-se, por fim, que o
Exército Brasileiro utiliza parcela dos seus recursos financeiros e humanos
para a atuacdo na area internacional, como forma de contribuir para a
consecucao dos objetivos alinhados na PEB.

Fica evidente que as acdes do EB na area internacional ocorrem de forma
paralela as acfes diplomaticas do MRE, na maioria das vezes, reforcando-as,
sendo que se visualiza uma maior necessidade de entrosamento entre as
Forcas Armadas, leia-se Ministério da Defesa, e a area diplomatica (MRE), a

fim de que se assegure o cumprimento da PEB.
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