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Resumo:

O presente artigo se presta a descrever e avaliggcantes iniciativas politicas no
contexto internacional africano, mormente o queredere as politicas de paz e
seguranca desenvolvidas no ambito da Arquiteturdae e Seguranca Africana.
Parte-se de uma breve descricdo histérica do pocgse deu origem a Unido
Africana, seguindo-se uma descricdo dos 6rgaosrgansmo em questdo. Uma
breve descricdo dos 6rgados que compde a ArquitdeuRRaz e seguranca é feita em
seguida. Por fim se analisa a recente atuacédo diS@M e as perspectivas da

missao da paz.

Abstract:

This article seeks to describe and evaluate thentegolitical initiatives that have
been taking place in African continental politispecially the policies of peace and
security developed under the African Peace andrigéuchitecture. At first, a brief
historical description of the process that origatathe African Union is offered,
followed by a brief description of the organs of thrganization. A description of the
organs that make up the architecture of peace endity is given. At last, the article
analyzes the recent activities of AMISOM and thespects of the peacekeeping

mission.
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1. Introducgéo

A Africa foi duramente assolada pela violéncia ndgmas décadas.
Guerras, sejam elas oriundas de conflitos inteBestaextra estatais, intraestatais ou
nao-estatais, resultaram em um custo humano e micménegaveis. As causas dos
conflitos africanos séo variadas, e dificilmentelgréamos elencar alguma delas
como fundamental. Podemos listar como significatiaadebilidade institucional, as
rivalidades étnicas, as diferencas religiosas,réatambientais e exploracdo de
recursos naturais, fatores demograficos e a pragié® de armas (SANTOS, 2011, p.
29 a4l).

Essa dificil realidade soOcio-politica ndo parecesademar 0s paises
africanos. Os que lideram os Estados africanoseapanente buscam novas
perspectivas para o0 continente, e no inicio dolséX| novas iniciativas tentam
tracar no horizonte um futuro bastante diversoalopassado recente. Segundo José
Flavio Sombra Saraiva:

A Africa ndo quer remoer o passado a cata de culpa@uer caminhar

para frente. O renascimento do inicio do século XXinais altruista,

evidencia uma outra forma de renascer, mais efipaz a anterior, mais

pragméatica, a fazer referéncia a outras formas tebdidas de

africanidade pelos discursos politicos engendragekas ideologias da
Guerra Fria e do nacionalismo tedrico e politico gameira geracao

das independéncias. Ha4 um outro renascimento, nogasensos, com
outras referéncias culturais, politicas e soci@em resultantes a serem
alcancadas no mundo que vem ai. (SARAIVA, 2008) p.9

Também nos campos social e econémico, o continedita que mudancas
positivas vém ocorrendo. Guiadas pelo alto prece dammodities e pelas
exportacdes, as economias africanas cresceram améud@ de 5.2% no ano de
2012, e a perspectiva de crescimento para 2013%686. Mais de um terco dos
paises africanos cresceram a uma taxa média supe®o ao ano, e 40% do
restante cresceu a taxas que variam de 4% a 6%mddmo sentido, a escolaridade
basica da populacdo aumentou e a pobreza extremaeeeduzido, bem como a
mortalidade infantil (World Bank, 2013).

E o que, aparentemente, tem sido demonstrado corstiaucionalizagéo
das relacdes interestatais africanas, em espetm@léa da Unido Africana, e,



particularmente, pelo que se convencionou chamarAdpitetura de Paz e

Seguranca Africana, elaborada no seio da orgartzegétinental africana, e com
uma fundamental atuacdo do Conselho de Paz e ®eguda Unido Africana

(SANTOS, 2011, p.63-80). A origem de tal iniciativeo entanto, encontra-se em
processos politicos que datam de meados do séxulo X

Aparentemente, diante do que se convencionou chdmaenascimento
africano, o envolvimento interestatal, referendpeéla criacdo de instituicbes como a
UA, parece ser algo apreciado pelas liderancasaafis. Quando aqueles que
comandam e compde a elite de uma determinada wnidathtal ndo veem a
possibilidade de realizar seus interesses na cagfee no envolvimento com outros
atores, é pouco provavel que isso ocorra. Em castracio, quando os beneficios
sao evidentes, a cooperacao e o comprometimerimational por meio de regimes
e cooperacdo é bem vinda, e € nesse cenario queacioc de instituicbes €
favorecida (KEOHANE & MARTIN, p.42, 1995).

A institucionalizag&o das relagdes internacionaidepaumentar a confianga
mutua entre os atores, promovendo a troca de imafgies, reduzindo custos de
transacdo, aumentando a previsibilidade do comperito dos atores, estabelecendo
pontos de coordenacdo e constrangendo a atuac@maicibnal dos Estados
(KEOHANE & MARTIN, 1995).

O que pode ser observado em tempos recentes € gudinente africano
tem se guiado por premissas institucionalistas @sta&belecer politicas de integracéo
gue promovam uma relacao pacifica entre os entat®iss seja através da prevencao
de conflitos, seja pela solu¢cdo dos mesmos. A méntkcada do século XX ainda
nos mostra, na Africa, desigualdades econdmicasgienes politicos autoritarios.
Conflitos armados ainda ocorrem no continente, udieando o crescimento
econdbmico e o investimento estrangeiro. Dai dedvanportancia do papel da
integracéo regional e da institucionalizacdo déscoes africanas como forma de
prevencdo e solugcdo de conflitos, através dos érgdadJA que se destinam a essa
finalidade (BISWARO, 2013).

O presente artigo busca tracar as origens daddagemiciativas, e seu
reflexo no panorama politico africano da atualid&tfa um primeiro momento sera

feita a descricdo do processo histérico que dedencaa construgdo de uma
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organizacao continental africana. Em seguida, erig¢és da instituicdo originaria do
referido processo, a atual Unido Africana, tendmma@doase especialmente seus
instrumentos legais. As linhas gerais da chamadmitstura de Paz e Seguranca
Africana serdo descritas em seguida, sucedidamarhreve analise da complicada
situacao da missao de paz da Unido Africana na ltsgradAMISOM.

2 As origens da Uniao Africana

No contexto dos processos de descolonizacdo adrioanrridos no pos-
guerra, a visdo e o desejo de uma Africa unidao#fipa passou a fazer parte do
ideario dos lideres africanos, dentre os quaiestadam Kwame Nkrumah, de Gana,
Léopold Sédar Senghor, do Senegal, Haile Selaksigtiopia.

A Organizagao da Unidade Africana se estabelecef@%ede maio de 1963,
em Addis Abeba e contava, em principio, com a @pecao de 32 paises africanos.
Tinha como proposito: promover unidade e solidadiedentre os Estados africanos;
promover a cooperacao e integracdo em favor deomgliimlidade de vida para os
povos africanos; defender a soberania, a integgidaditorial e a independéncia no
continente; erradicar todas as formas de colomalispromover a cooperacao
internacional tendo em mente os principios contidasDeclaracdo Universal de
direitos Humanos e na Carta das Nac¢Oes UnidaggfAftida Carta da Organizagéo
da Unidade Africana).

No entanto, nos anos que precederam sua criac@ohada entre 0s
referidos lideres consenso a respeito da melhordae promover coesao politica e
cooperacao em um continente de novos e instavesduas grandes perspectivas
se confrontaram, materializadas no Grupo de Casadbkano Grupo de Monrovia. O
primeiro promotor de um federalismo pan-africanistabilizador de uma profunda
integracdo dos paises do continente, incluido atsnm forcas militares
continentais, compunha-se de Gana, Guiné, MaltoEgiMarrocos. O segundo, um
tanto mais conservador, pregava uma unido modemda promocao dos
nacionalismos africanos como chave do processoodvatdo de uma unidade
politica africana, que deveria ser desencadeadarpoprocesso de integracdo das

economias nacionais. Compunha-se o0 segundo grupintgee quatro paises, dentre
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0s quais se destacavam Nigéria, Libéria, SenegataGio Marfim, Camaréo e Togo.
Muitos analistas a época acreditavam que a divesdtoe os dois grupos era
irreconciliavel (BADEJO, 2007, p.27-30) (SANTOS120p. 45-61).

As visdes opostas foram conciliadas por Haile Seasmperador etiope,
que foi capaz de levar os dois grupos a um conserfeomar a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) (BADEJO, 2007, p.30).

A OUA teve sua atuacédo bastante criticada, e du@st@es trouxeram
severos questionamentos quanto a efetividade daniaegdo. A primeira foi a
Guerra-Fria, que dividiu os membros da organiza€&sa ruptura ficou bastante
clara durante a guerra civil angolana, em que o MPdpoiado por soviéticos e
cubanos) combateu a FNLA (apoiado por EUA e Chena) UNITA (apoiado por
EUA e seus aliados). A divisdo continuou a aparererconflitos no Congo, na
invasdo da Somalia a Etiopia, no conflito entre ndigae Tanzania (BADEJO, 2007
P. 33).

A segunda, as criticas feitas a instituicdo petawndade internacional, que
passou a se referir a organizacdo como ulctdtors club! Essa fraqueza
institucional se traduzia na incapacidade de impedidas e coagir seus atores a
respeitar suas diretrizes e principios. Essa difazle se expressou no imobilismo da
organizacdo em relacdo as guerras civis na Nigérangola. A politica de néo-
interferéncia, tdo cara a um continente de sokesafo recentes, dificultava ainda
mais a tomada de qualquer medida efetiva em fasefréguentes violacbes de
direitos humanos nas esferas nacionais (BADEJO7,2082).

Em alguns aspectos, a OUA conseguiu algum sucEescapaz de mediar
conflitos de fronteira no continente, e mediou offitm entre Argélia e Marrocos em
1964. Possibilitou uma atuacdo conjunta dos paddesanos em organizacdes
multilaterais como a ONU, quando da condenacaamartheid sul-africano. A
Organizacéo foi capaz de criar o Comité de Liberaddicana (African Liberation
Committee), que era um canal de financiamento aimmentos anticoloniais, e que
auxiliou movimentos em Guiné-Bissau, Mogcambiquengda, sendo eficiente na
aceleracdo do processo de descolonizacéo afribéaia.importante, talvez, seja o

fato de que a OUA é a responsavel por plantar &seEntdo que veio a ser a Unido



Africana’, sendo a principal responsavel por lancar no ambigolitico africano os
propoésitos de boa governanca, cooperacao, desémeolio econdmico e progresso
social (BADEJO, 2007, p.33-34).

Parte da literatura aponta a construcdo de um igrgantransnacional
africano como uma necessidade de se defender glrstes do cenario internacional.
Apobs os processos de independéncia ficou logo @afaonveniéncia da acgéo
coletiva para defesa dos seus interesses caniBANTOS, 2011, p.45).

Em 9 de setembro de 1999, sob a impulsdo de Muan@addafi, foi
adotada pelos paises da OUA a declaracdo de &irteanunciava as decisdes de
criar a Unido Africana, acelerar a implementacé&pmtavisdes do Tratado de Abuja,
criar 6rgdo promotores da integracdo econémicaodtinente e criar o Parlamento
Pan-Africano. Nascia a Unido Africana, uma complerganizacao internacional,
multitematica, fortemente inspirada no modelo tostonal da ONU.

A Unido Africana (UA) tem como objetivos principais elencados no
artigo 3 de sua Carta Constitutiva, os seguinggdizar maior unidade e
solidariedade entre os paises e povos da Africmeiar a soberania, integridade
territorial e independéncia dos seus Estados Mesnbkelerar a integracao politica
e socio-econémica do Continente; promover e defepdsicbes africanas comuns
sobre as questdes de interesse para o Contineote ¥US povos; encorajar a
cooperacgao internacional, tendo devidamente enacarta das Nagbes Unidas
a Declaracédo dos Direitos do Homem; promover a @a&eguranca e a estabilidade
no Continente; promover os principios e as ingiites democraticas, a participacao
popular e a boa governanca; promover e protegediregos do homem e dos
povos, em conformidade com a Carta Africana dosifos do Homem e dos Povos e
outros instrumentos pertinentes relativos aostdselo homem; criar as necessarias
condicbes que permitam ao Continente desempenipapel que lhe compete na

economia mundial e nas negociacdes internaciopamsnover o desenvolvimento

! Nas palvras da propria instituicdo: The adventhef t African Union (AU) can be described as an
event of great magnitude in the institutionabletion of the continent. On 9.9.1999, the Heads of
State and Government of the Organisation of cafii Unity issued a Declaration (the Sirte
Declaration) calling for the establishment of anrigdn Union, with a view, inter alia, to
accelerating the process of integration in theioent to enable it play its rightful role in tigbobal
economy while addressing multifaceted sociabnemic and political problems compounded as
they are by certain negative aspects of glogiadis.



duradouro nos planos econdmico, social e cult@sgim como a integracdo das
economias africanas; promover a cooperacdo em tosladominios da atividade
humana, com vista a elevar o nivel de vida dos gooicanos; coordenar e
harmonizar as politicas entre as Comunidades EdoaéniRegionais existentes e
futuras, para a gradual realizacdo dos objetivos Uisdo; fazer avancar o
desenvolvimento do Continente através da promo@amvkestigacdo em todos os
dominios, em particular em ciéncia e tecnologiabathar em colaboracdo com os
parceiros internacionais relevantes na erradicat@® doencas susceptiveis de
prevencdo e na promocao da boa saude no Continente.

Os seus principios politicos, elencados no artighn 4nesmo instrumento
legal, sdo: igualdade soberana e interdependémtiea es Estados Membros da
Unido; respeito das fronteiras existentes no momndat acessao a independéncia;
participacdo dos povos africanos nas atividadedrdao; estabelecimento de uma
politica comum de defesa para o Continente Africamsolucdo pacifica dos
conflitos entre Estados Membros da Unido atravésnaeios apropriados que sejam
decididos pela Conferéncia da Unido; proibicdaudo da forca ou da ameaca do
uso da forca entre os Estados Membros da Unidongaeéncia de qualquer Estado
Membro da Unido nos assuntos internos de oulirejto da Unido intervir num
Estado Membro em conformidade com uma deciséo dde@mcia em situacoes
graves nomeadamente, crimes de guerra, genocidiones contra a humanidape
coexisténcia pacifica dos Estados Membros da Uni&eu direito de viver em paz e
em seguranca e de procurar ajuda, através da €oniarda Unido, assim como o
direito de a Unido intervir para restaurar a paz segurancalireito dos Estados
Membros de pedirem a intervencdo da Unido, conawstestauracdo da paz e
seguranca promoc¢ao da autonomia coletiva no quadro da djméomocéao da
igualdade dos géneros; respeito pelos principiemodraticos, pelos direitos
humanos, pelo Estado de direito e pela boa gomeangpromocao da justica social
para assegurar o desenvolvimento econémico eqdiihrespeito pela santidade da
vida humana, condenacdo e rejeicdo da impuniddole,assassinatos politicos, e
dos atos de terrorismo e atividades subversivasgénacao e rejeicdo de mudancas
inconstitucionais de governos.

Para os propdésitos do presente trabalho, impor@egeacar os incisos do



artigo 4 que conferem a UA o direito de intervirsngstados membros, quando
autorizada em conferéncia, nos casos de crimeseteag genocidio e crimes contra
a Humanidade (inciso h), e o direito de um Estadmbro requerer a intervencao da
UA para restabelecer paz e seguranca (inciso p. &ébuicdes que conferem
significativo poder a UA, e sdo também uma ousad&acdo. Normas juridicas
internacionais destinadas a zelar pelos valoresatmranca e da paz, quando
alcancam vigéncia e eficacia em relacdo aos sestinal@rios, podem se tornar
importantes promotores dos referidos valores. Mahente, a Unido Africana
enfrenta o classico problema do direito internagliom de conferir eficdcia as
normas juridicas acordadas pelos Estados. Nao eamotodo globo, a normativa
internacional é desrespeitada em detrimento da ero@ncia politica. Em um
continente de tdo recentes e frageis soberaniasa-se dificil dimensionar a
importancia destes dispositivos legais, e sem @dyisua implementacéo sera dificil.
Nos ultimos anos, ainda que ndo tenha atuado deafgslenamente
satisfatoria, a UA vem dando indicios de que testado o respeito as instituicbes e
a manutencédo da paz. Isso se revela na atuacammbelfo de Paz e Seguranca
(Peace and Security Council), suspendendo paisese Guiné, Mauritania, Niger,
Mali e Egito pelo rompimento da ordem Constituclatesses paises, nos termos do
artigo 30 do Ato Constitutivo da Unido Africahdiante desse contexto, parece
possivel afirmar que a UA vem tentando influen@aatuacdo politica dos seus
atores, especialmente atraves da construcéo decalmoaco juridico que defenda os
valores que os lideres africanos acreditam ter agerptransformador no continente.
E dificil afirmar que a UA tem um papel fundamerdal central no bom
momento econdmico africano, mas poucas duvidageexiguanto aos valores e

principios que a organizacao se propde a defender.

3 Desenho Institucional da Unido Africana

Observar o conteudo dos tratados que dao formaidoWiricana nos faz
perceber que os principios neles contidos saoriasi@uvaveis. Democracia, boa-

’Art. 30 - Governments which shall come to poweotigh unconstitutional means shall not
be allowed to participate in the activities of theion.
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governanga, cooperacao, igualdade e desenvolvins@ottermos que se repetem no
Ato Constitutivo, na Carta Africana sobre Demoaadtleicbes e Governanca no
Protocolo do Conselho de Paz e Seguranca e ensdéveutros diplomas legais. O
primeiro olhar sobre os instrumentos legais quenéon a organizagéo transmite a
ideia de que ela busca se aproximar de valoresobhidados no mundo ocidental,
levando a crer que ela se propde a criarStamdard Globate Civilizagcdo africano
(MOZAFFARI, 20017?).

O desenho institucional da UA também exprime sicaifvas inovacdes em
relacdo a antiga organizacdo. Nos termos do Atsiotivo da UA, seus principais
orgaos sdo a Assembleia de Chefes de Estado ewden®@po Conselho Executivo,
integrado pelos Chanceleres; o Comité PermanentBepeesentantes, composto
pelos Representantes Permanentes dos Estados-MerabroAdis-Ababa; e a
Comissdo da UA. Também fazem parte da estruturarginizacdo o Parlamento
Pan-Africano, a Corte de Justica, o Conselho de é&eguranca, o Conselho
Econbmico e Social e os Comités Técnicos Espeadi e Instituicdes Financeiras
(dados disponiveis em: www.au.int/en).

A maioria dos 6rgdos da Unido Africana tem origem seu Ato
Constitutivo, adotado em 07 de novembro de 20@m evzigor desde 26 de maio de
2001 (http://au.int/en/treaties, acesso em 12 dembro de 2013). Ulteriormente,
muitos desses 0rgdos, como a Corte Africana e gdllomde Paz e Seguranca foram
ajustados por protocolos adicionais.

As iniciativas e 6rgdos com origem no Ato Constriuséao aqueles citados
no artigo 5 do mesmo, quais sejam: a Assemble@hdées de Estado e de Governo,
o Conselho Executivo de Ministros, o Comité Permémale Representantes, a
Comissdo da Unido Africana, seu Conselho Econon8ocial e Cultural, o
Parlamento Pan-Africano, a Corte de Justica Afacans Comités Técnico
Especializados, e os Orgdos de Carater Finand®@oco Central Africano, Banco
Africano de Investimento e Fundo Monetario AfricandOutros oOrgdos do
organismo, mas que foram posteriormente estabekecgfio: o Conselho de Paz e
Seguranca, a Comissdo Africana de Direitos Humanatos Povos, o Comité
Africano de Especialistas em Direitos e Bem-Eséar @riangas, a Corte Africana de
Direitos Humanos e dos Povos, e a Nova Parcera@&resenvolvimento Africano
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(NEPAD). Passemos a uma breve descri¢cdo dessesorga

A Assembleia de Chefes de Estado e Governo tem atrdsuicoes
elencadas no artigo 9 do Ato Constitutivo, e éattatpelo mesmo documento como
6rgdo supremo do organismo. E composta pelos cliefdsstado e Governo dos
paises membros, e presidida durante um ano porestesd Ela se reuni ao menos
uma vez por ano, e, no entanto, desde 2005 tegus@lo pelo menos duas vezes ao
ano em sessdo ordinaria (OxFam, 2009, p.6). Coefatisposto no artigo 7 do
citado documento, suas decisdes devem ser tomada®mpsenso, e, na falta deste,
por maioria de dois tercos. Questdes procedimeritaikiida ai a decisdo sobre a
procedimentalidade de determinada questdo, podemdesgdidas por maioria
simples.

Os poderes e atribuicbes da Assembleia de Chefdssidelo e Governo
incluem: a determinacdo das politicas continertdaimuns aos membros da Uniéo
Africana; recebimento, avaliacdo e decisédo referanelatorios e recomendagdes de
outros 0Orgdos; decisdo a respeito da adesdo des n&stados-Membros;
estabelecimento de novos O6rgaos da organizacadfareonento da implementacéo
de politicas e decisbes; adocdo e aprovacdo danenta; estabelecimento de
diretrizes para o Conselho Executivo na adminidtrade conflitos, guerras e outras
situacdes emergenciais para o restabeleciment@zjarglicacdo dos juizes de sua
Corte. Corroborando sua primazia enquanto mais litap® 6rgao do organismo, a
Assembleia tem o poder de tomar decisdes vincudamee caso descumpridas,
abrem espaco para implementacdo de sancOes psevistaartigo 23 do Ato
Constitutivo.

Logo abaixo da Assembleia encontra-se o Conselleglxo de Ministros,
com competéncias em areas que vao desde comémaiaacional, energia e recursos
minerais a imigracao, cultura e o estabelecimeatord sistema africano de prémios
e medalhas (Artigo 13(l) do Ato Constitutivo da BmiAfricana). O Conselho se
reporta a Assembleia, prepara as reunides da mdandgmenta suas decisdes e
monitora a implementacdo de politicas adotadas mpesma. E composto pelos
Ministros de Relacdes Exteriores ou outras autdadadesignadas pelos Estados-

Membros (http://www.au.int/en/organs, acesso eriZ20013).

Um Comité de Representantes Permanentes € compmstepresentantes
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do corpo diplomatico dos paises membros, acreditadosede oficial da Unido
Africana. Conforme o artigo 23 do Ato Constituti¥o atribuida a este Comité
Permanente a responsabilidade de preparar oshosbdd Conselho Executivo, bem
como o de instruir o Conselho em suas ac¢fes. Bhbaltra junto a Comisséo na
implementacédo e supervisdo de programas da UnidaA&, e também monitora as
decisbes tomadas pelo organismo (OxFam, 2009,)p. 12

A Comisséao, por sua vez, tem suas atribuicbesaggiitadas no artigo 20
do Ato Constitutivo. Sediada também em Adis Ababgerce as funcbes de
secretariado da Unido Africana. Composta por danlmnes, suas estruturas, funcoes
e regulamentacdo sao determinadas pela Assemldel@hdfes de Estado, e ela
também se destina a oferecer apoio operacionalernais orgaos (OxFam, 2009, p.
14-17). A Comissdo pode oferecer propostas pdiitieaorcamentarias a UA. E
responsavel por implementar decisbes da Assemeéleia Conselho Executivo de
Ministros. E também responsavel por oferecer apperacional a outros 6rgdos da
UA (OxFam, 2009, p. 14).

Um Parlamento Pan-Africano também compde a orgedaAtualmente
ele estad sediado em Midrand, Johannesburg, e doigurado em 18 de marco de
2004. Conta com 230 membros, entre parlamentarepaies-membros. Seu
objetivo é se transformar em um Orgéo legislatimoQtganizacdo, com membros
eleitos por sufragio universal. Atualmente exerpenas funcdes consultivas e de
aconselhamentdfp://www.au.int/en/organs/pap, acesso em 12 gembro de 2013)

O orgao juridico da Unido Africana que se enconga pleno
funcionamento é sua Corte Africana de Direitos Humsae dos Povos. Seu papel é
complementar e reforcar as fungdes da Comissacafi@ de Direitos Humanos e
dos Povos Hitp://www.au.int/en/organs/cj, acesso em 12 deemdwo de 2013) Seu
estabelecimento ocorreu por forca do protocolo iawiad a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos. Embora atuante, tenttegado até a presente data
doze julgamentos, hd uma notavel resisténcia désegpanembros em aceitar a
jurisdicdo da corte, de modo que apenas vinteseEsados africanos o fizeranA

Corte possui jurisdicdo, ndo plena, sobre os pagggtarios do protocolo, e é

® Argélia, Burkina Faso, Burundi, Costa do Marfimprbros, Congo, Gabdo, Gambia,
Gana, Quénia, Libia, Lesoto, Mali, Malawi, Mocami@g Mauritania, Mauritius, Nigéria,
Niger, Ruanda, Africa do Sul, Senegal, TanzaniagTagnisia, Uganda.
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responsavel pela aplicacdo e interpretacdo dosodiressegurados na Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos, a Carta de Bapgdem pleitear algum direito
na Corte a Comissdo Africana de Direitos Humana®® Povos, os Estados que
aderiram ao protocolo, Organizacdes Intergoverngareeifricanas, Organizacbes
N&ao Governamentais com status de observadoraadand dos Estados que tenham
declarado aceitacdo plena da jurisdicdo da &deteomposta por onze magistrados,
nacionais de Estados-Membros da Unido Africanatosleor indicacdo de seus
paises para mandato de quatro armip:{www.au.int/en/organs/cj, acesso em 12 de
novembro de 2013)

As operacdes da Corte se iniciaram em Adis-Ababa,2606, mas sua
localizacdo foi mudada para Arusha, na Tanzania,agosto de 2007. A Corte
encontrou entre 2006 e 2008 muitas incertezas guastia operacdo, orcamento e
regras, que foram reduzidas quando da harmonizdgdoregras da Corte as da
Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Poeos,2010. Atualmente, as
incertezas que pairam sobre o Orgdo se referentradane vigor do Protocolo
relativo ao estabelecimento da Corte Africana dstiga e Direitos Humanos,
assinado em 01 de julho de 2008, ainda ndo em,\agque prevé a juncao da ainda
inexistente Corte de Justica da Unido AfricanaualaCorte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos. Podemos dizer, portanto, g@géabelecimento de um 6rgéo
judiciario no ambito da UA encontra-se em andamentsua consolidacéo enfrenta
desafios (OxFam, 2009, p.25). Um problema que peteeem diversas cortes
internacionais, o receio dos paises em abdicaade ge sua soberania em favor de
um orgao jurisdicional internacional, aqui tambénvaerifica.

Um oOrgéo que deixa bastante evidente a inspirapésiana da UA é seu
Conselho Econdmico Social e Cultural (ECOSOCC). ré argdo meramente
aconselhatério, e pretende-se elo de ligacdo astmganizacdes da sociedade civil
e a UA. Apesar de previsto no Ato Constitutivo igart22) ndo dispbe de um
protocolo destinado Unica e exclusivamente a ugcao, que € regulamentada por
estatutos aprovados pela Assembleia, instrumemgaisl de pouca forca, e que

deixam clara a submissdo do ECOSOCC dentro da ineg@o (OxFam, 2009,

4 Até o fechamento do trabalho, apenas cinco Estaaldam feito tal declaracdo: Burkina
Faso, Gana, Malawi, Mali, e Tanzania.
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p.29).

Alguns 6rgéaos financeiros sdo previstos no atotitatigo da UA. S&o eles:
Banco Central Africano, Fundo Monetario AfricanooeBanco de Investimento
Africano. Apesar de previstos no ato constitutivoproposito de criar uma Unido
Monetéaria Africana, com semelhantes 6rgédos datB98&, quando da assinatura do
Tratado de Abuja, que busca estabelecer uma Coadmi&Econdmica Africana.
Durante a pesquisa ndo foram encontrados rega@rasuacao dos referidos 6rgaos.

Alguns outros orgaos, de menor relevancia para abatlho aqui
desenvolvido podem ser citados. Entre eles a Camigdricana de Direitos
Humanos e dos Povos, que atua junto a Corte AficenDireitos Humanos e dos
Povos, o Comité Africano de Especialistas em ise¢ Bem-Estar das Criancas, e
os demais comités técnicos especializados (arligas 15 do Ato Constitutivo), que
atualmente sdo sete: economia rural e questOesoky;i assuntos monetarios e
financeiros, comércio e migracdo; industria, ci@neitecnologia; energia, recursos
naturais e meio ambiente; transportes, comunicaciarismo; saude, trabalho e
questbes sociais; educacio, cultura e recursosriosmB importante lembrar que o
poder de criar novos 6rgaos esta assegurado n&éutstitutivo (artigo 5, 2), que
pode cria-los sempre que julgar conveniente.

Uma importante divisdo que tem lugar no contineafricano é aquela
proporcionada por suas comunidades econémicasnagiclas dao uma dimensao
do gigantismo e da diversidade do continente afdcAs reconhecidas pela UA séo
as seguintes: Comunidade de Desenvolvimento dAfBigchno (Southern African
Development Community, SADC), Autoridade Intergomanental para o
Desenvolvimento (Intergovernmental Authority on Bepment, IGAD),
Comunidade Econdmica dos Estados do Oeste AfriBoonomic Community of
West African States, ECOWAS), Comunidade Econbndoa Estados Centro-
Africanos (Economic Community of Central Africanag&ts, ECCAS), Comunidade
do Leste Africano (East African Community, EAC), r@anidade dos Estados do
Sahel-Sahara (Community of Sahel-Saharan StateN-$XD), Mercado Comum
para o Leste e Sul Africanos (Common Market fort&@msand Southern Africa,
COMESA) e a Unido Arabe-Magreb (Arab Maghreb UnioiMA) (OxFam, 2009,

p.64-65). Importante cita-las, pois apesar de cadagies econbmicas, tem
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programas de seguranca, e atuam junto a Unidoaifiiem seu Sistema Continental
de Alerta Antecipado, através de sistemas regiodaislerta antecipado, alguns
inclusive precedentes a UA (SANTOS, 2011, p.116}120

A observacdo daquilo que pode ser qualificado coondramework
institucional da organizacdo em questao nos magtease trata de um organismo
multitematico, com pretensfes pan-africanas e wsalistas, calcado no modelo da
ONU, nada timido e relativamente pretensioso quasteuas ambicdes. Lancar um
olhar sobre o funcionamento da Unido Africana dbuirpara compreender as
pretensdes do continente no século XXI.

Entretanto, muitos de seus 06rgdos encontram-se eocegso de
consolidacédo. Dificuldades operacionais, caréncea rddao de obra humana
qualificada e dificuldades orcamentarias sdo alglossproblemas que perturbam a
consolidacéo da UA.

Passemos, a seguir, a descricdo e analise da é&tgqaitde Paz e a

Segurancga Africana.

4  Pilares da Arquitetura de Paz e Seguranca Africana

Em se tratando de um gigantesco continente, marpadoconflitos e
fragilidade institucional, um érgdo como o ConseatfleoPaz e Seguranca (Peace and
Security Council, PSC) da UA adquire uma notavelanténcia. Note-se, de pronto,
que ndo é ele o Unico 6rgdo destinado a tratauest@es de seguranca, uma vez que
€ auxiliado pelo Painel de Sabios, pelo Sistemai@emtal de Alerta Antecipado e
pelas Forcas Africanas de Pronto Emprego.

Muito embora estes 6rgaos tenham origem no PraiamEstabelecimento
de Conselho de Paz e Seguranca, uma rede de satmtaracdes e principios se
destina & questao no continente africano. Dentitosjypodemos citar: a Convengao
para Eliminacdo do Mercenarismo na Africa, assiradad3 de julho de 1977, em
vigor desde 22 de abril de 1985; o Tratado de &alia, destinado a eliminacdo de
armas nucleares no continente, assinado em abt®@e e em vigor desde de 15 de
julho de 2001; a Convencao da OUA de Combate amiT&mno, assinada em 01 de
julho de 1999 e em vigor desde 06 de dezembro d¥;20 Protocolo de
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estabelecimento do Conselho de Paz e Segurangegdsem 09 de julho de 2002 e
em vigor desde 26 de dezembro de 2003; a Declar8goene sobre a Politica
Comum Africana de Defesa e Seguranca, adotada@pstanbleia da Unido Africana
em sua segunda sessao extraordinaria, realizadairean em fevereiro de 2004; o
Pacto Africano de Nao Agressao e Defesa Comumnassiem 01 de janeiro de
2005, vigente desde 19 de dezembro de 2009; a Bfitana sobre Democracia,
Eleicbes e Governanca, que regulamenta o prin@pitido no artigo 30 do ato
constitutivo, referente a mudancas inconstituc®mi governo, assinada em 30 de
janeiro de 2007, em vigor desde fevereiro de 2012

Existe, portanto, uma significativa quantidade ritrumentos legais que se
destinam a estabelecer 6rgdos e competéncias/oslati manutencao, prevencéo e
restabelecimento de uma conjuntura politica paciéicsegura. Muitos, inclusive,
herdados da antiga OUA, incorporados a ordem noranda UA.

Tratemos das competéncias e poderes conferidos$S&o pois se trata do
“pilar central da arquitetura de paz e segurancaana”’ (SANTOS, p.63, 2011).

4.1 O Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana

O PSC herdou as pretensdes dos lideres africanm®a®ver e consolidar
a paz e seguranca na Africa, que ja se expressavaktecanismo de Prevencao,
Administracdo e Resolucdo de Conflitos, adotado28a sessdo ordinaria da
Assembleia de Chefes de Estado e Governo da OUhecala como Declaracdo de
Cairo.

Foi estabelecido nos termos do artigo 5, incis@ 2t0 constitutivo da UA,
ja na primeira Assembleia de Chefes de Estado @i@owa UA. E composto por
uma Comissao de quinze membros, auxiliado por umePde Sébios, pelas Forcas
Africanas de Pronto Emprego e pelo Sistema Corttihee Alerta Antecipado. E um
orgao decisorio, destinado a prevencéo, adming&racresolucdo de conflitos, com
0 proposito de oferecer respostas tempestivasceergs a situacdes de crise e
conflito na Africa (Artigo 2 do Protocolo sobre stBbelecimento do Conselho de
Paz e Seguranca).

®> Dados disponiveis na paginavw.au.int/en/treatigsacesso em 23 de novembro de 2013.
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Seus principais objetivos estdo listados no arB8gdo Protocolo que o
estabeleceu e sdo 0s seguintes: promover a pazaseg e estabilidade; antecipar e
prevenir conflitos; promover e implementar acdes coastrucdo da paz e de
reconstrugdo pos-conflito; coordenar e harmonizaforgos continentais de
prevencdo e combate ao terrorismo; desenvolver potiica de defesa da Unido
Africana; promover e encorajar praticas democratib@a governanca e 0 império
da lei.

O PSC guia-se pelos principios contidos no Ato Gomiso da UA, na
Carta da ONU e na Declaracao Universal de Dirditasmanos. Suas fungbes se
conjugam a seus objetivos. Seus poderes sao: @autecprever disputas e conflitos,
bem como identificar politicas que possam levarenogidios e crimes contra a
humanidade; exercer mandatos em missGepedeemakinge peacebuildingpara
solucionar conflitos onde estes tenham ocorridotoraar a montagem e
implementacdo de missdes de suporte a paz; tracéinfeas gerais de acdo das
missdes que estabelecer, bem como sua revisdo ervisdp; recomendar
intervencdes a Assembleia, em nome da UA, no casairdunstancias graves;
aprovar intervencdes em um Estado membro, aposéatedia Assembleia; instituir
sancdes sempre que uma mudanca inconstituciorgavi@@no ocorra em um Estado
membro, conforme a Declaracdo de Lomé preceituptemmentar uma politica de
defesa comum aos paises membros; assegurar a iempdg@o de convencoes
internacionais, continentais e regionais relevandes combate ao terrorismo;
promover uma justa harmonizagcéo, coordenacao eecapin entre mecanismos
regionais e a UA na manutencdo e promoc¢ado de pamiranca e estabilidade;
promover e desenvolver uma forte parceria de EEgeranca entre a UAe a ONU e
suas agencias, bem como outras relevantes orgaagzatgernacionais; desenvolver
politicas e agBes necessarias para que as acéeampss de paz e seguranca que se
desenvolvam no continente estejam de acordo cavbjesvos e prioridades da UA,
acompanhar, dentro de sua responsabilidade denpresanflitos, a promocao de
praticas democraticas, boa governanca, impérieidprbtecdo dos direitos humanos
e liberdades fundamentais; promover e encorajan@ementacdo de relevantes
tratados de desarmamento; tomar, dentro dos lindsseu mandato, acbes

necessarias em situacdes de ameaca a indepenéénclzerania nacional de um
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Estado membro; dar suporte e facilitar acdes hudréas em situagdes de conflito
armado ou catastrofe natural; submeter a assemb&&orios regulares a
Assembleia sobre suas atividades e sobre o estadpazl e da seguranca no
continente africano; decidir sobre quaisquer ouaispectos que tenham relagdo com
a manutencdo da paz, seguranca e estabilidade dmesde africano, e exercer
quaisquer outros poderes que lhe sejam delegadasApsembleia (Artigol7 do
Protocolo sobre o Estabelecimento do Conselho de B&guranca).

E possivel notar, pelo que dispde o Ultimo incisoaidtigo 17, que os
poderes do PSC néo séo citados de forma taxatigaaisquer aspectos relativos a
paz e seguranca estdo sujeitos a analise do Congeléim, a interpretacdo do que
se refere a tematica de paz e seguranca, que podmsante abrangente, é que
determina a amplitude dos poderes do PSC, demndsti@ssim a importancia do
orgdo. Sua proeminéncia, dentro da dinadmica paolitistitucional € significativa.
Ainda que submetido as vontades da Assembleiatoodia poder exercer funcdes
militares e intervencionistas |he garante uma forggria dentro da UA.

A seguir, destacaremos outros 0rgaos originarios Rfotocolo de
Estabelecimento do Conselho de Paz e Segurancapqueem a arquitetura da paz

e seguranca africana.

4.2 O Painel de Séabios

Assim como outros 6rgdos da UA o Painel de Sabiordra-se no
alvorecer de seu funcionamento. Ao mesmo tempo eeligova, traz em sua
configuracdo tracos da cultura africana, uma vee @uvilegia a mediacéo
(SANTOS, 2011, p.97). Estabelece o artigo 11 dotdeado Constitutivo do
Conselho de Paz e Seguranga que o Painel devstakelecido para dar suporte aos
esforcos do PSC e do Presidente da Comisséo daat)fentativas de prevencao de
conflitos.

O artigo 11, que regulamenta a maioria dos aspemastitutivos e de
funcionamento do 6rgéo, também estabelece quenelRBve se reportar ao PSC e
através desse a Assembleia (artigo 11, inciso &), suas modalidades de

funcionamento elaboradas pela Comissao e aproyaia$?SC (artigo 11, inciso 7)
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e aconselhar o PSC e a Comissdo em todas as questévas a promocao e

manutencao da paz, seguranca e estabilidade a&rfaeigo 11, inciso 3).

Também pelo disposto no mesmo artigo, esta estatbelque o Painel de
Sabios se compde de cinco personalidades africat@asnente respeitadas,
selecionadas pelo presidente da Comissao dep@smgultados os paises membros
interessados. E imprescindivel que tais persorddglatenham contribuido
significativamente para paz, seguranca e desemveihto do continente. Embora
tenham se passado cinco anos até a indicacdo densmubros, e iniciado suas
atividades apenas no inicio de 2008, o Painel aeidealgumas vantagens em
termos de funcionamento. E o que se infere damalale Luis Ivaldo Villafaiie
Santos:

(...) o Pinel conta com algumas vantagens compaaati Enquanto um
orgédo intergovernamental como o Conselho de Pazegur@nca €

composto por representantes de Estados-Membrositagijpos ditames
de suas politicas externas, e o Presidente da Gaimise seus
subordinados devem pautar-se pelas decisfes tonmaasarios niveis
da Unido Africana, os membros do Painel servem arater pessoal e,

portanto, podem agir com plena isencdo. Como ndoecao painel

propor, instituir ou implementar sancoes, sua ineacdo em situacdes
de crise tampouco pode ser interpretada como anuEagapelas partes
envolvidas(EL ABDELLAOUI apudSANTOS, p. 106, 2011).

Certo € que o Painel de Sabios € iniciativa bastaolvadora, e, a0 mesmo
tempo, consonante as tradi¢cdes africanas (SANTO®4) 2011).

4.3 O Sistema Continental de Alerta Antecipado

A previsdo e regulamentacdo do Sistema Contineet#llerta Antecipado
encontra-se no artigo 12 do Protocolo ConstitutiwsaConselho de Paz e Seguranca.
Seu proposito consiste em facilitar a antecipaggieeencao de conflitos (artigo 12,
1). Conforme a propria denominacdo do Orgéo intkm, uma funcdo preventiva, e
para tanto busca nutrir-se de uma rede de inforesagiversificada, que nao envolva
apenas os Estados membros. Nas palavras de Lide Wiafafie Gomes Santos:

Para que a Unido Africana possa adequadamente curapas funcdes
no dominio da prevencédo, gestao e resolucédo dditosnfela necessita
contar com amplos meios de informacdo para instsuas acoes.
Embora nédo se possa descartar a importancia dasnmdcoes prestadas
pelos Estados-Membros, a dependéncia exclusiveadesge poderia
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gerar situagfes em que a UA se veria incapaz dar atom eficacia, face
a informacodes insuficientes, conflitantes ou mesmo
inveridicas(SANTOS, p.109, 2011)

O Sistema consiste em um centro de monitoramespmnsavel pela coleta
e organizacao de dados disponibilizados pelas degleegionais de monitoramento
(artigol2, 2, a, b). Deve considerar indicadoretitipos, econémicos, sociais,
militares e humanitarios quando analisando o qoe@no continente (artigo 12, 4).

A dindmica de sua atuacdo pretende-se bastantmjisméuma vez que
envolve a Comissdo e o Conselho de Paz e Seguméga,dos sistemas regionais
de alerta antecipado, em geral desenvolvidos rodas comunidades econdémicas
regionais africanas. O presidente da Comissdo d&xer uso das informacdes
coletadas pelo Sistema para aconselhar o Consalltagos de potencial conflito ou
ameaca, recomendando a melhor forma de agir (ak#igb).

Importante notar que o0s sistemas regionais, algstabelecidos antes
mesmo da criacao do Sistema Continental de Alemteddpado, assumem diferencas
brutais em relacdo uns aos outros (SANTOS, p.1D81)2 tornando dificil a
harmonizacéo das trocas de informacéo.

Trata-se de um projeto ambicioso, e, para supeyatesafios que a ele se
impdem, a cooperagdo com parceiros ndo africanosors®u imprescindivel.
Estados Unidos, Alemanha, Unido Europeia, Dinamaraa Nacdes Unidas através
do PNUD tem prestado assisténcia técnica e finempaira realizacao de tal projeto
(SANTOS, p.119, 2011).

4.3 A Forga Africana de Pronto Emprego

As Forcas Africanas de Pronto Emprego sao expiessaterializacao das
pretensdes de consolidacédo da paz e da seguracgatieente africano, e talvez por
isso envolva uma vultuosa quantidade de recursamdeiros, bélicos, humanos e
informacionais.

Tentativas infrutiferas de implementar forcas cuenitais foram realizadas
desde a década de 1960, no ambito da OUA (SANTOSEL, 2. 50). Uma anica

missdo de paz foi efetivamente realizada pela armrganizacéo, a fim de colocar
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termo a guerra civii no Chade. Acabou por encongeandes dificuldades
operacionais e foi abruptamente retirada (SANTO&112 p. 51). As demais
iniciativas nao tiveram nenhum resultado, até gassimatura e entrada em vigor do
Protocolo para o Estabelecimento do Conselho eePagguranca regulamentou a
criacao das Forcas Africanas de Pronto Emprego.

Disp0e o artigo 13 do Protocolo que as Forcas afias de Pronto Emprego
se prestam a possibilitar que o Conselho de Paeger&ca possa executar as
responsabilidades que lhe foram conferidas pelmoard, incisosh e j, com
efetividade. Para tal propésito, os Estados-Memlegem se comprometer a
contribuir para as Forcas.

As Forcas, conforme preceitua o protocolo, deveoarahas seguintes
situacOes: a) observacdo e monitoramento de misspesitros tipos de missdes de
suporte a paz;, c) intervencdo em um Estado-Membro detrimento de
circunstancias graves ou a pedido de um Estado-kepdra restaurar a paz e a
seguranca, de acordo com o artigh 4, do Ato Constitutivo; d) emprego de forcas
para prevenir disputas ou escaladas de conflitmnéaminacédo de areas e Estados
vizinhos por conflitos em andamento e o ressurgimede conflitos apos
negociagbes de paz; geacebuilding incluindo desarmamento pos-conflito e
desmobilizacao; f) assisténcia humanitéria pandgaalio sofrimento de populacdes
civis em areas de conflito e em situacbes de desastturais; g) qualquer outra
funcado que lhe seja atribuida pelo Conselho deeFeuranca e pela Assembleia.

Assim como ocorre com outros orgdos da UA, e dadac@om os
principios contidos no Ato Constitutivo da orgagé&a, as Forcas devem sempre que
possivel atuar em cooperacdo com as Nacbes Unidaaseagéncias, e da mesma
forma com outros relevantes organismos internaigoearegionais, organizacdes
nao-governamentais e autoridades nacionais (akgd). O Protocolo traz também
disposicbes sobre cadeia de comando, treinamemt@apel dos Estados membros
diante das Forgas.

Alguns obstaculos no estabelecimento das Forcakaffis de Pronto
Emprego dificultam a realizacdo de qualquer profjrdseguro quanto ao futuro
das forcas. Dentre elas podemos destacar: a diéidal em estabelecer uma base

logistica; o custo das missdes de paz, que estantasalém das capacidades
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financeiras da UA; incertezas quanto ao model@isfico de atuacdo das forcas de
rapido emprego; dificuldades de abastecimento aEsento das Forcas frente as
dimensdes geogréficas do continente e suas caséegiatermos de transporte; a
dependéncia que a UA tem em relagdo a comunidaeenational nas areas

financeira, logistica, informacional; sua dificullga de atuacdo em cenarios
altamente criticos (SANTOS, p.140-144, 2011). Eggases caréncias sustentam o

ceticismo de Luis Ivaldo Villafafie Gomes Santosrelacao as forcgas:

(...) mesmo que o projeto da Forga Africana de Prdrtgprego venha a
se revelar bem-sucedido, as Nac¢des Unidas devetmgantendo um
papel primordial na manutencdo da paz no continaftecano. Cabe
ressaltar que a For¢ca nao foi concebida com intutte excluir a
comunidade internacional de participar no trataneemias questdes de
paz e seguranca na Africa, mas de suprir quandoessZrio sua
auséncia. Sua criacdo nao resultou do temor dafeténcia, mas sim da
indiferenca. Recorde-se também que a estratégsaitka das operagdes
da Unido Africana é a transferéncia de responsdhilies para a ONU,
seja pela substituicdo de misséo africana por nusgféicana por missao
da organizagdo mundial, como no Burundi, seja pa sansformagao
em missao hibrida, como em Darf®ANTOS, p.144, 2011)

Mesmo quando em plena operacao, contando com 2%omiens, as Forcas
Africanas de Pronto Emprego se mostram menos afetjue o0 necessario. Quando
se contrapdem a esses numeros 0s de uma Unicanigs@o, a de Darfur, em que
19.555 militares e 6.432 policiais compunham aga®rde paz, tem-se uma
dimensao da dificuldade que se tem em arregimemaanter tropas nas missdes de
paz do continente africano. Outras iniciativas sdeduzidas pela UA na busca de
prevenir conflitos e promover a paz e segurancacai@inente, tais como seu
programa de assisténcia eleitoral, seu programé&otéeiras e seu programa de
reconstrucao pos-conflito. Em funcéo dos limitadbgetivos do presente artigo, néo

abordaremos estes topicos.

5. AAMISOM e sua situacgéo atual

A Somalia é fruto da unido entre a SomalilandidadBica e a Somalilandia
Italiana, ocorrida oficialmente em 1 de julho dé6A9Englobou as populacdes da
etnia somali de Djibuti, da Etiopia e do Quénia KEAS, 2011, p.47).
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Aproximadamente 85% da populacdo € de etnia somalije parece ser a unica
justificativa para a conformacao do territorio dosp

O pais vive sérios problemas humanitarios ha décaddesde o inicio da
guerra civil sua crise humanitaria ndo parece texfecido. No ano de 1991, foi
desencadeado o conflito por diversas milicias ditsges, dentre as quais podemos
destacar @&Somali Salvation Democratic Front (SSDF), Unitedn@b Congress
(USC), Somali National Movement (SNM), Somali B&ti Movement (SPM),
Somali Democratic Movement (SDM), Somali Democrali@nce (SDAE o Somali
Manifesto Group (SMG)Ap6s a queda do general Mohamed Siad Barre e
subsequente faléncia do governo central da Somédises grupos passaram a
competir por poder no pais, desencadeando umaagcieir que ja dura décadas, e
ameaca se espalhar por paises vizinhos (MELEAGROWGHENS, 2013). E sem
sombra de davidas uma das regifes mais complexgislo.

A fragmentac&o deu origens a regides autonomasrigg@s por faccoes
distintas. Ao nordeste temos a regidaoRimtland State of Somaliautodeclarado
autbnomo desde 1998, onde habitam um terco da gg@jida Somalia, e onde as
atividades de pirataria se estabelecem com forgaeXttemo norte a Somalilandia,
relativamente estavel e pacifica, cujos lideregindicam a heranca do protetorado
britAnico da Somalilandia Britanica e se organizaon uma constituicdo prépria
desde maio de 2001. Outra significativa porcao dis ge organiza através do
policéntrico sistema juridico d¢eer,0 qual dispensa uma autoridade politica central,
privilegiando a solugé&o tradicional das disputas,peio de um mediador ancido. As
regides central e sul da Somalia sdo amplamentiotasas pelo Al- Shabaab e
pelas Cortes Islamicas Unidas (ICU, Islamic Countgon) (HUSSEIN, 2012). No
extremo sul, a regido dédubaland foi reconhecida como regido administrativa
autbnoma, em agosto de 2013, seguindo os modePsrtkand e Somaliland.

Desde que desencadeado o conflito as Nagbes Umeialalsuscado intervir,

e nos anos 90 diversas missoes referendadas pe¢elfo de Seguranca das Nacoes
Unidas buscaram amenizar os problemas dJ.pdts ambito da UA, a AMISOM

cumpre o papel de missédo de paz, com primeiro niargeovado em 19 de janeiro

® UNOSOM |, criada pela resolugéo 733 do CSNU; UNfTAriada pela resolugdo 794 do CSNU;
UNOSOM I, originaria da dissolucéo da UNITAF.
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de 2007, referendado pelo Conselho de Paz e Segueam 17 de fevereiro de 2007.
Inicialmente era uma miss&o liderada pelo IGA®se intitulava IGASOM.

A AMISOM é uma missao regional destinada a manfazapeacekeeping)
na Somalia, operada pela UA, com aprovacao dasdddgtidas. Criada em 19 de
janeiro de 2007, a missao se divide em trés commeseum militar, outro policial e
um civil. A misséo é liderada pelo representanfeeial do presidente da Comissao
da Unido Africana (http://www.peaceau.org/en/pa@ge/889-static-somalia-forward-
liaison-office, acesso: 19/12/2013). O papel daséos segundo consta do mandato
conferido pela UA e referendado pela ONU, é dedervas seguintes tarefas: dar
suporte ao dialogo e a reconciliagéo, trabalhando todas as partes do conflito; dar
protecao as instituicbes do Governo Federal desigan; auxiliar na implementacéo
do Programa Nacional de Estabilizacdo da Seguralagagssisténcia técnica e outro
tipo de suporte ao desarmamento e a estabilizégébtar operacdes humanitarias,
inclusive a repatriacdo de refugiados e ideernaly displaced person§lDPSs);
proteger pessoal, instalacbes e equipamentos dasaanis(http://amisom-
au.org/amisom-mandate/, acesso em 24/12/2013).

O PSC, em sua 3922 reunido, em 26 de agosto deap@hBou trés pontos
centrais para manutencdo e avango do processozdaapgual a AMISOM esta
engajada. O primeiro é a incapacidade do atualidene® da Somalia, Hassam
Sheikh Mohamud, de projetar uma lideranca politjoa torne o governo federal
forte o suficiente para se fortalecer instituciomahte, amplamente enfraquecido
pelos acontecimentos recentes. As incertezas toishais quanto ao papel do
primeiro ministro, Abdiweli Sheikh Ahmed, e do posnte vem dando origem a
uma possivel disputa politica dentro do governeffadque tem grande potencial de
desestabilizar ainda mais o pais. O atual govesagundo aponta o relatério tem
demonstrado incapacidade de realizacdo em seiss amg®ntadas como
fundamentais, quais sejam: estabelecimento deuigsies eficazes; promocao de
recuperacdo econdmica; promoc¢ao sustentavel dagbemcimento de servigos
basicos aos cidadaos; amplificacdo e incrementoed@asoes internacionais do pais;

iniciativas que busquem incrementar o diadlogo poljta reconciliacdo e a unidade

"IGAD, ou Intergovenmental Authority on Developménim dos blocos regionais economicos
africanos, composto por oito paises: Djibouti,redf Etiépia, Somalia, Sudao, Sudao do Sul, Quénia
e Uganda.
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nacional (PSC Report, n°53, 2013, p.7).

Outro ponto apontado pelo relatério do PSC é aepis internacional,
envolvendo a propria AMISOM e o escritério da ONid ®logadishu. Apesar dos
avancos da AMISOM, gue conseguiu liberar algumeasado pais das méos do Al-
Shabaab, as forcas da AU encontram-se sobrecaasgadua capacidade de agir
contra 0 grupo extremista encontra-se limitada (FR&port, n°53, 2013, p.7). O
relatorio indica que tem sido dificil consolidar arpresenca efetiva de agentes
internacionais.

Por fim, o relatorio aponta as recentes mudandasasado Al-Shabaab.
Apesar do recente enfraquecimento do grupo nasastanos, em especial pela acao
da AMISOM, o Al-Shabaab vem reduzindo o embatetalicem as forcas da AU, e
adotando taticas de guerrilha, o que reduz os £uwtosua atuacao e amplifica a
dimensado de suas acdes. Isto pode significar ungale tortuosa fase de combate
para a AMISOM (PSC Report, n°53, 2013, p.7-8).

Atualmente a situagdo da seguranca na Soméaliaviéhéerte, e muitas as
incertezas quanto o0s processo de paz liderado PMASOM. Recentes
acontecimentos, em especial os ataques do Al-Shaaahopping Westgate, em
Nairébi (MELEAGROU-HITCHENS, 2013) (SARAIVA, 2013)tem tornado a
situacdo ainda mais complexa. Uma semana antesatdgsies, foi sediada em
Bruxelas uma conferencia da qual participaram s®tpaises, e na qual foram
apontados os avancos da AMISOM. Foi projetada g&dde uma constituicdo para
0 pais em 2015 e na qual os paises presentes peotoateram a doar 2,4 bilhdes de
dolares para colocar fim ao conflito (PSC Repdidlnoctober 2013). Entretanto, a
proposta de levantar fundos para financiar a missdta tem de inovadora, pois
outros pactos semelhantes ja foram celebrados conmesmo intuito e
subsequentemente ndo cumpridos (PSC Report, 053, g.7-8).

A comunidade internacional ndo tem se colocado tatanpente indiferente
diante dos recentes fatos. Pela resolucdo 212¥2 de novembro de 2013, o CSNU
renovou o mandato da AMISOM e requereu a UA quergcakse o efetivo de
soldados, aumentando-o de 17,731 para 22,126 hoMenesma resolucdo afirma

que a ONU vai buscar ampliar o apoio logistico efgto a missdo. Entretanto, a
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mesma resolucéo reitera, como nas resolucdesametereferentes & AMISOlyique
a situacdo da Somalia ainda ndo possibilita a ing@ieacdo de uma misséo de paz
da ONU no pais.

Algumas criticas podem ser feitas a AMISOMa@® hocismajue sujeita a
missao a constantes renovacdes de mandato é uasa plels aumenta as incertezas
guanto ao futuro da mesma (HUSSEIN, 2012, p.10dJnonto sensivel é a falta de
clareza dos mandatos, que tem aberto espaco gareas politicas dentro da missao
(HUSSEIN, 2012, p.11).

A situacdo da AMISOM néo € nada simples, e es&itaup mudancas. As
palavras do embaixador brasileiro, que tado efielmeinte se ocupou do tema, dao
uma dimenséo da gravidade da situagao:

Salvo a celebracdo de acordo abrangente de paz, mrenita o

funcionamento de governo central eficaz, € liciteidiar que a AMISOM
tenha condi¢cdes de cumprir plenamente seu mandaida que logre
expandir-se até os vinte mil homens previstos. Gaberdar que no
auge da intervencao sob a égide das Nac¢des Unidadécada de 1990,
havia 28 mil tropas estrangeiras na Som§BANTOS, 2011, p.93).

Evidentemente, tal situacdo néo tira 0 mérito dagdAse dispor a agir em
situacdes nas quais a ONU é omissa, e demonstrangaguma medida, os lideres
da UA buscam agir em conformidade com os principo® espirito do ato
constitutivo da organizacao (SANTOS, 2011, p. 81).

6. Conclusao

No contexto dos processos de descolonizacdo adrioanrridos no pos-
guerra, a visdo e o desejo de uma Africa unidacifipa passou a fazer parte do
ideario dos lideres africanos. Herdeira de um msmehistérico que remonta a
Organizacdo da Unidade Africana, a atual Unido cafia surge a partir da
Declaracdo de Sirte. E um organismo multitematieandicioso, que se materializa
em Orgados com competéncias diversas, perpassaemo economia, seguranca

e direitos humanos.

® As mais recentes e importantes resolugées do O8htentes & AMISOM, séo as de numero 2036
(2012), 2093 (2013) e 2111 (2013).
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A primeira década do século XX ainda nos mostraifriaa, desigualdades
econdmicas e regimes politicos autoritarios. Cm¥liarmados ainda ocorrem no
continente, prejudicando o crescimento econémigargestimento estrangeiro. Dai
deriva a importancia do papel da integracao regienda institucionalizagcdo das
relacdes africanas como forma de prevencdo e soldedconflitos, através dos
orgaos da UA que se destinam a tal finalidade.

A observacdo daquilo que pode ser qualificado coondramework
institucional da organizacdo em questdo nos magtease trata de um organismo
com pretensbes pan-africanas e universalistasadml®o modelo da ONU, e
relativamente ambicioso quanto aos seus propésitascar um olhar sobre o
funcionamento da Unido Africana contribui para cosepder as pretensdes dos
lideres do continente no século XXI.

A Unido Africana se inspira hum modelo de orgardpa¢nternacional
semelhante ao da ONU. O desenho institucional da tdibém exprime
significativas inovagdes em relacdo a antiga OUfM Eazdo da juventude do
organismo, muitos de seus 0rgaos nao atingiranaglaho funcionamento.

Uma Arquitetura de Paz e Seguranca tem se forjadeeio da UA. Ela &
composta de um Conselho de Paz e Seguranca, ural Bairsabios, um Sistema
Continental de Alerta Antecipado e de Forcas Afresade Pronto Emprego. Através
desta arquitetura a UA tem empreendido esfor¢casgramover a paz no continente.

Exemplo tortuoso dos esfor¢cos pacificos da UA, al$®M da uma boa
dimensdo dos desafios que se colocam ao organi&mdlificuldades logisticas,
operacionais e de obtencéo de recursos, somadamfonto que as forcas da UA
empreendem a grupos terroristas, mostra que at@dadf)/A ndo é simples.

A Africa é profundamente diversa. Sua complexidadeial se soma a
complexidade geografica e econbmica. O papel décanivisbes em ambiente
diversificado € profundamente complicado. No emtaos lideres africanos ndo tem
se acovardado, e se dispbéem a enfrentar questégdicadas que se colocam ao

continente.
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