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Orcamentar refere-se a transformar recursos
financeiros em objetivos humanos.

AARON WILDAVSKY
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econbémico com um pouco de justica, apesar de
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basicas, apesar de nenhum de nds, incluindo a mim
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prever o que ira acontecer amanha. Eu prometo
elaborar pelo menos um orcamento que
corresponda a realidade e que n&do repouse
meramente na nossa capacidade de imprimir
dinheiro sem valor. ‘Onde ha vontade, deve haver
uma saida’.” (Discurso imaginario do presidente de
um pais pobre prestes a ser deposto)

AARON WILDAVSKY e NAOMI CAIDEN



RESUMO

A atual crise financeira e econdmica que se originou na bolha de especulacéo
imobiliaria nos EUA vem se instalando de maneira progressiva nas maiores
economias mundiais, provocando estragos comparados ao da Grade Depressao da
década de 1930. A conjuntura alarmante vem exigindo providéncias dos governos
no intuito de amenizar os impactos da crise e retomar o equilibrio na economia. Com
o Brasil, ndo é diferente. O agravamento da crise financeira gerou aversao global ao
risco, depreciando a taxa de cambio e restringindo o crédito. A demanda externa
reduziu-se, assim como 0s precos das commodities, refletindo diretamente nos
setores exportadores. Internamente, a producdo desaqueceu e acumulou estoques
indesejados, além de mao-de-obra ociosa. As taxas de desemprego se elevaram,
restringindo a renda e desgastando as expectativas dos consumidores, que passam
a demandar menos, formando um ciclo de deterioragdo da economia. Diante deste
cenario imprevisivel, os Poderes Executivo e Legislativo se viram compelidos a
realizar consecutivas revisbes nos parametros macroeconémicos da proposta
orcamentaria para 2009 e, posteriormente, na prépria Lei Orcamentaria Anual e Lei
de Diretrizes Orcamentarias do corrente ano, bem como cortes inéditos nas
expectativas de arrecadacdo. Neste sentido, o orcamento publico é compreendido
como o termémetro da reagdo brasileira a crise, o plano orientador, motivando a
realizacdo desta pesquisa que teve como objetivo analisar os impactos da crise
financeiro-econémica no orcamento publico federal brasileiro. Diversos estudos,
livros, notas técnicas, relatérios e entrevistas foram empregados na construgcao
deste estudo o qual concluiu que o orgcamento publico federal néo fica restrito as
finangas publicas, é também uma ferramenta ativa de transformagédo da economia
em sentido amplo.

Palavras-chave: Orcamento publico federal, crise financeira e econbmica,
parametros macroecondmicos, politicas fiscal e monetaria.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do Assunto

O crescimento da economia depende da forma de organizacao politica e das
estruturas sociais e institucionais de cada Estado nacional. Esse processo €
contextualizado na globalizacdo, a qual é regida pela dinamica capitalista,
possibilitando crescentes interagdes entre as diversas economias e a
internacionalizacédo do capital. Deve-se esperar que em um ambiente globalizado, as
economias passem por ciclos econbémicos cada vez mais sincronizados,
especialmente quando choques relevantes atingem paises desenvolvidos, que

representam uma expressiva parcela da economia mundial.

Sob a dtica de Matias-Pereira (2009a), os efeitos da globalizacdo podem
beneficiar ou prejudicar alguns paises, regides, segmentos, industrias,
trabalhadores, entre outros, pois esse processo nao é isento de riscos e de efeitos
nocivos para aqueles que apresentam algum tipo de desvantagem nesse novo
cenario mundial. No atual nivel de interdependéncia entre os mercados, as
implicagdes podem generalizar-se ao a&mbito global, a exemplo da crise financeira e
econbmica que se instalou a partir setembro de 2008 de maneira progressiva em

diversas economias.

Desde o século XVII sdo documentadas crises especulativas, com dimensdes
variadas. Entre 1970 e 2007 foram contabilizadas 124 crises bancarias sistémicas,
208 crises cambiais e 63 episddios de nao-pagamento de divida soberana, de
acordo com dados do IPEA (2009a). Originam-se num panorama positivo de juros
baixos e crédito farto. O acesso facilitado ao dinheiro reduz a nocao geral de risco.
Tanto profissionais do mercado quanto cidadaos comuns se tornam mais propensos

a investimentos ousados, em busca de lucros mais expressivos e imediatos.

Nesse cenario, surgem as “bolhas especulativas”: acées, moedas, iméveis,
empreéstimos, entre outros, se tornam foco de investimentos e se valorizam muito
além das reais possibilidades de retorno. No caso atual, a bolha (crescimento de
mercados sem sustentacdo real) foi criada no mercado imobiliario dos Estados
Unidos da América (EUA). Casas e apartamentos com precos em alta serviam de

garantia para financiamentos imobiliarios que ajudavam a elevar o0s precos.
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Enquanto o preco dos imdveis ascendia impulsionado pelo facil acesso ao crédito,
todos ganhavam: os compradores (com a casa prépria valorizada), as construtoras,
o mercado de trabalho, os bancos, as empresas hipotecarias (comissdes), as
seguradoras e, enfim, a economia como um todo, contribuindo para estimular a
expansao do consumo nos EUA com repercussao direta na demanda por produtos
no mercado mundial. Assim, boa parte do dinamismo da economia chinesa e da
elevacao do preco das principais commodities agricolas e minerais exportados pelo
Brasil podem ser associados a expansao do crédito a partir do aumento do preco
dos iméveis nos EUA.

O que desencadeou a crise foi o fato de os titulos imobiliarios que eram
destacados como crédito certo, conhecidos como prime (titulos em que o devedor
tem pretensdo e capacidade de pagamento), na verdade, eram majoritariamente
titulos subprime (titulos sem garantia de pagamento, com maior risco de
inadimpléncia). Quando as taxas de juros comecaram a subir para conter a
valorizagdo desenfreada do mercado imobiliario, as hipotecas referentes aos titulos
subprime passaram a nao ser honradas e as instituicbes financeiras se viram
portadoras de “titulos podres”. Assim, como a posicdo dos bancos era altamente
alavancada, ou seja, os ativos eram maiores que seus patriménios, e estes nao
eram recebiveis, essas instituicdes financeiras ficaram incapacitadas de honrar

compromissos com seus credores. Foi o estopim da crise, em dezembro de 2007.

Os frutos da euforia especulativa foram a faléncia de bancos e seguradoras, a
instabilidade da moeda, a recessao, a moratéria e mais uma série de consequéncias
qgue surgem como uma reac¢do em cadeia. Dos Estados Unidos a crise atravessou o
Atlantico e atingiu os paises da Unido Européia, a Russia e prossegue em sua onda
avassaladora até a India, Japdo e outros paises do Oriente. No entanto, o mundo
como um todo sente os efeitos diretos e indiretos da crise, quer pelo lado do
consumo e da producao, quer pelo lado das movimentacbes e dos resultados
financeiros, todos se transformaram, de alguma forma, em sécios (majoritarios ou
minoritarios) da crise. Preocupa ndo somente a extensao geografica da crise, mas,
sobretudo, seus profundos impactos no sistema econdédmico. Com o Brasil ndo é

diferente.
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Em geral, os economistas concordam que, comparativamente, o Brasil foi
atingido com menos violéncia do que outros paises afetados diretamente pela crise

financeira, indicados na llustracéo 1, a seguir:

¥ 3 2 .
f"’*“ ™~ )

Bélgica
Isl&ndiaj

Reino Unido —‘—i
Irlanda ——> - ¥

Franca

Holanda
Alemanha

Luxemburgo

Espanha Italia

llustracao 1: Paises afetados diretamente pela crise financeira e econémica.
Fonte: Folha Online de 04/11/2008. Elaboracao: Folha Online.

Nao obstante, de um ponto de vista ndo comparativo (a partir do ambito
interno), o impacto da crise na economia brasileira estd sendo perturbadora. A
reducdo de liquidez internacional causada pela crise, refletiu diretamente na
diminuicdo e encarecimento de linhas de crédito no Brasil, essenciais aos
investimentos dos setores produtivos ja prejudicados com a queda da demanda
internacional.

A atividade econémica comeca a dar sinais de desaquecimento, causando
uma série de demissdes em massa e, conseqientemente a diminuicdo generalizada
da renda e da demanda agregada, que, por sua vez, causa prejuizo as empresas e
a arrecadacao tributaria do Estado. Trata-se de um efeito ‘bola de neve’ cujos danos
podem ser desastrosos e duradouros caso medidas anticiclicas ndo sejam adotadas

prontamente.

De acordo com Baleeiro (1968), os governos nao se resignam a planejar
apenas a administracdo publica. Desejam planejar a economia e coloca-la como o
centro da politica, utilizando o orgamento como um meio de envolver toda a

economia nacional, inclusive o setor privado.
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O contexto exposto forcou o governo brasileiro a revisar os parametros
macroecondmicos da proposta orcamentaria para 2009 durante sua tramitacdo no
Congresso Nacional. A reducao das receitas projetadas, aliadas a preocupacdo de
agravamento dessa tendéncia no proximo ano, levou a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo (CMQO) a realizar o mais amplo corte de
dotacbes ja ocorrido na histéria do Congresso Nacional. Contudo, o relatério da
Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG) de marco de 2009, constatou, apdés avaliacdo
completa de todos os itens de receitas e despesas primarias do Governo Federal e
parametros macroeconémicos atualizados, a queda generalizada em todos os
tributos e a necessidade de limitacdo de empenho e movimentagao financeira em R$
21,6 bilhdes em relacdo ao valor ja revisado da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de
20009.

A reestimativa de receitas foi elaborada e aprovada no inicio do processo
orcamentario, admitindo-se revisdo no caso de mudanca significativa do cenario
macroecondmico ou alteracao legislativa. Ambas ocorreram. Os contornos destas

aclOes inéditas e suas consequiéncias sao o mote da presente pesquisa.

1.2 Situacao Problema

Em fevereiro de 2009, o Diretor-geral da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Pascal Lamy, declarou que o mundo esta passando pela pior recessao
econbmica desde a Segunda Guerra Mundial: o comércio esta encolhendo, o
crescimento esta em declinio e o desemprego aumentando. Nenhum pais esta
imune a crise. Nesses termos, o Diretor-geral da OMC resume a gravidade, a
amplitude e os efeitos da crise financeira e econémica que assola o mundo (SILVA,
2009).

Surpreende a intensidade e a velocidade de propagacdo dos efeitos
financeiros da crise sobre a economia real e a abrangéncia de setores afetados. No
Brasil, a produgédo industrial apresentou uma retracdo de 18,7% no periodo
compreendido entre outubro e dezembro de 2008 e o Produto Interno Bruto (PIB), no
mesmo trimestre, teve retracao de 3,6% em relagdo ao trimestre anterior, segundo

series com ajustes sazonais do IBGE (2009).
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O Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2009, encaminhado pelo
Poder Executivo ao Congresso Nacional em 28 de agosto de 2008, estimava um
crescimento para o PIB em 2009 de 4,5%, reduzido posteriormente para 3,5% e
revisado pelo governo, em 19 de margco de 2009, para 2%. Entretanto, em 24 de
abril de 2009, o Banco Central do Brasil (BCB) apresentou em seu Relatério de
Mercado — Focus, a pessimista previsdo de -0,39 % de ‘crescimento’ para o PIB
brasileiro em 2009. Este pessimismo, observado a época dessa pesquisa, devia-se
ao cenario ainda incerto da economia americana: a desconfiangca no sistema

financeiro, a falta de reacao do mercado imobiliario, ao aumento do desemprego € a
gueda no consumo.
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llustracao 2: Crescimento do PIB brasileiro.
Fonte: Focus — Relatério de Mercado, BCB, em 24/04/2009.

A previsao dominante entre os economistas € a de que uma série de variaveis
econbmico-fiscais devera ser alterada drasticamente, atingindo notadamente a
receita publica, e eventualmente, majorando algumas despesas sociais de carater
compensatério. O prognostico da Comisséao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional (2008) é de que o superavit fiscal, possa cair

substancialmente em 2009, afetando o Orcamento Publico Federal brasileiro como
um todo.

Em resumo, a atual conjuntura de instabilidade dos mercados financeiros e da
economia externa desenha um cenario de incertezas e tensdo. O governo reage
adotando medidas para incentivar o crescimento econémico e impedir que a crise
nascida nos Estados Unidos contamine de maneira irreversivel a economia

brasileira. O orgamento publico passa a ser analisado como o termémetro da reacéo
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brasileira, o plano orientador. Diante desses acontecimentos, o questionamento que
este trabalho se propde a responder é: quais as consequiéncias esperadas da crise
financeiro-econémica global para o pais e seus reflexos sobre o orcamento publico
federal brasileiro?

1.3 Objetivos da Pesquisa

1.3.1  Objetivo Geral

¢ Analisar os impactos da crise financeiro-econémica no orcamento publico

federal brasileiro.

1.3.2  Objetivos Especificos

e Apresentar de forma concisa a evolugcao conceitual do orgcamento publico e
seu papel como instrumento de planejamento central do governo.

¢ Analisar o atual colapso financeiro-econémico e seus principais reflexos no
Brasil e no mundo.

e Avaliar as grandes modificacées no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de
2009 e na Lei Orcamentaria de 2009 (Lei n® 11.897, promulgada em 30/12/2008) e
nos seus parametros macroeconémicos em decorréncia das recentes anormalidades

na conjuntura financeira e econémica.

1.4 Justificativa e relevancia

Ao estudar os impactos imediatos da crise no orgcamento publico da Unido,
tem-se em mente o orgamento ndo apenas como uma ferramenta de planejamento
dos gastos do governo, mas também como um instrumento de comunicagcao entre
governo e sociedade, que possibilita a abertura de um diadlogo no qual o governo
sugere medidas para evitar prejuizos maiores no futuro e a sociedade (ou seus

representantes) pondera a este respeito.

Conforme Matias-Pereira (2009a) o orcamento pode ser compreendido como
um acordo especial entre o Estado e o contribuinte, sob a mediacdo do parlamento,

visto tratar-se de um ato que materializa a origem e o montante dos recursos a
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serem obtidos (as receitas), paralelamente a natureza e montante dos dispéndios a
serem efetuados (as despesas), por meio de atividades e projetos, que permitem a
obtencao de objetivos e a consecugcdo de metas firmadas nos devidos dispositivos
legais. Assim, o planejamento governamental deve ser entendido como um processo

continuo de negociacao entre o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, o orgamento se afirma como instrumento de intervengédo do
Estado no dominio econémico, orientado para a finalidade de realizar o bem comum

da sociedade.

Assim, a relevancia do presente estudo estd na possibilidade de seus
resultados contribuirem com o entendimento dos reflexos do cenario internacional
sobre o orcamento publico federal brasileiro de maneira ampla, bem como a reacao

governamental frente aos desafios e incertezas.

A escassez de estudos relacionando as citadas variaveis € um estimulo a
busca da virtuosidade nesta pesquisa, para que esta possa servir de insumo para

futuros trabalhos e aprimoramentos.

E relevante enfatizar que o referido tema possui diversas limitagdes,
principalmente ao que tange a dificuldade de avaliar a extenséo e a profundidade da
crise devido a sua precocidade. Sendo assim, este estudo nao pretende exaurir o
assunto em analise, 0 que seria inviavel e sem propésito para um trabalho de

monografia.

1.5 Métodos e Técnicas de Pesquisa

Apesar da escassez de trabalhos académicos publicados seguindo a linha de
correlacdo entre crise e orcamento publico, ha uma diversidade de estudos, notas
técnicas e relatérios oficiais a esse respeito, possibilitando o acesso as informacoes
imprescindiveis a pesquisa. O desafio consiste em reunir e analisar as informacgdes
difusas quanto a crise financeiro-econébmica e o orgcamento publico da Uniéo,

ordenando-as de forma a atingir os objetivos anteriormente propostos.

7

O estudo, classificado como exploratério e qualitativo, é sustentado por
diferentes tipos de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros,



20

jornais e revistas. A pesquisa documental se assemelha a pesquisa bibliografica. A
diferenca reside na natureza das fontes: enquanto a bibliografica conta com a
contribuicdo de diversos autores sobre determinado assunto, a documental se traduz
em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico e podem ser
manipulados de acordo com o objetivo da pesquisa. A fim de enriquecer o
desenvolvimento do trabalho, serdo adicionados trechos de entrevistas estruturadas

com especialistas da area.

Os métodos e técnicas adotados serdo esmiucados no terceiro capitulo deste
trabalho.

1.6 Estrutura e Organizacao do Trabalho

A presente pesquisa apresenta a seguinte estrutura: no primeiro capitulo é
apresentada uma breve introducdo para a contextualizacdo do tema, formulacédo da
situacdo problema, descricdo dos objetivos do estudo, nocdo dos métodos e
técnicas empregados e a estrutura e organizagao do estudo como um todo.

O segundo capitulo € dedicado a discussao do referencial te6rico adotado e
constitui-se de aspectos da Teoria Neoinstitucionalista segundo Douglass North e a
regulacao de mercado; seguida da evolucao histoérica das abordagens do orcamento
publico até o estagio atual, onde é compreendido como ferramenta de planejamento
do governo e a organizacao basica do orcamento publico brasileiro; por fim, breve

abordagem sobre a conjuntura e 0 orcamento.

No terceiro capitulo, sdo apresentados detalhadamente os métodos e

técnicas de pesquisa utilizados para a construcao deste estudo.

O quarto capitulo é dividido em trés subsecbes: a primeira analisa 0s
aspectos estruturais da crise; a segunda, apresenta e compara dados
macroecondmicos brasileiros e os impactos da crise; por derradeiro, avalia-se o

impacto da crise nas finangas publicas e no orcamento publico federal da Uniéo.

Para concluir, o quinto capitulo apresenta as idéias finais construidas apds
analise dos capitulos anteriores, bem como sugestdes para trabalhos futuros acerca
da tematica.
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Por fim, serdo apresentadas as referéncias bibliograficas consultadas para a
execucao da pesquisa, além de anexos e apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nessa parte sera apresentada uma revisdo da literatura que envolve a
abordagem Neoinstitucionalista em Douglass North (1990), passando pelo estudo e
evolucao do orcamento publico em nivel mundial como instrumento de politica fiscal
(WILDAVSKY, 1992) e o orcamento publico brasileiro, além de abordagens
contemporaneas do papel do setor publico na economia (MATIAS-PEREIRA, 2009).

2.1 Aspectos da Teoria Neoinstitucionalista segundo Douglass
North e a Regulacao de Mercado

A influéncia de variaveis institucionais sobre o desempenho econémico vem
sendo investigada em diversos trabalhos e pesquisas recentes, destacando-se a
Teoria do Neoinstitucionalismo (ou Nova Economia Institucional). A teoria aplicada
ao estudo das instituicdes, focalizando uma andlise macroeconémica tem como
principal expoente Douglass North, agraciado com o Prémio Nobel em 1993. Para o
autor, estudar o desenvolvimento econémico significa estudar o desenvolvimento
institucional, ou seja, demonstrar como o crescimento de longo prazo e a evolugéao
histérica das sociedades sdo condicionados pela formagcdo e evolugao de suas

instituicdes, “humanly devised constraints that shape human interaction” (North 1990,
p. 3).

Segundo North (1990), as instituicdbes sado definidas como regras formais
(constituicoes, leis, regras) e informais (convencdes, normas de comportamento,
cédigos de conduta), idealizadas pela sociedade, a fim de criar ordem e reduzir as
incertezas. Assim, instituicdes e organizagdes, respectivamente - as regras do jogo e
a divisdo de tarefas entre os agentes participantes - afetam o desempenho da
economia na medida em que, ao dar forma e estruturar as interagdes humanas,
reduzem incertezas e induzem a cooperacao, diminuindo os custos das transagoes.
(NORTH,1990 apud MATIAS-PEREIRA, 2009a, p.141).

A relacdo entre os individuos, ou agentes, € complexa podendo gerar
inumeros custos. Custos transacionais elevados podem dificultar ou até impedir as
relagbes econdmicas, politicas e sociais entre os individuos. No entendimento de

North (1990), os custos transacionais originam-se do reconhecimento de que as
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imperfeicbes do mercado, a racionalidade limitada e a limitagdo na capacidade
cognitiva dos atores dificultam o ambiente de interacéo.
Este quadro se fundamenta em cinco preceitos de North (1990): os
problemas por demais complexos s&o absorvidos em partes; a maximizagao
€ substituida pela satisfacdo, devido a impossibilidade de se considerar
todas as possiveis alternativas e seus resultados; a busca por alternativas
aos problemas € limitada e estavel, as organizagbes evitam incertezas e

acOes estimadas; e sdo estabelecidos padrdes de acdes para medir
situagdes recorrentes. (NORTH, 1990 apud SILVERWOOD, 2005, p.17)

North (1990) aplica seus conceitos, especialmente, ao campo da economia,
na intermediacdo de interacbes econdmicas entre agentes. Neste campo as
instituicbes podem cumprir tanto o papel de melhorar a alocacdo de recursos,
proporcionando a eficiéncia econdmica, o bem-estar social e a distribuicdo de
recursos como, se forem mal formuladas, conduzir a concentracdo de renda ou a

ineficiéncia na alocagao de recursos.

O autor refere-se ainda a um sistema judiciario eficaz, a agéncias regulatérias
firmes e atuantes. Afirma que desta forma, com instituicdes consolidadas, um pais
estara apto a mudar de patamar, em termos qualitativos de desenvolvimento. Nesse
sentido, é papel do Estado estimular a aprovacdo de um aparato normativo que dé
estabilidade as relacbes econdmicas e sociais e cabe aos atores politicos a
negociacdo e o0 cumprimento de padrdes informais de comportamento que
estimulem a cooperacao politica.

Entende-se, assim, que a regulacdo e a defesa da concorréncia sao
indispensaveis para a economia de mercado saudavel e competitiva, com
repercussdes em todos os setores da atividade econémica. Matias-Pereira (2009a)
explica que o modelo contemporaneo de regulagao visa permitir um funcionamento
equilibrado e imparcial do mercado concorrencial, com base no pressuposto de que
esse mercado, uma vez regulado, é o melhor instrumento para forgar a competicéo e

a melhoria da qualidade na oferta de bens e servigos.

Matias-Pereira (2009a) registra ainda, que a moderna nocdo de regulacao
remete a idéia de equilibrio dentro do sistema regulado, o qual podera envolver a
introducdo de interesses externos ao sistema que deverdo ser processados pelo
regulador de forma que a sua consecucao nao acarrete a inviabilidade do setor

regulado.
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Desde a crise mundial da década de 1930, também decorrente da dinamica
do mercado financeiro, ja se sabia da importancia da regulacao dos mercados e que
estes, quando livres e irrestritos, sdo candidatos freqlientes a crises. Entretanto,
conforme destaca Tavares (2009), a juncdo do capital financeiro globalizado, das
politicas timidas do Banco Central Americano (FED) desde a década de 1990,
presidido a época por Alan Greenspan, bem como a permissao da Securities
Exchanges Comission (SEC), equivalente a nossa CVM (Comissdo de Valores
Mobiliarios), de normas contabeis limitadas e falhas, proporcionaram a economia
americana uma expansao de consumo e investimento calcado num alto grau de
endividamento do Estado, das familias, das empresas e dos bancos, sustentado até
o ultimo momento antes do estouro da bolha especulativa. Greenspan foi criticado
por fechar os olhos para a desregulamentacdo bancaria, que possibilitou o
comportamento altamente especulativo das instituicbes financeiras e a criacdo de
instrumentos de securitizacdo que permitiam a alavancagem de crédito de maneira

descontrolada.

Neste momento, cabe uma breve reflexdo sobre o porqué da
desregulamentacdo do mercado financeiro norte-americano ter chegado a esta
gravidade. Deve-se recordar que a ideologia econbmica norte-americana €
fortemente fundamentada no pensamento liberalista, concebido por John Locke
(1632 - 1704). Nas palavras de Matias-Pereira (2008), Locke acreditava que a
existéncia do Estado resultaria, de certa forma, da necessidade de o ser humano
usufruir de liberdade individual, direitos individuais e direito a propriedade. Neste
intuito, por meio de um ‘contrato social’, cada individuo concedia ao Estado o poder
de aplicar a lei e o direito natural em troca da garantia dos direitos individuais do
homem, os quais se tornaram sin6bnimos de liberdade e propriedade de bens.

Atualmente, o liberalismo se traduz, principalmente, pelo nao-
intervencionismo estatal nas atividades comerciais e financeiras privadas. E
previsivel que a falta de regulamentacdo dos mecanismos financeiros, dentro de
mercados naturalmente imperfeitos, acabaria por gerar incongruéncias. Afinal,
conforme Matias-Pereira (2009a), o mercado preocupa-se com o0s resultados
imediatos, de curto prazo, enquanto o Estado tem o papel de orientador da
economia, responsavel pelo desenvolvimento do pais, um compromisso de longo

prazo. A falha de equilibrio entre estes interesses culmina em circunstancias
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calamitosas como a atualmente vivida, conforme depreende-se do trecho que se
segue:
Ela [a crise do subprime] foi apenas o detonador de uma crise financeira
mais geral que se vinha gestando lentamente, através de uma excessiva
expanséao de liquidez, do endividamento e de sucessivas bolhas de pregos
de ativos, processados pela desregulacao e complexidade do novo sistema

financeiro privado, montado no governo Clinton e continuado no governo
Bush. (TAVARES, 2009, p.3, grifo nosso)

O entendimento da situacdo exposta reforca os ideais Neoinstitucionalistas
abordados anteriormente, onde, no entendimento de North (1990), as instituicdes
sao as regras do jogo e 0s agentes econdmicos e as empresas, 0s jogadores. Por
sua vez, o Estado tem a funcdo de fiscalizar a acdo dos agentes e certificar, por
meio do sistema legal, o respeito as regras do jogo, garantindo, assim, a confianca e
estabilidade que o sistema necessita para desenvolver-se de forma sustentavel.

Diante dos conceitos expostos, é possivel inferir que desvios de conduta das
instituicdes podem ocasionar consequéncias desastrosas para a saude econémica
de um pais e que a fungéo reguladora do Estado se faz necessaria especialmente
para evitar esses desequilibrios (falhas de mercado intrinsecas ao sistema
capitalista). Observa-se, tanto na crise de 1929 como na crise atual, a subutilizacao
dos mecanismos regulares do Estado.

O economista pds-keynesiano, Hyman Minsky, autor do livro Can ‘It’ Happen
Again?, de1982, refere-se a palavra ‘It’ (Isto) remetendo-se a Grande Depressao da
década de 1930. Minsky (1982) formulou sua hip6tese de fragilidade financeira,
mostrando que economias capitalistas em expansdo sao naturalmente instaveis e
propensas a crises, uma vez que a maioria dos agentes apresenta postura
especulativa, resultando em praticas de empréstimos de alto risco.

Neste sentido, o endividamento apresenta um carater ciclico e instavel, dada
a estrutura de financiamento que se cria nos periodos de prosperidade. Assim, “é
possivel constatar que os processos de fragilidade e crises financeiras sdao gerados
endogenamente, e tém seu cerne nas condi¢gdes de financiamento/ investimento da
economia.” (MINSKY,1986 apud LACERDA, 2009, p.4)

Conforme observado por Ferrari Filho e Paula (2008), saimos de um
‘Momento Minsky” — de crescente fragilizagcdo financeira gerando uma crise

financeira — e passamos para um “Momento Keynes”, em que 0s governos dos
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paises afetados pela crise passam a adotar uma politica fiscal contra-ciclica, face a
crescente deterioracdo no estado de expectativas dos agentes. Esta deterioracéao
ocasiona uma queda abrupta no valor de a¢des e de outros ativos financeiros, o que
gera progressivos comportamentos coletivos de panico. Quedas de grande
magnitude nos precos podem resultar em um pessimismo generalizado que provoca
reducdes nos niveis de consumo e de investimentos dos agentes, com impactos
macroecondmicos graves que acabam arrastando toda a economia de um pais para

uma recessao.

Num cenario analogo ao acima desenhado, em 1936, Keynes revolucionou o
pensamento macroeconémico com a publicagdo de sua Teoria geral do emprego, do
juro e da moeda, a fim de diagnosticar e superar a recessao decorrente da quebra
da bolsa de valores de 1929. O tripé microeconémico dos classicos — preco, oferta e
demanda — no modelo keynesiano se transformou na sustentacdo macroeconémica:
demanda global mais investimento global determinam a renda global, que
conjuntamente definem o nivel de emprego. O controle dessas variaveis deve se dar
por intermédio do Estado. As recessdes, segundo Keynes (1982), resultariam da
falta de investimentos privados pra absorver as poupancas que seriam geradas a
pleno emprego. Ao contrario da prescricdo ortodoxa de que o orgcamento publico
deveria obedecer aos principios de equilibrio da economia doméstica, o remédio
recomendado por Keynes foi o intervencionismo do Estado: aumentar o déficit
publico em época de recessao e gerar superavits diante de ameacas de inflacao.
“No varejo, nada funciona melhor do que a ‘mdo invisivel do mercado’. Mas, no

atacado, o governo precisa criar condicées indispensaveis ao pleno emprego .
(SIMONSEN;CYSNE, 1995, p.204)

2.2 O Orcamento Publico como ferramenta de Planejamento
Governamental

O planejamento se apresenta como instrumento basico para a consecucéo do
bem-estar da coletividade, papel sob responsabilidade do Estado, exposto

explicitamente na Constituicdo Federal de 1988, a qual destitui seu carater

! “Os economistas tém definido uma situacao de pleno emprego como aquela onde todas as pessoas
que desejem trabalhar em troca da taxa salarial prevalecente no mercado de trabalho terdo condigdes
de obter um trabalho.” (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980, p.448)
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unicamente técnico tornando-o um mecanismo juridico de determinacao de
execugdo das atividades governamentais determinantes ao alcance do
desenvolvimento econdmico e social. Considerando que nem sempre pode-se dispor
de bens e servicos no nivel ideal para todos, torna-se necessario, neste ambiente de
escassez, elaborar e implementar planos, programas, projetos e atividades, com
vistas a corrigir desequilibrios e a promover o ajustamento do desenvolvimento
nacional. O plano, programa ou projeto é a expressao fisica, o documento restante
do processo de planejamento, ou seja, o orcamento é entendido como um
instrumento do planejamento. De acordo com Matias-Pereira (2009a) planejar € um
processo continuo que fundamenta, antecede e acompanha a elaboracao

orcamentaria.

Na definicdo de Musgrave e Musgrave (1980), o termo setor publico é
denominado como aqueles componentes da politica econémica governamental que
atuam por meio de medidas orgcamentarias divididas em trés atividades
orcamentarias primordiais: o fornecimento de certos bens e servicos, denominados
‘bens publicos’ (Funcao Alocativa); ajustes no estado de distribuicdo de bens e
riquezas (Funcao Distributiva) e; medidas que visem estabilizar o nivel de atividade
econdmica (Funcdo Estabilizadora). Musgrave e Musgrave (1980) explicam ainda
que a utilizacdo do orcamento da Unido para atingir objetivos macroecondmicos €
denominado politica fiscal® e que esta deve ser formulada no intuito de alavancar ou
manter um elevado nivel de emprego, uma razoavel estabilidade no nivel de precos,
o equilibrio na balanca de pagamentos e ainda uma taxa aceitavel de crescimento
econbmico. Acontece que 0s objetivos idealizados nao resultam do funcionamento
automatico do sistema de mercado. Exigem uma orientacdo por parte da politica
implementada pelo setor publico, a qual é formalizada, também, por intermédio do

orgamento.

Os orcamentos documentam a vida financeira de um pais em determinado
periodo, normalmente de um ano, contendo o calculo de despesas e receitas que
viabilizam o funcionamento dos servigos publicos ou outros fins projetados pelos

2«0 conjunto de medidas financeiras (despesas publicas, impostos, empréstimos, etc) empregadas

pelos governos para comando da conjuntura econémica, quer promovendo a volta a prosperidade
nas crises de depressdo, quer reprimindo um processo inflacionario e também para alteragbes
racionais das estruturas.” (BALEEIRO, 1968, p. 42)
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governos. A sua importancia € imensa e pode ser observada a partir do debate
historico ao seu redor.

A origem do orgcamento nao se prende a elucubragdes de técnicos, nem a
preocupagdo de racionalizar a maquina financeira. Uma penosa e
multissecular cadeia de lutas politicas tornou a elaboragdo orgamentaria
indispensavel ao equilibrio dos interesses antag6nicos em volta do poder.
(BALEEIRO, 1968, p.399)

Nesse sentido, o cientista politico Aaron Wildavsky (1992) afirma que o
processo orcamentario é ainda mais complicado em razdo de diferentes
desdobramentos politicos que surgem no or¢amento.

Tomando como um todo, o orcamento federal € a representacao em termos
monetérios, da atividade governamental. Se a politica é considerada em
parte, como um conflito entre quais demandas devem prevalecer na
determinacgéo da politica nacional, entdo o orgamento registra os resultados
desta luta. Se alguém pergunta, “quem recebe o que o governo tem para
dar?” encontra as respostas no orgamento. Se a politica é considerada um
processo no qual o governo mobiliza recursos para resolver problemas

prementes, entdo o orgamento € o centro destes esforgos. (WILDAVSKY,
1992, p.8)

Ainda conforme entendimento de Wildavsky (1992), o tamanho e forma do
orcamento € um problema de sérias disputas politicas. Presidentes, partidos
politicos, administradores, parlamentares, grupos de interesses e cidadaos
competem entre si em busca de priorizar suas demandas dentro do orcamento. As
vitérias e derrotas, os compromissos e as barganhas, os acordos e as esferas de
conflitos relacionados ao papel do governo federal na sociedade, tudo aparece no
orcamento. “Em seu sentido mais amplo, orcamentar — isto é, a tentativa de alocar
recursos financeiros escassos através do processo politico com o objetivo de
alcangar diferentes visbes de bem-estar — encontra-se no centro do processo
politico” (WILDAVSKY, 1992, p.8).

Neste sentido, pode-se afirmar que o orcamento é um instrumento de
planejamento e sua elaboragdo € mesmo sua execucgao estao intimamente ligados

ao processo politico.

O conceito de orgamento publico tem sofrido mudancgas significativas ao longo
do tempo em decorréncia da evolucao de suas funcdes. Assim, o entendimento de
seu papel atual, como ferramenta de planejamento do governo, produto de um
processo politico, é facilitado a partir da compreensao histérica do enriquecimento
gerado pelos diferentes aspectos aos poucos agregados ao orgcamento publico.
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2.2.1  Evolugédo Conceitual do Orcamento Publico

A histéria da evolucdo do orcamento publico estda intimamente ligada a
evolucao das instituicbes democraticas, a ampliacdo da complexidade da economia
e aos avancos dos conhecimentos, especialmente nas areas de administracao e
economia. A medida que novos aspectos (econdmico, financeiro, administrativo,
politico, juridico, contabil, etc) evoluiram e novas fun¢des foram incorporadas ao

orcamento, distintas espécies de orgamento foram experimentadas.

Na abordagem de Giacomoni (2009), o primeiro desenho formalmente
acabado de um orcamento publico deu-se, em 1822, na Inglaterra, alcunhado
posteriormente como orgamento tradicional, que tinha como fungdo principal
viabilizar o controle politico sobre as financas publicas, buscando o equilibrio
financeiro e evitando a expanséo dos gastos, por meio do confronto entre receitas e

despesas, divididas em funcdes e atividades.

No patamar seguinte, conforme entendimento de Albuquerque, Medeiros e
Feij6 (2008), o foco deixava de ser simplesmente uma demonstracdo de gastos e
passava a ponderar os beneficios a serem obtidos. Assim, o orcamento de
desempenho incorporava a dimensado de programa de trabalho, a fim de medir o
desempenho organizacional, por meio de dados quantitativos. Porém, o modelo

ainda nao se comunicava com um planejamento de politicas publicas.

A partir da década de 1930, com a doutrina keynesiana, o aspecto econémico
do orcamento publico ganhou importancia, passando a ser utilizado como
instrumento da politica fiscal do governo. Desse modo, plantou-se a semente que
deu frutos na década de 60, com o surgimento do PPBS, Planning, Programming
and Budgeting System (Sistema de Planejamento, Programacao e Or¢camento), que
implantou a ligacdo entre o planejamento e o orgamento por meio de programas
hierarquizados por prioridades, a partir de objetivos atuais e futuros predefinidos.

Baseada, principalmente, na experiéncia americana, a Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) difundiu, por meio de seus manuais, a ado¢cao do orcamento
por programas pela América Latina.

No Brasil ndo foi diferente. A Lei n? 4.320 de 1964, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, contemplou a integracao
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entre o planejamento da acao governamental e o orcamento publico, através do
Orcamento-programa.

Ao final da década de 60, a técnica do Orcamento Base Zero, criada por Peter
Phyrr para a empresa Texas Instruments, foi adaptada para a administracado publica
com intuito de auxiliar na avaliacao e na tomada de decisdo sobre despesas. A cada
periodo de elaboracdo do orcamento as despesas sao todas reavaliadas sem se
basear nos nimeros do exercicio anterior, ou seja, a base de comparagao é zero.
Entretanto, o volume e a complexidade das informacdes ultrapassavam a
capacidade de processamento cognitivo individual e organizacional dificultando as
analises técnicas dos tomadores de decisdo do Executivo, como informam

Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008).

Em contraposicdo ao orcamento base zero, o orcamento incremental é
definido por ajustes em relacdo ao orcamento anterior. A definicdo do processo
incremental estd bem apresentada por um de seus maiores formuladores, Aaron
Wildavsky (1992), no trecho transcrito a seguir:

Um processo incremental, proveniente de uma base histérica, guiado por
nogdes aceitas de divisdes justas, nas quais as decisdes sdo fragmentadas,
feitas em sequUéncia por departamentos especializados e coordenado
através de ataques repetidos em problemas e através de mdultiplos
mecanismos de feedback. O papel dos participantes e suas percepcoes do
poder e interesses de cada um se ajustam para prover uma razoavel

estabilidade na série de critérios cuja base é calculada. (WILDAVSKY, 1992,
p.56)

Em 1993, com a aprovacao da Lei de Desempenho e Resultados do Governo,
o Congresso americano introduziu importantes inovagdes no planejamento e no
orcamento publico federal, as quais deram origem ao Novo Orcamento por
Desempenho, ou Orcamento por Resultados. De acordo com Matias-Pereira
(2009a), reconhece-se que a idéia central do Orcamento por Resultados € que o
desempenho é importante, mas deve estar integrado a um sistema de accountability
(transparéncia e mecanismos de prestacao de contas) capaz de premiar os bons e

punir os maus resultados em termos econdémicos € sociais.

Partindo de uma outra realidade, Caiden e Wildavsky (1974), no livro Planning
and Budgeting in Poor Countries, onde os autores realizam um diagnéstico dos
sistemas orcamentarios em paises pobres, observa-se que a grande dificuldade de

integracdo entre planejamento e orcamento é causada pela condicdo de pobreza
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num sentido amplo, que ultrapassa a escassez de dinheiro e se agrava pela
insuficiéncia de capital humano qualificado, pela assimetria de informacdes e pela

deterioracao das instituigoes.

Caiden e Wildavsky (1974) ressaltam ainda que nos paises em
desenvolvimento o planejamento e a execucdo financeira das politicas estdo
descompassadas devido a descontinuidade dentro do processo de planejamento,
autorizacdo do gasto e liquidacdao da despesa. Esta situacdo é agravada pela
instabilidade econémica e social (crises, dependéncia de capital estrangeiro,
inflacdo) e pelo calculo irreal gerado pela superestimativa de despesas e
subestimativa de receitas.

Neste contexto, a analise do processo orgcamentario brasileiro nao se
distancia desta perspectiva pautada nas variaveis de incerteza e pobreza. A secao
seguinte, passa a abordar o orcamento publico brasileiro mais detalhadamente.

2.2.2  Orcamento Publico Federal Brasileiro

A importancia do sistema e do processo or¢camentario brasileiro pode ser
dimensionada pelo tratamento que o assunto recebe na Constituicao Federal, a qual
determina um encadeamento l6gico e sistémico ao planejamento da acao

governamental.

Conforme retrata Giacomoni (2009) € na Constituicao Imperial de 1824 que
surgem as primeiras exigéncias no sentido de elaborar orgamentos formais por parte
das instituicbes imperiais. Desde entdao, o orcamento foi submetido a diversas
mudancas refletindo as transformacbes politicas e administrativas do pais,
culminando na atual ConstituicAo Federal de 1988, onde o orgamento publico
ganhou atencdo especial com uma seg¢ao integralmente dedicada a estabelecer as
linhas gerais de atuagdo no processo orcamentario, como pode ser observado no
trecho seguinte:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.
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§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da
lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributéria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

[...] § 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL,
1988, Capitulo Il Secao Il Artigo 165, grifo nosso )

No entendimento de Giacomoni (2009), a Carta Magna de 1988 ampliou o
poder do Congresso de interferir no processo orcamentario, apesar dos curtos
prazos que prejudicam um exame mais consistente e profundo da matéria. A
Constituicao contemporanea reforcou a concepg¢do que associa planejamento e
orcamento como elos de um mesmo sistema, ao tornar obrigatéria a elaboracédo de
planos plurianuais (substituindo os orgamentos plurianuais de investimentos)

abrangendo as despesas de capitais e demais programas de duragédo continuada.

Contudo, a principal inovacao relacionada a Planejamento e Orgcamento
trazida pela Constituicdo de 1988 foi o estabelecimento de trés pecas, todas
elaboradas pelo Executivo, submetidas a apreciacao e votacao do Legislativo e, por
fim, sancionadas e executadas pelo poder Executivo: o plano plurianual (PPA), a lei
de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA), que passarao a
ser analisados na sequéncia. Essas leis se organizam numa sequéncia logica:
primeiro o PPA é sancionado (contemplando um periodo de 4 anos), e depois,
anualmente a LDO e a LOA. Assim, o ciclo orcamentério, disposto no art. 166 da

Constituicao Federal, se desdobra nas fases indicadas na llustragao 3, a seguir:
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1) Formulagdo do - 3) Proposicdo de metas
planejamento plurianual 2) APFECIacao e e prioridades para a
pelo poder Executivo adequagdodo plano politica de alocag&o de
(PPA); pelo Legislativo (PPA); recursos pelo Executivo
(LDO);

8) Avaliacdo da
execucdo e julgamento
das Contas.

4) Apreciacdo e
adequacdoda LDO pelo
Legislativo;

6) Apreciacdo,
7) Execucdo dos adequacdoe

orgcamentos aprovados; autornza;;fsg;:?glslatrva pelo Executivo (LOA);

5) Elaboragdo da
propostade orgamentos

llustracao 3: Ciclo Orcamentario Simplificado
Fonte: SANCHES (1993, p. 4)

O PPA ¢ o instrumento que expressa o0 modo como 0 governo enxerga e
procura construir o desenvolvimento do Estado, com énfase no planejamento de
médio prazo. Os ideais basicos que norteiam o PPA, de acordo com o Manual
Técnico de Orcamento de 2009 (MTO) da Secretaria de Orcamento Federal (SOF),
séo: a identificagédo clara dos objetivos e das prioridades do governo; a integracéo
do planejamento e do orgcamento; a promocao da gestao empreendedora; a garantia
da transparéncia; o estimulo as parcerias; a gestao orientada para resultados e a
organizagao das ag¢des de Governo em programas.

Em seguida, passa-se a elaboragado da LDO que ¢ a articulagao entre o PPA
e a LOA. Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008) esclarecem que a LDO age como
uma balanca entre a estratégia tracada no inicio de um governo e as reais
possibilidades que vao se apresentado no decorrer da implementagdo do plano
plurianual. Neste sentido, segundo o MTO (2009), a LDO estabelece prioridades e
metas da Administracdo Publica, estrutura e organizacdo dos or¢camentos, divida
publica federal, metas e riscos fiscais, fixacdo de critérios para limitacdo de empenho
e movimentagdo financeira, entre outros também elencados na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Por fim, aborda-se a lei que disciplina todas as agbes que impliguem em
despesas do governo federal, a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Conforme exposto
anteriormente, a LOA é subdividida em Orgamento Fiscal, Orgamento da Seguridade
Social e Orcamento de Investimento.
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Para nortear o desenvolvimento do seu processo de trabalho, a Secretaria de

Orcamento e Financas (SOF) toma como base um conjunto de premissas que

norteiam a elaboracao do PLOA (Projeto de Lei Orcamentaria Anual):

O orgamento visto como instrumento de viabilizagdo do

planejamento governamental;

Destaque da finalidade do gasto, transformando o orcamento em
instrumento  efetivo de programacdo, possibilitando a

implantacédo da avaliagdao dos programas e acoes;

Aprimoramento das metodologias de calculo das despesas
obrigatérias;

Cronograma gerencial e operacional com etapas claramente
especificadas, produtos definidos e configurados, participacéo
organizada e responsavel dos agentes envolvidos e divulgacao
de informagbes, garantindo confianga e credibilidade a
Administracéo;

Ciclo orcamentario desenvolvido como processo continuo de

analise e decisao ao longo de todo o exercicio;

Incorporacdo das repercussdes de decisbes geradas em uma

das instancias, que afetam o desenvolvimento da outra;

Criacao de instrumentos de atualizacdo das projecées do
orgamento para subsidiar a tomada de decisdo no ambito das

metas fiscais a serem atingidas; e

Elaboracdo do projeto, aprovacdo e execucdo da lei
orgamentaria realizadas de modo a evidenciar a transparéncia

da gestao fiscal.

Compreendidos estes conceitos, pode-se prosseguir a andlise da interacéao

entre o orcamento e a conjuntura.
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2.3 O Orcamento Publico e a Conjuntura

Baleeiro (1968) explica que nos paises em progresso, admitido como estavel
0 poder aquisitivo da moeda, as arrecadacdes tendem a crescer a cada ano, gragas
ao aumento da populagao, incremento fisico ou tecnolégico da producao, entre
outras causas. Essa observacdo encorajava o otimismo dos elaboradores de
orcamento que ao prever as receitas para o proximo exercicio, baseavam-se na
média de crescimento do triénio anterior (orcamento incremental). Contudo, as
flutuacdes econbmicas, a expansao das intervencOes estatais e a célere
desvalorizacdo da moeda agravaram-se com o advento da globalizacdo,
principalmente apos a Primeira Guerra Mundial. O Estado cada vez mais necessita

de maiores recursos, além dos que costumava exigir.

As crises assumem aspectos muito mais intensos do que no passado. Por
outro lado, aperfeicoaram-se as estatisticas possibilitando calculos mais seguros e
estruturados em dados mais realisticos, inclusive em estudos de sensibilidade dos
impostos a conjuntura. Esta preocupacao reside na existéncia de uma implicacao
fiscal em relacao a receita, na qual o total do gasto, o déficit ou superavit nas contas

governamentais, estimula ou restringe a economia.

Nesse sentido, Baleeiro (1968) argumenta que o orgcamento, por seu aspecto
econbmico, é estabilizador e amortecedor dos choques da conjuntura e pode
concorrer com medidas para a modificacao da estrutura do pais, inclusive no sentido

de seu desenvolvimento.

Ademais, baseado na leitura de Matias-Pereira (2009a), o orcamento publico,
em sua concepg¢do moderna, € um instrumento indispensavel a viabilizagédo e a
implementagao da politica governamental, de forma a auxiliar o Executivo nas vérias

etapas do processo administrativo de programacao, execugao e controle.

Os autores aqui citados constituem as principais referéncias dentro desta
pesquisa para a fundamentacdo conceitual da dindmica econémica e de suas
inconsisténcias. Ademais, a presente pesquisa colheu informacdes, por meio de
estatisticas, estudos e relatérios, junto a instituicbes nacionais e internacionais,
reconhecidamente competentes acerca da teméatica: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Avancada (IPEA), Banco Central do Brasil
(BCB), Camara dos Deputados, Senado Federal, Ministério da Fazenda (MF),
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), Organizacdo para a
Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Fundo Monetario Internacional

(FMI), Banco Mundial, entre outros.

Desta forma, entende-se que a analise do orcamento publico permite a
compreensao dos efeitos e das perspectivas de transformacdes advindas da crise e
de quais medidas serdo adotadas pelos governantes para combater seus possiveis
efeitos no Brasil. Parte-se, entdo, a secdo seguinte que apresentara os métodos e

técnicas utilizados na consecugéo desta pesquisa.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este capitulo visa apresentar os aspectos metodolégicos da pesquisa,
considerando que “Pesquisar é o esforco desenvolvido pelo investigador para coletar
informacdes e dados essenciais a fim de responder a uma pergunta motivadora, e
dessa forma alcancar os objetivos da pesquisa” (MATIAS-PEREIRA, 2007, p.44).

3.1 Delineamento da Pesquisa

A luz do tema apresentado e dos objetivos propostos, a presente pesquisa
pode ser classificada, quanto a sua finalidade, como exploratéria. “Estas pesquisas
tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito” (GIL, 2007, p. 41) e sao realizadas em areas com escassez

de conhecimento acumulado e sistematizado.

Tendo em vista que o estudo proposto apresenta peculiaridades quanto a
contemporaneidade, complexidade e amplitude do tema, as técnicas de pesquisa
adotadas serdo a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e a entrevista.

De acordo com Lakatos e Marconi (2007), a pesquisa documental tem como
fonte de coleta de dados documentos escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias. As fontes de documentos que este trabalho explorou

foram:

Arquivos Publicos: documentos oficiais (leis), publicagdes parlamentares
(documentos, projetos de lei, relatorios, notas técnicas).

Arquivos Particulares: documentos de instituicbes de ordem privada e

publica.

Fontes Estatisticas: fatores econémicos, oriundos principalmente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ja a pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias) abrange toda a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, a fim de colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto. Neste intento, os tipos e fontes bibliograficas a serem

empregadas neste trabalho sao:
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Imprensa Escrita: revistas e jornais (material e virtual) reconhecidos e

independentes.
Publicacgoes: livros e pesquisas.

Considerando ainda a classificacao de Lakatos e Marconi (2007), a entrevista
caracteriza-se pelo encontro de duas pessoas com a finalidade de obtengdo de
informacdes a respeito de determinado assunto por meio de conversagdo de
natureza profissional. “E um procedimento utilizado na investigacdo social, para a
coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema
social” (LAKATOS; MARCONI, 2007, p.197). Ha diferentes tipos de entrevista que
variam de acordo com o propésito do entrevistador. Na presente pesquisa, o tipo
adotado foi a Entrevista Estruturada (também denominada padronizada ou fechada)
que segue um roteiro previamente estabelecido em um formulario. Os
detalhamentos de métodos e técnicas aplicados a entrevista serao apresentados

nas proximas subsegoes.

Este estudo é dividido em trés etapas explicitadas a seguir, em ordem
cronoldgica, integrando o tema e a técnica utilizada:

— 12 etapa: Consistiu em pesquisa bibliografica baseada
prioritariamente em obras literarias a fim de proporcionar um
entendimento tedrico sobre Teoria Econbémica
Neoinstitucionalista, Financas Publicas, evolugdo conceitual do
orgamento publico e suas fungbes e, por fim, as raizes da atual
crise financeiro-econémica.

— 22 etapa: Investigou as atualidades por meio de publicacées da
imprensa escrita e de arquivos particulares sobre aspectos da
crise no mundo e no Brasil, inclusive as medidas adotadas pelos
governantes a esse respeito.

— 32 etapa: Realizou estudo comparativo entre o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2009, a propria Lei Orgamentéria
Anual (LOA) de 2009, modificagbes posteriores e resultados
consolidados. A presente etapa fundamentou-se em pesquisa

documental de publicacbes parlamentares e documentos de
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instituicdes oficiais, além de citagbes de trechos das entrevistas

realizadas a fim de esclarecer e ilustrar o tema.

Enfim, o delineamento da pesquisa refere-se ao planejamento da pesquisa
em sua dimensao mais ampla, como sugere as etapas definidas acima. Entre outros
aspectos além das fontes em que sdo coletadas as informagdes, o delineamento

considera as relagdes entre as variaveis envolvidas.

3.2 Variaveis da Pesquisa

De acordo com Lakatos e Marconi (2007), as variaveis que serao
confrontadas neste estudo séo classificadas como:

Variavel Independente ou Antecedente (X): aquela que influencia,
determina ou afeta outra variavel. E o fator determinante, condicdo ou causa para

determinado resultado/efeito.

No ambito desta pesquisa, a variavel independente caracteriza-se como a

crise financeira e econ6mica mundial.

Variavel Dependente ou Critério (Y): consiste naqueles valores (fenbmenos,
fatores) a serem explicados ou descobertos, em virtude de serem influenciados,
determinados ou afetados pela variavel independente.

Neste enquadramento situam-se o orgcamento publico da Unido e os

indicadores macroecondmicos brasileiros.

Variavel Interveniente (W): €& aquela que se coloca entre a variavel
independente (X) e a dependente (Y), tendo como funcao ampliar, reduzir ou anular
a influéncia de X sobre Y. Sendo que para se considerar uma variavel como
interveniente, é preciso reconhecer, primeiramente, a relacdo original entre X e Y;

posteriormente, a relacéo entre X e W; e por fim, a relacdo entre Y e W.

A variavel interveniente é considerada, neste contexto, como a intervencao

estatal no intuito de amortecer os impactos da crise e evitar seqlelas graves.

E valido enfatizar que a presente pesquisa tem natureza qualitativa e que o
estudo das variaveis citadas ocorrera de maneira distinta a pesquisa experimental,
onde o pesquisador manipula e controla a variavel independente. As variaveis deste
estudo sdo complexas e incontrolaveis por parte do pesquisador, ao qual cabe



40

apenas o papel de investigador de suas interagcées naturais. Esta caracteristica € um
fator determinante para a definicdo das técnicas de pesquisa que serdo detalhadas a

seqguir.

3.3 Populacao e amostra

A adocao da técnica de entrevista neste trabalho ocorreu com o intuito de dar
um tratamento mais analitico os dados apresentados, ou seja, dar vida aos numeros.
Para atender a esta necessidade qualitativa, e ndo quantitativa, foram realizadas
quatro entrevistas com especialistas reconhecidos na area concernente ao presente

estudo:

1) Cristiano Ordones Portugal — Assessor Econ6mico do Ministério do
Orcamento, Planejamento e Gestao.

2) Maria Liz de Medeiros Roarelli — Consultora Legislativa do Senado
Federal — Area de Orcamento.

3) Paulo Henrique Feijo — Coordenador Geral de Contabilidade da Secretaria
do Tesouro Nacional.

4) Milko Matijascic — Chefe da Assessoria Técnica da Presidéncia do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Economista-Chefe do grupo de
estudos da crise do IPEA.

A divulgacdo dos nomes, cargos e instituicdes dos entrevistados, bem como o
contetdo de suas entrevistas foi devidamente autorizada por meio do TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (apéndice B), assinado por todos.

Os entrevistados foram recomendados pelos orientadores desta monografia
em decorréncia de seus notorios conhecimentos e por possuirem experiéncia em
instituicdes de grande relevancia no contexto desta pesquisa, dando credibilidade as
suas opinides e justificando a preferéncia pela divulgacao de suas identidades.
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3.4 Procedimentos e instrumentos utilizados na coleta e analise do
conteudo

Conforme ja comentado, o tipo de entrevista adotado foi o estruturado.
Realizado a partir de um formulario de questbes pré-estabelecido, que nao sofreu
interferéncia do entrevistador no decorrer das respostas. Lakatos e Marconi (2007)
destacam que a vantagem deste procedimento de padronizacdo das perguntas é a
possibilidade de comparagdo entre as respostas. “O formulario € um dos
instrumentos essenciais para a investigacao social, cujo sistema de coleta de dados
consiste em obter informacdes diretamente do entrevistado” (LAKATOS; MARCONI,
2007, p. 214) O formulario utilizado nas entrevistas (Apéndice A) é composto por trés
perguntas abertas, elaboradas com base nos objetivos geral e especificos deste
estudo e validado pelos professores orientadores desta monografia.

A primeira questdao fez referéncia a pergunta de trabalho, proposta na
introducdo, e buscou proporcionar liberdade e abrangéncia na resposta do
entrevistado.

A segunda questdo busca informacdes focadas na atuagdo proativa do

Governo Federal frente a crise, envolvendo o orgamento publico da Uniao.

Ja a terceira pergunta pede uma reflexdo sobre a eficacia das medidas

governamentais e, se for o caso, 0 que poderia ser acrescentado.

Estas questées foram postas nos dias 15 e 18 de junho de 2009,
pessoalmente, e tiveram duracdo média de 16 minutos cada, devidamente
registradas por um aparelho gravador. A gravacdo tem a vantagem de registrar
todas as expressdes orais, deixando o entrevistador livre para prestar toda a sua
atencao ao entrevistado.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas e corrigidas quanto aos vicios
da expressao oral, sem comprometimento do conteldo, disponivel nos apéndices de
CacF.
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3.5 Periodo de realizacao da pesquisa

As pesquisas relacionadas ao trabalho como um todo vém sendo realizadas
desde o més de outubro de 2008 e perdurou até a véspera da finalizagdo em
meados de junho de 2009.

As entrevistas foram consumadas nos dias 15 de junho com Cristiano
Ordones Portugal e Maria Liz de Medeiros Roarelli; e 18 de junho com Paulo
Henrique Feij6 e Milko Matijascic.
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4 ANALISE DA INTERACAO CRISE - ORCAMENTO

4.1 O Contexto de Crise: Aspectos Estruturais

A presente crise originou-se, principalmente®, com a politica monetaria
expansionista dos Estados Unidos da América (EUA) valendo-se de sucessivos
cortes na taxa de juros que, de acordo com Marques (2009), era de 16% em 1981,
passando para taxas entre 2,5% e 4% no periodo compreendido de 1992 a 2001,
reduzidas a menos de1% em 2003, gerando a concessao indiscriminada de créditos,
principalmente para a aquisi¢do de imoéveis. Para conter a febre especulativa, as
taxas de juros foram elevadas em até 3% no ano de 2007, momento em que a
inadimpléncia tornou-se insustentavel, chegando a 15,5% , segundo dados do IPEA
(2008), arrastando o sistema financeiro norte-americano, complexamente interligado,
para uma crise de liquidez, que se tornou uma crise financeira e posteriormente,

econdmica.

O boom de inadimpléncia causada, em parte, pela alta nas taxas de juros
pode ser compreendida a partir de uma analise simplificada da natureza dos
financiamentos imobiliarios nos EUA. O segmento denominado subprime, ou seja,
mutuarios sem comprovagdo de renda ou com histérico de crédito duvidoso (até
mesmo imigrantes) passaram a ter ampla participacdo no recebimento de
financiamentos. Na sequéncia, a llustracdo 4 demonstra o crescimento do
financiamento subprime no mercado dos EUA, e a llustracdo 5 evidencia a diferenga
de funcionamento do crédito subprime em relagdo ao produto tradicional.

Fluxos Anuais [800 == o )
(US$ Bi) i Participacdo no
mercado (%)
800
- 20
Participagao
300
- 10
200 1
gL o
e Gy O A D Oy O P Oy O B & G
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PO TP T VPV >

llustracao 4: Evolucéo dos Financiamentos Subprime.
Fonte: Carta IEDI n. 300.

% E valido ressaltar que ndo se pode apontar um fator isolado como causa da crise, mas um conjunto
de causas que se encadearam ao longo do tempo. Este trabalho ndo se propde a discutir todas, e sim
as principais.
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O Modelo de Originagao das Hipotecas Subprime

Modelo Tradicional Modelo Suprime
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llustracao 5: O modelo de Originagdo das Hipotecas Subprime.

Fonte: Carta IEDI n. 300

O volume contratado no mercado internacional de subprime era de US$ 65
bilhdes em 1995, crescendo vertiginosamente no decorrer dos anos, chegando a
mais de US$ 1 trilhdo em 2007. Marques (2009) confirma que a inadimpléncia

atingiu 5 milhées de moradias.

A gravidade da conjuntura financeira nos Estados Unidos ficou estampada
depois de setembro de 2008 com a quebra do Lehman Brothers, o 4° maior banco
de investimentos dos EUA, apés um prejuizo de US$ 3,9 bilhdes no 2° trimestre de
2008 e desvalorizacao de 95% no valor de suas acées em 19 meses. A decisdo do
FED de deixar o Lehman Brothers a propria sorte foi muito questionada, pois, este
fato desencadeou um “efeito domind” nos sistemas financeiros, como explica a Carta
de Conjuntura 2008 do IPEA:

Em seguida ao pedido de faléncia do Lehman, diversos outros grandes
bancos nos Estados Unidos e Europa quebraram ou foram adquiridos por
concorrentes, em todos os casos apresentando grandes perdas financeiras.
O AIG [American Internarional Group, Inc — maior empresa de seguros dos
EUA] recebeu um empréstimo de US$ 85 bilhdes do FED. Levantamento
realizado pelo Financial Times indica que, considerando apenas as maiores
instituicoes financeiras norte-americanas, européias e japonesas, as perdas
atingiram US$ 586 bilhdes. (IPEA, 2008, p.5)
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Entretanto, segundo Marques (2009), o sinal amarelo vinha desde 2007 com
o0 congelamento de 2 bilhées de euros dos fundos Parvest Dynamic ABS, BNP
Paribas ABS Euribor e BNP Paribas ABS Eonia, pelo BNP Paribas Investment
Partners em decorréncia da inadimpléncia de pagamentos do crédito subprime nos
EUA. A American Home Mortage, uma das maiores empresas de crédito hipotecério
nos EUA, pediu concordata. O Bank of America comprou a Countrywide Financial e
o Merril Lynch, outra gigante do setor (por um terco do valor de mercado); assim
como o JP Morgan comprou o Bear Stearns (O JP Morgan desembolsou US$ 1
bilhdo enquanto o FED assumiu US$ 29 bilhées em ativos “toxicos”).

Os dois maiores bancos de investimento dos EUA, Goldman Sachs e Morgan
Stanley optaram por diminuir seus riscos transformando-se em holding. Uma das
maiores instituicoes do ramo de empréstimo em poupanca dos EUA, o Washington
Mutual, faliu. A Freddie Mac e a Fannie Mae, detentoras de aproximadamente 75%
das hipotecas nos EUA e com passivos em torno de US$ 5,4 trilhdes, foram
oficialmente estatizadas, numeros do IPEA (2008). A llustracdo 6 demonstra a
gigantesca desvalorizagdo dos ativos de importantes instituicbes financeiras em

menos de 2 anos:
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llustracao 6: Desvalorizagao de Ativos Bancarios
Fonte: Ministério da Fazenda, 2008.

Diante do desmoronamento do sistema financeiro, os governos optaram por

adotar, a principio, esforcos mais vigorosos no ambito fiscal e crediticio, buscando



atenuar

as perdas envolvendo operacdes subprime, para,
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posteriormente,

restabelecer a confianca no sistema financeiro.

Estes esforcos podem ser observados por meio dos recursos injetados no

mercado monetario pelos bancos centrais dos EUA (FED), da area do Euro (BCE),
do Japao (BoJ), da Australia (RBA), Inglaterra (BoE), Canada (BNS), Suécia (SRB),
Nova Zelandia (RBNZ), México (Banxico) e Coréia (BoK), e por meio das politicas de

incentivo adotadas, conforme resume cronologicamente a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Principais medidas adotadas por Bancos Centrais selecionados

FED, BCE, BodJ e

10/08/2007 RBA Injetaram US$ 300 bilhdes para garantir liquidez ao sistema
Iniciou ciclo de redugéo da taxa basica de juros que passou de
18/09/2007 | FED 5,25% para 4,75%
FED, BCE, BoE e | Anunciaram operagao coordenada para garantir a liquidez dos
12/12/2007 : )
BoC mercados financeiros
12/12/2007 | FED, BCE e BNS Anunciam criagdo de linha de swap de moedas
Introduziu uma nova linha de empréstimos — Term Securities
11/03/2008 | FED Lending Facility (TSLF)
Anunciou nova linha de empréstimos de curto prazo para os
16/03/2008 | FED bancos elegiveis a realizar opera¢des com o FED — Primary
Dealer Credit Facility (PDCF)
21/04/2008 | BoE Anunciou medidas para prover liquidez ao sistema
14/09/2008 | FED Ampliagéo no rol de colaterais aceitos no &mbito do PDCF
Incremento de US$ 25 bilhdes no total de recursos disponiveis no
14/09/2008 | FED ambito do TSLF e aumento da frequiéncia dos leildes que
passaram a ser semanais.
15/09/2008 | FED Injetou US$ 50 bilhées no mercado monetario
BCE, BoE, BNS e | Operacao conjunta de injegcao de recursos nos mercados
15/09/2008 | ppA financeiros
16/09/2008 FED, BCE, BoE, Nova injegcéo de recursos nos mercados de curto prazo, somando
BNS, BoJ e RBA US$ 209 bilhdes
18/09/2008 FED, BCE, BoE, Acgéo coordenada de injecéo de liquidez nos mercados

BNS, BodJ e BoC

monetarios




47

Extensao dos non-recourse loans (empréstimos que sao pagos

19/09/2008 | FED com o lucro das aplicacoes) para instituicdes depositantes e
holdings de bancos
EaEr%oti{:zr’thr{:?;e Criagéo de novas linhas de swap de moeda com os bancos
24/09/2008 Norueaa e centrais da Suécia (SRB), Australia (RBA) e bancos centrais de
Di 9 Noruega e Dinamarca
inamarca
Anunciou criagao de linha de crédito para aquisicao de
07/10/2008 | FED commercial papers (Commercial Paper Funding Facility)
Anunciou pacote para recapitalizar o sistema bancario, no valor
08/10/2008 | BoE total de £ 500 bilhGes.
Acéo coordenada de reducéao das respectivas taxas basicas de
juros. FED cortou a taxa de 2% para 1,5%. O BCE reduziu a taxa
FED. BCE. BoE de 4,25% para 3,75%. O BoE diminuiu a taxa de 5% para 4,5%.
08/10/2008 BNS’ BoC’e SRiB O BoC reduziu a taxa basica de 3,0% para 2,5%. O SRB reduz
’ taxa bésica de 4,75% para 4,25%. O BNS diminui a faixa de
variacao para a taxa indicativa que antes era entre 2,25% e
3,25% para 2% e 3%
13/10/2008 FED, BCE, BoE e Financiamento ilimitado em délar aos bancos europeus pelos
BNS prazos de 7, 28 e 84 dias
14/10/2008 | FED e BoJ Expansao da linha de swap de moeda (ilimitado)
Criagao do Programa de Financiamento para Investidor do
21/10/2008 | FED Mercado Monetério (Money Market Investor Funding Facility —
MMIFF)
28/10/2008 | FED e RBNZ CnaAgécl) de linha de swap de moeda com o banco central da Nova
Zelandia
FED, BACEN,
Banxico, BoK e Anuncio da criagao de linhas de swap de moedas com os bancos
29/10/2008 | autoridade centrais do Brasil (BACEN), México (Banxico), Coréia (BoK) e
monetaria de autoridade monetaria de Cingapura.
Cingapura
Anudncio da criagdo de um programa para estimular o crédito ao
25/11/2008 | FED consumidor e a atividade econémica (Term Asset-Backed
Securities Loan Facility — TALF)
16/12/2008 | FED Reduziu a taxa fed funds de 1% para algo entre 0% e 0,25%
08/01/2009 | BoE O Banco Central da Inglaterra reduziu a taxa basica de juros em
0,5 p.p. para 1,5% ao ano.
15/01/2009 | BCE O Banco Central Europeu diminui a taxa de juro aplicavel as

operagdes principais de refinanciamento em 0,5 p.p. para 2%.

Fonte: Chailloux, Gray, Klih, Shimizu, Stella (2008), BACEN (2008) e sites de noticias. Elaboragao:

IPEA (2009a).
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Em linhas gerais, conforme o IPEA (2009a), os bancos centrais adotaram
medidas voltadas tanto para a adequacdo da liquidez do sistema financeiro e
alteracdes nas aliquotas e regras de recolhimento de compulsério, quanto reducdes
na taxa basica de juros.

Os paises desenvolvidos encontram-se numa situacdo denominada por
Keynes (1982) como “armadilha de liquidez”, onde os esforgos de estimulo da
atividade econ6mica surtem pouco efeito por meio de medidas de politica monetaria,
restando como opc¢ao ao incentivo do nivel de emprego e renda, as politicas fiscais.

Em funcdo do acirramento das incertezas e da insuficiéncia das medidas de
resgate adotadas até o momento, o FED, o congresso e o Tesouro norte-americanos
organizaram uma série de pacotes de estabilizacdo do sistema financeiro, como
demonstra os dados do IPEA (2009a):

— USS$ 850 bilhdes destinados a aquisi¢cao de créditos “podres” das
instituicdes financeiras insolventes, sendo que
aproximadamente 30% sera destinado a compra de acdes de
bancos (outubro de 2008).

— Elevacdo de US$ 100 mil para US$ 250 mil do limite de
depositos bancarios que passam a ser garantidos pelo governo.

— Corte de impostos para a classe média e incentivos aos

pequenos empresarios.

— Plano de resgate do Citigroup com financiamento de cerca de
US$ 306 bilhdes em empréstimos e titulos e investimento de
cerca de US$ 20 bilhdes no grupo (novembro de 2008).

— Plano de resgate das montadoras. A General Motors e a
Chrysler foram contempladas com cerca de US$ 14 bilhdes
apos arduo processo no legislativo federal dos EUA. A Ford
desistiu de sua demanda inicial (dezembro de 2008).

De acordo com Tavares (2009), a posse do novo presidente dos EUA, Barack
Obama, trouxe a proposta de combate a crise em diversas vertentes: financeira,
fiscal; infra-estrutura e politicas sociais, por meio da Lei de Recuperacdo e de
Reinvestimento Americanos (ARRA) aprovada em fevereiro de 2009. O pacote fiscal



49

previu inicialmente US$ 787 bilhdes em transferéncias para estados e municipios,
gastos em infra-estrutura e ciéncia, auxilio aos segmentos sociais desfavorecidos,
saude, educagdo e treinamento de mao-de-obra, energia e, principalmente,
renuncias fiscais. Desta forma, o déficit fiscal da Unido devera passar de cerca de
US$ 1 trilhdo em 2008 para US$ 1,7 trilhdo em 2009, com tendéncia ainda
progressiva para 2010.

Quanto ao setor financeiro, 0 novo governo norte-americano anunciou um
Plano de Estabilidade Financeira (FSP) com um vultoso montante de recursos que
serdo divididos em trés novos instrumentos, como detalha Tavares (2009):

— um fundo fiduciario para reforcar o capital dos bancos além dos
US$ 350 bilhdes anteriormente aprovados.

— um fundo de participacdo publico-privado para leiloar os titulos
“téxicos” de bancos a investidores privados, com uma

participacdo acionaria minoritaria do Tesouro.

— uma linha (facility) para a aquisicdo de divida securitizada, nova
e boa para recompor a liquidez das instituicbes financeiras e
estabilizar a oferta de crédito.

Os esforcos realizados comecam a surtir efeito em 2009. O mercado
financeiro internacional, apesar de ainda muito debilitado, segue tendéncia de
estabilizacao.

[...] acbes dos bancos norte-americanos, que haviam sofrido severa
desvalorizacdo e, em alguns casos, chegaram a perder mais de 90% do
valor de mercado. Acdes do Wells Fargo, Citibank e Bank of America
registram desde marco valorizagbes proximas de 300%. De modo geral, as
bolsas tém tido comportamento de recuperacdo ao redor do mundo. Os
indices Dow Jones (Nova York) e Ibovespa (Sao Paulo) tiveram altas

expressivas no més de abril, de 7,3% e 15,5%, respectivamente.(SENADO
FEDERAL, 2009, p.2)

As acles de estimulo a economia ndo se limitam aos Estados Unidos,
abrangendo diversos paises também afetados pela crise, afinal, todas as economias
do G-7 (Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino Unido, Franca, Itadlia e Canada)
estdo formalmente em recesséo. No oriente, a recessdo também atinge fortemente
os paises do leste da Asia devido & desaceleracéo industrial e do comércio exterior
da China.
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O Instituto Nacional de Pesquisa Econdémica (National Bureau of Economic
Research) define recessdao como um declinio significativo na atividade econémica
disseminado na economia, com duragdo maior do que apenas pPoucos Meses.
Diversos economistas consideram esta duracdo como dois trimestres seguidos de
queda no PIB. Na Tabela 2 abaixo, pode-se observar este quadro de forte retracdo
do PIB entre os anos de 2007 a 2009, apesar de os numeros fornecidos pelo FMI

(Fundo Monetario Internacional) serem considerados otimistas:

Tabela 2: Crescimento real do PIB por habitante: Paises desenvolvidos (%)

Paises desenvolvidos 2,0 1,6 33 | 05 1,0 1,3 | 2,6 1,9 2,4 1,9 | 09 | -0,1
Estados Unidos 1,9 12 | 2503061527 |20]18]|11]06]-09
Zona do euro® 13 [35]15]|04a)o2|14]|11]22]19]08]-02
Alemanha 1,7 14 |31 |o9|o01]o02|12|08]|32]26]19] o1
Franca 1,5 1,1 32| 1203|0418 13]16]16]03]-04
ltalia 1,4 06 |34|15|o2| .. |15]05]12]07]|-08]-09
Espanha 25 16 |a2)|25 1214161923 18]-01]-10
Japao 1,2 14 |27|o01]ot]12]27|19]24]|21]07]05
Reino Unido 1,9 19 |36|l2t|17|24]23]14]23]|25]|07]-03
Canada 1,3 15 | 43|07 18]o9|21|19]21]16]03]02
S:;;%igﬁ,:giz 3,2 30 |50]o05 3219423337 ]39]24]17
ggggm)'ﬁ/ i%ifes 1,7 13 | 30|04 |o06|12|24|17|21]|16]07]04
mgﬁfr;‘fs"’;g":;z 5,0 4,1 68 | 04|50 29]55|44]|50]|50]|34]27

Fonte: FMI (2009), com adaptagées.

Tal como os paises ricos, a América Latina tem sentido os efeitos da crise.
Tavares (2009) lembra que no final de 2007 os paises latino-americanos vinham
crescendo em média 4%, e o Brasil, 5,8% nos trés primeiros trimestres de 2008. O
governo brasileiro acreditava que a onda avassaladora que atingia os paises
desenvolvidos ndo passaria de uma “marolinha” em solo brasileiro. Entretanto, a

quebra do Lehman Brothers promoveu um contagio imediato aos mercados

* A zona do euro é formada por Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itélia, Luxemburgo, Malta e Portugal. A Unido Européia
inclui, além destes, Bulgaria, Dinamarca, Reino Unido, Republica Tcheca, Suécia, Polénia, Hungria,
Roménia, Estonia, Litudnia e Letbnia e devera registrar contragéo do PIB de 4,2% em 2009 e de 0,4%
em 2010.
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emergentes e em desenvolvimento, principalmente, por meio da redugéao de crédito

e do comércio exterior de commodities, cujos precos cairam cerca 50%.
O choque financeiro foi de tal forca que o indicador de risco do EMBI latino-
americano aumentou 438 pontos basicos, voltando a niveis absolutos que
ndo se viam desde os anos da crise argentina. Em 12 de dezembro o
Equador anunciou o repudio da sua divida externa. A Argentina e a
Venezuela estdo com riscos altissimos, equivalentes a niveis de default, e o
México para evitar uma crise de pagamentos solicitou U$40 bilhdes ao FMI
em comeco de abril de 2009. O mesmo acaba de ocorrer com a Colémbia.
Os mercados de capitais continuam fechados. [...] As expectativas de
crescimento médio do PIB para a América Latina tornaram-se negativos

para 2009, embora no Brasil as estimativas do Governo ainda sejam
ligeiramente positivas. (TAVARES, 2009, p.10)

O Global Monitoring Report 2009: a Development Emergency (GMR) -
Relatério sobre Monitoramento Global 2009: Uma Emergéncia para o
Desenvolvimento — produzido pelo Banco Mundial em parceria com o FMI, informa
que a crise afetard todos os paises em desenvolvimento nos préoximos dois anos,
devido a contracao de volumes da exportagdo, queda dos precos, reducao do ritmo
da demanda interna, diminuicdo das remessas e do investimento estrangeiro,
acesso reduzido ao financiamento e encolhimento das receitas. Prevé-se que o
crescimento do mundo em desenvolvimento caia para 1,6% em 2009, em
comparacdo com a meédia de 8,1% em 2006 e 2007. A preocupacao reside na
estimativa do Banco Mundial de que cada 1% de reducdo na taxa de crescimento
econbmico, retém 20 milhdes de pessoas na condicdo de pobreza. Além disso,

projeta-se que a producao global se contraia a 1,3% este ano.

Porcentagem
15

10

Volume de Importagao das Importagao das
transagaoc mundial economias economias emergentes
(bens e servigos) avangadas e em desenvolvimento

| 2007 W 2008 B 2009 B 2010

llustracdo 7: Comércio internacional de bens e servigos
Fonte: FMI, GMR (2009), com adaptagoes.
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Considerando o cenario exposto, Mota (2009) enfatiza que, de maneira geral,
as acbes governamentais devem se direcionar no sentido de evitar o
aprofundamento da crise e atenuar seus efeitos econémicos sobre a atividade
produtiva e o nivel de emprego estimulando, assim, a recuperacédo econémica. Cada
um desses objetivos, no entanto, requer medidas de natureza distinta tanto na area
monetaria (reduzindo juros, expandindo o meio circulante e, as vezes, garantindo a
liquidez de instituicdes financeiras), como na area fiscal (projetos de gastos em infra-
estrutura e isencgao fiscal por setores). A Tabela 3, subseqtiente, apresenta ac¢des

comuns a alguns paises latino-americanos:

Tabela 3: Politicas e acdes de ioverno em ial’ses selecionados.

Reducéo ou
flexibilizagdo das
exigéncias de
reservas
Oferta de liquidez

em moeda X X X X X X
doméstica
Reducéo de tributos

ou aumento de X X
subsidios
Fiscal Aumento ou
antecipagéo de X X X X X X
investimento em
infra-estrutura
Oferta de liquidez
em moeda X X X X
estrangeira
Aumento de tarifas
ou restricdes as X
Comeércio importacoes
Externo Redugéo de tarifas X X
Fmanmamepto de X X X
exportacoes
Linhas de crédito
com BID e Banco X
Mundial
Moradia X
Saneamento X X
Setoriais Agricultura
Turismo
Industria X

Ativacao do
Trabalhista emgrego X X X X

s e Sociais

X X X X
Monetaria e
Financeira

X
XX | XX | X

Programas Sociais X X

Fonte: Cepal, elaboragéo IPEA.
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A turbuléncia na economia internacional afeta diferenciadamente os paises
com menor grau de desenvolvimento, atingindo mais vigorosamente aqueles de
natureza primario-exportadora, geralmente mais dependente da demanda
internacional. Por esta razao, os efeitos da crise para os paises em desenvolvimento
no médio e longo prazo dependem da duragdo e intensidade dos efeitos da crise

financeira nos paises ricos.

A compreensdo da atuacao das instituicoes brasileiras perante a crise parte
da analise da abrangéncia e profundidade que a economia brasileira foi atingida.
Esta andlise serd realizada na proxima secdo com base em dados

macroecondmicos e nas entrevistas realizadas.

4.2 Os Impactos da Crise: Dados Macroeconémicos Brasileiros

Em setembro de 2008, a conjuntura internacional sofreu forte abalo com o
agravamento da crise financeira. A queda dos precos das commodities e da
demanda mundial se deu em resposta ao aumento da aversdo global ao risco.
Conforme a Carta de Conjuntura do IPEA de marco de 2009, os primeiros reflexos
da crise no Brasil se manifestaram através da diminuicdo do fluxo de capitais em
geral e das linhas de crédito externo, prejudicando as operacdes de investimento
para as atividades exportadoras. Os bancos, seguindo a tendéncia mundial,

assumiram uma posicao mais avessa ao risco, reduzindo a concessao de crédito.

Esta averséao fica bem evidente quando o spread bancério é analisado: “em
relacdo a média de janeiro a agosto de 2008, o aumento do spread foi de 28,3% em
janeiro de 2009” (IPEA, 2009a, p.29), Apesar da taxa de inadimpléncia se manter a
mesma de janeiro de 2007.

Neste contexto a taxa de crescimento das operagdes para pessoa juridica
passou a diminuir consideravelmente a partir de novembro de 2008, como
demonstra a llustracéo 8°, na pagina seguinte:

® Considerando variagées dos saldos em finais de periodos entre 12 meses.
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llustracao 8: Taxas reais de crescimento das operacdes de crédito (variagcbes dos saldos
em finais de periodos entre 12 meses)
Fonte: Banco Central. Elaboracao: IPEA/DIMAC/GAP.
O fator critico de reducdo do crédito para pessoa juridica foi a queda de
70,35%, em 2008, dos repasses externos, conforme IPEA (2009a). Em busca de
amenizar este quadro, o governo vem realizando consecutivos cortes na taxa basica

de juros, SELIC®, como pode ser visualizado na llustracédo 9:
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llustragcao 9: Evolugéo da taxa SELIC 2008/2009
Fonte: SENADO FEDERAL (2009)

Tendo em vista as perspectivas de dominio da inflacado em relacao a trajetéria
de metas, o Comité de Politica Monetaria (Copom), em reunido do dia 10 de junho

® A taxa SELIC - Sistema Especial de Liquidacéo e Custédia é a taxa média ponderada pelo volume
das operagOes de financiamento por um dia, lastreadas em titulos publicos federais e realizadas no
SELIC, na forma de operagdes compromissadas. E a taxa basica utilizada como referéncia pela
politica monetaria (Sumario Metodolégico do Banco Central).
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de 2009, decidiu reduzir a taxa Selic para 9,25% a.a, um valor inédito nos ultimos 10

anos.

Esta € uma

das medidas do Poder Executivo para atenuar os efeitos das

reducbes das linhas de crédito externas, incentivando o crédito doméstico. A

consultora legislativa do Senado, area de orcamento, Maria Liz Roarelli, aborda este
aspecto em sua entrevista:

[...]o crédito domestico representa 80% do total, s6 20% do credito €
externo. Entéo, 20% é muita coisa? E, mas se for observar o total, ainda
tinha 80% para poder manobrar até a economia restaurar seus niveis
anteriores de credibilidade, e tanto teve que o Brasil conseguiu. O governo
esta emprestando mais, abrindo mais linhas de crédito no BNDES e na
Caixa Econbmica, pra manter os niveis de investimento privado e de
consumo também.(ROARELLI, 2009, Apéndice D)

Outra medida foi o fornecimento de linhas de crédito em moeda estrangeira

com a utilizacdo das reservas internacionais administradas pelo Banco Central do

Brasil, além da diminui¢do dos depdsitos compulsérios (reducdo de R$ 81 bilhdes’)

auxiliando na recomposicéo da liquidez das instituicbes financeiras e incremento no
mercado interno de crédito.

Com efeito, em janeiro de 2007 a concessao de crédito doméstico ao setor
privado atingia 30% do PIB. Em janeiro de 2008, chegou a 34% do PIB e
agora recentemente, em janeiro de 2009, esse indicador chega a marca de

40,3% do PIB, com cerca de um ter¢o dessa expansao direcionada ao setor
privado industrial.(TEIXEIRA, 2009, p.14)

Quanto a producéo industrial no Brasil, Teixeira (2009) acrescentou ainda que

a assustadora retracdo compreendida no 4° trimestre de 2008 foi de 18,7%°, queda

sem precedentes des

de janeiro de 1995, indicada na llustracédo 10, abaixo:
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llustracao 10: Evolugao da Produgéao Industrial no periodo de jan/95 a jan/09
Fonte: Pesquisa Industrial Mensal — IBGE.

" Dado da Carta de Conjuntura do IPEA — margo de 2009.

8 Série com ajuste sazonal.
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Diversos setores da economia foram contagiados pela crise, entretanto, o pior
desempenho ficou por conta da industria, em especial de bens duraveis
(automoveis, camionetas e utilitarios). A Tabela 4 traduz o anteriormente exposto em

numeros :

Tabela 4: PIB: taxa real de crescimento trimestral e acumulado no ano (%)

| Il ]} v 2008
PIB pm 6,1 6,2 6,8 1,3 5,1
Agropecuéria 3,8 9,3 6,4 2,2 5,8
Industria 6,9 5,7 7,1 -2,1 4,3
Servicos 5,2 5,4 5,9 2,5 4,8
Consumo - total 6,3 5,5 7,1 3,0 5,4
FBFC 15,4 16,6 19,7 3,8 13,8
Exportacao -2,3 49 2,0 -7,0 -0,6
Importagéao 18,8 26,0 22,8 7,6 18,5
PIB pm var. dessaz. (%) 1,6 1,6 1,7 -3,6

Fonte: IPEA(2009b)

Por outro lado, as expectativas apontam para uma rapida recuperagdao em

2010, saindo de um crescimento negativo da producgao de 1,8% em 2009, para +4%,

percentagem razoavel, considerando a variacdo anual de 2008 (apresentada na
tabela 4).

Os indices de confianga apontam para um estado de melhoria das

expectativas, principalmente na industria, corroborando a tese de que a

economia pode estar entrando na fase de recuperagdo. Assim como ocorre

com os indicadores de producgéo, os indices de confianga ainda estdo em
niveis abaixo do que vigiam no final de 2008. (SENADO, 2009, p.10)

A Carta de Conjuntura do IPEA (2009) explica que a referida queda no nivel
de confiangca dos consumidores estd intimamente associada ao desempenho do
mercado de trabalho. O aumento da taxa de desemprego, somado as dificuldades
de acesso ao crédito, geram um comportamento de precaucao nos consumidores
que evitam novas aquisicées de bens, especialmente aqueles que geralmente séo

adquiridos por intermédio de financiamento.
Acerca deste topico, o economista-chefe do grupo de estudos da crise do

IPEA, Milko Matijascic, comenta:

Naturalmente uma crise dessas é uma crise que vai apresentar o que ja
estd apresentando que é uma retracdo do nivel de atividades da economia.
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Essa retragao ja se apresentou no quarto trimestre de 2008 e no primeiro
trimestre desse ano, e provavelmente, se ndo houver uma reagdo, o
segundo trimestre terd um nivel de atividades ainda muito claudicante, ou
pelo menos muito restrito do ponto de vista do seu desempenho. Ainda
possivelmente serd um desempenho pior do que o do segundo trimestre do
ano passado. Mas considerando a envergadura da crise internacional,
considerando o enorme volume de dificuldades envolvidas e principalmente
0 enorme descolamento da massa financeira em relacdo aos bens e ativos
disponiveis e para transagdo da economia, a economia brasileira pode-se
dizer que esta se saindo relativamente bem. Mas isso néo elimina o fato de
que se vai ter retracdo econdmica, e essa retragdo econémica, do ponto de
vista do orgamento, vai causar dificuldades. (MATIJASCIC, 2009, Apéndice
E)

No més de janeiro de 2009, época em que normalmente ha aumento do

desemprego, observa-se (llustragédo 11) a ocorréncia de uma variacdo maior do que

aquela que usualmente ocorreria por motivos sazonais.
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llustracao 11: Saldo de Emprego 2007-2008.
Fonte: CAGED . Elaboracao: IPEA (2009).

Segundo dados do IPEA (2009b) sobre os impactos da crise sobre 0 emprego

no Brasil, até outubro de 2008, houve uma acelerada criagdo de empregos com

carteira assinada, refletindo tanto o crescimento da producado quanto a formalizacao

dos vinculos. Contudo, no periodo entre novembro de 2008 e margco de 2009 foi

registrado saldo negativo tanto nas regides metropolitanas®, de quase 167 mil postos

de trabalho, quanto nas regides nao-metropolitanas 525 mil, recordes negativos para

o periodo 1999/2009. Quando o més de fevereiro de 2009 é analisado isoladamente

a variagcdo é positiva nas duas areas, apesar de o resultado ainda ser o pior dos

ultimos nove anos.

’ As regides metropolitanas incluidas aqui sdo as mesmas usadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
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Realizando uma andlise por setor, a Carta de Conjuntura do IPEA (2009)
informa que comércio continua sendo o maior empregador com 19,2% dos
trabalhadores, na média de 2008. Em segundo lugar, estd o setor de servicos,
empregando 17,2%, seguido da industria (17,0%) e da administracdo publica
(15,9%), em quarto lugar. Apesar de o comércio comportar a maior parcela de
trabalhadores, foi 0 setor que apresentou a menor taxa de expansao no periodo pés-
crise'®, enquanto o quarto maior empregador, a administracdo publica, apresentou
maior crescimento na comparagao, como demonstra a llustragcdo 12, a seguir:

6,00% -

5,00% -

4,00% -

3,00% -+

2,00% -

1,00% -

0,00% -

Comércio Servi¢os (exceto Industria Administracio publica
domesticos)

WMédia précrica * W Média pés-criza *

llustracao 12: Taxa de variagdo na ocupacgao — 4 maiores empregadores na média de 2008"".
Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA/Dimac/GAP.

E interessante observar que a administracdo, no que se refere aos
indicadores de ocupacdo, ndo se abalou como os demais setores, representado,
assim, um porto seguro de renda, que acaba desempenhando um papel anticiclico
diante das implicac6es geradas pela crise no mercado de trabalho.

Por outro lado, o assessor econémico do MPOG, Cristiano Portugal, criticou
fortemente a questao das despesas com pessoal:

Do lado da despesa falta ainda criar uma rédia mais forte, colocar o controle
sobre a despesa de pessoal, apesar de que essa despesa vinha caindo em
propor¢édo do PIB nos ultimos anos. Agora que houve um processo de
renegociagdo com vdrias carreiras, ela retomou o crescimento. Acho que é
nesse momento que a gente pode langar mao de um projeto de lei para
controlar o gasto. (PORTUGAL, 2009, apéndice C)

10 A média pré-crise corresponde ao periodo de janeiro de 2008 a agosto de 2008, com suas taxas
de variagdo em relagdo ao mesmo més do ano anterior. A média na crise, analogamente, trata de
setembro de 2008 a janeiro de 2009.

' Médias do més em relagcéo ao mesmo més do ano anterior
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Além dos fatores ja elencados, diversas empresas que adotaram posicdes de
risco associadas a trajetoria de apreciacdo cambial, também foram seriamente
afetadas pela repentina depreciacdo da taxa de cambio. Segundo o Relatério de
Estabilidade Financeira do Banco Central do Brasil (2009), a desvalorizacdo cambial
do 4° trimestre de 2008 tornou o real uma das moedas que mais se desvalorizou
perante o dolar norte-americano. O saldo total em cadmbio contratado dos ultimos 12
meses, até fevereiro de 2009, foi de US$ 4,05 bilhdes negativos, ou seja, a compra
de dolares superou a venda. A referida depreciacdo da taxa cambial pode ser
claramente observada na llustragdo 13 sequente:
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1.85 A 0.70
1.75 —Ai—y — 0.68
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llustracéao 13: Taxa de Cambio
Fonte: BCB (2009b)

Por outro lado, “parece haver consenso entre a maioria dos analistas
financeiros a respeito de uma tendéncia a movimentos menos bruscos no mercado
de cambio, ao contrario do que aconteceu nos ultimos meses de 2008” (IPEA, 2009a
p.32). Esta tendéncia é reforcada pela queda na taxa de cambio em junho de 2009,
guando a média das cotagdes diarias, até o dia 18, alcancou a propor¢cdo de R$
1,97" por US$ 1. O Brasil vem mantendo o nivel de suas reservas cambiais,
entretanto, & importante destacar que o atual cenario internacional ainda dificulta as
previsdes de longo prazo para o cambio. Contudo, sobre este ponto, o coordenador
geral de contabilidade do Tesouro Nacional, Paulo Henrique Feij6, apresenta

argumentos positivos em sua entrevista:

'2 Base de valores referentes a tabela de cotagdes de cambio do Banco Central do Brasil.
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[...] os efeitos sobre a politica cambial, ou seja, a questao do délar, onde o
investidor esta encontrando no Brasil, mesmo com todo o impacto da crise,
um porto seguro. Acho que ajudou muito o pais a ser um pais de grau de
investimento. No ano passado as agéncias de rating acabaram avaliando o
pais como esse porto seguro. (FEIJO, 2009, apéndice E)

Os principais impactos da crise internacional sobre a balanca comercial®
brasileira foram a rapida deterioracdo de seus termos de troca e a queda
proporcionalmente maior do montante exportado em relagédo ao importado.

Apods registrar um déficit de US$ 524 milhdes no primeiro més de 2009, a
balanca comercial brasileira apresentou superavit de US$ 1,8 bilhdo em
fevereiro. Essa inversdo nos resultados mensais elevou o saldo comercial
em 12 meses a US$ 24,2 bilhdes, provocando a interrupcdo de sua
trajetdria continua de quedas, desde maio de 2008. Assim, se, por um lado,
a balanca comercial exibiu um resultado bem inferior ao observado nos 12
meses até fevereiro de 2008 (US$ 36,4 bilhdes), por outro, seu

desempenho mostrou-se préximo ao registrado durante o ano de 2008 (US$
24,8 bilhdes).(IPEA, 2009a p.25)

Neste ensejo, a dados preliminares divulgados pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) apontam superavit de US$
3,7 bilhdes em abril. Caso este resultado se perpetue durante o ano de 2009, a
projecdo anual de saldo da balanca comercial em torno de US$ 12 bilhdes
(llustracao14) podera se concretizar:

Expectativas de
[ | EXpO I'tat;éo 198 Mercado®
173
~ 161 161

M Importagao 138 149
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llustragao 14 :Balanga Comercial (em US$bi)
Fonte: MDIC e BCB. Elaboragéao: MF/SPE

3«0 balanco comercial corresponde ao saldo das exportagdes sobre as importacdes, as primeiras
computadas com sinal positivo [crédito], as segundas com sinal negativo [débito], [...] computadas
pelo seu valor FOB, isto é, pelo seu valor de embarque, nao incluidos os fretes e seguros.”
(SIMONSEN; CYSNE, 1995, p.80)
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Teixeira (2009) destaca que a corrente de comércio' brasileira representa um
valor correspondente a cerca de 26% do PIB, percentagem relativamente baixa
guando comparada aos demais paises do BRIC: a China comporta uma corrente de
comércio com valor equivalente a 71% de seu PIB, a RuUssia, com 54% e a india,
com 45% .

A respeito da balanga comercial, Milko Matijascic, do IPEA, apresentou um
posicionamento Unico, em relacdo as demais fontes pesquisadas:
[...] um ponto a enfatizar é que a queda de atividade internacional,
principalmente em um momento em que o Brasil vinha importando bastante,
também é importante do ponto de vista do orgcamento porque tudo que o
Brasil exporta, de uma certa maneira, se nao na sua totalidade, mas na sua
quase totalidade, é desonerado de impostos, mas em compensacao, o que
vocé importa é taxado e muitas vezes, sobretaxado. Entdo, o que acontece,
no momento em que vocé importa menos, que talvez seja bom para

inddstria nacional, mas no ponto de vista do erario publico € complicado por
que esta recebendo menos recursos. (MATIJASCIC, 2009, apéndice F)

Contudo, o fato de apresentar uma economia menos aberta ao comércio
exterior, usualmente uma desvantagem, representa neste momento menor

vulnerabilidade ao colapso externo.

Enfim, resumindo o apresentado nesta secdo, o agravamento da crise
financeira gerou aversdo global ao risco (comumente associado aos mercados
emergentes), depreciando a taxa de cambio e restringindo o crédito. A demanda
externa reduziu-se, assim como 0s precos das commodities, impactando
diretamente nos setores exportadores (conforme analise da balanga comercial).
Internamente, a producdo desaqueceu e acumulou estoques indesejados, além de
mao-de-obra ociosa. As taxas de desemprego se elevaram, restringindo a renda e
deteriorando por sua vez as expectativas dos consumidores, que passam a
demandar menos, formando um ciclo de deterioragcdo da economia, como ilustrado

no ciclo da proxima pagina:

'* Exportacées e importagdes somadas.
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llustracao 14: Ciclo de deterioragao da economia
Fonte: Elaboragéo da autora.
O contexto exposto tem reflexo direto no resultado do Produto Interno Bruto'
(PIB) brasileiro. Segundo os Indicadores Conjunturais de 2009 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB registrou um crescimento de 5,1%, em
2008. No inicio de 2008, a economia demonstrava dinamismo maior do que o
previsto, entretanto, a partir do més de outubro o comportamento das variaveis da
economia sofreram forte reversdo, resultando numa desaceleracdo acentuada de
3,6% no PIB do ultimo trimestre de 2008, de acordo com a Tabela 5, na pagina

seguinte:

1> “Refere-se ao valor do conjunto de todos os bens e servicos produzidos dentro do territério
econdmico de um pais em um determinado periodo.” (BACEN, 2009, glossario)



Tabela 5: Crescimento do PIB

63

Acumulado ao longo
do ano / mesmo
periodo do ano
anterior - Tabela 3
Uitimos quatro
trimestres / quatro
trimestres 5,7
imediatamente
anteriores - Tabela 4

5.7

Trimestre / mesmo
trimestre do ano 6,1
anterior - Tabela 2
Trimestre / trimastre
imediatamente
anterior (com ajusle
sazonal) - Tabela 7

1,8

6,1
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1.7 Impacto da
crise

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais. Elaboracao:

Teixeira (2009).

A llustracao 15, a seguir, demonstra as consecutivas quedas na percentagem

de crescimento do PIB depois que a crise financeiro-econémica se instalou no pais:
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llustracao 15: Evolugao das expectativas de crescimento do PIB para 2009
Fonte: Boletim Informativo do Senado n.4 (2009)

Em relacdo as atuais expectativas de crescimento, o relatério Focus do Banco
Central de 12 de junho de 2009 indica decréscimo de 0,55% para o PIB em 2009.
Entretanto, continuam a projetar uma reagao para 2010 de 3,5% de crescimento do

PIB. Quanto ao tema, o Boletim Informativo do Senado Federal (2009) acredita que

estd havendo uma acomodacao, ap6s a forte deterioracdo ocorrida na primeira

quinzena de marc¢o, quando o IBGE divulgou resultados piores que os esperados



64

referentes ao PIB do quarto trimestre de 2008. Nesse sentido, o entrevistado Paulo
Henrique Feij6 explana:
Acho que podemos dizer que no momento em que a crise pegou o pais, ele
estava justamente num programa de gastos do governo com incentivo de
crescimento. Encontrou o carro a uma determinada velocidade, o pais
dentro da velocidade, deu o primeiro freio de arrumagdo nesse grande carro
e agora ele estd tentando retomar a sua velocidade a partir de alguns

incentivos pelo proprio governo. O orgamento acaba sofrendo reflexos por
se tratar de receitas e despesas. (FEIJO, 2009, apéndice E)

Tavares (2009) destaca que, ainda assim, o Brasil esta entre os paises com
melhor situacdo na América Latina, dado o amplo espaco de manobras que possui
devido as taxas de juros elevadas e a maior carga tributaria de toda regiao, o que
lhe permite praticar maiores incentivos pelos meios tradicionais (politicas fiscais e
monetarias). Na llustracdo 16, abaixo, é possivel realizar uma andlise comparativa
entre as projegcdbes do FMI de crescimento do PIB global, do PIB dos paises

desenvolvidos e dos paises emergentes e em desenvolvimento, onde se enquadra o

Brasil:
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llustracao 16: Redugao acentuada do PIB mundial (em %)
Fonte: FMI (WEQ) Elaboragcéao: MF/SPE
Lacerda (2009) acredita que o Pais, em geral, conta com uma boa condi¢do
macroecondmica. No entanto, “o desempenho da economia dependera
fundamentalmente das decisbes e da capacidade de implementacdo de medidas
para combater os efeitos do cenario externo adverso” (LACERDA, 2009, p.10). Caso
contrario, as previsdes otimistas para 2010 podem nao se concretizar.
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Neste contexto, cabe ao governo exercer sua funcao estabilizadora, definida

por Musgrave e Musgrave (1980) como:
O uso da politica orgamentéria visando a manutengédo de um elevado nivel
de emprego, um razoavel grau de estabilidade no nivel de pregos, uma taxa

apropriada de crescimento econémico, e ainda o alcance da estabilidade na
balanca de pagamentos. (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980, p.6)

A teoria geral keynesiana conduziu o pensamento econdmico a uma politica
fiscal de despesas intensivas como terapéutica das crises. A partir dessas reflexdes,
parte-se para a andlise geral dos efeitos reativos e proativos causados pela crise
financeira e econdmica global nas financas publicas brasileiras, em especial, no

orcamento publico federal brasileiro.

4.3 O Impacto da Crise nas Financas Publicas e no Orcamento
Publico Federal

No decorrer deste trabalho buscou-se construir os alicerces tedricos e
contextuais para possibilitar a apreciagdo de documentos diversos que informam os
multiplos efeitos do atual colapso financeiro e econdmico nas finangas publicas do
Brasil, principalmente, nos grandes numeros do orcamento publico da Unido.

Os parametros que balizaram a formulagdo do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual (PLOA) para 2009 (PL n° 38 de 2008) estavam inseridos num cenario
econbmico otimista que foi se mostrando precipitado a medida que a desaceleracéo
da economia mundial comecou a afetar efetivamente a atividade econémica
domeéstica brasileira. Esta situacao impOs ao governo e seus técnicos o desafio de
realizar procedimentos inovadores de tomada de decisdo referente a reestimativas
de receitas e despesas diante de circunstancias econémicas imprevisiveis, afim de
fomentar a economia doméstica e estimular a demanda agregada, possibilitando a

retomada do crescimento e a elevagao no nivel de emprego e renda.

Em 27 de agosto de 2008, o Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentaria para o ano de 2009 (PLOA
2009), sendo revisado pelo proprio Poder Executivo em 21 de novembro de 2008.



66

Conforme o Informativo Conjunto CONORF - COFF' N¢ 01/2008, o valor
inicial total da proposta orcamentaria para 2009 era de R$ 1.664,7 bilhdes, dos quais
R$ 525,5 bilhdes referiam-se ao refinanciamento (rolagem) da divida publica, de
cunho meramente contabil. Desconsiderando-se este valor, o Orcamento Geral da
Unido Efetivo atingia a R$ 1.139,2 bilhdes, dos quais R$ 79,7 bilhdes correspondem
ao orcamento de investimento das empresas estatais federais e R$ 1.059,5 bilhdes
aos orcamentos fiscal (efetivo) e da seguridade social, como pode ser visualizado na
Tabela 6:

Tabela 6: Sintese da Proiosta Orcamentaria iara 2009 (R$ bilhdes).

1. Orcamento Geral da Unido R$ 1.664,70 R$ 1.664,70
2. Refinanciamento da Divida Publica R$ 525,50 R$ 525,50
3. Orgamento Geral da Unido Efetivo (1 - 2) R$ 1.139,20 R$ 1.139,20
4. Orcamento de Investimento das Estatais R$ 79,70 R$ 79,70
5. Orcamentos Fiscal Efetivo e da Seg. Social (3 - 4) R$ 1.059,00 R$ 1.059,00

5.1 Orcamento Fiscal Efetivo R$ 671,80 R$ 633,80

5.2 Orgamento da Seguridade Social R$ 387,70 R$ 425,70

Fonte: PLOA 2009 . Elaboracdo: CONORF- COFF (2008)

O projeto inicial também previa 4,5% de crescimento para o PIB (inferior aos
5% previstos na LDO 2009) representando um valor nominal do PIB de R$ 3.186,6
bilhdes, além de queda na inflagdo IPCA, divida liquida de 39,3% do PIB e resultado
primario de 3,80% do PIB, sendo 2,85% para o governo central (Orcamentos Fiscal
e Seguridade Social), correspondendo a R$ 90,8 bilhdes e 0,95% dos Estados e
Municipios, equivalendo a R$ 30,3 bilhdes.

A proposta foi submetida a modificacbes pelo Congresso por meio da
Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) e,
posteriormente sancionada pelo Presidente da Republica transformando-se na Lei n®
11.897 de 30 de dezembro de 2008.

Conforme previsto no artigo 71, § 4° da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) para 2009 (Lei n° 11.768 de 14 de agosto de 2008), fundamentado no artigo
52 da, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)'’, o Poder Executivo encaminhard ao

'® A Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira (COFF) é um 6rgdo institucional da Camara
dos Deputados, integrante da estrutura da Diretoria Legislativa, de natureza consultiva e de
assessoramento. A Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle (CONORF) é 6rgao técnico
incumbido de prestar assessoramento ao Senado Federal e ao Congresso Nacional nas areas de
planos, orcamentos publicos, fiscalizagdo e controle.

' Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000
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Congresso Nacional e aos érgaos referidos no art. 20 da LRF, relatério bimestral
apreciado pela CMO com a avaliacdo das receitas, das despesas nao-financeiras e
dos parametros e projecoes de variaveis. Baseado nestes documentos, o Poder
Executivo procedeu alteragcbes na programagao orgcamentaria e financeira por
intermédio do Decreto n°©6.806 de 27 de marco de 2009 (1 2 avaliacao) e Decreto n®
6.867 de 29 de maio de 2009 (22 avaliagdo). Estes documentos transparecem as
mais recentes alteracdes no orcamento e nas financas publicas, passando a ser o

foco de analise da presente pesquisa.

4.3.1 Receitas e Despesas do Governo Central

Em 2008, conforme dados do IPEA (2009) a receita do governo federal
cresceu 7,7% em termos reais'®, com relagdo ao ano de 2007. Entre os meses de
janeiro e outubro de 2008, ocorreu expressiva expansao de 6,4% no PIB reflexo do
crescimento acelerado da economia. No entanto, o ultimo trimestre de 2008
respondeu a crise econbmica recém-chegada com retracdo de 3,6% do PIB,
decorrente da reducdo expressiva de 22,7% na arrecadacdo dos tributos'®, que
havia crescido 10,3% entre janeiro e outubro de 2008 com relacdo ao mesmo
periodo de 2007. Dados isolados do ano de 2009 mostram queda da arrecadacao de
9,11% no primeiro bimestre de 2009 com relagcdo ao mesmo bimestre de 2008. A
llustracao 17, na proxima pagina, demonstra a variacao real das receitas federais em

relacdo ao mesmo més do ano anterior:

'® Utilizando-se o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como deflator.
"9 Soma do IRPJ, do CSLL e do IRPF em termos reais sobre ganhos de capital.
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llustracao 17: Variagdo Real das Receitas Federais (em relagdo ao mesmo més do ano anterior)
Fonte: BCB. Elaboracao: IPEA (2009a)

Adentrando este topico, Cristiano Portugal enfatiza que:

A questao chave é essa. A arrecadacao esta caindo com a desaceleragao,
mas o governo tem que fazer alguma coisa, no sentido de fazer uma politica
anticiclica para a retomada de crescimento. Entdo, ele ampliou as medidas
que ja estavam sendo tomadas, como a desoneragao tributaria, aumentou
os gastos na parte de investimento e infra-estrutura, classe social e a
politica habitacional. (PORTUGAL, 2009, apéndice C)

Neste contexto, Maria Liz Roarelli, esclarece:

Do ponto de vista do orcamento publico federal brasileiro, teve a
conseqliéncia imediata da queda das receitas, a queda da arrecadagao.
Isso ndo afetou o orgamento de 2008 porque j& vinha com uma bolha de
arrecadacgao muito alta, que acabou o ano cumprindo sua meta de superavit
e ainda sobrando dinheiro. Em 2009 é que foi mais afetado pela crise
porque comegou 0 ano com a receita j& em queda. No primeiro trimestre
reduziu R$ 3 bilhdes da receita primaria total e havia uma queda na receita
em termos reais também. Entdo, teve um impacto imediato sobre
arrecadagdo por causa da queda do PIB, além disso, o governo com as
medidas de desoneracdes, as medidas provisérias. Estimou s6 para o ano
de 2009 uma queda na arrecadacido de R$ 20 bilhdes. Na verdade é uma
estimativa de desoneracao, nao é uma estimativa de queda da arrecadacéo,
porque se vocé ndo estivesse desonerado, é possivel que sua arrecadacao
caisse mais. Entdo, essa desoneracdo € justamente pra manter niveis
compativeis de crescimento econémico pra ter uma arrecadagao razoavel,
nao tdo em queda assim. (ROARELLI, 2009, apéndice D)

Face ao adensamento das dificuldades na conjuntura o orcamento publico foi

submetido a adaptacdes, conforme mencionado anteriormente. A Tabela 7, a seguir,

informa a evoluc¢do das modificacées dos montantes da receita:
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(RS milhoes)

Varia¢des da 2° Avaliacdo em Relacdo

2008 2009 a
Discriminacio . 1* Avaliagdo 2 Avaliacdo Lei s 1° | 2008
: Real el (Decreto 6.808/09) | (Decreto 6.867/09)| 2000 | A3 | aval | Real
% PIB |R$ milhdes| % PIB |RS milhdes| % PIB |RS milhdes| % PIB RS milhdes % PIB
RECEITA TOTAL 2483 8052861 2552 7569467 2448 745.206,7 24,39 (60.079.4) (11.740,1) (0,09) (0,44)
Receita Administrada RFB " 1614 5223516 1655 4849741 1568 473.0340 1548 (49.317,6) (11.940,1) (0,21) (0.66)
Arrecadacdo Liquida INSS 565 187.831,8 595 180936,3 5,85 180.936,3 592 (6.895,5) 00 007 027
Receitas Ndo Administradas 3,04 926027 293 885364 286 837364 290 (3.8663) 2000 004 (0,13)
Operacdes com Ativos 0,00 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 2.500,0 0,08 0,00 0,00 000 0,08
TRANSFERENCIAS (-) 441 143.184 4 454 1272555 4,12 1248509 4,09 (18.333,5) (2404,6) (0,03) (0,32)
RECEITA LiQUIDA 2042 662.101,6 2098 6296912 2037 620.355,7 20,30 (41.7459) (9.3355) (0,06) (0,12)

(1) Exceto INSS.

Fonte: SOF, RFB (Receita Federal do Brasil), Decretos citados, IBGE. Elaboragéo: COFF (2009)

Como podem ser observados na Tabela 7, os reajustes na previsdo das

receitas foram majoritariamente negativos. Nota-se o corte total de R$ 41.745,9

milhées na comparacéao do valor da receita liquida da LOA 2009 para a 22 avaliagao
da mesma. Para a COFF (2009):

A queda nas estimativas é, em termos reais, modesta. A previsdo de
receitas liquidas de 2009, comparadas com 2008, exercicio recorde em
arrecadacao, tanto administrada, como ndo administrada, mostra queda de
apenas 0,12% do Produto, equivalente a R$ 3,7 bilhdes, usando-se a
projecao oficial do PIB da 22 avaliagdo. (COFF, 2009, p.17)

As previsbes de contragdo na receita estdo diretamente ligadas as

expectativas de queda generalizada na arrecadagéo do governo, como demonstra a

Tabela 8:
Tabela 8: Receita Liquida Administrada pela RFB, 2008 — 2009 — Previsao e Arrecadacao Jan-Abr
R$ milhoes)
1° 1° 1°

Quadrimestre 1° Quadrimestre de 2009 Quadrimestre | Quadrimestre

de 2008 de 2008 de 2009

RECEITAS

Amecadado | Previsto ! | Amecadado | Frustracio % do PIB % do PIB
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGCAQ 4,815 6.751 5.464 (1.318) 0,54 0,58
IMPOSTO SOBRE A EXPORTA@;&O 12 20 31 1" 0,00 0,00
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 11.604 10,567 8.509 (2.058) 1,30 0,91
ILP.l. - FUMO 1.043 1.027 1.076 50 0,12 0,11
LP.I. - BEBIDAS 859 863 776 (83) 0,10 0,08
LP.I. - a\UTOMO'-.-’EI$ ) 1.974 330 343 13 0,22 0,04
I.P.I - VINCULADO A IMPORTACAO 2,820 3.806 2.858 (948) 0,31 0,31
L.LP.l. - OUTROS 4.903 4.541 3.456 (1.085) 0,55 0,37
IMPOSTO SOBRE_ A RENDA 65.279 67.208 65.494 (1.714) 7,29 7,00
I.R. - PESSOA FISI_CA 5.298 5.358 5.038 (320) 0,60 0,54
I.R. - PESSOA JURIDICA 32.081 30.931 30.190 (7T41) 3,58 3,22
I.R. - RETIDO NA FONTE 27.800 30.919 30.267 (653) 3,10 3,23
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I.LR.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 16.930 17.552 18.231 680 1,89 1,95
I.LR.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5.991 7.367 6.507 (860) 0,67 0,69
LLR.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 3.146 3.930 3.652 (278) 0,35 0,39
LLR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.732 2.071 1.876 (195) 0,19 0,20
1.O.F. - IMPOSTO S/ OPERAQ@ES FINANCEIRAS 6.181 5911 5.683 (229) 0,69 0,61
LT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 43 38 34 (4) 0,00 0,00
CPMF - CONTRIB MO"J’IMENTAC}EO FINANCEIRA 901 8 59 50 0,10 0,01
COFINS - CON'I'RIBUI(;E\O SEGURIDADE SOCIAL 38.531 36.489 34.431 (2.058) 4,30 3,68
CGNTRIBUIC‘:AO PARA O PISIPASEP 9.926 9.851 9.516 (335) 1.1 1,02
CSLL - CONTRIBL’IQ;‘:O SOCIAL S/ LUCRO LiQuiDo 15.511 16.861 17.433 573 1,73 1,86
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.617 785 463 (323) 0,29 0,05
CONTRIBUIC_:E\O PARA O FUNDAF 74 63 96 27 0,01 0,01
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 1.846 2.208 2.188 (21) 0,21 0,23
SUBTOTAL 157.341 156.796 149.395 (7.397) 17,56 15,96

ARRECADACE\O LiQUIDA DO INSS 47.910 52.551 53.500 949 5,35 5,71
RECEITA ADMINISTRADA 205.231 209.247 202,900 (6.447) 22,9 21,67

(1)Refere-se a previsédo do Poder Executivo no Decreto 6.808/09.
Fonte: RFB, INSS, SOF. Elaboracao: COFF (2009)
A Tabela 8, acima apresentada, inova a analise por contribuir com dados
reais de arrecadacao em 2009, possibilitando a comparagdo entre o previsto e o
efetivamente arrecadado. Nesta comparacdo apura-se frustracdo de quase R$ 7,4
®pilhdes para as receitas administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB),
liderada pela Cofins (-R$ 2,1 bilhdes), imposto de importagao (-R$ 1,3 bilhdo); IPI-
outros (-R$ 1,1 bilhdao); IPI vinculado a importagédo (-R$ 1 bilhdo) e imposto de renda
na fonte sobre rendimentos de capital (quase -R$ 900 milhdes) e compensada em
parte pelas receitas previdenciarias (R$ 950 milhdes acima do programado) e,
principalmente, pelas ndo administradas (R$ 3 bilhdes, incluindo a contribuicdo ao
FGTS). As transferéncias a estados e municipios foram inferiores (menos R$ 760
milhdes) ao previsto.
Na outra ponta, o governo tem que socorrer os estados e municipios pela
diminuicdo de sua arrecadagido e isso ensejou alguns bilhdes a serem
repassados da Unido para os estados e municipios. Entdo, o governo
federal acaba tendo um papel de tentar equalizar os varios lados, tanto o

lado do cidadao, quanto o lado dos entes federativos. (FEIJO, 2009,
apéndice E)

A popular reducdo de aliquotas do IPI sobre veiculos, que ja havia sido
prevista para 2009, significou diminuicdo de 83,7% na arrecadacdo em relacao a
2008. Acerca das desoneracgdes tributarias, a COFF avalia que:

Neste primeiro quadrimestre a RFB estima que perdeu por conta de

desoneracdes, em relacdo ao mesmo quadrimestre de 2008, R$ 8,4 bilhdes
a precos de 2009, levando a conclusdo que grosso modo toda a perda de

20 Exceto a arrecadacdo do INSS.
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receita se deveria a medidas tributarias de estimulo a atividade econémica.
As receitas do INSS aumentam em relagdo a 2008 o equivalente a 0,3% do
PIB, e aumentam também em relagéo a 12 avaliagdo.(COFF, 2009, p.17)

O Anexo 1, situado nas secoes finais deste trabalho, apresenta uma tabela
disponibilizada pela Consultora do CONORF, Maria Liz Roarelli, com o detalhamento
de todas as medidas de desoneracao tributaria adotadas até abril deste ano, bem
como o montante que deixard de ser arrecadado em 2009, um total de R$ 20,3
bilhdes.

Na apreciagdo da Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
(COFF), o desempenho da arrecadacgao de janeiro a abril de 2009 foi decepcionante,
ficando as receitas liquidas abaixo da reprogramacao oficial em cerca de R$ 2,7
bilhdes.

Do ponto de vista das despesas, ocorre o inverso das receitas. As despesas
primarias (despesas nao-financeiras) tém apresentado aumentos progressivos tanto

em relacdo ao mesmo més em 2008, quanto em relagcao ao més anterior.

Dados do Senado Federal (2009) indicam que no primeiro trimestre de 2009,
as despesas primarias foram de R$ 128,2 bilhdes, aumentando R$ 20,5 bilhdes em
relacdo ao mesmo trimestre do ano anterior. O boletim do Senado Federal (2009)
atribui este resultado, em grande parte, ao aumento da despesa com pessoal
(reestruturacéo de carreiras e do pagamento de sentengas), quase R$ 8 bilhdes de
aumento no primeiro trimestre de 2009, comparado com o mesmo periodo do ano
anterior. Outro fator € aumento do custeio, em R$ 5,8 bilhdes, especialmente das
despesas do Ministério da Saude.

A sequir, a llustracdo 18 representa a destinagcdo geral de recursos do
Orcamento da Unido por natureza da despesa:
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llustracédo 18: Visao Geral Orgamento 2009.
Fonte:Apresentagdo SOF?'.

Passando a verificagdo dos valores das despesas e tendo como base a 22
Avaliacao da LOA (Decreto 6.752/09), observa-se que findo o primeiro quadrimestre,
pouco menos de 30% das despesas foram realizadas, conforme Tabela 9, seguinte:

Tabela 9: Despesas Primérias e resultados da Unio.

CORCAMENTO, 2009
Despesas Primarias e Resultado da Unido
. 22 Avaliagio
Previsao 2009 1° Quadrimestre {Decreto 6.857/09) | Diferenca
12 Avaliagdo o 2 Avaliagio
Discriminagdo Lei (Decreto 6.808) | Reaizado | 2 i o -Lei
2 & | RS milhGes PIB
e % . % . £ m ~
RS milhdes PIB RS milhdes 2B RS milhGes & RS milhdes
TOTAL DAS DESPESAS 609.789,9 1932 S78.7648 1872 1725470 291 593.1247 1941 (16.66852)
Pessoal e Encargos Sociais 1549119 491 153.845,0 4,98 50.463,0 328 1538450 5,03 (1.066,8)
Beneficios da Previdéncia 2256428 724 22090920 7,15 686550 308 223.068,1 7,30 (5.574.7)
Demais Despesas Vinculadas ao Salario Minimo 428979 1,36 428979 1,39 126680 285 443963 1,45 1498 4
Abono e Seguro Desemprego 243495 0,77 243495 079 6.6160 262 252774 0,83 9279
LOAS 16.674.0 0,53 16.674,0 0,54 54150 34 17.226,7 0,56 5528
Renda Mensal Vitalicia - RMY 18745 0,06 18745 0,06 6370 337 1.8922 0,06 17,7
Compensagdo Estados Exportadores ICMS 3.900,0 0,12 3.8000 0,13 650,0 16,7 3.900,0 0,13 -
Outras Despesas Obngatdrias 220454 070 213317 069 4.396,0 193 227358 0,74 6904
Subsidios & Subvengdes 112024 0,36 6.006,9 0,19 (426,0) (7,1) 6.006,9 0,20 (5.285,5)
Sentengas Judiciais - demais 20986 007 20987 007 16060 764 21016 0,07 3.0
Fundef/Fundel - Complementagdo 50618 0,16 50702 0,16 9340 184 5.070,2 0,17 83
Coagdes 1070 0,00 1070 0,00 - - 1109 0,00 38
Convénios 2653 001 2653 0,01 890 228 3906 0,01 1253
FDA/FDNE/SUDAM/SUDENE - 12000 0,04 550 46 12000 0,04 1.200,0
Fundo Constitucional do DF 690,9 0,02 4505 0,01 156,0 46 4505 0,01 (240.4)
Créditos Extraordinarios - 30000 010 1.0580 321 33000 OmM 3.300,0
Fabricaco de Cédulas e Moedas - 8000 002 2070 345 600,0 0,02 6000

2! Disponivel em: <https:/www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/2009/ploa2009/Apresentacao_
Ministro.pdf>. Acesso em 30 de maio de 2009.
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FGTS 2.2531 0,07 22531 0,07 716,0 KIR. 22531 0,07
Transf. Agéncia Nacional de Aguas 351 0,00 351 0,00 - - 351 0,00 -
Anistiados 226,7 0,01 226,7 0,01 - - 198,7 0,01 (28,0)

Beneficios de Legislagdo Especial 144 0,00 18,3 0,00 - - 18,3 0,00 38
Apoio Financeiro aos Municipios - - - - 1.000,0 0,0 1.000,0
Ajuste Caixa/Competéncia - - - - - - - -
Legislativo/JudicidrioMPU £3207 020 59944 019 - - 62285 0,20 92,2)

Subtotal das Despesas Obrigatrias  458.718,7 14,54 4489611 14,52 - - 4541738 14,85 (4.544.9)
Discriciondrias - Executivo "' 151.071,2 4,79 1298037 4,20 35.7150 257 1389309 455 (12.120,3)
Outras Discriciondrias 1329237 421 1142521 3,70 337760 288 1173993 384 (155244)
Reserva de Contingéncia / Orcamentaria 25959 0,08 - - - - - - (2.595,9)
Programa Minha Casa Minha Vida - - - - - - 6.000,0 0,2 6.000,0
Projeto Piloto de Investimentos 155516 0,48 155516 0,50 1.839,0 125 155516 0,51 -
Fundo Scberano Brasileiro - -
DISCREPANCIA ESTATISTICA # - - - - 28818
PRIMARIO FISCAL E SEGURIDADE SOCIAL
COM PRCJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 52.311,7 1,66 50.926.4 1,65 223747 822 272310 089 (25.080,7)
SEM PROJETO PILOTO DE INVESTIMENTOS 67.863,3 215 £6.4750 215 243137 568 427827 140  (25.080,7)
SUPERAVIT PRIMARIO ESTATAIS FEDERAIS 220808 070 216440 070 5940 97 61118 020 (15.969,0)

(1)Inclui no realizado despesas discricionarias dos demais poderes.

(2)Inclui no realizado ajuste metodoldgico referente & amortizagao de contratos de Itaipu com o
Tesouro Nacional.

Fonte: STN, SOF e Decretos citados. Elaboragcao: COFF (2009).

De acordo com a Nota Técnica da COFF (2009), o item de maior execucao foi

o de sentencas judiciais (76%), cujo pagamento se concentra fortemente em inicio

de ano. As despesas com pessoal corresponderam a 33% da previsao para todo o

exercicio, respeitando o Decreto n° 6.867. Entretanto ha suspeitas que a previsdo
estava subestimada:

Excluidas sentengas judiciais e despesas de exercicios anteriores, a

previsdo para o exercicio cai para R$ 146,3 bilhdes, e o despendido, R$

446 bilhdes (pouco mais de 30%), levando a crer que a previsdo esta

subestimada, ndo apenas porque 0s pagamentos relativos a 13° salario dos

servidores ocorrem no segundo e no terceiro quadrimestres, como também

porque parte dos reajustes salariais previstos para este ano comegcam a ter
efeitos financeiros na segunda metade do ano. (COFF, 2009, p.12)

Comparando com o mesmo quadrimestre de 2008, por exemplo, cerca de
79% dos recursos ja haviam sido desembolsados. Sendo assim, observa-se que as
estimativas de despesas aumentam em R$ 14,4 bilhdes da 1 2 para a 22 avaliacao
do orcamento

Seguindo com as avaliacbes da COFF (2009), outro item que mereceu
cautela foram os Beneficios da Previdéncia (quase 31% realizados) enquanto a
maior parte dos dispéndios concentra-se no segundo semestre. Esta incongruéncia
foi corrigida na segunda avaliagdo com o incremento de R$ 2,1 bilhées.

Outros elemento que receberam acréscimos foram: as despesas vinculadas
ao salario minimo (aumentadas em R$ 1,5 bilhdo); as despesas com a execugio de

créditos extraordinarios ( de R$ 3 bilhdes para R$ 3,3 bilhdes, por conta da abertura
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de novo crédito? em favor do Ministério da Integragdo Nacional); a inclusdo de novo
item de despesa obrigatéria para compensar 0s municipios por perdas com a queda
dos impostos compartilhados (R$ 1 bilhdo); o crédito extraordinario no valor de mais
de R$ 1,2 bilhdo, para diversos ministérios, para o combate da influeza e auxilio a
vitimas da seca e, ainda, mais R$ 5,95 bilhdes® destinados a garantia contra risco
de crédito para micro, pequenas e médias empresas e auxilio financeiro a estados e

municipios, com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

Por fim, o COFF (2009) afirma que as despesas vém crescendo desde 2003 e
nao sera o contingenciamento de despesas discriciondrias ou outras medidas para

cortar ou adiar a execucao de despesas obrigatérias que impedirdo esta trajetéria.

A esse respeito, Paulo Henrique Feij6 opina:

Do lado da despesa vocé tem um forte impacto do aumento das despesas
correntes, pelo menos em termos nominais pelo governo, que de um lado
podemos dizer estd, até certo ponto, ajudando a economia, esta colocando
mais dinheiro. Mas, por outro lado, cria um flanco na &rea fiscal a partir do
momento que vocé quer calibrar o superavit primario para manter sua divida
sobre controle, entao é logico que a crise impacta diretamente o orgamento
e isto esta refletido nos diversos contingenciamentos que o governo vem
fazendo ao longo do ano. (FEIJO, 2009, apéndice E)

4.3.2 Resultado Primario e Endividamento do Setor Publico

Na definicao de Albuquerque, Medeiros e Feij6é (2008), “0 Resultado Primario
indica se os niveis de gastos estdo compativeis com a arrecadacdo, ou seja, se as
receitas nao-financeiras sdo capazes de suportar as despesas nao-financeiras®”
(ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEIJO, 2008, p.72). Destarte, o Superavit Primario
ocorre quando as receitas nao-financeiras superam as despesas nao-financeiras
possibilitando que este resultado seja utilizado para honrar compromissos,

geralmente, pagamento de juros e amortizagdes de dividas.

Conforme ja observado, o ano de 2008 foi marcado por étimos resultados de
janeiro a setembro, inclusive resultados fiscais. Apresentou um quadro excepcional
do ponto de vista da arrecadacdo, apesar do desempenho precario no ultimo

bimestre. “Relativamente a Unido, foi possivel aumentar as despesas, apartar mais

%2 Medida Proviséria n 461/09 de 15 de abril de 2009.

2 Autorizados pela Medida Proviséria n 464/09, de 9 de junho de 2009.

2 As despesas ndo-financeiras = despesa total — despesas financeiras (amortizagéo, juros, encargos
da divida, aquisicdo de titulo de capital ja integralizado, concessdo de empréstimos com retorno
garantido e transferéncia entre entidades federais), segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008).
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de R$ 14 bilhdes para a formagao do Fundo Soberano do Brasil (FSB) e atingir com
folga a meta fiscal” (COFF, 2009, p.3). Entretanto, o quadro apresentado no ultimo
trimestre de 2008 se agravou nos primeiros meses de 2009: A reducao da atividade
econbmica aliada as medidas de desoneracado tributaria vém reduzindo a receita
publica em termos reais. Essa tendéncia, associada ao aumento da despesa
publica, tem reduzido o resultado primario, como retrata os dados do Resultado da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de 2009:

1389 1375

RS bilhoes

Receitas Despesas Resultado

llustracao 19: Receitas, Despesas e Resultado do Governo Central.
Fonte: STN (2009)

A referida circunstancia exigiu uma série de modificacées nas previsées do

resultado primario, como discriminado na Tabela 10:

Tabela 10: Principais Parametros e Proje¢des Econémico-Fiscais, 2007-2009.

IFRJNCI'—“.I.IS PARAMETROS E PROJECOES ECONGMICO FISCAIS, 20072008 ™
2007 2008 2009
Variavelindicador — Orgamento |1* Avalingio Tuﬂ.‘;lg Mercado
Realizads LOC 2008 zp: o 2008 (Do 6. 500E) :
Cengresso | LDO 2010 ARaraco
LDO 200 | DSDER009
Indicaderes Figcais #m % de PIB ™
Resultade Primirio Consolidado M 4,08 350 350 330 3z 250 245
Rasultade Primidrio Govermno Central 2,89 247 200 200 215 216 1,40
Resultade Primiric Estatais Federnis 0,45 049 085 055 070 0,70 0,20
Resultade Primirio Governos Reglonals 1,18 1,13 085 055 0985 058 0,50
Juras Nominals Seator Pablico Consolidade (B, 14} {5 52) (4.55) = 5700 - {62} (4.70)
Juras Nominais Governo Central {53} [322) (213 {421} 421} - 217
Resultade Nominal Consolidade i2,23) {1,53) (2,78} (1,80} (1,80} - 2,12) (225)
Divida liquida (% do PIB) 4203 3500 33,00 3930 3,30 .40 29,00

Fonte: COFF (2009), com adaptacgdes.
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A meta de superavit primario em 2009, de 3,80% em relagdo ao PIB, foi
insistentemente mantida até que o Poder Executivo encaminhou uma proposta de
alteracdo da meta constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)?° , via Projeto
de Lei n°15/2009, ao Congresso alterando o art. 2° e 0 Anexo IV da LDO 2009.

Assim, com o objetivo de se adotar uma politica fiscal anticiclica, por meio de
aumento dos investimentos publicos, a meta fiscal do governo central foi reduzida
para 2,5% do PIB, sendo de 2,15% para 1,4%, das estatais de 0,70% para 0,20% €
dos governos subnacionais de 0,95% para 0,90% do PIB, além da possibilidade de
abatimento de outros 0,5% do PIB, equivalente a R$ 15,5 bilhdes, referentes ao
Projeto Piloto de Investimentos (PPI1)?. Existem ainda os recursos oriundos do FSB

de 2008 que podem significar uma receita a mais.

A SOF (2009) avalia que, devido a esta mudanca e a revisao do valor nominal
do PIB, a meta para o Governo Central sera reduzida em R$ 23,7 bilhdes.

O Boletim do Senado Federal (2009) utilizou dados tanto do Banco Central do
Brasil (BCB) quanto da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que apresentam
diferengas metodoldgicas na apuragdo dos mesmos indicadores, levando a

resultados distintos:

De acordo com o Banco Central, no primeiro trimestre de 2009, o setor
publico consolidado apresentou superavit primario de R$ 20,1 bilhdes,
3,01% do PIB, o que representa menos da metade do resultado alcangado
no mesmo periodo do ano anterior, R$ 43 bilhdes ou 6% do PIB. Esse
resultado foi fortemente influenciado pela queda de R$ 20,3 bilhdes do
resultado do Governo Central, que passou de R$ 31,8 bilhdes, no primeiro
trimestre de 2008, para R$ 11,5 bilhdes, no mesmo periodo de 2009.[...]
Pela metodologia da STN, o resultado primario do Governo Central foi um
superavit de R$ 6,5 bilhdes em margo, acumulando superavit de R$ 9,3
bilhdes no 12 trimestre de 2009, diante do superavit apurado de R$ 31,2
bilhdes, em igual periodo de 2008. (SENADO FEDERAL, 2009, p.4)

*® | ei n°11.897, de 30 de dezembro de 2008.
% 3 partir de 2009, o grupo Petrobras seré excluido do célculo dos resultados fiscais e da divida do
setor publico n&o financeiro.
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Tabela 11: Resultado Primario

RESULTADO PRIMARIO
RS mihdes
DISCRIMINAGAO JanMar
i 2008 | 2000 | Diferenca
1. RECEITA TOTAL 170.387 167.095 (3.272)
1.1 Receita do Tesouro 134.700 127.234 (7T467)
1.2 Receita da previdéncia 35.268 3|41 4,142
1.3 Receita do BACEN 308 451 53
2. TRANSF. A EST/MUN 31.460 20.586 (1.883)
3. RECEITA LIQUIDA 138.807 137.520 (1.378)
4. DESPESA TOTAL 107.720 128.198 20478
4.1 Despesa do Tesouro 82.212 76.171 13.080
4.2 Beneficios da Previdencia 45.021 51.466 6.446
4.3 Despesa do BACEN 457 561 74
5.RESULTADO PRIMARIO 31.187 2.331 (21.858)
5.1 Resultado do Tesouro 41.028 21.408 (18.532)
5.2 Resultado da Previdéncia (9.752) (12.056) (2.304)
£.3 Resultado do Bacen (8€) (110) (21)

Fonte: STN/MF
Retomando o conceito de Resultado Primario, anteriormente explanado,

constata-se que este implica diretamente no endividamento e na necessidade de
financiamento do Estado.

A Carta de Conjuntura do IPEA (2009) aborda duas caracteristicas da divida
liqguida do setor publico em relacdo ao PIB: primeiramente, seu valor apresenta uma
série histérica decrescente. Em 2003 correspondia a 58,7% do PIB, ja em 2006 caiu
para 44% , chegando ao fim de 2008 no patamar de 35,8% do PIB.

A outra caracteristica é que dificilmente a divida publica sofre com crises
cambiais em funcao da divida interna (que supera em muito a divida externa) nao
ser indexada ao délar?’. As tendéncias citadas podem ser percebidas pelo grafico da

proxima pagina:

% Entre 1999 e 2002, a composicao da divida era radicalmente diferente e as finangas publicas eram
vulneraveis a abalos provocados por ataques especulativos, crises cambias e fortes desvalorizagoes
do real
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llustracao 20: Necessidade de Financiamento do Setor Publico
Fonte: BCB. Elaboracao: IPEA (2009a)

Os fatores que condicionaram a reducao da divida liquida do setor publico
consolidado ao longo de 2008, ainda seguindo o entendimento do IPEA (2009a),
foram, principalmente, o superavit primario elevado o crescimento, acompanhado
crescimento do PIB e o ajuste cambial do periodo, este impactando nos nuimeros

negativos da divida externa.

Adentrando 2009, A divida liquida do setor publico entrou numa trajetéria de
alta, passando de 37,1% do PIB, em fevereiro de 2009, para 37,6%, em margo.

A expectativa do mercado BCB (2009), boletim Focus de 12 de junho, é de
que a divida liquida chegue a 39, 1% do PIB, aumento que se pode explicar, apesar
da queda dos juros reais, pela expectativa mediana do mercado de crescimento
negativo do PIB e da reducao do superavit primario para 2,5%.

Analisando os numeros consolidados do 12 quadrimestre, COFF (2009), a
Divida Publica Federal (DPF), diminuiu 0,85%, em relagdo ao estoque inicial, de R$
1.407,6 bilhdes para R$ 1.395,7 bilhdes. A variagio da DPF decorreu
principalmente dos resgates liquidos de R$ 46,9 bilhdes da divida mobiliaria interna
(DPMFi), de R$ 4,5 bilhdes da divida externa (DPFe), e da apropriacdo negativa da
variacdo cambial sobre esta Ultima divida (R$ 9,5 bilhdes). Os dados citados podem
ser melhor compreendidos observando a Tabela 12, a seguir:
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Tabela 12: Divida Publica Federal (DPF) de Responsabilidade do Tesouro Nacional em Mercado.

DiVIDA PUBLICA FEDERAL (DPF) DE RESPONSABILIDADE DO TESOURO NACIONAL EM MERCADO "
Variacdo no 1° Quadrimestre de 2009 em relacdo a Dezembro de 2008
% do Estoque
Fatores de Variacdo (R$ milhdes) Inicial em
31/Dez/08
ESTOQUE EM 31/DEZ/08 1.407.594 100,00
DFPMFi 1.275.081 90,59
DPFe 132.512 9,41
ESTOQUE EM 30/ABR/09 1.395.652 99,15
DPMFi 1.273.404 90,47
DFFe 122.248 8,68
Variacdo Nominal (11.942) (0,85)
DPMFi (1.678) (0,12)
DPFe (10.264) (0,73)
| - Gestdo da Divida - TN (1.1 + 1.2) (11.943) (0,85)
1.1 - Emissdo/Resgate Liquido (51.374) (3,65)
DPMFi (46.902) (3,33)
DPFe (4.472) (0,32)
1.1.1 - Emissdes 107.245 7,62
DPMFi 104.813 7,45
Oferta Publica= 85.720 6,09
Diretas = 18.915 1,34
Trocas Liquidas 178
DPFFe 2,432 0,17
1.1.2 - Resgates (158.619) (11,27)
DPMFi (151.715) (10,78)
Pagamentos Correntes = (151.715) (10,78)
DPFe (6.904) (0,49)
Pagamentos Correntes = (6.364) (0,45)
Resgates Antecipados (540) (0.04)
Programa de Recompra de Titulos” (540) (0,04)
1.2 - Juros Nominais (apropriacdo por competéncia) 39.431 2,80
DPMFi = 45.224 3,21
DPFe (5.793) (0,41)
Juros = 3.660 0,26
Variacdo Cambial (9.453) (0,67)

(1) Inclui divida contratual.

(2) Emissoes de titulos de DPMFi que ocorrem principalmente por meio de leildes ou por meio do
Programa Tesouro Direto, excluindo titulos da Divida Securitizada e TDA. Nao incluem as operagdes
de troca/permuta de titulos nem os cancelamentos.

(3) Referem-se as emissdes para fins especificos autorizados em lei (e.g. permuta de titulos da
DPMFi com bancos), as emissdes sem contrapartida financeira para atender aos Programas de
Reforma Agréria (TDA), Proex, FIES e FCVS e aos cancelamentos de titulos, exceto os recebidos em
leildes de troca. % do Estoque Inicial em 31/Dez/08 (R$ milhdes)

(4) Diferenca entre emissdes (preco de mercado) realizadas por troca e os titulos aceitos (preco da
curva-estoque).

(5) Pagamentos de amortizagbes e juros da DPMFi.

(6) Pagamentos de amortizagbes e juros da DPFe mobiliaria e contratual.

(7) Programa de recompra da DPFe iniciado em janeiro de 2006.

(8) Contempla a atualizagdao monetaria do principal e a apropriacao de juros reais da DPMFi.

(9) Saldo dos juros apurados por competéncia no periodo.

(10) Demonstra o efeito da apreciacao/depreciacdo do délar e demais moedas subjacentes a DPFe
em relacao ao real.

Fonte: STN (2009). Elaboragéao: COFF (2009).

7
8
9

Para finalizar a discussao quanto a divida publica, é muito enriquecedor
observar os pontos de vista destoantes dos entrevistados Paulo Henrique Feij6
(STN), numa linha mais conservadora:

Nesse ponto eu acho que o governo esta usando as armas que tem até um
determinado limite, que é o limite da responsabilidade fiscal. Afinal de

contas, as decisdes que geram déficits para geragdes futuras, ndés sabemos
que no Brasil a conta chega em algum momento. Chega sobre forma de
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inflagéo, chega sobre forma de carga tributaria elevada. Portanto, a deciséo
do presente tem sequielas no futuro e por isso que ela tem que estar sempre
amparada na busca de um equilibrio fiscal. [...]JAgora, O governo talvez
tenha que restringir um pouco dessas “benesses” para poder garantir a
meta do resultado primério no final do ano. Minimamente garantir a
execucao do proprio orcamento, pois com a queda da arrecadagao o que
tem sido comum entdo é o contingenciamento conforme a regra que a
propria LRF estabelece. Se minha meta priméria nao vai ser cumprida
porque ndo alcangou a receita prevista, o proprio governante é obrigado a
tomar essa medida, portanto o nivel de ferramenta ou de armas que o
governo vai utilizar, vai depender muito desses aspectos fiscais o0 que pode
ser acrescentado também vai ser limitado em fungéo disso. O governo tem
todo um arsenal mas definitivamente ndo vai poder utiliza-los todos de uma
vez s6. Tem que saber qual a arma que ele tem pra utilizar nesse momento
e as vezes ser um tiro certeiro em determinado setor ,e ndo uma grande
solugao geral e irrestrita. (FEIJO, 2009, apéndice E)

E Milko Matijascic (IPEA), mais empreendedor:

Por exemplo, o que nés colocamos como reagdo a crise, hoje nao atinge
nem 2% do PIB, ou seja, de novos gastos que saem do orcamento publico,
de comprometimento publico para ativar a crise. A China, por exemplo, ja se
comprometeu com quase 17% do seu PIB, entdo, é uma reagdo muito
maior. Os Estados Unidos se comprometeram com algo como 8 a 9%. A
propria Alemanha, muito criticada, j& fez mais do que o dobro da gente. A
Argentina, nosso vizinho, fez mais do que o dobro da gente, € n6s temos
condigdes fiscais boas, n6s temos ai um enorme superavit primario, uma
taxa de juros ainda alta que pode ser reduzida.

[...] Eu acho que desse ponto de vista, € o investimento, é o fazer, é
digamos assim, é o fazer obras, € o modificar o espaco publico, € o
incentivo a politica publica, e nesse tipo de coisa ndés ainda estamos
devagar, também € do ponto de vista do apoio das nossas empresas. A
India, por exemplo, fez pacotes grandes em termos de créditos para suas
grandes empresas para que elas saiam mundo afora comprando outras
empresas e reforcem a posicdo competitiva de seu pais. A Russia esté
pretendendo fazer a mesma coisa e nos estamos muito passivos. Nés
estamos apoiando muito pouco esse tipo de coisa, € 0 momento que nés
podiamos ir la nos Estados Unidos, por exemplo, no Vale do Silicio, onde
estdo as grandes empresas de tecnologia do mundo, comprar uma empresa
média daquelas, custaria uma bagatela para as nossas grandes empresas,
e aprender como essa gente trabalha com tecnologia, como é o dia a dia.

[...]Jeu acho que as nossas reagdes sdo muito timidas, e eu acho que esta
todo mundo muito feliz, achando que as rea¢des nao foram péssimas, mas
de qualquer maneira, se ndo foram péssimas e € bom que néo tenham sido,
e que os programas tenham operado de maneira correta, n6s temos que ser
mais agressivos nessa etapa 2, que é uma etapa de investimento, de
gastos, de realizagdo de obras mais produtivas, para que a gente tenha
condigdes melhores de sair dessa crise numa posigcdo melhor do que
entramos, numa posi¢do relativa melhor, com mais poder de barganha
internacional, e eu acho que isso ainda estda devagar demais na nossa
sociedade. (MATIJASCIC, 2009, apéndice F)
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4.3.3  Contingenciamento

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé em seu artigo 9° a
possibilidade de contingenciamento do orgamento:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita

poderd nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou

nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério

Publico promoveréao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, caput)

Diante de todos os fatores conjunturais apresentados durante este trabalho,
nao é de se admirar que o artigo acima citado fosse posto em pratica.

No final de janeiro de 2009, o Poder Executivo editou o Decreto n° 6.752/09,
limitando até o més de margo, em R$ 37,3 bilhdes, a movimentagdo e empenho de

suas despesas autorizadas na LOA.

Recorrendo novamente a Nota Técnica da COFF (2009), tem-se que o
contingenciamento inicial foi modificado pelo Decreto n° 6.808/09 para R$21.267,5
milhdes, sendo reestimado, em seguida, pelo Decreto n° 6.867/09 em decorréncia
da reducédo da meta primaria para os orcamentos fiscal e da seguridade em R$ 23,7
bilhdes implicando numa reducdo de R$ 9.147,2 milhdes da margem de
contingenciamento, resultando no total de R$ 12.120,3 milhdes, conforme detalha a

Tabela 13, na pagina seguinte:
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Tabela 13: Orcamentos Fiscal e da Seguridade 2009 : Determinantes do Contingenciamento de
Despesas do Executivo nos Decretos de Programacgao Financeira.
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL, 2009

Determinantes do Contigenciamento de Despesas do Executivo nos Decretos de Programac 4o Financeira "

12 Avaliacao 22 Avaliacao
Item de Variacdo em Relagdo a Lei (Decreto 6.808) (Decrelo 6.867)
RS milhdes % R$ milhﬁesl % RS milhdes

Diferenca

Queda da Previsio de Receitas Liquidas (32.4104) (1524) (41.7459) (344,4) (9.335,5)
Recettas Administradas ~ (37.377,5) (175,7)  (49.317.6) (406,9) (11.940,1)

Receitas Nao Administradas (4.066,3) (19,1) (3.866,3) (31,9) 2000
Arrecadagdo do INSS (6.895,5) (32,4) (6.895,5) (56.9) -
Operagdes com Alivos - - - - -

Transferéncias a Estados e Municipios 15.928,9 74,9 18.333,5 151,3 2.404,6

Reduc&o da Necessidade de Superavit por Reestimativa do PIB (1.385,3) (6,5) (25.080,7) (206,9) (23.6954)
Reducdo de Despesas Obrigatérias %/ (9.757.6) (45,9) (4.544,9) (37,5) 52127
Pessoal e Encargos (1.066,8) (5,0) (1.066,8) (8.8) (0.0)

Beneficios Previdencidrios (7.650,8) (36.0) (5.574,7) (46,0) 2.076,1
Beneficios Assistenciais Vinculados ao Minimo - - 1.498, 4 12,4 1.498 4
Créditos Extraordinarios 3.000,0 14,1 3.300,0 27,2 3000
Subsidios e subvengdes (5.285,5) (24.9) (5.285,5) (43.6) -
- 1.000,0 83 1.000,0

Auxilio Financeiro aos Municipios - 1
Outras Despesas Obngatdnas 1.2454 59 1.583.7 13,1 3382
Contingenciamento 21.267.5 1000 12.120,3 100,0 (9.147.2)

Fonte: COFF (2009)

Os valores totais do orgcamento e do contingenciamento do Decreto 6.808/09
divididos por Orgaos/Unidades Orcamentarias do Poder Executivo encontra-se no
Anexo 2, ao final deste trabalho.

A entrevistada Maria Liz Roarelli salientou as dificuldades relacionadas ao
contingenciamento, sob o ponto de vista do Poder Legislativo:

A grande critica que o congresso faz ao contingenciamento, historicamente,
€ que ele altera a distribuicao que o congresso fez. Entdo, o executivo pode
contingenciar, porque ele até é obrigado pela LRF, se ele ndo acredita que
aquela receita sera suficiente. O problema é que quando ele vai distribuir o
pouco que restou, ele distribui em proporgdes por ministérios que néo foi a
mesma proporgado que o Congresso aprovou. Assim, ele distorce o que foi
aprovado pelo Congresso. Muitas vezes eles cotingenciam ou deixam até
de pagar suas emendas, mas o0 orcamento como um todo precisa ser
revisto. O papel do Congresso no orgamento precisa ser revisto porque
existem muitas despesas que ja sdo determinadas legalmente. Entédo, a
margem de manobra que sobra para o congresso é muito pequena e as
vezes nao ha capacidade técnica para aprovar um projeto ja bem
estruturado e acompanhar esse projeto, tem que ter uma influéncia do
Congresso talvez nas linhas gerais, quais as areas que quer priorizar.

[...] O processo na interagao legislativo-executivo tem que ser melhorado,
ele nao pode ficar s6 no &mbito das emendas.

[...] Na parte da despesa, ainda existem muitas falhas, o papel do legislativo
ainda esta pequeno, ainda estad timido, ainda estd muito voltado s6 para
acréscimo de emenda, pouco para cancelamento das despesas. Entéo,
essas coisas ainda tém que ser melhoradas. (ROARELLI, 2009, apéndice
C)
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E relevante comentar que o § 1°do artigo 9° da LRF estabelece que, no caso
de restabelecimento da receita prevista, havera recomposicdo dos valores
anteriormente limitados. Sendo assim, a diminuicdo do contingenciamento
representa mais recursos disponiveis para o atendimento das politicas prioritarias do

Governo.

Por derradeiro, a fim de encerrar o atual capitulo, cita-se a opinido mais

recente de Matias-Pereira, em artigo publicado em junho de 2009:

Assim, torna-se recomendavel, diante de um contexto de incertezas, que o
governo brasileiro adote medidas criativas na conducdo da politica
econbémica, em especial das politicas fiscal, monetaria e cambial, na busca
de reduzir as vulnerabilidades externas e explorar as vantagens
comparativas do pais, apoiando-se no mercado interno e na geragao de
estimulos a producdo de alimentos e de energia. Essas politicas irdo
permitir que o Brasil enfrente de maneira adequada nos préximos anos, 0s
seus amplos e complexos problemas socioeconémicos, politicos e
ambientais, que estdo se agravando com os impactos decorrentes da crise
financeira e econdmica mundial. (MATIAS-PEREIRA, 2009b, p.4)
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5 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

A proposta apresentada nesse trabalho envolve a analise de um contexto
econbmico internacional diante de uma crise financeira que se intensificou a partir do
segundo semestre de 2008. Conforme visto, esse processo ja vinha sendo
construido ha algum tempo sem que nenhuma acao governamental efetiva fosse
tomada visando uma mudanca de rumo. De fato, uma crencga inquestionavel nas leis
naturais de mercado que levam a economia para o equilibrio vem sendo apontada
como principal responsavel pela crise que teve inicio nos Estados Unidos da
Ameérica e se alastrou por todo o mundo.

No campo tedrico, e de forma inevitavel, as ideais de Keynes no que se refere
ao papel regulador do Estado no sistema econémico reaparecem na forma de uma
critica generalizada ndao apenas a “Mao Invisivel”, mas ao proprio processo de

globalizagéo.

Como uma resposta imediata a crise, 0os governos de diversos paises
(inclusive o Brasil) passaram a adotar uma postura de “afrouxamento” nas contas
publicas dentro do melhor receituario keynesiano de uma politica fiscal
expansionista. No caso brasileiro, a revisdo das metas de superavit primario para o
triénio 2009/2011 ndo deixam duvidas de que a adog¢ao de uma politica anticiclica

apresenta-se como uma alternativa de curto prazo.

Essa atitude do Governo Federal brasileiro diante da crise passa
necessariamente pela utilizacdo do orcamento publico como ferramenta
estabilizadora e de manutencdo do nivel de renda e emprego na economia
demonstrando que o mesmo tem sido efetivamente considerado tanto no
entendimento das implicagdes involuntarias da crise na economia e finangas
publicas do pais, quanto quais medidas estdo sendo adotadas visando uma reacao.
Inclusive proporcionando uma comparacao entre os orcamentos e indicadores de
diferentes paises, permitindo a compreensdo do posicionamento estratégico do
Brasil em relagdo aos demais. Nesse caso, a opg¢ao por uma politica de incentivos
fiscais e de reducédo de impostos, associada ao aumento nos gastos correntes e de
capital em nivel federal visam reduzir os efeitos da recessao internacional sobre o
PIB.
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Observa-se que o governo brasileiro possui atualmente certa flexibilidade ao
qgue tange possiveis corregcdes em seu planejamento, que num cenario de incertezas
torna-se fundamental na medida em abre um espago para manobras e a adocao de

politicas criativas de incentivo a retomada do dinamismo econémico.

A partir das analises apresentadas, percebe-se que o0 orcamento publico nao
apenas reflete os efeitos da crise econémica de forma imediata, mas também
apresenta-se como instrumento capaz de amortecer os impactos da recessao no

curto prazo.

Essas conclusdes evidenciam a capacidade que o setor publico possui para a
correcdao de rumos na economia em nivel macroeconémico através de ferramental
préprio. No entanto, é forcoso culpar o sistema de mercado pelos desajustes
estruturais que levam as crises e recessdes. E necessario lembrar que setor
governamental também esta inserido nesse sistema, interferindo de forma direta e

indireta na producao, na oferta monetaria, no crédito e na renda nacional.

Portanto, percebe-se que governo e setor privado sdo duas faces de uma
mesma moeda chamada mercado e somente um trabalho articulado e harménico
entre esses dois setores podera levar a melhor utilizacao dos recursos disponiveis e

ao maximo bem-estar social.

5.1 Consideracoes para trabalhos futuros

O tema pesquisado envolve um complexo emaranhado de variaveis que
sofrem influéncias entre si. Cada tema abordado aqui pode ser encarado de forma
especifica, merecendo um rico aprofundamento. O tratamento dado a este trabalho
apresenta apenas a ponta de um iceberg, ou seja, o orgcamento publico federal em
seus grandes numeros, num momento pontual. E o que vem depois? Como essas
recentes medidas impactardo na economia brasileira futuramente? Representarao
os esforgcos mais eficientes ou equivocados? Os parametros e procedimentos do
orcamento publico continuardo os mesmos apds tantas criticas e modificacoes?
Torna-se-a mais flexivel ou mais preciso? E como foram afetados os investimentos
publicos? Qual foi o impacto nos orcamentos dos grandes estados brasileiros? O
Brasil conseguira retomar o dinamismo do primeiro semestre de 20087

Espera-se que o fim deste trabalho represente o comeco de diversos outros.
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7 APENDICES

7.1 Apéndice A - Entrevista Estruturada
Duracéo prevista: 15 minutos
Na sua opinido:

1. Quais as consequéncias esperadas da crise financeiro-econémica global

para o pais e seus reflexos sobre o orcamento publico federal brasileiro?

2. De que forma o Governo Federal podera utilizar o Orcamento Publico
visando atenuar os efeitos da atual crise financeira e econdmica sobre a

nossa economia?

3. As modificagbes realizadas até agora no orcamento publico federal
brasileiro sdo condizentes com as reais necessidades de incentivo neste

momento de crise? Por qué? O que poderia ser acrescentado?
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7.2 Apéndice B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Eu, , residente e
domiciliado(a) , nascido(a) em
[/ , ocupante da funcgéo

concordo de livre e espontdnea vontade em conceder entrevista presencial
respondendo a 3 questdes previamente elaboradas acerca dos impactos da crise no
orcamento publico federal brasileiro, elaboradas pela aluna do curso de
Administracdo da Universidade de Brasilia, Paula Ramalho Nobrega Sant’Ana,

matricula 05/37357, para compor sua pesquisa de monografia.

Ciente do carater académico do referido trabalho, autorizo a divulgagao do
conteudo de minha entrevista, devidamente referenciado, bem como de meu nome,
cargo e instituicdo. Assino o presente documento em duas vias de igual teor e forma,

ficando uma em minha posse.

Brasilia, de junho de 2009.

(assinatura do(a) entrevistado(a))

Paula Ramalho Nébrega Sant’Ana
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7.3 Apéndice C - Entrevista: Cristiano Ordones Portugal -
Assessor Econémico do Ministério do Orcamento, Planejamento e
Gestao.

1) Com relacdo a questdo da crise, era de se esperar ja que no ultimo
trimestre de 2008 comecamos a sofrer uma forte desaceleracdo da economia. Isso
comecou a ter reflexo em toda a estrutura econbémica, e do ponto de vista da
questao fiscal, teve um impacto direto na arrecadacao, até muito mais forte do que
na questao dos estados e dos municipios. Essa receita comecou a cair, IPIl, Imposto
de Renda... Comecaram a ter quedas, € quedas nominais irreais em relagao ao ano
anterior. Entdo, a gente que vinha, nos ultimos anos, até entdo, desde 2007, inicio
de 2008 tendo recordes na questao de superavit primario, questao fiscal, divida,
mantendo aquela trajetéria de quedas acelerando a proporcao do PIB, comecou a
ter um impacto direto nos indicadores fiscais.

Além disso, 0 que o governo entao procurou fazer? “Bom, ta tendo queda na
arrecadagao e eu vou ter que tomar algumas medidas pra poder reverter esse
quadro de desaceleracdo econbémica.” Consequentemente retomar a questdo da
volta dos bons indicadores fiscais, retomar a arrecadacdo, o crescimento da
arrecadagao ia voltar. Em decorréncia disso, entdo, o que o governo fez? Ele
reforgou politicas que ele j& vinha adotando, no intuito de promover o crescimento
econbmico. Entdo, por exemplo, ja estavam sendo adotadas medidas de
desoneracles tributarias com o aumento da receita onde o governo comecgou a
entrar mais forte , sobretudo no IPI, entdo tivemos desoneracdes no IPl automoveis,
na linha branca de eletrodomésticos. Além disso, ele atacou também pelo lado da
despesa, entdo ampliou a politica de investimento, quer dizer, infra-estrutura. A
politica de gasto social, foi ampliada. A questdo do prazo do seguro desemprego,
politicas na area social foram reforcadas, e se observarmos, tivemos também a
politica de habitacdo. Entdo, na area do gasto, a gente tentou ampliar, fazer uma
politica anticiclica, juntamente com a questao de exoneragbes tributarias no intuito
de fazer uma politica anticiclica retomando o crescimento econdémico, tendo de volta
uma arrecadagao maior, e por ai vai. Por conta da necessidade de tomar essas
politicas, o governo mexeu na meta fiscal. Tinhamos uma meta de 3,80% do PIB
que foi reduzida para 2,5%. Por que isso? O 2,5% do PIB para o setor publico como
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um todo, ndo estou falando sé do governo central, isso foi revisto para dar suporte a
essa politica anticiclica. Estamos tendo problemas de queda de arrecadacéao, ainda

fazendo desoneracao tributaria e ainda tendo que aumentar gastos.

2) A questao chave é essa, a arrecadacao esta caindo com a desaceleracgéao,
mas o governo tem que fazer alguma coisa, no sentido de fazer uma politica
anticiclica para a retomada de crescimento, entdo ele ampliou as medidas que ja
estavam sendo tomadas, como a desoneracao tributaria, aumentou os gastos na
parte de investimento e infra-estrutura, classe social e a politica habitacional, e
consequentemente ele teve que reduzir a meta fiscal principalmente de 2009, do
setor publico como um todo que passou de 3,80 para 2,5%, e isso seria uma politica
pontual ja que a partir de 2010 a gente vai voltar a meta normal. Qual é a diferenca?
A gente vai retirar do calculo a Petrobras, até por que ja ndo tem mais sentido. A
Petrobras € uma empresa que o pais necessita pra retomada do crescimento com os
investimentos de infra-estrutura, entao, penalizar uma empresa que da lucro, que é
importante mandando ela cortar gastos pra suprir as outras, entdo a gente acha
melhor tirar a Petrobras e deixar que ela faca o investimento dela. Por outro lado,
mantivemos nosso esforco fiscal, vai pra 3,3%, tirando o 0,5% do PIB, que era o
esforco que a Petrobras tinha que fazer, que é um esforco grande, meio por cento
de PIB nao é pouca coisa, entdo a gente nao pode penalizar a Petrobras com meio
por cento do PIB, e vamos tornar essa outra parte do setor publico de forma que va
fazer o0 3,3%.

3) Com relacéo ao cenario que estamos passando, o governo tinha que fazer
alguma coisa, uma politica pra tentar refazer a retomada do crescimento econdmico,
entdo, dentro do que se espera de uma politica fiscal. Eu acho que a politica fiscal
tem que ir por esse caminho, direcionar a questdao do gasto de maneira eficiente,
torna-la da maneira mais eficiente possivel, vamos melhorar a infra-estrutura do
pais, vamos tentar minimizar a perda de renda, que é consequiéncia da queda do
PIB pra populacdo e vamos tentar diminuir a carga tributaria pra o setor produtivo
poder investir. Entdo, dentro desse ambito € importante o agora, ndo pode perder o
foco da questdo do ajuste fiscal. Tem que resguardar uma meta e manter um
compromisso de que como a gente esta no olho do furacdo, esse ano e 0 ano que
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vem espera-se estar melhor, entdo esse ano a gente mantém a meta, tem que
sinalizar que temos uma meta, mas que ano que vem espera-se que as coisas
voltem ao normal e a gente continue fazendo o esforco fiscal que a gente precisa.
Entdo a questdo é direcionar o gasto pro lugar certo e manter a meta fiscal, cortar

aquilo que a gente pode cortar € manter o gasto naqueles pontos chaves.

Ainda tem uma reforma tributaria que precisa andar. Mexer nessa reforma
agora acho que nao vai acontecer. Nao s6 desonerar, mas deixar o sistema menos
complexo por que isso pode envolver perda de arrecadacado, entdo a gente ja esta
perdendo arrecadacdo, eu nao sei se isso realmente vai pra frente, € um ponto
importante. Outro ponto importante é o controle da despesa de pessoal. Temos um
projeto de lei 14 no congresso que precisa também andar pra frente. E aquilo que eu
falei, fazer politica anticiclica € importante, mas a gente ndo pode deixar que haja
descontrole nas despesas e ter mais eficiéncia na arrecadacao. O que esta sendo
feito € a melhor coisa do mundo? Também nao é por ai, € um passo que a gente tem
que dar de cada vez, a desoneracao tributaria eu acho que & uma coisa muito
importante que a gente ndo estava aglentando mais a carga tributaria, estava muito
alta, entdo, isso ai € um passo importante. A questdo tanto do lado da receita quanto
do lado da despesa ainda tem um passo longo a caminhar. Do lado da despesa falta
ainda criar uma rédia mais forte, colocar o controle sobre a despesa de pessoal,
apesar de que essa despesa vinha caindo em proporcao do PIB nos ultimos anos.
Agora que houve um processo de renegociacdo com varias carreiras, ela retomou o
crescimento. Acho que é nesse momento que a gente pode lancar mao de um
projeto de lei para controlar o gasto. Na medida em que vamos reorganizando o
patamar que as carreiras devem receber a gente ja pode negociar uma questao de
limite para esse tipo de gasto até pra nao ficar naquela coisa de que agora a gente
nao vai dar um aumento porque a gente sabe que se der um aumento aqui, a outra
carreira vai querer, a outra vai querer e nao tem limite pra gente poder negociar “0,
pra vocé agora nao da porque a gente tem aquele limite” entdo isso ai € importante

também, mas é importante andar pra frente.
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7.4 Apéndice D - Entrevista: Maria Liz de Medeiros Roarelli —
Consultora Legislativa do Senado Federal — Area de Orcamento

1) A principal consequéncia financeira para o pais, foi um estancamento
imediato dos financiamentos externos, € uma diminuicao aos poucos dos mercados
internacionais pra exportacao, no caso o Brasil sendo o exportador, teve uma queda
imediata no PIB ja no primeiro trimestre da crise, a partir de outubro de 2008. Essa
queda foi também por conta de expectativas de que haveria caréncia de recursos
externos que afetaria o pais, mas na verdade nao era pra ter afetado tanto, porque
foi mais uma crise de credibilidade, de inseguranca, que fez com que os investidores
parassem com medo que, de repente, os seus fornecedores nao tivessem
financiamentos eles n&o iriam fornecer. E como um efeito dominé. Mas o Brasil nao
estava em condicdes tao ruins quanto as outras economias que foram diretamente
afetadas pela crise, como Estados Unidos, Europa. O Brasil esta ainda com o
modelo voltado para o consumo interno, pra demanda doméstica e a parte das
exportacées ndo tem um peso tdo grande no crescimento econdmico porque ele foi
todo voltado pro mercado doméstico, e o crédito doméstico representa 80% do total,
s6 20% do crédito é externo. Entdo, 20% é muita coisa? E, mas se for observar o
total, ainda tinha 80% para poder manobrar até a economia restaurar seus niveis
anteriores de credibilidade, e tanto teve que o Brasil conseguiu. O governo esta
emprestando mais, abrindo mais linhas de crédito no BNDES e na Caixa Econdmica,
pra manter os niveis de investimento privado e de consumo também. Manteve a
politica do saldrio minimo que ja vinha sendo mantida, com valores altos, porque se
teve reajuste de salarios minimos. Ja a partir de fevereiro, manteve essa politica e
conseguiu fazer uma desoneracao e adiar pagamentos de impostos. O Governo
Brasileiro conseguiu escapar da crise até porque muitos bancos que ele conseguia
as linhas de crédito eram publicos e o Brasil ndo teve que privatizar bancos porque
ele pbde usar os bancos publicos que ele ja tinha como o BNDES e a Caixa
Econdémica como bancos de fomento. Agora do ponto de vista do orcamento publico
federal brasileiro, teve a conseqiiéncia imediata da queda das receitas, a queda da
arrecadacgao. Isso nao afetou o orcamento de 2008 porque ja vinha com uma bolha
de arrecadacao muito alta, que acabou o ano cumprindo sua meta de superavit e
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ainda sobrando dinheiro. Em 2009 € que foi mais afetado pela crise porque comecgou
0 ano com a receita ja em queda. No primeiro trimestre reduziu R$ 3 bilhdes da
receita primaria total e havia uma queda na receita em termos reais também. Entao,
teve um impacto imediato sobre arrecadacdo por causa da queda do PIB, além
disso, 0 governo com as medidas de desoneracfes, as medidas provisérias, ele
estimou s6 pro ano de 2009 uma queda na arrecadacdo de R$ 20 bilhdes, na
verdade é uma estimativa de desoneracdo, ndao é uma estimativa de queda da
arrecadagao, porque se vocé nao estivesse desonerado, é possivel que sua
arrecadacgao caisse mais. Entdo, essa desoneracao é justamente pra manter niveis
compativeis de crescimento econdmico pra ter uma arrecadagao razoavel, ndo tao
em queda assim. Entdo, esses R$ 20 bilhdes é a estimativa da desoneragédo que o
Governo promoveu com essas medidas anticiclicas que ele teve que tomar pra
poder combater a crise e sair da crise. Depois 0 Governo teve que tomar a medida
de reduzir a meta de superavit primario pra 2009. Essa também foi uma medida que
ele teve que tomar pra combater a crise. Entdo os reflexos da crise sobre o
orcamento publico eles estdo se dando do lado da receita por causa de um
chamatério entre desoneracdes e queda do PIB e do lado da despesa que pode até
ter um aumento porque o Governo estd investindo mais pra poder manter o
crescimento econémico, a consequéncia final disso € uma reducdo do superavit

primario.

2) Por ser proativo, o Governo fez a politica de desoneragdes, entdo ele
reduziu as aliquotas da Cofins, do IOF, da Cite Combustiveis, do imposto de renda
retido na fonte (que teve uma alteragcdo na tabela), e também algumas
postergacoes de pagamentos. Fora isso o Governo, ele préprio, reduziu a meta de
superavit primario, conforme ja tinha dito, e ele também resolveu retirar a Petrobras
da meta, porque ela tradicionalmente ndo é considerado investimento como o déficit
porque eles tém retorno. Existem algumas teorias que defendem que nao é bom ter
empresas produtivas nas metas de superavit primario, entao foi retirado. Para 2009
reduziu de 3,8 % pra 2,5% e além disso vocé ainda pode usar meio por cento do
referente ao PPI, meio por cento do PIB. Entdo o Projeto Piloto de Investimento,
vocé ainda pode usar isso e nesse caso o Governo Central passaria de 2,15% pra
1,4% seu superavit e as estatais com a retirada da Petrobras passariam de 0,70% a
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0,20%. Assim, ele deixou uma margem bem mais flexivel para aumentar
investimentos e fez as desoneracdes também e a recuperacédo pra 2010 ela pode

ser um resultado dessas medidas que foram tomadas agora ja em 2009

Acho que sado, acho que ter feito a politica de desoneracao tributaria foi
positiva, tanto € que néo caiu tanto, agora foi 0,8% de queda muita gente estava
esperando mais até 2,3% de queda do PIB trimestral e isso tudo foi por causa das
politicas que foram tomadas de segurar o crédito, de segurar as politicas, de
desonerar as empresas, 0s excessos de tributos e o resultado foi que o PIB nao caiu
tanto, caiu 0,8% podia ter caido mais. Outra coisa foi ter tirado a Petrobras do
calculo e ainda por cima poder gastar mais meio por cento em investimento é tudo
que o pais esta precisando: investimento em infra-estrutura. Existe também uma
inflexibilidade dos gastos com custeio, no caso de pessoal que aumentou muito.
Praticamente todo o aumento das despesas, foi nisso. Até o momento, a maior parte
do aumento das previsdes para esse ano foi de despesa de pessoal e custeio, a de
investimento foi menos, mas s6 que se observa um crescimento cada vez maior,
mais acelerado dos investimentos e existe também uma “autoriza¢do”, vamos dizer
assim, de vocé gastar mais com investimentos. Entdo tem que esperar ter a
maturacdo e também esperar resolver alguns gargalos que estdo impedindo os
investimentos de serem realizados. Atualmente, no caso dos investimentos publicos,
o principal gargalo é a falta de, vamos dizer assim, organizagcdo e até de
administragcéo. O pais ficou muito tempo sem o planejamento. Agora que se precisou
mais do planejamento faltou instrumentos para conduzir esses investimentos, porque
ninguém conseguia medir direito as falhas, por exemplo, desde a falta de pessoal,
de engenheiro capacitado pra acompanhar as obras, tudo isso pra tocar um projeto
e fora isso tem J[ruido] do TCU também que conseguiu detectar muitas
irregularidades, muitas obras paradas. Esse gargalo ainda falta ser resolvido, porque
tem a parte legal e a parte, vamos dizer assim, técnica. Precisa arrumar uma férmula
para evitar que uma obra parada seja mais cara do que é tocar a obra, de outra
forma, resolver a parte legal e continuar tocando a obra tem que evitar esses

gargalos.
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3) Dentro do orcamento o que pode ser resolvido € dentro da LDO que nés
estamos aprovando agora. E colocar alguns artigos que destravem um pouco a
paralisacao de obras. Mas isso esta sendo estudado ainda. Mas é uma coisa que
pode ser acrescentada, porque a falha assim existe. Muitas regras e muita
legalidade e a obra fica parada com uma parte ja pronta. Isso tem que ser resolvido.
Esses entraves tém que ser resolvidos. Existem também algumas criticas sobre as
legislagdes que as vezes tém permitido “a inversao de fases”. Tém permitido que
empresas que tenham pouca qualificacdo por um processo mais agil de licitacao, ela
consiga a obra por cobrar menos, mas ela ndo da conta porque ela nado tem
capacidade técnica. Isso foi aprovado recentemente, mas existem muitas criticas
porque 0s especialistas dizem que essa nao foi uma boa regra, a inversao de fases,
porque ela permite que empresas com pouca capacidade técnica ganhem uma
licitacdo e ndo consiga terminar a obra. Entdo esses critérios de licitagdes ele tem
que ser revistos de uma maneira geral e poder tornar as obras mais rapidas, mais
agil o processo, mas também mais eficiente, eficaz que chegue ao objetivo, que era

tracado inicialmente ndo que pare no meio.

Quanto ao contingenciamento, fizeram um contingenciamento de R$ 23
bilhdes e depois reduziram o superavit e até sobrou dinheiro para fazer ajustes nas
despesas discriciondarias. Mas, a grande critica que o0 congresso faz ao
contingenciamento, historicamente, € que ele altera a distribuicdo que o congresso
fez. Entdo, o executivo pode contingenciar, porque ele até é obrigado pela LRF, se
ele ndo acredita que aquela receita sera suficiente. O problema é que quando ele vai
distribuir o pouco que restou ele distribui em proporcdes por ministérios que nao foi a
mesma proporcao que o Congresso aprovou. Assim, ele distorce o que foi aprovado
pelo Congresso, muitas vezes eles cotingenciam ou deixam até de pagar suas
emendas, mas o0 orcamento como um todo precisa ser revisto. O papel do
Congresso no orgcamento precisa ser revisto porque existem muitas despesas que ja
sdo determinadas legalmente. Entdo, a margem de manobra que sobra para o
congresso € muito pequena e as vezes nao ha capacidade técnica para aprovar um
projeto ja bem estruturado e acompanhar esse projeto, tem que ter uma influéncia do
Congresso talvez nas linhas gerais, quais as areas que quer priorizar, porque assim,
as vezes as emendas se perdem na execucdo praticamente elas nao sao

executadas porque elas ndo sao prioritarias pro executivo. Elas acabam deixando de
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ser obrigatérias. O papel do Congresso, assim quando o orcamento chega aqui, ele
tem que ser revisto. Durante o processo, ainda no executivo, muitos parlamentares
podem participar, requerendo 0S recursos pras suas regides, isso antes do
orcamento chegar aqui. Mas de uma maneira geral, o processo na interacédo
legislativo-executivo tem que ser melhorado, ele ndo pode ficar sé no ambito das
emendas. Agora ja evoluiu bastante, por exemplo, aqui no legislativo a gente ja teve
uma influéncia sobre as estimativas de receitas que antes diziam que era s6 para
aumentar as emendas, e nOs conseguimos reverter essa opiniao, pois as
estimativas de receitas para mais que fizemos, praticamente todas ocorreram na
pratica. Nés alteramos parametros, atualizamos parametros. Essas mudancas
mostram que o congresso ficou mais ativo na no seu papel dentro do processo.
Entretanto, na parte da despesa, ainda existem muitas falhas, o papel do legislativo
ainda esta pequeno, ainda esta timido, ainda esta muito voltado s6 para acréscimo
de emenda, pouco para cancelamento das despesas. Entdo essas coisas ainda tém

que ser melhoradas.
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7.5 Apéndice E - Entrevista - Paulo Henrique Feijo — Coordenador
Geral de Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional.

1) As consequéncias a gente ja esta vendo pelo que a propria imprensa
noticia no mundo. O problema de emprego, conseqlente impacto na geracao de
renda e, em termo de governo, a consequéncia que diminuindo a atividade
econbmica, diminui a arrecadacao do governo. Entdo acho que de maneira geral
tem o impacto “positivo”, que seria o que nds estamos vendo na linha de juros. Na
medida que os juros caem entdo o impacto sobre a divida do pais diminui o
pagamento de juros pelo pais. O préprio impacto também ja reflete crise e confianca
no pais, que sao os efeitos sobre a politica cambial, ou seja, a questao do dolar,
onde o investidor estd encontrando no Brasil, mesmo com todo o impacto da crise,
um porto seguro. Acho que ajudou muito o pais a ser um pais de grau de
investimento. No ano passado as agéncias de rating acabaram avaliando o pais
como esse porto seguro. Os numeros macroeconémicos sao favoraveis ao Brasil,
fruto, logicamente, de todo ordenamento fiscal de 26 anos atras. O Brasil pedia
ajuda ao fundo monetario numa situagao super dificil, uma completa desordem das
financas publicas. E fruto de varios governos desde o governo Sarney, o préprio
Fernando Collor, Fernando Henrique e a manutengédo disso pelo governo Lula, o
Brasil conseguiu sair entdo de um nivel de um pais que nao tinha a menor
credibilidade na area fiscal para ser um pais de grau de investimos com praticas
internacionalmente reconhecidas. Acho que podemos dizer que no momento em que
a crise pegou o pais, ele estava justamente num programa de gastos do governo
com incentivo de crescimento. Encontrou o carro a uma determinada velocidade, o
pais dentro da velocidade, deu o primeiro freio de arrumacéao nesse grande carro e
agora ele esta tentando retomar a sua velocidade a partir de alguns incentivos pelo
préprio governo. O orcamento acaba sofrendo reflexos por se tratar de receitas e
despesas. Entdo, tem impacto nas receitas de governo, que também ontem foi
comprovado que pelo sétimo més seguido a arrecadagdao nao caiu mesmo com a
desoneracdo que o préprio governo fez em decorréncia da propria atividade
econbmica ter diminuido no pais. Do lado da despesa vocé tem um forte impacto do

aumento das despesas correntes, pelo menos em termos nominais pelo governo,
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que de um lado podemos dizer esta, até certo ponto, ajudando a economia, esta
colocando mais dinheiro. Mas, por outro lado, cria um flanco na area fiscal a partir do
momento que vocé quer calibrar o superavit primario para manter sua divida sobre
controle, entdo é logico que a crise impacta diretamente o orcamento e isto esta
refletido nos diversos contingenciamentos que o governo vem fazendo ao longo do

ano.

2) Tem varias formas na verdade. Tanto pelo orcamento, como margeando o
orgamento. O principal, no primeiro momento, a crise foi uma crise de crédito, entao
nao necessariamente o governo tinha que gastar, tinha que arrumar dinheiro pra
irrigar a economia e permitir, entdo, que o mercado atuasse com maior crédito.
Entregar dinheiro pro sistema financeiro e pra varios agentes da economia de modo
a permitir, a elevagao do nivel de credito no pais, isso ndo necessariamente passa
pelo orgamento. Por exemplo, indiretamente o governo as vezes com uma medida
mais de regulamentacdo como o CODEFAT, conselho do FAT, liberar mais recursos
para empréstimos ao BNDES e outras fontes baratas de recursos que o governo
busca, normalmente tributarias, e entregar para o setor, para os bancos oficiais
principalmente o BNDES, pra empréstimo. E ai, acho que essa foi a primeira linha de
atuacédo do governo na parte do orcamento. Como a atividade econémica caiu, o
governo tinha que incentivar. Ele pode incentivar por dois lados, ou o préprio
governo gastando mais e ai tem o programa de aceleracdo do crescimento, da
continuidade dos investimentos. Do outro lado a desoneracdo de tributos como a
reducdo de IPl e tudo isso, as vezes tem impacto colaterais, no caso da
desoneracdo das receitas, vemos ai que além de perder uma parte das receitas
mesmo aumentando a atividade econémica do setor automobilistico, ou mesmo da
construcao civil, mais recentemente a questdao das empresas que trabalham com a
linha branca (refrigeradores, fogdes), isso reduz IPI e ao reduzir IP| reduz repasses
para os estados e municipios. Na outra ponta, o governo tem que socorrer 0s
estados e municipios pela diminuicdo de sua arrecadacao e isso ensejou alguns
bilhbes a serem repassados da Unido para os estados e municipios. Entdo, o
governo federal acaba tendo um papel de tentar equalizar os varios lados, tanto o
lado do cidaddo quanto o lado dos entes federativos. Estamos numa federagédo. A
crise impacta fortemente os estados também pela questao do ICMS, assim como o
IPI € um dos mais afetados, e é a principal receita dos estados. Dai a linha de
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crédito também aberta no BNDES para os estados. E importante salutar que somos
um pais que tem uma Lei de Responsabilidade Fiscal com alguns limites para o
endividamento. O governo acaba tendo que usar todas as suas armas dentro de
algumas limitacbes estabelecidas pela prépria legislacdo, pela propria Lei de
Responsabilidade Fiscal. O orcamento como principal instrumento de politica fiscal
acaba sendo um elemento primordial na atuagédo do governo. Mas a crise ndo é um
problema a ser solucionado s6 com recursos do orcamento, muitas vezes é a nao
receita, a isencao de alguns tributos, para fazer com que setor privado alavanque a
economia. Entdo ndo devemos achar que a solugao esta toda no orgcamento publico,
toda no governo, gastando mais ou deixando [ruido] mas sim criando mecanismo de
incentivo ao setor privado a ajudar, juntamente com o governo, a amenizar 0S

impactos da crise.

3) Como ja eu comentei antes. Na verdade néo da pra dizer se sao suficientes
até porque tem um limite também [ruido] do governo. Por mais que alguém dissesse
que o governo resolve a crise injetando mais 200 bilhdes de gasto publico, tem o
efeito fisico sobre a divida, tem o efeito fisico sobre outros paradmetros
macroecondmicos, que devem ser alegados. Portanto a economia sdo vasos
comunicantes em que quando eu mexo numa variavel todas as outras se
movimentam e ao se movimentarem tem impactos negativos ou positivos sobre o
préprio governo. Portanto a decisdo do governo nao é uma decisao totalmente livre.
E uma decisdo que tem reflexo as vezes sobre ele préprio, que se diga agora a
dicotomia do governo em encerrar a isengao ou incentivo na industria automobilistica
vis a vis ter que manter o equilibrio fiscal. Entdo, a questao do equilibrio fiscal para
2010, amenizado pelo governo, reduz a meta de resultado primario dentro de uma
politica anticiclica, que se diz entdo quando o pais estiver numa fase dificil, diminui o
[resultado] primario, quando tiver na abonanga aumenta o [resultado] primario, essa
seria a politica anticiclica. Nesse ponto eu acho que o governo esta usando as
armas que tem até um determinado limite, que é o limite da responsabilidade fiscal.
Afinal de contas, as decisdbes que geram déficits para geragdes futuras, nos
sabemos que no Brasil a conta chega em algum momento. Chega sobre forma de
inflacdo, chega sobre forma de carga tributaria elevada. Portanto, a decisdo do
presente tem seqlelas no futuro e por isso que ela tem que estar sempre amparada
na busca de um equilibrio fiscal. Acho que com um pouco da retomada da atividade
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econbmica, o que poderia ser acrescentado deve ser avaliado de forma pontual em
cada setor, ndo uma regra geral. Agora, O governo talvez tenha que restringir um
pouco dessas “benesses” para poder garantir a meta do resultado primario no final
do ano. Minimamente garantir a execucao do proprio orgamento, pois com a queda
da arrecadacdo o que tem sido comum entdo é o contingenciamento conforme a
regra que a propria LRF estabelece. Se minha meta primaria ndo vai ser cumprida
porque nao alcangcou a receita prevista, o proprio governante é obrigado a tomar
essa medida, portanto o nivel de ferramenta ou de armas que o governo vai utilizar,
vai depender muito desses aspectos fiscais o que pode ser acrescentado também
vai ser limitado em funcdo disso. O governo tem todo um arsenal mas
definitivamente nao vai poder utiliza-los todos de uma vez s6. Tem que saber qual a
arma que ele tem pra utilizar nesse momento e as vezes ser um tiro certeiro em

determinado setor ,e ndo uma grande solugéo geral e irrestrita.



104

7.6 Apéndice F - Entrevista: Milko Matijascic — Chefe da Assessoria
Técnica da Presidéncia do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e Economista-Chefe do grupo de estudos da crise
do IPEA.

1) Naturalmente uma crise dessas € uma crise que vai apresentar o que ja
esta apresentando que é uma retracao do nivel de atividades da economia. Essa
retracao ja se apresentou no quarto trimestre de 2008 e no primeiro trimestre desse
ano, e provavelmente, se ndo houver uma reacao, o segundo trimestre tera um nivel
de atividades ainda muito claudicante, ou pelo menos muito restrito do ponto de vista
do seu desempenho. Ainda possivelmente serd um desempenho pior do que o do
segundo trimestre do ano passado. Mas considerando a envergadura da crise
internacional, considerando o enorme volume de dificuldades envolvidas e
principalmente o enorme descolamento da massa financeira em relagdo aos bens e
ativos disponiveis e para transagdo da economia, a economia brasileira pode-se
dizer que esta se saindo relativamente bem. Mas isso ndo elimina o fato de que se
vai ter retragcdo econbmica, e essa retracdo econdmica, do ponto de vista do
orcamento, vai causar dificuldades. Os dados de hoje estdo mostrando que é a
primeira vez desde 1995, talvez até antes, que vocé ja vé uma reducdo da carga
tributaria. Retraiu a atividade. O ultimo trimestre do ano sofreu um baque muito forte.
Entdo, o0 que aconteceu? Menos pessoas comprando, menos pessoas
transacionando na economia, mais gente perdendo emprego... Isso imediatamente,
do ponto de vista do orcamento, significa que vocé vai estar arrecadando menos
recursos. E do ponto de vista da despesa orgcamentaria, vocé tem outra dificuldade
que é muito séria. Como o Estado de uma certa maneira tem o papel dentro de uma
economia capitalista moderna de fazer o efeito contraciclico, entdo uma série de
despesas nao podem ser comprimidas ou reduzidas por que as receitas se
reduziram. Entdo, por exemplo, as despesas previdenciarias sao rigidas, as
despesas com funcionalismo publico sdo rigidas, muitas despesas de custeio sdo
relativamente rigidas, e as despesas de investimento que ja sao baixas no Brasil,
essas sim podem ser comprimidas, mas ndo devem ser comprimidas nesse
momento. Entdo, acho que desse ponto de vista, o orcamento publico federal se
ressente grandemente da queda de atividade, e um ponto a enfatizar € que a queda
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de atividade internacional, principalmente em um momento em que o Brasil vinha
importando bastante, também é importante do ponto de vista do orgamento porque
tudo que o Brasil exporta, de uma certa maneira, se ndo na sua totalidade, mas na
sua quase totalidade, é desonerado de impostos, mas em compensacao, 0 que vocé
importa € taxado e muitas vezes, sobretaxado. Entdo, o que acontece, no momento
em que vocé importa menos, que talvez seja bom pra industria nacional, mas no
ponto de vista do erario publico é complicado por que esta recebendo menos
recursos. Sao questdes que estdo sendo relacionadas ao orcamento publico federal
relativas a carga tributaria que afeta a tributacdo como um todo por que tem menos
gente trabalhando, menos gente consumindo, menos atividade, o nivel de atividades
em geral cai, e a0 mesmo tempo vocé tem que sustentar certas despesas que sao
rigidas, e de preferéncia, inclusive, gerar mais despesas para incentivar a demanda
efetiva, e esse incentivo a demanda efetiva tem um reflexo importante pelo lado das

despesas para o governo federal.

2) O que os governos podem fazer de um modo geral é procurar relancar a
economia através de uma politica consciente de gastos. Entdo, o que faz? O
governo transfere dinheiro para a economia, esse dinheiro é gasto com consumo,
investimentos e uma série de motivos, esses gastos por sua vez vao gerar novos
gastos e acionar o que se chama de um efeito multiplicador da renda, entdo esse é
um mecanismo Keynesiano Classico, tradicional. O governo brasileiro inclusive esta
procurando langar mao disso. Assim, o que seria importante? Muitas vezes em um
primeiro momento, e eu acho que agora estamos chegando em um momento que de
um modo geral, e eu nem sei afirmar isso com 100% de seguranca, mas nés
estamos ultrapassando uma primeira fase da crise, que essa primeira fase € uma
fase em que vocé estava "apagando incéndios", de um modo geral procurando
segurar as instituicdes, evitando que grandes empresas quebrem, procurando
reforcar o poder de compra de consumidores, fortalecendo o capital de giro de
corporacdes, entdo, nesse ponto de vista, esse primeiro momento é importante
porque € a quebra de algumas grandes empresas ou de alguns grandes bancos ou
a reducao muito radical do consumo leva a comportamentos pessimistas, muitas
vezes caoticos do ponto de vista da desarticulagdo da economia. Mas, muitas vezes

isso nao é suficiente vocé pegar e transferir dinheiro ou dar incentivo e esperar que



106

esse dinheiro seja bem gasto, ou seja, que o mercado possa agir. Entdo, que
poderia ser feito através de incentivos, através de transferéncia direta para pessoas,
de estimulo ao consumo, de estimulo ao investimento, de estimulo as
condicionalidades econémicas. Nés estamos mais ou menos chegando ao fim desse
movimento para chegar em um segundo movimento que do ponto de vista teorico é
o Estado colocando a economia, o setor produtivo funcionar em marcha. Entdo, uma
coisa é a transferéncia de renda, vocé tira de uma parte da sociedade e passa para
outra, ou seja, “dos mais ricos para 0s mais pobres” como 0s programas
previdenciarios, bolsa familia, etc, ou seja, dos mais pobres para 0os mais ricos
arrancando dinheiro dos impostos da sociedade e colocando no banco para nao
quebrar o banco, colocando em uma grande empresa para ndo quebrar uma grande
empresa, fundamentalmente é essa questdao que estd em jogo. Esse é o primeiro
momento, de uma certa maneira, de preservar o estado de confianga positivo, ou,
pelo menos, ndo muito negativo. A partir do segundo momento, agora, digamos que
os efeitos poderosos e potenciais de gastos publicos de programas sociais de
mecanismos para estimular o consumo eles vao mais ou menos atingir o seu limite,
OuU seja, as pessoas que queria comprar carro, uma reducdo dos imposto para
comprar carro ja exerceu mais ou menos os efeitos necessarios. Quer dizer, quem
nao tem dinheiro para comprar carro, nao é sé porque € a 5% ou a 8%, 10% mais
barato que vai comprar esse carro, uma pessoa que nao tem dinheiro para investir
também nao vai investir ou entdo quem ja esta no bolsa familia de uma certa
maneira ja estd gastando, ja tem seu orcamento comprometido nao vai poder
reincorporar novas parcelas da produgéo nacional, ou seja, vocé tem que partir para
um segundo momento, e esse momento significa que € um momento que nao é s6 a
transferéncia para as familias, mas fazer com que as empresas voltem a operar,
aumentem seu nivel de atividades e aumentando seu nivel de atividades gere nova
renda e nova demanda para realimentar o circuito inicial que € o da demanda que é
da etapa um. O problema da etapa um é que o incentivo a demanda acaba, mas
digamos assim, que é so a transferéncia para incentivar a demanda a atingir os seus
limites e nesse segundo momento, que é de investimento e setores produtivos e
esse tipo de questdo quer dizer a utilizacdo de recurso do orcamento para fazer
obras publicas, para reforcar programas de investimento e para acompanhar o
parque ou sO os parques estaduais e municipais. Ele é necessario para fazer com

que a economia adquira uma nova configuragdo, um novo tipo de atividade e que
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possa promover um nivel de atividades maior e recuperar a economia ou criar novas

possibilidades de crescimento sustentavel de longo prazo.

3) Eu acredito que, como nos estavamos conversando, em relacdo a questao
de numero 2, é essa fase um que é de incentivo ao consumo, 0 governo brasileiro
procurou fazer de maneira bastante bem feita, ele aumentou o numero de pessoas
que recebe bolsa familia, ele facilitou o acesso ao seguro desemprego, facilitou as
regras e permitiu que as pessoas permanecessem mais tempo no seguro
desemprego, ele antecipou o reajuste do salario-minimo e elevou o poder de compra
do salario-minimo, ele reduziu impostos para o setor automotivo e para o setor de
linha branca de eletrodomésticos, ele procurou colocar mais dinheiro e reduzir os
compulsérios nos bancos para facilitar o crédito, ou seja, quase tudo que ele podia
fazer do ponto de vista da demanda efetiva, ele de uma certa maneira pelos
instrumentos indiretos, ou seja, mudar determinadas regras e fazer determinadas
coisas para incentivar o consumo, incentivar os investimentos, incentivar os
empréstimos, ele fez. Poderia fazer mais nesse momento? Eu acredito que néo
possa fazer mais na via do que eu chamo de etapa 1, ndo pode se fazer muito mais
do que isso, e possivelmente nem é desejavel que se faca mais do que isso. O que
ainda nao esta feito e nao esté claro é a etapa 2, essa etapa embora possa-se dizer
que se tem o plano de investimentos que esteja em curso, que muita coisa esteja
acontecendo no Brasil, que tem um grande volume de obras publicas, e esse tipo de
coisa, 0 que € muito importante, evidentemente, os governos estaduais estdo
fazendo, os governos municipais também estao fazendo, eu diria que é timido ainda.
Por exemplo, o que nds colocamos como reagao a crise, hoje nao atinge nem 2% do
PIB, ou seja, de novos gastos que saem do orcamento publico, de comprometimento
publico para ativar a crise. A China, por exemplo, ja se comprometeu com quase
17% do seu PIB, entdo, é uma reacdao muito maior. Os Estados Unidos se
comprometeram com algo como 8 a 9%. A prépria Alemanha, muito criticada, ja fez
mais do que o dobro da gente. A Argentina, nosso vizinho, fez mais do que o dobro
da gente, e nds temos condicdes fiscais boas, ndés temos ai um enorme superavit
primario, uma taxa de juros ainda alta que pode ser reduzida. Porque ela ndo é uma
taxa s6 de incentivar o consumo, que € uma politica tipica da etapa 1, & também da
etapa 2, porque ao mesmo tempo vocé deixa de gastar esse dinheiro com juros,
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vocé reduz despesas do orcamento com juros e pode liberar essas despesas para
investimentos por exemplo. Entdo, eu acho que o investimento desse ponto de vista
€ 0 mais importante porque ao mesmo tempo em que vocé esta transferindo renda
para a economia, vocé esta fazendo com que essa economia tenha um nivel de
atividades, ou seja, vocé passa a construir praca, casa, estrada, obra. Isso gera
demanda de outros setores que por sua vez empregam mais e geram um efeito
multiplicador, e um efeito multiplicador muito mais poderoso, que é do ponto de vista
do consumo, mas também do ponto de vista da atividade econOGmica, dos
investimentos, da atividade intermediaria, da atividade meio para as atividades
econbmicas. Entdo, isso é muito importante. Entdo, desse ponto de vista eu acho
que 0S N0SSO programas sociais sdo muito bons, ddo muita garantia de renda, mas
de uma certa maneira eles sdo muito passivos ainda. Faltam programas do tipo
emprego garantido, por exemplo. O que significa isso? E um programa em que o
governo emprega € paga por exemplo um salario-minimo para cada trabalhador,
mas esse trabalhador em contrapartida vai ter que estudar uma parte desse periodo,
e vai ter que estar participando de obras publicas, vai estar construindo uma creche
na sua comunidade, vai estar melhorando a praga, vai estar fazendo asfaltamento,
vai estar fazendo obras relativas a saneamento basico, ou entdo, muitas vezes nos
casos das mulheres, que trabalham menos com esse trabalho bruto, vao estar
atendendo creches. O Brasil tem uma enorme caréncia de creches, as maes de
familias mais pobres muitas vezes ndao conseguem trabalhar e se juntar ao mercado
de trabalho por que nao tém com quem deixar seus filhos, e muitas vezes quando
resolvem fazer isso... Olha o problema de criminalidade que esta ai, muito sério.
Talvez ndo aqui no Distrito Federal, mas nas grandes metropoles internacionais
como Rio e Sao Paulo. Eu acho que desse ponto de vista, € o investimento, é o
fazer, € digamos assim, é o fazer obras, € o modificar o espaco publico, € o incentivo
a politica publica, e nesse tipo de coisa nds ainda estamos devagar, também € do
ponto de vista do apoio das nossas empresas. A india por exemplo, fez pacotes
grandes em termos de créditos para suas grandes empresas para que elas saiam
mundo afora comprando outras empresas e reforcem a posicdo competitiva de seu
pais. A Russia estd pretendendo fazer a mesma coisa e nés estamos muito
passivos. Nos estamos apoiando muito pouco esse tipo de coisa, € 0 momento que
nds podiamos ir 14 nos Estados Unidos, por exemplo, no Vale do Silicio, onde estéao

as grandes empresas de tecnologia do mundo, comprar uma empresa média
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daquelas, custaria uma bagatela para as nossas grandes empresas, € aprender
como essa gente trabalha com tecnologia, como é o dia a dia. Vai ter um prejuizo?
Esse prejuizo é minimo, essas empresas podem arcar com isso, mas aprender a
trabalhar com isso e aprender a trabalhar inovagao na ponta, e trazer inovacao para
0S NOssos setores, porque a inovagcdo € uma coisa que se aprende, vocé tem que
criar uma cultura, e essas empresas ja tém essa cultura, entdo isso é muito
importante e nos estamos muito passivos. Nos ficamos pensando sempre nos
nossos setores muito tradicionais. Entdo, eu diria que quanto a essa etapa 2 eu
estou muito preocupado, eu acho que as nossas reac¢des sao muito timidas, e eu
acho que esta todo mundo muito feliz, achando que as reac¢des nao foram péssimas,
mas de qualquer maneira, se ndo foram péssimas e é bom que nao tenham sido, e
gue os programas tenham operado de maneira correta, nés temos que ser mais
agressivos nessa etapa 2, que é uma etapa de investimento, de gastos, de
realizacdo de obras mais produtivas, para que a gente tenha condi¢cdes melhores de
sair dessa crise numa posicao melhor do que entramos, numa posicao relativa
melhor, com mais poder de barganha internacional, e eu acho que isso ainda esta
devagar demais na nossa sociedade.
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8 ANEXOS

8.1 Anexo 01- Medidas de Desoneracoes Tributarias — 2009
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8.2 Anexo 02 - Contingenciamento do Decreto 6.808/09 divididos
por Orgaos/Unidades Orcamentarias do Poder Executivo



