>

s

Universidade Aberta do Brasil

Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Geografia - GEA
Professora: Gladis Lucia Maddalozzo
Tutora a distancia: Karla Christina Batista Franca
Tutora presencial: Maria de Fatima Inacio
Matricula: 090058526

ALZENIR MARIA DOS ANJOS CASAROTTO

EXPANSAO URBANA: ESTUDO DO SETOR BELA VISTA POSSE - GO

POSSE/GO
OUTUBRO/2013



ALZENIR MARIA DOS ANJOS CASAROTTO

EXPANSAO URBANA: ESTUDO DO SETOR BELA VISTA POSSE - GO

Trabalho de Concluséo apresentado como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de licenciada no
Curso de Geografia pela Universidade de Brasilia.

POSSE/GO
OUTUBRO/2013



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

EXPANSAO URBANA: ESTUDO DO SETOR BELA VISTA POSSE — GO

ALZENIR MARIA DOS ANJOS CASAROTTO

Monografia submetida ao Departamento de Geografia da Universidade de Brasilia, como
parte dos requisitos necessarios para a obtencdo do Grau de Licenciatura em Geografia.

Aprovado por:

MSc. Karla Christina Batista Franca
(Orientador)

Selma Lucia de Moura Gonzales
Dr. Fernando Luiz Aradjo Sobrinho

Nome do Examinador Interno,

(Examinador Interno)



CASAROTTO,Alzenir Maria dos Anjos.

EXPANSAO URBANA: ESTUDO DO SETOR BELA VISTA POSSE — GO
Monografia (Licenciatura) — Universidade de Brasilia. Departamento de Geografia.
I. UnB-GEA Il. Titulo (série)

E concedida a Universidade de Brasilia permissdo para reproduzir copias desta monografia e
emprestar ou vender tais cépias somente para propdsitos académicos e cientificos. O autor reserva
outros direitos de publicacdo e nenhuma parte desta dissertagdo de mestrado (tese de doutorado) pode
ser reproduzida sem a autorizagdo por escrito do autor.

ALZENIR MARIA DOS ANJOS CASAROTTO

Nome do Autor



DEDICATORIA

A minha mée, pelo apoio, 0 meu irmdo pela ajuda incondicional.

Aos meus filhos, por estarem sempre comigo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, sobretudo, a Deus por me conceder essa oportunidade maravilhosa, e pela
graca de concluir este curso, depois a minha familia, mée, por estar sempre me apoiando, ao
meu irmdo pelo apoio incondicional no decorrer desta etapa de minha vida e aos meus filhos
que me apoiaram em todo esse trajeto, me dando muita forga para que ndo desistisse nos
momento de fraqueza, em especial, a minha irma Aureny (in memorian) que me incentivou a

prestar o vestibular e a iniciar o curso.



O mundo é formado ndo apenas pelo que ja existe,
mas pelo que pode efetivamente existir.

Milton Santos


http://www.frazz.com.br/frase/milton_santos/o_mundo_e_formado_nao_apenas_pelo_que_ja/69988
http://www.frazz.com.br/frase/milton_santos/o_mundo_e_formado_nao_apenas_pelo_que_ja/69988

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar, a degradacdo ocorrida numa area de cerrado
localizada na parte norte da cidade de Posse - GO, com a criacdo de um novo setor
residencial, denominado Setor Bela Vista. O estudo se deu em virtude da grande devastacéo
em uma area que antes era mata nativa e com o crescimento da cidade em fungdo do grande
nimero de imigrantes que vieram principalmente da regido sul do pais em consequéncia do
enorme ndmero de fazendas existentes no oeste baiano, cujos proprietarios e funcionarios
residem em Posse - GO, por ser a cidade mais desenvolvida e melhor localizada da regiéo.
Dessa forma, a cidade de Posse ao abrigar migrantes, cresceu e 0s loteamentos comegam a ser
lucrativos devido a necessidade das pessoas de firmarem residéncia, principalmente pelas
condicdes que facilitam o pagamento dos mesmos, porém, em contrapartida ha o descaso com

a acelerada construcdo civil rumo ao cerrado nativo que havia na regido.

Palavras-chave: degradacao ambiental, planejamento urbano, ocupacéo desordenada.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the degradation occurred in an area of cerrado located in the
northern part of the city of Possession - GO, with the creation of a new residential sector,
called Sector Bela Vista. The study was due to the devastation in an area that was once native
forest and with the growth of the city due to the large number of immigrants who came
mainly from the southern region of the country as a result of the huge number of existing
farms in western Bahia, whose owners and employees reside in Posse-GO, for being the best

and most developed city located in the region.

Keywords: environmental degradation, urban planning, disorderly occupation.
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INTRODUCAO

A cidade de Posse localizada no nordeste goiano esta passando por um processo de
crescimento urbano de forma acentuada e acelerada, este desenvolvimento se deve ao fato da
localizagdo privilegiada da cidade, pois esta se localiza proxima aos grandes centros, como a
capital Federal, a 320 km.

O municipio que esté localizado em uma area de cerrado, também teve como fator de
desenvolvimento expressivo, a partir da década de 80, quando muitos fazendeiros da regido
nordeste da Bahia viram em Posse um bom lugar para firmar residéncia com suas familias.
Com isso a ocupacdo do espaco e as modificacGes na paisagem do lugar estdo ocorrendo de
forma rapida, o que vem contribuindo para o processo de desmatamento da vegetacdo nativa
da &rea — o cerrado.

Nesse caso, 0 cerrado, tem sido desmatado em decorréncia da expansdo urbana na
atualidade, evento que vem ocorrendo de maneira rapida, como no caso da implantacdo do
Setor Bela Vista, um bairro residencial que se expande, progressivamente, na cidade.

Esse desmatamento vem ocorrendo em uma &rea em particular, na parte norte da
cidade no setor Bela Vista, onde se observa o surgimento de sucessivos loteamentos,
resultando na retirada da vegetacao local ocasionando o desmatamento e conseqiientemente a
degradacéo da biota original, fazendo com que haja desaparecimento de espécies contidas na
flora e na fauna da regiéo.

Sabe-se que a expansdo urbana é inevitavel diante do processo econémico a que 0
Municipio de Posse vem passando, no entanto, é preciso que o poder municipal e a populacdo
conscientizem-se sobre a importancia de uma expansao urbana sustentavel.

Diante do contexto apresentado a questdo problema é quais as transformacdes
ocorridas na vegetacao - de cerrado- apos a implantacdo do loteamento Bela Vista e quais as
vantagens para a populagédo com o langamento de novos loteamentos?

Sendo assim, o presente trabalho busca analisar a expansdo do loteamento Bela Vista
entre o periodo de 2007 até 2013, procurando identificar os motivos que levaram o aumento

desenfreado do mesmo bem como suas consequéncias.
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Para isso serd desenvolvida uma pesquisa bibliogréfica com autores que abordam
assuntos sobre crescimento populacional de um municipio assim como a importancia de um
planejamento para o lancamento de um novo bairro. Também serdo analisados documentos
que trazem o historico desse loteamento, para a compreensdo dos dados e uma reflexdo a

cerca do desmatamento que ocorre neste local.

CAPITULO |

LEGISLACAO E PLANEJAMENTO DA CIDADE

1.1 - Historiografia relacionada ao loteamento

Segundo Braga (2010), a ocupacdo do cerrado brasileiro é desde o Pleistoceno
Superior, onde as migracdes aumentaram devido a instabilidade climéatica em outros
ambientes terrestres.

Como ¢ de conhecimento, o cerrado € um bioma riquissimo em flora e fauna e abrange
quase metade dos estados brasileiro, o que significa cerca de 22% do territério nacional.

Rizzini (1970:48-56) conceitua o cerrado de forma que:

Por cerrado entende-se a forma brasileira da formacdo geral chamada savana, cujo
similar mais perfeito é a forma africana. A savana caracteriza-se pela conjuncdo de

um estrato composto de pequenas &rvores tortuosas e esparsas e de um estrato baixo
constituido de gramineas, com alguns arbustos e subarbustos.” (RIZZINI, 1970, P.

48-56).

Porém, devido a a¢des inconsequentes e desorganizadas do ser humano, ele vem sendo
exposto a desmatamentos cada vez mais constantes aumentando seriamente o risco de
extingdes em um curto periodo de tempo. O trabalho realizado vem abordar o problema em
terras goianas, que, segundo pesquisas da WWF (World Wide Foundation) “cerca de 60% do
cerrado goiano ja foi retirado, dando lugar a pastagens, 6% foram destinados a agricultura,
14% destinados a ocupagdo urbana e constru¢do de estradas”, evidenciando o que acontece
em Posse - GO, onde a ocupacao urbana vem favorecendo o desaparecimento de tal.

Na cidade em questdo houve a expansdo da cidade com o loteamento Bella Vista,
situado na parte norte do municipio, substituindo a vegetacdo local, tipica do cerrado, por

lotes que terdo fins comerciais e habitacionais.
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A &rea em estudo ha pouco tempo atras, era utilizada como local de procura de frutos

como pequi, pugd, “coco azedinho”, caju, cascudo e outros tipicos do cerrado, e hoje ndo ha

mais arvores, nem tampouco frutos, uma vez que estas foram devastadas em razéo da criacao

de um bairro residencial mostrando o crescimento demografico com o desenvolvimento da

cidade.

O crescimento desordenado da cidade tem provocado especulagfes sobre a

regularidade de tal loteamento, através de entrevistas feitas aos moradores do local e na

prefeitura, soubemos que o loteamento ndo consta no Plano Diretor Municipal por este ser de

2005, e ndo esta atualizado com as mudancas ocorridas ao longo do tempo.

Segundo Edésio Fernandes, (estatuto da cidade p. 257) “E nesse contexto que se
encontra a importdncia maior do Plano Diretor Municipal. Que deve ser
compreendido ndo apenas como instrumento de gestdo urbana e ambiental, més,
sobretudo como processo compreensivo e participativo no qual pode dar-se o
enfrentamento dos diversos conflitos existentes a cerca do uso e da ocupacdo do
solo urbano e seus recursos.”

O processo de urbanizagéo e migracdo para a cidade faz com que o setor formado se

veja em desenvolvimento acelerado, visando acomodar os novos moradores e as novas

perspectivas de vida

movimentacdo urbana:

e de comércio, assim como cita Castells sobre o processo de

“Castells resgata ¢ atualiza o significado de movimentos urbanos como ‘processos
de mobilizacdo social, com finalidade preestabelecida organizados em um
determinado territério e visando objetivos urbanos’” (CASTELLS, 1999, p.79 apud
Ldcia Cony Faria Cidade e Marilia Luiza Peluso).

Ele ainda cita as motivacGes desse tipo de processo:

“Haveria trés grupos de metas associadas a esses movimentos: ‘necessidades
urbanas e de condi¢des de vida e consumo coletivo, afirmacéo de identidade cultural
e local, e conquista da autonomia politica local e participagdo na qualidade de
cidaddos”” (CASTELLS, 1999, p.79/80 apud Lducia Cony Faria Cidade e Marilia
Luiza Peluso).

Em relagcéo aos problemas ambientais acarretados pelo crescimento desordenado da

urbanizacgéo, Fernandes cita quais poderiam ser as solu¢des possiveis para esse processo:

“Nesse contexto, quais seriam as solugBes possiveis para os problemas ambientais
em éreas urbanas? E verdade que, em grande medida, o futuro das politicas sociais e
ambientais dependem da dificil implementacdo de politicas econémicas e fiscais
nacionais e mesmo internacionais que sejam bem sucedidas nas respostas aos
diversos problemas econdmicos e monetéarios acumulados, bem como aos desafios
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globais da producgdo pos-industrial, especialmente o desemprego. Entretanto, muito
pode ser feitos nos niveis nacional, estadual e municipal... Em suma, reforma
urbana, reforma juridica e reforma do setor pablico tem de andar de méos
dadas, dentro do quadro referencial de uma agenda progressista de
governanga urbana. Entretanto, o futuro das politicas ambientais vai
depender da mobilizagdo social renovada, dentro e fora do aparato estatal”
(FERNANDES, Edésio, Estatuto da Cidade, p. 253/254).

Para haver um desenvolvimento com sustentabilidade os poderes tem de interagirem

em harmonia, trabalharem junto em prol de um bem comum, assim como afirma Fernandes:

1.2 — A Politica Urbana

Antes de particularizar o tema abordado, poderemos ver como € importante uma
politica urbana adequada para cada necessidade em cada municipio, ou seja, um planejamento
de acordo com cada especialidade.

Segundo Villaga (1986) os cddigos urbanisticos englobam os planos de postura e
obras, os planos de loteamentos e os planos de zoneamento.

Para comprovar como isso € fundamental no Estatuto da Cidade Lei n°10.257/2001 ha
um fragmento que inclui o cidaddo no planejamento urbano. Ha ainda um artigo que esclarece
a finalidade dessa politica no Art. 2° - “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana”.

O crescimento desordenado e sem planejamento das cidades se da em funcdo de
interesse proprio de poucos gue visam lucros sem pensar na degradacdo ambiental que esta
sendo causada por tal evento.

Villaga (1986) ressalta que: “pois visam apenas abrir espagos para frutificagdo de
produtos imobiliarios, que se dao segundo a lei de mercado.”

Essa especulagdo imobiliaria causa grandes transtornos a populacdo de grandes e
pequenas cidades ja que no caso do estudo, em Posse a degradacéo causada ao bioma cerrado
tem causado grandes impactos naturais como erosdes, acumulo de lixo, entre outros, gerando

grandes modifica¢des na qualidade de vida da populacéo.

O Plano Diretor Municipal é uma ferramenta essencial na organizagdo do espago
social, ainda que a cidade em questdo ndo tenha um em execugdo, ainda assim,
consta um Plano, e, como dito no Estatuto da Cidade Lei n°10.257/2001 Art. 40 — “o
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plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expanséo urbana. [...]”

Como ja dito, o loteamento foi uma forma de abrigar os novos moradores e outras
circunstancias, no entanto, ele ndo consta no Plano Diretor Municipal, que até hoje néo foi
votado pela Camara Municipal de Vereadores. Tal documento foi elaborado em 1995,

enguanto o loteamento se iniciou em 2008.

O terreno, como esté declarado, ¢ distribuido em cinco &reas distintas, sdo elas: lotes
residenciais, a que se destina a maior parte, areas publicas municipais, areas verdes, vias
publicas e areas de faixa de dominio da rodovia. Essa divisdo do solo em perimetro urbano é
legalizada pela Lei Federal n° 6.766/79, em que diz o Art. 3° “Somente sera admitido o
parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas ou de expansdo urbana, assim
definida em lei municipal.”

O documento entrou em vigor a partir da data de assinatura do entdo prefeito da
cidade, em 21 de outubro de 2008, e foi, posteriormente, encaminhado a Secretaria de Infra-
estrutura da cidade, para os devidos fins legais.

O loteamento teria de ser feito de acordo com o Codigo Municipal do Meio

Ambiente, que diz:

Art. 40 — Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matérias ou energia, resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente
afetem: | — a salde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il — as atividades
sociais e econdmicas; Il — a biota; IV — as condices estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade e quantidade dos recursos ambientais, VI - 0s costumes,
a cultura e as formas de sobrevivéncia das populagdes” (Lei n° 1012 de 13 de
setembro de 2007).

No entanto, ndo se percebe o cumprimento dessa lei, pois houve efetivamente o
desmatamento da biota original, causando prejuizos ao meio natural do local, no caso, o

bioma cerrado.
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CAPITULO Il

CAUSAS DO CRESCIMENTO URBANO DE POSSE - GO

2.1 — Processo do crescimento de Posse/GO

Com o aumento exorbitante da populacdo a ocupacdo do espaco e as transformacoes

da paisagem ocorrem de forma inadequada para preservacao do meio, como cita Santos:

“A sociedade s6 pode ser definida através do espago, ja que o espago ¢ o resultado
da producdo, uma decorréncia de sua histéria — mais precisamente, da histéria dos

processos produtivos impostos aos espagos pela sociedade” (Santos, 1992, p. 49).

Através desse pensamento de Santos, inicia-se uma profunda discussdo acerca do
espaco, espaco esse que é o fundamento, literalmente, de qualquer sociedade, e que é
organizado por processos historicos ocorridos no local, como sera visto a seguir.

A cidade ¢ situada no nordeste goiano e localiza-se a 320 km da capital federal, e 28
km da divisa da Bahia, sendo considerada a maior e mais desenvolvida da regido nordeste de
Goias. Por esse motivo, na década de 1980, o municipio se tornou atrativo para fazendeiros e
trabalhadores que estavam vindo para a divisa em busca de trabalho.

Epoca essa, em que estavam sendo abertas as fazendas no oeste baiano, ocasionando
um grande contingente de migrantes, que, por perceberem em Posse, uma das cidades mais
desenvolvidas da época, resolveram se fixar aqui. Tais fazendeiros e suas familias, a maioria
sulinos, comegaram a construir casas e a movimentar a economia possense, que, por sua vez,
foi impulsionada, tornando principalmente o comércio mais atrativo aos olhos de quem aqui
entrava.

Além disso, a partir da decada de 1950, com a construcdo de Brasilia houve uma alta
movimentacdo de trabalhadores, que procuravam essas terras em busca de oportunidades, uma
vez que a nova capital federal estava se mudando para o planalto central, e essa regido seria
muito mais percebida pelo restante do pais, ou seja, atrairia mais comércio, varejo, industrias,
entre elas, as de bens de consumo.

Segundo Pereira (2001), “o homem necessita ocupar um lugar no espaco, e essa

ocupacdo envolve o ato de produzir lugar. A producdo do espago geografico é a acdo
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cotidiana do homem, e aparece na forma de ocupagdo de um determinado lugar em um
momento historico, transformando esse espagco em espago urbano.”

Como mostra a Historia do Brasil, o Distrito Federal acabou por expulsar aqueles que
pra ca vieram da cidade, Brasilia teria sido feita para abrigar as melhores construcoes e 0s
melhores patamares sociais, nesse momento, surgiram as cidades satélites, que, relativamente
perto de Posse, acabaram por ajudar, de certa forma, 0 movimento dentro desse municipio
goiano.

O éxodo rural também contribuiu significamente, esse processo se intensificou entre as
décadas de 60 e 80 principalmente, o crescimento de pequenas cidades e a expansdo da
fronteira agricola ajudaram nessa migragdo em massa.

Essa movimentacdo urbana crescente que ocorreu nessa direcdo se assemelha aos
movimentos destacados por Castells, que analisa e conceitua tal processo dentro de uma

determinada sociedade e aponta as classificagdes desse movimento:

“Castells resgata ¢ atualiza o significado de movimentos urbanos como ‘processos
de mobilizacdo social com finalidade preestabelecida organizados em um
determinado territério e visando objetivos urbanos’ (...) Para o autor haveria trés
grupos de metas associadas a esses movimentos: ‘necessidades urbanas e de
condicBes de vida e consumo coletivo; afirmacdo da identidade cultural local e
conquista da autonomia politica local e participacdo na qualidade de cidadaos’
(Castells, 1999, p.79).

Para ele, o processo tem um sentido para cada uma dessas cidades que o recebem, e
ele cita a importéncia de tal, uma vez que, isso, colabora para uma sociedade conflituosa, em

suas palavras:

“(...) independente de conquistas, a propria existéncia dos movimentos ja produziu
algum significado e pondera que tal producdo de significado é essencial para as
cidades, pois o ambiente construido é formado por conflitos envolvendo interesses e
valores de atores sociais antagbnicos” (Castells, 1999, p.79/80 apud Peluso,
Marilia).

Esse desenvolvimento econdémico também se manifestou em outras areas, e persistiu,
até os dias de hoje, em suas caracteristicas proprias e mudancas no cenario fisico de Posse,

como é citado no Plano Diretor do municipio, elaborado em 1995:

“O crescimento demografico e a ampliacdo das atividades econdmicas de
Posse tém promovido transformacBes estruturais, de uso e ocupagdo. Ela se
manifesta, principalmente, na insercdo de estabelecimentos de comércio e servicos
de maior porte [...]. Galpdes e grandes edificios para fins comerciais e de servicos se
integram ao espago central, apresentam formas de ocupacédo diferentes, com taxas
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mais elevadas e, evidente, alterando a configuracdo urbana das areas em que sao
implantados” (POSSE, 1995).

Portanto, percebe-se que, a partir das ultimas décadas do século XX Posse teve um
grande desenvolvimento, um grande avanco, seja em questdes de economia ou humana,
aumentou o nimero de empregos, houve a impulsdo da economia com a entrada dos produtos
agricolas produzidos no oeste baiano e, consequentemente, houve um aumento populacional.

Aumento esse que se tornou o principal e definitivo motivo de acontecer uma
expansdo na parte fisica da cidade, como a criacdo de novos setores, que pudessem ser
capazes de abrigar os novos moradores, e 0s investimentos dos que aqui ja jaziam. O
crescimento continuou, mesmo que com menor velocidade, exigindo ainda mais da
configuragdo espacial, ou seja, mais setores, e é assim, devido a essa explosdo demogréfica,
que surge o setor Bella Vista.

Em sintese, é necessario o desdobramento histérico para se revelar uma
fundamentacdo da situacdo, ou seja, verificar 0s processos que ocorreram para montar o que
se vé hoje, assim como diz Abreu:

E necessario reconhecer, primeiramente, que cada lugar €, a0 mesmo tempo e em

cada momento histérico, o ponto de intersecdo de processos sociais que se
desenvolveram em diversas escalas (ABREU, 1998, p. 19).

Corréa, em outra vertente, revela o quao fragmentado um espaco é ou torna-se, ele cita

que:

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campos de lutas — € um produto social, resultado de acgGes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco (Corréa, 1992, p. 11).

2.2 - Transtornos causados pelo crescimento desordenado

O crescimento da cidade deve dispor de planejamento para que os impactos ambientais
provenientes de sua expansdo sejam mitigados, e esses empreendimentos imobiliarios ndo
visem apenas o lucro para construtoras e para 0s especuladores do solo urbano. Mas que gere
bem estar para a populacéo local que necessita de habitacdo, e caso possivel, a preservacao ou

uso e ocupacéo que viabilize diminui¢do dos impactos negativos.
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Com essa preocupacdo sobre impacto ambiental que foi criado o EIA e esta na

resolucdo CONAMA (conselho nacional de meio ambiente) n® 001/86
“Qualquer alteragdo das propriedades fisicas e quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a salde, a seguranca e 0
bem estar da populagdo; as atividades socio econdmicas; a biota; as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.

O crescimento urbano tem ocasionado grandes transtornos ambientais como o
aumento da produgdo de lixo, a retirada da vegetagdo nativa, destruicdo das veredas, a
poluicdo de rios, entre outros.

Como se sabe o cerrado é um dos maiores e mais importantes biomas do pais. Ele
estende-se por doze estados, sdo eles, Mato Grosso do Sul, Goiés, Minas Gerais, Maranhéo,
Distrito Federal, Tocantins, Bahia, Ceard, Piaui, Ronddnia, Parana e Sdo Paulo.

A érea original ocupada pelo cerrado era de quase dois milhdes de Km?, mas devido as
intensas devastacdes causadas por substituicdo da vegetacdo pela monocultura e pastagens,
pela transformacao da vegetacdo natural em carvao vegetal, pela construcao de infra-estrutura
como rodovias, ferrovias, etc, causaram a degradacdo do bioma, e a quase extingdo de
algumas espécies da flora e fauna do mesmo. Outro fator determinante para a extin¢do do
bioma cerrado é a expansdo urbana, que é o objeto de estudo do presente trabalho.

A ocupacao nesta area se deveu ao fato de imigrantes se deslocarem para o nordeste
goiano, devido a grande presenca de fazendas que foram abertas no oeste baiano, sendo Posse

a cidade mais perto e mais bem localizada, portanto, causando a aumento populacional.
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CAPITULO 11l

IMPACTOS CAUSADOS PELA IMPLANTACAO DO LOTEAMENTO

3.1 - Politicas Ambientais de Urbanizacéo

“O territdrio urbano ¢ produto da ideologia do Estado e da hegemonia das classes
dominantes fazendo com que a renda da terra e a especulagdo imobiliaria sejam
preteridas em relacdo a mitigacdo dos riscos ou da vulnerabilidade urbana (COSTA,
Everaldo Batista, 2010, p.175)”.

As mudangas ocorridas na area urbana atraves do avanco da urbanizacgéo, assim como

sua escala e velocidade ndo trazem problema em si, a ndo ser a maneira que muitas vezes

ocorre.

Dessa forma, é preciso estar atento durante esse processo devido a sustentabilidade

dos loteamentos urbanos através dos seus componente fisico-urbanistica, relacionar-se com as

seguintes variaveis:

>

>
>
>

A forma de ocupar o territorio;

A disponibilidade de insumos para seu funcionamento (disponibilidade de agua);

A descarga de residuos (destino e tratamento de esgoto e lixo);

O grau de mobilidade da populacédo no espaco urbano (qualidade do transporte publico
de massa);

A oferta e o atendimento as necessidades da populacdo por moradia, equipamentos
sociais e servigos;

A qualidade dos espacos publicos.

Entdo ao se analisar essas variaveis pode-se afirmar que as politicas que sustentam a

abertura de novos loteamentos, bem como 0 uso e a ocupacdo do solo e as praticas

urbanisticas que orientam estas acfes sdo de grande valia na condugdo de um

desenvolvimento sustentado.

E notavel que a evolucdo e crescimento das cidades resulta em sua grande parte no

agravamento de praticas ambientais que ndo vem ao encontro a preservacdo ambiental, e

muitas vezes traz graves conseqiiéncias como erosdes do solo, enchentes e desabamentos,

principalmente nas grandes cidades, assim como desmatamentos e polui¢do dos mananciais,

afetando todo o conjunto urbano.
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Os problemas ambientais urbanos se referem aos processos de construcdo da cidade
relacionando assim as diferentes opgbes politicas e econdémicas que vem a influenciar as
configuracGes do espaco, assim como as condicdes de vida urbana que se forma e aos
aspectos culturais que definem esses modos de vida bem como as relagdes interclasses.

A partir da década de 80, as questBes ambientais urbanas tiveram grande destaque nas
conferéncias e foruns internacionais promovidos pelas Nacdes Unidas, como por exemplo a
conferéncia de Vancouver em 1976, o Habitat I, e a de Istambul em 1996, tratando do Habitat
I1, destacando ai a importancia reservada as cidades a aplicacdo do conceito de crescimento
sustentavel.

A famosa e tdo discutida conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, conhecida
mundialmente como ECO/92, que centrava o0s problemas do meio ambiente e
desenvolvimento, concluiu que % do crescimento de toda popula¢do urbana mundial, na
ultima década do século XX, serd concentrado por cidades do Terceiro Mundo, evidenciando
as questdes como pobreza urbana e custo econdémico e social da degradacdo ambiental urbana.

Assim, como produto da conferéncia do Rio, ECO 92, criou-se a Agenda 21, que
juntamente com a Agenda Habitat estdo pautando as politicas publicas e também as préaticas
urbanas. Entre as diretrizes ai formuladas, destacam-se:

» A idéia de desenvolvimento sustentado;

» A necessidade de coordenacao setorial;

» A descentralizacdo de tomada de decisoes;

» A participacdo das comunidades interessadas em instancias especificas da gestdo
urbana.

Entdo, a partir dessas diretrizes se articulam o desenvolvimento econdmico, social,
urbano e a protecdo ao meio ambiente, indicando dessa forma, 0os componentes gerais para

gue se entenda a no¢do de desenvolvimento urbano sustentado.

Ja as discussdes em volta do Habitat Il trazem como uma das principais dificuldades
para se alcangar o objetivo de habitacdo adequada para todos, a falha dos mercados e
governos em colocar terra e financiamento suficientes e adequados em termos de preco,

tempo e lugar.

3.2 — As transformagcdes ocorridas na area urbana
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Em primeira instancia e segundo a lei, todos os municipios devem respeitar o cidadao
em relacdo a ter uma vida saudavel, assegurados de terem uma vida sustentavel, com Posse
ndo é diferente, ha diversas passagens sobre este direito no documento de Lei Organica do
municipio:

“Art. 198° - O municipio devera atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel, equilibrado, bem de uso comum
ao povo e essencial a qualidade de vida (Lei Orgéanica do municipio de Posse — GO,
1990)”.

Considerando o loteamento e com o inicio das constru¢des, um planejamento mal
elaborado e que, ndo visa 0 bem-estar do cerrado, as casas foram se aproximando cada vez
mais do bioma, houve retirada de grande parte da vegetacdo presente no local. Retirada essa
cada vez maior, pois as casas vao avangando e a medida que o setor cresce o desmatamento
também, uma equacdo diretamente proporcional, ndo houve conciliagdo de progresso e
preservacao, e os resultados sdo alarmantes.

De acordo com Santos, ha razGes para que as cidades sejam prejudicadas seriamente,
devido a um processo maior e generalizado que engloba a movimentacdo migratéria, a
globalizacdo. Ele afirma isso quando diz:

“Qs sistemas de cidades constituem uma espécie de geometria variavel, levando em
como a maneira como as diferentes aglomeraces participam do jogo entre local e
global. E dessa forma que as cidades pequenas e médias acabam beneficiadas, ou, ao
contrario, sdo feridas ou mortas em virtude da resisténcia desigual dos seus produtos

e de suas empresas face ao movimento de globalizagdo” (Santos, Milton, p.281.
Urbanizacéo Cidades Médias e Grandes).

Em um artigo Roberto Luis Monte-Mér também cita o processo de globalizacdo
ligando-0 a0 espago e aos processos sociais, ocasionando transformacdes em tais locais:

As transformacdes que as areas urbanas e 0s espacos regionais vém sofrendo com o
processo contemporaneo conhecido como globalizacdo, em que a compressdo temporal e
espacial dos processos sociais e a articulagdo quase sincrnica de fragmentos seletivos se
impde, integrando-os em escalas diversas, tem gerado uma multiplicidade de discursos sobre

as cidades e os espagos regionais a elas articulados” (Monte-Mor, Roberto Luis).

3.3 — Transformac0es sofridas pelo Cerrado com a configuracéo do novo bairro
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A partir do momento em que o bairro é criado, deve-se levar em consideragdo o
impacto e as mudancgas que provavelmente o meio ambiente sofrerd com as modificacdes
feitas. Assim, necessita-se de um planejamento urbano, ou seja, uma melhor administracdo do
que esta sendo feito, para que haja desenvolvimento ao mesmo tempo em que ha a

preservacdo do meio ao redor, exatamente como cita Carvalho:

“O planejamento urbano pode ser classificado como instrumento relevante no
processo de desenvolvimento das cidades e diz respeito, acima de tudo, a
coordenacdo de tomada de decisGes e acdes publicas no espaco-tempo, de maneira
que, levando como ponto focal, o problema urbano, ‘privilegia a promogdo do
desenvolvimento das cidades’ (CARVALHO, 2009 apud Costa Everaldo Batista,
2010, p.173)”.

O planejamento urbano esta totalmente vinculado a gestdo ambiental, uma vez que o
meio urbano estd inserido numa espécie de ‘“natureza”, assim, deve haver um comum
beneficio de ambos, para que a cidade funcione progressivamente sem causar danos ao bioma

que possa estar inserido nesse contexto, Costa define esta correlagdo da mesma forma:

“O planejamento urbano e a gestdo ambiental dos riscos sdo entendidos neste estudo
como complementares e ndo excludentes ou capazes de se operacionalizarem
apartados um do outro (COSTA, Everaldo Batista, 2010, p.173)”.

Levando em conta a particularidade de nosso caso, percebemos uma quebra de tal lei,
pois se percebe explicitamente 0 mau uso do progresso da cidade para com a preservacédo do
bioma, uma vez que muito se desmatou para que houvesse o parcelamento do solo urbano,
priorizando o planejamento urbano, mas ndo levando em conta a gestdo ambiental. Quanto a

esse tema, Costa cita que:

“A gestdo ¢ uma atividade que remete ao presente, ao aqui e agora, diz Souza
(2004). A gestdo ambiental representa, em nossa concepgdo, a administracdo de
determinadas situacBes (de risco ou ndo) dentro de uma dada conjuntura da relacéo
homem X meio, com os recursos disponiveis no presente, tendo em vista as
necessidades imediatas. Assim, a gestdo esta ligada ao resultado a curto prazo, de
forma que suas atividades foram planejadas anteriormente (ou ndo, o que se tem
visto em relacdo as cidades anualmente impactadas pelas fortes chuvas seguidas de
deslizamentos de terra em encostas e enchentes); dai a relevancia teorica e pratica de
ndo separarmos a gestdo ambiental do planejamento urbano” (COSTA, E.
Planejamento Urbano e Gestéo de Riscos, 2010, p. 173).

Vé-se assim que esse territorio urbano, essa malha de terra valoriza mais o lucro, tanto
de quem o vende como de quem o compra, tornando-o fruto de beneficios proprios, deixando

de lados riscos e vulnerabilidades que possam existir com o0 ambiente, como prioriza Costa:
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FOTOS

Figura 1: Projeto do Setor Bela Vista

Fonte: Terra Casa Imobiliaria

Figura 2: Localizagdo do Loteamento na cidade de Posse — GO

Fonte: Google earth.



Figura 3: Primeiras construcdes

Fonte: Alzenir, 2013.

Figura 4: Lotes vagos

Fonte: Alzenir, 2013.
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Figura 5: Ruas ainda néo pavimentadas

Fonte: Alzenir, 2013.

Figura 6: Desmatamento do Cerrado

Fonte: Alzenir, 2013.
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Figura 7: Retirada da vegetagdo

Fonte: Alzenir, 2013.
Figura 8: No lugar de arvores, ruas sendo formadas

Fonte: Alzenir, 2013
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Figura 9: Visdo Geral da retirada da vegetacao

Fonte: Alzenir, 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se conclui do presente trabalho € que o municipio deveria estar assegurando o
direito dos cidaddos ao meio ambiente, pois na Lei Organica do municipio de Posse de 1990,
artigo 199, capitulo I, ele “devera preservar a diversidade biologica de espécies e ecossistemas

existentes no municipio” (Lei Organica Municipal de Posse, 1990, art.199, cap.l).

Na realidade o que vemos é um aumento da urbanizacdo sem planejamento
transgredindo as leis do municipio que reza por uma urbanizacdo controlando a
devastacdo como cita o artigo XIV da Lei Organica do Municipio, capitulo VI
“compatibilizar o desenvolvimento econdémico e social do municipio, com a
preservacéo ou melhoramento e a estabilidade do meio ambiente, resguardando sua
capacidade de renovacdo e¢ a melhoria da qualidade de vida” (Lei Organica
Municipal de Posse, 1990, cap.VI, art. XIV).

Um dos paradigmas dessa questdo ambiental seria a falta de uma legislacéo firme, que
visasse a preservacdo ambiental, um 6timo exemplo disso, seria a presenca de um Plano
Diretor vigente em nosso municipio, uma vez que até hoje a Camara Municipal de Vereadores

nédo o votou. Observamos essa situagdo no seguinte artigo:

“As agdes dos diferentes sociais sobre o espaco urbano sido responsaveis pela
situacdo atual, mas, evidentemente elas aconteceram pela auséncia de uma base
legislativa e institucional minima que garantisse a utilizacdo racional do solo urbano,

com vistas a preservagdo ambiental” (Meio Ambiente Urbano e sua Problematica,
Lei ° 550 de 08 de dezembro de 1995).

N&o havera um completo desenvolvimento se os olhos forem fechados para a questao
ambiental. Sempre terd um empecilho para um progresso pleno, por isso, podemos dizer que:

“As imposi¢des constitucionais reafirmam a necessidade de priorizar os aspectos

ambientais para a gestdo urbana. O desenvolvimento urbano ndo sera alcancado em

sua plenitude se for em detrimento aoc meio ambiente, ndo significando entretanto, a

intocabilidade dos recursos naturais e sim sua utilizagdo nacional” (Meio Ambiente
Urbano e sua Problemética, Lei ° 550 de 08 de dezembro de 1995).

A problemética ambiental apresentada vem inferir uma ddvida recorrente na maioria
dos municipios, muito se ndo a maioria ndo leva em consideracdo o ambiente, a fauna, a flora,
desvalorizando os biomas presentes sejam eles quais for, em especial, o cerrado em nossa
regido.

O Loteamento Bela Vista ndo é de mal, ao contrario, representa progresso e

desenvolvimento para 0 municipio, mas ndo adere aos principios ambientais que teriam de
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estar vigentes segundo a lei. E observado assim, que o progresso ambiental municipal esta
longe de ser considerado exemplo de qualidade.
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