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Vocé tem sede de qué?

Vocé tem fome de qué?

a gente ndo quer s6 comida,

a gente quer comida, diversao e arte.
a gente ndo quer s6 comida,

a gente quer saida para qualquer parte
(...)

a gente quer bebida, diversao, balé.

a gente ndo quer s6 comida,

a gente quer a vida como a vida quer.
a gente nao quer s6 comer,

a gente quer comer e quer fazer amor.
a gente nao quer s6 comer,

a gente quer prazer pra aliviar a dor.
a gente ndo quer so dinheiro,

a gente quer dinheiro e felicidade.

a gente ndo quer so dinheiro,

a gente quer inteiro e ndo pela metade.

(Arnaldo Antunes, Marcelo Frommer e Sérgio Britto)



Resumo: As dificuldades encontradas pelas familias pobres para cuidar e educar
seus filhos fizeram com que elas os abandonassem cada vez mais. A desigualdade
social que prevaleceu no pais desde o periodo colonial se expressou até mesmo nos
direitos formalmente estabelecidos, categorizando diferentemente os filhos da elite e
os dos pobres — o que s6 veio a ser rompido com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), de 1990, e com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao, de
1996. Ainda assim, as acgdes e politicas disponiveis de atendimento a familia sdo
fragmentadas e praticamente inexistentes. A protecdo a familia, inscrita na
Constituicao Federal vigente, promulgada em 1988, ¢ algo ainda a ser concretizado.
Apesar do aspecto financeiro ndo ser legalmente motivo para a perda ou suspensao
do poder familiar, nota-se que um numero consideravel de familias se vé
pressionado a abandonar seus filhos em instituigdes de abrigo como estratégia de
sobrevivéncia — para si e para a propria crianga — devido a sua critica situagao
econdmico-financeira. Para melhor compreender as razdes que levaram a Vara da
Infancia e da Juventude (VIJ/DF) a cadastrar para adogdo criangas ¢ adolescentes
abrigados, num periodo de 4 meses, em 2007, foram realizadas entrevistas
estruturadas com 5 (cinco) profissionais das institui¢des de abrigo do DF; com 10
(dez) técnicos da Se¢do de Adocdo e analisados os documentos de 10 processos de
criangas e adolescentes cadastrados para ado¢do na VIJ/DF. Estabeleceram-se como
hipdteses, que se confirmaram: a) as familias ndo encontram alternativas para cuidar
de seus filhos, que nao a adogdo; b) os abrigos ndo trabalham a reintegracdo dessas
criangcas a familia de origem; c) os profissionais do judicidrio tendem a ver na
adogdo a unica possibilidade de criancas e adolescentes acessarem a convivéncia
familiar, j4 que a maioria destes vem de familias que se encontram abaixo da linha
da pobreza. Dos resultados, destacam-se os seguintes fatos: a familia biologica
apresenta a caréncia material como motivo para o abrigamento de seus filhos; o
trabalho da institui¢do de abrigo para reestruturar a familia e reintegrar seus filhos ¢
falho; os profissionais da Se¢do de Adogdo percebem que, na maioria das vezes, a
adogdo ¢ a unica alternativa da crianca ¢ do adolescente estar numa familia como
filho.

Palavras-chave: criangas e adolescentes na perspectiva do ECA; abandono, abrigo;
adocdo; pobreza; direitos de cidadania.



Lista de siglas

CEUB - Centro Universitario de Brasilia

COMPP — Centro de Orientagao Médico Psicopedagdgica
CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

HUB — Hospital Universitario de Brasilia

IBDFam — Instituto Brasileiro de Direito da Familia

ONG — Organizagdao Nao Governamental

SESC — Servico Social do Comércio

SEDEST — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho
SESI — Servico Social da Industria

UCB — Universidade Catolica de Brasilia

UNIP — Universidade Paulista

VI1J/DF — Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal

Lista de Quadros

Quadro 1 — Perfil das entidades de abrigo pesquisadas (p.37)

Quadro 2 — Perfil das criangas e dos adolescentes pesquisados (p.37)



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt ettt n s s s s s s s s 12
= MELOAOLOZIA ...ttt ettt ettt et e et e st e e bt esnbe e beeenbeenbeeenneensaens 16
CAPITULO I - ASPECTOS HISTORICOS DO ABANDONO, DA
INSTITUCIONALIZACAO E DA ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

............................................................................................................................................. 19
1.1. A Construgdo social da infancia e da familia............ccooeiieiiiniiiiiieniieceeee 19
1.2. Abandono € instituCiONAlIZACAO.........eeeeiureeeirieeeree ettt ettt 21
1.3. Adogao de criancas € ad0leSCENTES......c.uviiiiieiiiieeciiie ettt 24
CAPITULO 1I - APRESENTANDO A VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

DO DISTRITO FEDERAL .....oooiiiiiitieiteeet ettt sttt 27
2.1. A Vara da Infancia e da Juventude (VIJ) ...ccccoooieiiiiiiiiiieieeccceee e 28
2.2. A SECA0 A€ AdOGAO .ottt e e et e e e eearaeaeaans 28
2.3. 0 processo de AdOGAO .......eevueeiiriiiriiiieeieete ettt 29
2.4. O Servico Social da Sega0 de AdOGAD .....cccveeeeuiieeciiieeiie e 34
2.5. Meios e instrumentais de trabalhio...........cocooviiiiiiiiiiiineee e 34
2.6. Demanda da Secao de AdOGAO .......uveieieiuiiiieeeiee e e 35
CAPITULO III - APRESENTANDO AS INSTITUICOES DE ABRIGAMENTO.......... 36
3.1. Casa de Ismael — Lar da Crianga ..........ccceeeeuiieeiieeeiie et 36
3.2 INOSSO LTttt e 39
3.3. Aldeias Infantis SOS Brasilia..........cooouiiiiiiiiiiiiieeee e 41
3.4. Casa do CaminNO........ccociiiiiiiiciiicce ettt e e e e eareeearae s 43
3.5. Larzinho ChiCO XaAVIET .....ccutiiiriiriiiieiiesieeteeite ettt ettt s 45
CAPITULO IV — ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA DE

CAMPO ...ttt ettt et e e et e e h et e nt e st ettt e nt et e enteeatenneenseeneennea 47
4.1. Perfil das instituicOes PesqUISAAAS. ......c..eeruieriieiiierieeiieriee ettt ettt 47
4.2. Perfil das criancas e dos adolescentes cadastrados para adogao ...........cceevveeveenerennnen. 48
4.3. Motivos que levaram ao abrigamento de criancas e adolescentes............cccceeveeueennenn. 49
4.4. Tentativas de reintegracao familiar por parte das instituicdes de abrigo ..................... 52

4.5. Recursos para a convivéncia comunitaria das criancas e dos adolescentes ................. 55



4.6. A percepcao dos técnicos judiciarios quanto ao papel da adogdo no acesso a

CONVIVENCIA TAIMIIIAT .....eeviiiiiiiic et e e e s e et e e e e 56
CONSIDERACOES FINAIS ...t 58
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oouovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 60
APENDICES

- Apéndice A — Roteiro semi-estruturado de entrevista realizada com assistentes sociais
e psicodloga dos abrigos pesquisados

- Apéndice B — Roteiro semi-estruturado de entrevista realizada com assistentes sociais
e psicodlogas da Secdo de Adogao da Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal
- Apéndice C — Ficha de coleta de dados das pastas especiais

- Apéndice D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

ANEXO

- Anexo A — Copia do documento procedimento de autorizacdo a realiza¢ao da pesquisa

na Secao de Adog¢ao da Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal



INTRODUCAO

Abordar o tema “adog¢do” ¢ tarefa dificil, pois se sabe que esse processo € quase
sempre precedido de uma histéria de abandono, especialmente no Brasil onde grande parte
da populagdo encontra-se marginalizada por um modelo economico historicamente
concentrador de rendas, injusto e desigual.

A motivagao para realizar este estudo surgiu da observagao da realidade de familias
e criangas/adolescentes acompanhados por meio de visitas domiciliares, visitas as
instituicdes de abrigo e entrevistas pelo periodo de dezoito meses de estagio curricular na
Secao de Adogao da VIJ/DF.

De acordo com informagdes obtidas na Vara da Infancia e da Juventude do Distrito
Federal (VIJ/DF), em 44,3% do total de casos de adogdo ocorridos em 2005, o motivo
apresentado para a entrega da crianga era a falta de condi¢des financeiras e/ou materiais.
Apesar do aspecto financeiro ndo ser legalmente motivo para a perda ou suspensdo do
poder familiar, nota-se, a partir dos dados apresentados, que um numero consideravel de
familias se v€ pressionado a abandonar seus filhos em institui¢des de abrigo como
estratégia de sobrevivéncia (para si e para a propria crianga) devido a sua critica situagao
econdmico-financeira.

Como afirma Oliveira (2002), muitos abrigos tém, em seu Estatuto, a finalidade de
oferecer um lar as criancas sem familia. Entretanto, no cotidiano dessas instituigcdes
prevalece uma realidade diferente de sua proposi¢do formal, visto que a maioria das
criangas e adolescentes abrigados tem familia, mas em situagdo socio-econdmica precdria,
que impede a convivéncia familiar saudavel. Vé-se, assim, que, por tras da problematica do
abrigamento — que tende a se tornar regra — existe a realidade da extrema pobreza, que ¢
cada vez mais grave e vivenciada por parcelas expressivas da populagdo brasileira. Sem
direito ao trabalho, a moradia, a alimentagdo, a creche, a saide, ou seja, sem politicas
publicas efetivas e comprometidas com a melhoria das condigdes de vida e de cidadania das
familias pobres, estas, em geral representadas e sustentadas apenas pela genitora, acabam
vendo no abrigamento de seus filhos — criangas e adolescentes — a saida possivel.

Com base nesse quadro, foi estabelecida, a partir dessa problematizacdo, a pergunta

principal a ser respondida por esta pesquisa: “quais as razdes de fundo que levam a Vara da
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Infancia e da Juventude do Distrito Federal a cadastrar para adogao criangas e adolescentes
que se encontram em situagdo de abrigamento?”.

Partindo dessa realidade, em que se circunscreve o problema desta investigacao, foi
eleito como objeto de estudo as razoes que levam a Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal a cadastrar para ado¢do criancas e adolescentes que se encontram
abrigadas.

Esta pesquisa teve como objetivo geral conhecer e identificar os principais fatores
que levaram ao abrigamento de criangas e adolescentes e ao cadastramento destes para
adocdo.

Os objetivos especificos da pesquisa consistiram em:

a) identificar aspectos no ambito da familia biologica que levaram ao abrigamento

da crianca ou do adolescente;

b) verificar quais os procedimentos realizados pela institui¢do de abrigo com vista

a reestruturacao da familia, possibilitando a reintegragdo, nesta, da crianga ou do
adolescente abrigado;

c) conhecer a percepcdo dos profissionais da Se¢ao de Adocdo em relagdo a

reintegracdo da crianga ou do adolescente na familia de origem.

Com o conhecimento prévio dos fatores que induziram ao cadastramento de
criancas e adolescentes para adogdo — sejam eles familiares, institucionais e sociais —
acreditou-se poder, com esta pesquisa, colaborar com informagdes para o processo de
elaboragdo de procedimentos ndao s6 compativeis com a lei, mas também com as legitimas
demandas e necessidades dos sujeitos envolvidos. Procurou-se, assim, construir um
conjunto de conhecimentos sobre a pratica desenvolvida no processo de abrigamento e
adogdo, seja no contexto do poder judicidrio, da instituicdo de abrigo, seja de qualquer
outro meio que possa permitir as familias em questdo o acesso a procedimentos de sua
reestruturacao, a fim de que consigam resgatar seus filhos num breve espaco de tempo.

Nesse processo de conhecimento que, no fundo, justifica a realizagdo da presente
pesquisa, observaram-se dificuldades de varias ordens a respeito da compreensdo da
preservacdo ou resgate dos vinculos familiares. Um desses dificultadores ¢ a recusa de
parlamentares em implementar as medidas previstas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), levando-os a um pensamento deturpado quanto a posi¢ao que a familia
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ocupa no desenvolvimento da crianga e do adolescente e quanto ao impacto do abandono,
em decorréncia do abrigamento e da adog¢ao para os mesmos.

A esse respeito tomou-se conhecimento, por meio da midia, que o deputado Jodo
Matos, em 20 de agosto de 2003, colocou em pauta o Projeto de Lei n® 1756/03, que esta
em andlise na Camara Federal, propondo a Lei Nacional da Adogdo. Esse Projeto de Lei
ignora o principio da protecao integral as criangas e adolescentes ao propor uma redugao do
tempo de abrigamento, possibilitando um cadastramento precoce para adog¢ao, uma vez que
seria facilitada a destituicdo do poder familiar. Isto demonstra uma tentativa de legitimar
uma tendéncia que estad se tornando hegemonica nas praticas cotidianas das instituigoes de
abrigo e também na sociedade.

Segundo noticia veiculada pelo jornal Correio Braziliense, em 14 de outubro de
2007, outro projeto polémico foi discutido no més de novembro/2007, na capital mineira,
tratando da criag@o da lei do parto andnimo. Se aprovado, tal procedimento permitira que a
mulher dé a luz na Maternidade, sem precisar se identificar ou assumir qualquer
responsabilidade legal pelo filho. De acordo com o advogado Rodrigo da Cunha,
representante do Instituto Brasileiro de Direito da Familia (IBDFam), o objetivo desse
Projeto de Lei ¢ o de tentar resolver, pela adogdo simplificada, as formas tragicas do
abandono que vém acontecendo nos ultimos dias no Brasil. Hércules Barros, também do
referido jornal, afirmou que essa pratica ja ¢ adotada em paises como Bélgica, Franca e
Italia e que ela procura evitar situagdes extremas, como aborto e abandono do recém-
nascido pela mae.

Esses fatos indicam a dificuldade, ndo s6 da sociedade, mas também dos
legisladores, em lidar com os direitos da crianca e do adolescente e de conhecer mais a
fundo a sua legitimidade e indisponibilidade. Significam trazer de volta um procedimento
medieval, tdo discutido no passado, que foi a “roda dos expostos ou enjeitados”, na qual
eram depositados anonimamente recém-nascidos para adog¢do. O parto andénimo, como
considera a procuradora do estado de Sao Paulo, Flavia Piovezan, viola o direito de livre
escolha da mulher, além de negar o nome dos pais biologicos ao nascituro, ferindo um
direito civil basico, previsto na Constituigdo Federal vigente, que € “o direito a identidade”.

No que tange a orientagdo teorica, a pesquisa se baseou num referencial coerente

com as categorias analiticas que compdem o eixo conceitual do trabalho, a saber: criangas e
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adolescentes na perspectiva do ECA; abandono, abrigamento e adogao; pobreza e direitos
de cidadania. Em torno dessas categorias foram escolhidos autores cujo enfoque tedrico-
conceitual respalda a perspectiva da cidadania no processo de abrigamento ¢ adogao de
criangas ¢ adolescentes.

No primeiro capitulo, apresenta-se um historico sobre a constru¢do social da
infancia e da familia a partir do século XVI. Discute-se a questdo do abandono e da
institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil, além de como se da a adogdo de
criangas e adolescentes segundo a legislagdo brasileira.

O segundo capitulo contém a apresentacdo da Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal e da Secdo de Adog¢do, um dos campos da pesquisa, destacando-se o
trabalho das assistentes sociais, os instrumentais utilizados pela equipe para a realizagao do
trabalho e a demanda atendida pela Secao.

O terceiro capitulo trata da sistematizagdo do contetido das entrevistas realizadas
com assistentes sociais e uma psicologa, de cinco instituigdes de abrigamento selecionadas
no Distrito Federal e também do conteudo das entrevistas realizadas com os profissionais
da Secao de Adogao da VIJ/DF.

O quarto e ultimo capitulo, traz as conclusdes obtidas na analise das entrevistas com
as profissionais das institui¢des de abrigo do DF, bem como com as da Secao de Adogao da
VIJ/DF, e no estudo das “pastas especiais” de cinco criangas e cinco adolescentes
residentes nos abrigos considerados. Essas conclusdes abordam o perfil das instituigdes
pesquisadas; os motivos que levaram, ao abrigamento, criangas e adolescentes; as tentativas
de reintegracao familiar por parte das institui¢des de abrigo; os recursos disponiveis para a
convivéncia comunitaria das criangas e adolescentes e a percep¢dao dos técnicos do
Judiciério quanto ao papel da adocdo no acesso a convivéncia familiar.

Esta pesquisa procurou acrescentar elementos de reflexdo ao debate sobre a
importancia da aplicacdo da lei em compatibilidade com os direitos dos sujeitos envolvidos.
Visou ainda reforcar a idéia de que o sistema de garantias de prote¢do basica as familias
seja, em sua inteireza, colocado em pratica pelas autoridades brasileiras. Essa questdo tem
se apresentado como um desafio para o Servico Social, na medida em que exige do

profissional dessa area maior conhecimento das redes institucionais de apoio e protegao
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social as familias ou as genitoras, que precisam acessar programas que melhorem as suas

condicdes de vida e de cidadania.

Metodologia

A investigacdo privilegiou a metodologia qualitativa, utilizando técnicas de coleta e
analise qualitativa de dados, como a entrevista semi-estruturada, a analise do discurso, e a
analise de documentos, ou seja, técnicas que de alguma forma privilegiaram o uso da
palavra para descrever o fendmeno observado, um fato humano-social. Os dados
quantitativos disponibilizados na estatistica € em documentos do judiciario foram utilizados
para complementar a analise qualitativa. (MUCHIELELLI, 1991).

Muchielelli (1991) enfatiza que as técnicas qualitativas de coleta de dados em geral
colocam o pesquisador numa posi¢ao particular em relacdo ao objeto de sua pesquisa, a
propria pesquisa e as pessoas com quem vai trabalhar. Ou seja, permitem o estudo de um
fendmeno para que se alcance o conhecimento do porgue e do como do objeto de estudo,
geralmente com vista a uma intervengao transformadora.

Segundo Minayo (1992;1994), a abordagem metodologica que se utiliza na
investigagdo de um fendmeno deve harmonizar-se com o tipo de situagdo que se deseja
estudar e com as questdes originadas pela pesquisa. A autora afirma que a pesquisa em
ciéncias humanas e sociais, dadas as particularidades de delimitagdo de seus objetos, se
beneficia das abordagens qualitativas.

O estudo também se baseou no método dialético para analisar os dados levantados.
O método dialético fundamenta-se na dialética prevista, inicialmente, por Hegel, na qual as
contradi¢des se superam dando origem a novas contradi¢des que requerem solu¢do. E um
método interpretativo dinamico e totalizante da realidade, pois considera que os fatos nao
podem ser considerados fora de um contexto histérico, social, politico e econdmico. E um
método que contempla pesquisa qualitativa. (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993).

Para fins de organizacdo e divisdo do trabalho, dividiu-se a pesquisa em quatro
fases. Primeiramente, em julho de 2007, procurou-se realizar uma revisdo de literatura
sobre as categorias analiticas que constituem o eixo conceitual do trabalho, para

fundamentacao teodrica da pesquisa.
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Na segunda fase, em agosto de 2007, os dados foram coletados por meio de
entrevistas semi-estruturadas com as assistentes sociais das instituicdes de abrigo do DF —
Casa de Ismael, a qual possuia o maior numero (31) de criangas e adolescentes cadastrados
para adogdo, seguido do Nosso Lar e Aldeias Infantis SOS (ambas com 21), Casa do
Caminho (18) e Larzinho Chico Xavier (9).

Na terceira fase, em setembro de 2007, coletaram-se dados quantitativos e
qualitativos contidos nas estatisticas elaboradas pela VIJ/DF, que também foi fonte de
informacdes sobre criancas e adolescentes abrigados e cadastrados para adogao, dados esses
disponiveis em processos numerados que cada crianca ou adolescente possui na VIJ/DF e
que sao denominados “pastas especiais”.

Na quarta fase, em outubro de 2007, os dados foram coletados por meio de
entrevistas semi-estruturadas com dez técnicas (sete psicologas e trés assistentes sociais) da
Secao de Adogao da VIJ/DF. Estas trabalham no atendimento a familias ou genitoras que se
apresentam ao servigo de plantdo para entregar seu/sua filho/a para adogdo, realizam
estudos psicossociais de Adog¢dao e de Inscrigdo, bem como selegdo e preparagdo de
candidatos.

O critério de selecao dos participantes da Secdo de Adogao foi o de que as técnicas
tivessem pelo menos seis meses de atividade no referido Setor, tempo necessario para que
elas estivessem mais envolvidas com a discussdao sobre a situagdo familiar das criangas e
dos adolescentes encaminhados para adogao.

Para escolha dos abrigos, observou-se a existéncia de profissionais prioritariamente
de Servigo Social ou, na inexisténcia destes, de Psicologia no quadro de servidores. Outro
critério foi o maior nimero de criangas e adolescentes cadastrados para adogao.

Quanto a utilizacdo das pastas especiais, foram selecionados aleatoriamente dois
documentos de criangas e adolescentes de cada instituicdo de abrigo, sendo um de crianga
(até 12 anos) e outro de adolescente (de 13 até 17 anos) abrigados na institui¢do. O objetivo
foi conhecer sua situagdo em duas fases diferentes e também observar a idade com que
foram abrigados.

Como instrumentos para coleta de dados foram utilizados dois roteiros de entrevista
semi-estruturados, sendo que um teve como publico-alvo as assistentes sociais e a

psicologa da instituicdo de abrigamento (Apéndice A) e o outro esteve voltado para as
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profissionais da Se¢do de Adogdo (Apéndice B). Utilizou-se ainda uma ficha de registro
contendo as categorias e aspectos que mais interessavam ao estudo das pastas especiais
(Apéndice C). Esses roteiros abordaram principalmente: os motivos que levaram ao
cadastramento da crianga ou do adolescente para adogdo; o trabalho realizado pela
instituicdo de abrigo que visasse a reintegracdo familiar; e a percep¢do dos técnicos

judiciarios quanto ao papel da adogdo no acesso a convivéncia familiar.
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Capitulo I

ASPECTOS HISTORICOS DO ABANDONO, DA INSTITUCIONALIZACAO E DA
ADOCAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

1.1. A Construciao Social da Infancia e da Familia

A idéia da infancia como um periodo peculiar de nossas vidas ndo ¢ um sentimento
natural ou inerente a condicdo humana. A “aparicdo da infancia” foi construida
gradativamente a partir do século XVI, quando a familia conjugal (pai, mae, filho, avos),
formada por poucos integrantes, se fortaleceu. Isso aconteceu, principalmente, com o
surgimento do mercantilismo, quando se alteraram o sentimento e as relagdes frente a
infancia, modificados conforme a estrutura social (ARIES, 1981).

Segundo Ariés (ibidem), o reconhecimento da infancia surgiu com as familias
nobres francesas que podiam oferecer satude, educacao e melhores cuidados aos seus filhos.
O grupo dos pobres ndo exerceu o sentimento da infancia, pois encontrou limites
econdmico-culturais no ambito familiar. Essas condi¢des fizeram com que seus filhos,
desde cedo, ocupassem o mundo dos adultos, seja por meio do trabalho, do exército ou do
casamento.

A Igreja e o Estado, representados por moralistas e educadores, também
contribuiram para uma nova consciéncia em relagdo a infancia, embora com uma fungao
pratica — ora de disciplinar, ora de proporcionar conhecimentos técnicos — o que, mais
tarde, produziu uma escola para elite e outra para o povo (ARIES, 1981).

De acordo com Badinter (1985), foi no século XVIII, na Europa, que comegou a
preocupagdo com a higiene e a saude fisica das criangas, inspirada pelas agdes médicas. Até
entdo, os médicos ndo tratavam as criangas, pois consideravam que essa tarefa
“desnecessaria” nao era digna. S6 em 1872 surgiu a designagdo especifica do campo da
pediatria.

No Brasil, a medicina higienista teve inicio no século XIX, seja pelo contato entre

brasileiros e europeus, que vieram para o pais como cientistas € ocuparam cargos €m nossas
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instituigdes, seja por estudantes brasileiros que fizeram curso de especializagdo na Europa
(PORTO, 1985).

Influenciados pelos europeus, os higienistas brasileiros investiram na familia de
elite e burguesa, com o objetivo de modificar os habitos anti-higiénicos coloniais. A
higiene enfocava a educagao fisica, moral, intelectual e sexual (COSTA, 1979).

Durante o século XIX, a ciéncia passou a perceber a infancia e a adolescéncia como
fases especificas do desenvolvimento humano, tornando-as objeto de estudo da pediatria,
da puericultura, da psicologia e da pedagogia (ARIES, 1981; RIZZINI, 1993).

Trindade (1999) afirma que, no Brasil, os higienistas preocupavam-se em explicar
as familias brancas como combater a mortalidade infantil. Era visivel a diferenca no
tratamento das criancas brancas e das negras. Também havia diferenciagdo entre os sexos.
No entanto, a morte atingia criangas sem distingdo e, naturalmente, mais as isentas de
cuidados.

Segundo Trindade (ibidem), quando as criangas nasciam eram entregues as amas-
de-leite para que fossem criadas, pois consideravam que essa era uma forma de garantir sua
sobrevivéncia. As criangas eram levadas para a casa dessas amas e sO retornavam a familia
de origem apds cinco anos de idade, quando sobreviviam as diversas dificuldades.

As amas, mal alimentadas e consumidas pelo trabalho nas rogas, tinham a oferecer a
essas criancas um leite de baixa qualidade. Existiam também alguns pais que preferiam
outro tipo de alimentacdo para seus filhos, apesar de grosseira ao estomago delicado da
crianga, pois acreditavam que a ama pudesse passar o seu carater a crianga através do leite.
(TRINDADE, 1999)

Muitas amas-de-leite, com o objetivo de calar o choro incomodo da crianga, lhe
aplicavam narcdticos, cujo excesso era fatal. A sujeira e a falta de higiene contribuiam para
a morte precoce. As amas-de-leite eram camponesas, escravas ou ainda maes solteiras,
abandonadas na miséria, que deixavam seus filhos em instituigdes e ganhavam um salario
para servir como nutrizes das criangas dos ricos (BADINTER, 1985).

Segundo Civiletti (1991), at¢ o final do século XIX, para justificar a grande
mortalidade infantil comparavam-se as criangas mortas aos anjos. Dessa forma,
minimizava-se a repercussao da morte e evitava-se o longo sofrimento, relacionando a

crianga aquele que nao possui pecado.
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1.2. Abandono e institucionalizacio

No contexto brasileiro do século XVIII do periodo colonial até a crise do Império,
as criancas abandonadas eram chamadas "expostas" e "enjeitadas". Essas criangas, recém-
nascidas, eram colocadas em locais onde certamente seriam recolhidas, como igrejas e
conventos. Mais tarde, o0 mecanismo adotado para tal fungdo foram as chamadas "rodas dos
expostos” (TRINDADE, 1999).

A “roda dos expostos”, de origem medieval e italiana, inicialmente utilizada para
manter os monges reclusos, correspondia a um sistema com dispositivo giratério de
madeira, semelhante a uma caixa cilindrica, que girava sobre um eixo vertical e dispunha
de uma janela para acolher a crianga na instituicdo, sem que o depositante fosse
identificado (MARCILIO, 1998; MOTTA, 2001; VENANCIO, 1999)

Segundo Trindade (1999), o sistema da roda foi instalado no Brasil a partir do
século XVIII — a primeira na Bahia e, depois, no Rio de Janeiro ¢ em S3ao Paulo. As
instituicdes pensadas para acolher e assistir os abandonados, transformaram-se em agéncias
para eliminar a infancia indesejada.

A roda dos expostos, instalada e mantida pelas Santas Casas de Misericordia, era
também a unica saida para aquelas maes que nao conseguiam cuidar de seus filhos. As
escravas encontravam na roda a possibilidade de salvar da escravidao seus filhos recém-
nascidos (CIVILETTI, 1991).

A mortalidade nessas instituicdes também era alta, pois havia caréncia tanto
qualitativa quanto quantitativa de alimentos. Doengas como a gastroenterite, sifilis e
infecgdes gerais eram constantes. As condi¢des de vida em pequenos ou grandes asilos
eram precarias. As criangas morriam antes de completar um ano de idade (TRINDADE,
1999).

De acordo com Trindade (ibidem), por volta do século XIX surgiu nova categoria
de abandono: o de criangas com maes conhecidas, que tinham nome, sobrenome e
domicilio conhecidos. Na tentativa de frear o fluxo crescente desse tipo de abandono, as
instituicdes passaram a exigir das familias responsaveis, indicagdes precisas sobre o
nascimento. Essa estratégia permitia o recolhimento de criangas legitimas nas instituigdes

de asilo apenas por motivos de doenca das maes ou por falta de condigdes para o

21



aleitamento. No entanto, essas medidas, criadas para evitar o abandono, ndo surtiram o
efeito esperado, pois o numero de criangas asiladas continuou crescendo.

Segundo o mesmo autor (ibidem), embora a mortalidade dos abandonados fosse
alta, certo numero sobrevivia aos perigos dos primeiros anos de vida, devido,
principalmente, ao aleitamento que as amas-de-leite das instituigdes proporcionavam. Esses
sobreviventes deixavam as instituicdes para trabalhar ou para casar. Os meninos eram
enviados para o trabalho com os artesdos aos dez anos de idade. As meninas, que ndo
casassem, eram colocadas como servigais nas casas de familias importantes.

No decorrer do século XIX, novas estratégias foram adotadas, tanto pelo Estado
quanto pela Igreja, com o intuito de esvaziar as instituicdes de asilo. A mae passou a ser
tratada com mais atencdo e as familias foram orientadas a ndo abandonarem seus filhos.
Teve inicio, assim, uma associagdo entre a crianga, que precisa de protecao e informacao, e
a familia, que tem a missdo de proteger ¢ educar (BADINTER, 1985).

As dificuldades encontradas pelas familias pobres para cuidar e educar seus filhos,
fizeram com que elas os abandonassem cada vez mais. As dificuldades culturais, psiquicas,
sociais e econdmicas vividas pelos jovens, os empurravam para a marginalidade e, até
mesmo, para a criminalidade. A partir dai difundiu-se a idéia de que a falta de familia
estruturada gerava criminosos. Esse fato contribuiu para que o Estado assumisse as tarefas
da educacao, saude e punicao para criangas e adolescentes infratores (PASSETI, 2006).

Faleiros (2003), em seu texto “Verso e Reverso da Protecdo Integral para Criangas e
Adolescentes”, aborda a questdo da negagdo e¢ da afirmacdo dos direitos da crianca ¢ do
adolescente, considerando o processo historico-social e de construcao da legislagdo para a
infancia no Brasil. O autor afirma que a desigualdade social que prevaleceu no pais desde o
periodo colonial, se expressou at¢é mesmo nos direitos formalmente estabelecidos,
categorizando diferentemente os filhos da elite e os dos pobres — o que sO veio a ser
rompido com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, e com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, de 1996.

Faleiros salienta ainda que a doutrina liberal de direitos iguais nem sequer se fez
presente na historia dos direitos infanto-juvenis no Brasil, fazendo com que o marco legal a
respeito dessa matéria padecesse de uma “esquizofrenia” ou polarizagdo normativa, com

duas vertentes: uma para a elite e, outra, para os pobres. A maioria da populacao, portanto,
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configurava uma exceg¢do, nao constituindo uma prioridade de atendimento e nem sendo
alvo de politica de inclusdo. Dessa forma, conclui Faleiros, a maioria da populacdo nao
representava regra, € sim a exce¢ao, na defini¢do das politicas sociais.

De acordo com Weber e Kossobudzki (1996), abandonados s3o as criangas ou os
adolescentes ndo assistidos pela familia, que ndo possuem relacdo de continuidade com
seus familiares, mesmo que estejam em institui¢ao de abrigo.

Nessa condigdo, ainda hoje se encontram numerosos contingentes de criancas e
adolescentes. Isso leva Freire (1991) a afirmar que as agdes e politicas disponiveis de
atendimento a familia sdo fragmentadas e praticamente inexistentes. Os poucos recursos
alocados em politicas compensatorias sdo dispersos em programas isolados para o idoso, o
deficiente, a crianga, entre outros. A protecdo a familia, inscrita na Constituicdo Federal
vigente, promulgada em 1988, ¢ algo ainda a ser concretizado.

A midia escrita e televisionada tem veiculado com freqiiéncia casos de abandono de
recém-nascidos, encontrados flutuando em rios, ou de criangas deixadas em locais publicos.
Percebe-se, porém, que essas maes apresentam comportamento de desespero ou patologico.
Isso demonstra que, por falta de apoio, seja da familia, seja do parceiro ou do Estado, essas
maes acabam reproduzindo o abandono pessoal sofrido, abandonando seus filhos.

De acordo com Freire (1991), existem pais negligentes, irresponsaveis, cujo poder
familiar de fato deve ser destituido, mas ha que se ter um olhar e uma agdo especial para a
manutengdo de vinculos entre criangas ¢ adolescentes e suas familias. Para tanto, devem-se
adotar medidas de prevengdo do abandono e de reintegracao familiar, com empenho tanto
das autoridades competentes como da comunidade, tendo como referéncia o ECA.

Para Weber (1996), a institucionalizagao de criancas ¢ um dispositivo que pretende
proteger a infancia. Mas, na realidade, o que ocorre ¢ simplesmente o afastamento de
criancas e adolescentes marginalizados (carentes, abandonados, doentes, infratores) do
convivio social. Segundo essa autora (idem), apos o internamento — medida que deveria ser
tomada como recurso extremo e por curto periodo — existe probabilidade bastante grande de
ocorréncia de abandono nas instituigdes.

Com efeito, a medida de abrigo é excepcional e tem carater provisorio, tendo como
objetivo a reintegra¢do social da crianca e do adolescente num breve espago de tempo.

Durante a aplicagdo da medida, ha necessidade de se manter os vinculos das criangas e dos
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adolescentes abrigados com seus familiares e de lhes dar apoio para que possam receber
seus filhos de volta e consigam manté-los de forma adequada. Enquanto essas criancas e
adolescentes permanecem abrigados, a legislagdo determina que devem ser realizados
esforgos para propiciar-lhes o direito a convivéncia familiar € comunitaria segura, quer por
meio da colocacdo em familia substituta sob guarda, quer pela colocacdo em abrigos
semelhantes a uma residéncia, que proporcionem atendimento individualizado e
personalizado. Ressalte-se, ainda, que a crianca e o adolescente moradores de abrigo, por
melhor que seja este, estdo com seu direito de convivéncia familiar e comunitaria violado

(IPEA, 2005).

1.3. Adocao de criancas e adolescentes

Rastreando a legislagdo brasileira, observa-se que, de acordo com o Coédigo Civil de
1916, s6 poderiam ser adotantes pessoas com idade superior a 50 anos, sem filhos legitimos
ou legitimados, e com uma diferenca de 18 anos entre a sua idade e a do adotado. Tal
adogdo tinha ainda carater revogavel e nao anulava o vinculo com a familia biologica.
Assim, segundo Fonseca (1995: 120), “a posse da crianca era regulamentada no cartorio
da mesma forma que se regulamentava a posse de bens e imoveis”.

Em 1957 foram promovidas algumas alteracdes no Codigo Civil, por meio da Lei
n.° 3.133, que Fonseca (ibidem) compreende como marco do surgimento do interesse pela
crianga ¢ pelo seu bem-estar. Essa lei reduziu a idade dos adotantes para 30 anos ¢ a
diferenca de idade entre pais e filhos adotivos passou a ser de 16 anos. No entanto, no que
se refere aos direitos sucessorios, ndao havia ainda igualdade. A filiagdo era aditiva, isto ¢, o
sobrenome da familia biologica ndo poderia ser substituido pelo da familia adotiva,
podendo apenas ser acrescentado ao mesmo (FONSECA, 1995; VARGAS, 1998).

Em 1965 a Lei n.° 4.655 reconheceu a filiagdo adotiva como substitutiva,
conferindo-lhe carater irrevogavel, e passou a anular os vinculos com a familia biologica.
Segundo Vargas (1998), isso abriu possibilidades para a legitimagdo da adogdo de criangas
com idade superior a sete anos, que ja convivessem com os pais adotivos antes dessa idade.

Com o Codigo de Menores, de 1979, foram criadas a adocdo plena e a adogdo

simples. A plena se referia a adog@o de criangas com até sete anos de idade. Em carater
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irrevogavel, conferia ao adotado filiagdo substitutiva e os mesmos direitos dos filhos
biologicos no que diz respeito a heranca. A simples, referia-se a ado¢ao de menores de 18
anos, que se encontravam em situagdo ‘““irregular”, tendo carater revogavel e filiacao
aditiva, nao conferindo aos filhos adotivos os mesmos direitos quanto a heranga
(FONSECA, 1995; VARGAS, 1998).

No Codigo Civil de 2002 ndo se cogitam mais as adogdes simples e plena, pois
todas as adogdes que se referem a crianga ¢ ao adolescente, ou seja, aos que ainda nao
completaram dezoito anos, regem-se pelas normas do ECA. E possivel constitui-las apenas
em processo judicial (e ndo mais por escritura publica, como antes previa o Codigo Civil de
1916).

Segundo ainda Fonseca, a evolugdo da legislacio da adogdo advém de trés
principios “modernos”: o interesse no bem-estar da crianca; A igualdade entre os filhos
bioldgicos e adotivos e a liberdade individual. “A crianga passa a integrar a linhagem
consangiiinea da familia adotiva, sendo criado de fato um vinculo de parentesco por meio
da adogdo” (FONSECA, 1995:123).

Em 1990, com a promulgagdo do ECA, aconteceram importantes mudangas na
adogao brasileira, do ponto de vista legal, o que representou um avango no reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos (ECA, 1990).

Atualmente, de acordo com o Artigo 43 do ECA, “a adogdo podera ser deferida ao
adotante quando representar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos” (BRASIL, 1991). Compreende-se, portanto, que a adog¢do passa a ser vista como
um mecanismo que deve priorizar a crianga, garantindo-lhe vantagens tanto do ponto de
vista psicolégico quanto juridico. Assim, por meio da adogdo procura-se propiciar um
ambiente familiar favoravel a formacgao da identidade da crianca abandonada ou daquela
cujos pais biologicos sdo considerados impossibilitados de exercer suas fungdes paternas.
E, dessa forma, o fundamental passa a ser a protecao da crianga, com vista ao interesse na
garantia de seu bem-estar biopsicossocial, por meio de sua insercdo em um ambiente
familiar que lhe possa fornecer condigdes para um desenvolvimento saudavel (FREIRE,
1991).

Segundo o ECA, em seus artigos 41 e 48, a crianca adotada sd3o conferidos os

mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios, que cabem aos filhos bioldgicos. Uma
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vez adotada, a crianga ¢ desligada “de qualquer vinculo de pais e parentes, salvo os
impedimentos matrimonias” (BRASIL, 1991). Ou seja, uma vez concretizado, o processo
de adogdo ¢ irrevogavel, ja que se rompe qualquer vinculo juridico de parentesco com a
familia biologica, podendo-se substituir inclusive o sobrenome pelo da familia adotiva.

Sob o angulo ético e juridico, aqueles que desejam adotar uma crianga devem
apresentar-se & Vara da Infincia e da Juventude para se inscreverem como candidatos a
adocao, participar do estudo psicossocial e, se deferido o processo pelo Juiz, aguardar até
que uma crianga que seja compativel com o perfil desejado encontre-se disponivel
(SANTOS e PEREIRA, 1998).

A efetivagdo da adogdo ¢ precedida por um periodo denominado guarda,
estabelecido por lei, com a finalidade principal de proporcionar experiéncia de convivéncia
entre adotantes e adotando. De acordo com o ECA, os adotantes precisam ter no minimo 21
anos, sendo pelo menos 16 anos mais velho do que o adotando. E, segundo o art. 42 do
referido Estatuto, os ascendentes (avds) e os irmaos do adotando sdo impedidos de adota-lo.

Diniz (1991) assinala que, embora a adog@o de uma crianga pareca um mecanismo
relativamente simples, os adotantes esbarram na realidade do reduzido ntimero de bebés
que sdo entregues para adogdo. Muitos acabam sendo desviados para as chamadas “adogdes
a brasileira”, que ocorrem sem a mediagdo da justica. Além disso, segundo o autor, poucas
maes renunciam a crianca logo ap6s o nascimento. A grande maioria pratica o chamado
“abandono moral e tardio” (FREIRE, 1991), praticado pelos pais que sdo incapazes ou
impossibilitados de exercerem suas fung¢des paternas, quando a crianga ja se encontra em
idade mais avancgada.

Por esses relatos, observa-se que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente tem a
perspectiva de evitar a perda dos filhos por pobreza. As criangas e a familia passam a ter
direitos, como ao da convivéncia familiar e comunitaria.

Percebe-se, assim, que a adogao sempre existiu e, muitas vezes, era necessaria para
criancas e adolescentes cujas familias bioldgicas ndo tinham condi¢cdes de manté-las. Mas,
as limitacdes do Poder Publico, quanto a garantir maior repasse de verbas para a
Assisténcia Social, com vista ao fortalecimento de programas sociais que garantam
melhores condi¢des de satde, educacdo, moradia, profissionalizacdo e trabalho as familias

pobres, criaram uma divida com a infancia e a juventude brasileiras.
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Capitulo II

APRESENTANDO A VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO
FEDERAL

2.1. A Vara da Infancia e da Juventude (V1J)

A VI1J é subordinada ao Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. Tem
como objetivo garantir os direitos da crianga ¢ do adolescente no ambito do Distrito
Federal, por meio da prestacao jurisdicional, assegurando-lhes condigdes para seu pleno
desenvolvimento individual e social.

A Vara da Infancia e Juventude, com jurisdicdo em todo o Distrito Federal, tem
como instrumento norteador de seu trabalho o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8069, de 13 de julho de 1990 - que dispde sobre a protecdo integral da crianga e
adolescente.

Essa lei, que quebrou paradigmas vigentes, e instituiu outros, passou a entender a
crianga e o adolescente como pessoas que exigem prioridade absoluta e, para isso, enfatiza
a importancia da participagdo das instituigdes e da sociedade em geral na sua execucao
plena.

Por meio de suas equipes administrativa, juridica e técnica, a VIJ/DF promove a
resolugcdo de conflitos e a regularizagdo de situagdes que envolvem interesses infanto-
juvenis, buscando parcerias com entidades diversas, a fim de possibilitar o atendimento
mais completo e humano dos que dependem de seus servigos.

Seu grande desafio ¢ garantir para todos e sem distin¢do o atendimento previsto no
ECA, permitindo que cidaddos sejam formados e que o papel da justica se exerca frente a
essas questoes. Trata-se da garantia do que deveria ser natural, isto ¢, o direito de uma
crianga ser crianga, no sentido mais amplo da palavra. Sua missdo, portanto, envolve a
garantia dos direitos daqueles em quem se depositam expectativas, possibilitando aos
mesmos um futuro social melhor e mais justo.

A Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal fica situada na SGAN 909
Blocos C/D — Asa Norte — Brasilia.
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Atualmente, sio membros da VIJ: Juiz Titular da Infancia e Juventude, Dr. Renato
Rodovalho Scussel; Juiz Substituto, Dr. Fabio Martins de Lima; Juiza substituta, Dra.
Priscila Faria da Silva; Diretora de Secretaria, Dra. Cristina Ferreira Vitalino; Diretora de
Servigo de Apoio Administrativo, Dra. Simone Costa Resende da Silva; Coordenadora de

Projetos Institucionais, Dra. Thais Botelho.

2.2. A Secio de Adocao

A Secao de Adogdo ¢ subordinada a Coordenadoria da Equipe Interprofissional,
alterada pela Portaria n.°17/2004, e ¢ chefiada pelo Sr. Walter Gomes de Sousa, cuja
substituta ¢ a Sra. Eliane Cristina Martins de Resende Andrade.

A Secgdo de Adogdo compete planejar e executar agdes de carater psicossocial e
educativo, no que se refere a todos os procedimentos relativos a adogao no Distrito Federal,
de acordo com o disposto nos Artigos 39 a 52 do ECA. Essa Se¢do tem como fungdo
assessorar tecnicamente o Juiz competente no seu mister de garantir a crianga € ao
adolescente o direito fundamental a convivéncia familiar, na condi¢do de filhos. Para tanto,
tem como filosofia atuar técnica e eticamente com o fim de mediar a relacdo entre
necessidade/interesses de criangas e adolescentes, passiveis de adocdo, e pessoas
interessadas em adotar, ao esgotarem-se as possibilidades de permanéncia dessas criancas e
adolescentes na familia biolédgica.

Suas principais atividades sdo: orientar e prestar esclarecimentos sobre adogao;
atender pais, maes e gestantes que desejam entregar o filho para adogdo; cadastrar e
apresentar criangas e adolescentes para adog¢do; acompanhar o estagio de convivéncia entre
as familias e as criangas/adolescentes cadastradas; realizar estudo psicossocial em
processos de inscricdo com familias que desejam adotar e em processos de adogdo, o que
possibilita um momento de reflexdo, para o adotante, sobre seu projeto de adotar.

Assistentes sociais, psicologos e pedagogos participam também dos plantdes
diarios, que funcionam na Se¢ao, de segunda a sexta-feira, no horario de 13h as 19h, para
atendimento e orientacdo dos genitores (pais) que entregam seus filhos para adogdo, ou de

pessoas interessadas em adotar. O atendimento no plantdo ¢ distribuido mediante uma
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escala mensal elaborada pela secretaria da Secdo de Adocdo, que resulta em
aproximadamente de dois a seis plantdes por més.

O trabalho realizado na Se¢do de Adogdo com as familias interessadas em adotar,
consiste em orientacdo por meio de palestras. Estas t€m como objetivo a prevencao, para
que essas familias possam acolher criancas e adolescentes de forma responsavel, sendo,
para tanto, auxiliadas desde o inicio do processo, pois se acredita que, dessa forma, a

decisdo possa ser mais consciente e amadurecida.

2.3. O processo de adocao

O processo de adogao ¢ iniciado pela inscrigdo para esse fim, como uma exigéncia
legal prevista no artigo 50 do ECA. A inscricdo ¢ um expediente por meio do qual o
interessado se compromete, perante a justica, a acolher de maneira responsavel criangas ou
adolescentes passiveis de adogdo, isto é, em relagdo as quais se esgotaram todas as
possibilidades de reintegra-las a familia biologica.

A inscrigdo acontece quando o(a) interessado(a) comparece a palestra, trazendo seus
documentos e fotografia, dele(a) e da familia. Apds a palestra, ¢ designado um profissional
(assistente social, psicologo ou pedagogo) da Seg¢do de Adogdo para acompanhar o
processo de inscricdo. Esse profissional entra em contato com o(a) interessado(a) e sua
familia, para agendar entrevistas na Vara da Infancia e da Juventude, fazendo, depois, uma
visita a residéncia, sem aviso prévio, com a finalidade de conhecer melhor a familia
adotante.

O parecer que o profissional encaminhara ao Juiz da Vara da Infancia esta baseado
no que ele pode perceber do(a) requerente e de sua familia, durante as entrevistas e a visita
domiciliar. Nessa tarefa, o profissional tem uma enorme responsabilidade, uma vez que ¢
por meio do seu relatério que o Juiz pode-se considerar habilitado ou ndo, a proporcionar
um lar a uma crianca privada da convivéncia familiar.

Dessa forma, o estudo psicossocial possibilita um momento de reflexdo, no qual
o(a) requerente pode pensar melhor sobre o seu projeto de adotar. Esse estudo ¢
orientado(a) para que o(a) requerente compreenda suas motivacdes para adogdo,

auxiliando-o(a) na decisdo de adotar, prevenindo eventuais distor¢des e preconceitos que
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possam vir a dificultar essa decisdo e esclarecendo duvidas com relagdo ao processo legal,
dentre outras. E também uma oportunidade para o requerente ser assistido, individualmente,
por um profissional com conhecimento e experiéncia no processo.

Em geral, o estudo psicossocial comega no més subseqiiente ao da palestra e dura
em média trinta dias para ser concluido pelo profissional da Se¢do de Adocao, podendo
variar em fungdo da necessidade de se obter mais informagdes ou providenciar
encaminhamentos para o caso.

Feito o estudo, o profissional elabora um relatorio, dando seu parecer, ¢ o
encaminha para apreciacdo do Juiz. Antes de se manifestar, no entanto, o Juiz consulta os
promotores de Justica do Ministério Publico, que irdo analisar o processo e verificar se
estdo cumpridos todos os requisitos legais exigidos pelo ECA. Depois disso, o processo
retorna ao Juiz para que ele dé um veredicto final.

Portanto, o tempo de tramitagdo de um processo de inscri¢ao para adogdo na Vara
da Infancia e da Juventude do DF, depende da manifestacdo dessas trés partes (Secdo de
Adocao, Promotoria de Justiga e Juiz), o que leva aproximadamente trés meses.

Uma vez aprovada a inscri¢do pelo Juiz, o(a) requerente estara habilitado(a) a
acolher uma crianca ou adolescente a qualquer momento. Entretanto, em alguns casos, se
for observada alguma situag¢do de risco para o adotando, ou algo que comprometa seu bom
desenvolvimento, a inscri¢do nao sera autorizada.

O tempo de espera do requerente ¢ variavel, pode demorar poucos meses ou até dois
anos, sendo que esse tempo pode se tornar ainda maior em fungdo do grau de exigéncia do
interessado em relagio ao perfil da crianga ou adolescente desejados. E importante que o(a)
requerente aproveite esse momento de espera para se preparar, fazendo leituras, trocando
idéias com outras pessoas, conhecendo melhor o universo da ado¢ao. A VIJ/DF faz uma
parceria com o Projeto Aconchego, um grupo de apoio a adogao formado por pais adotivos
e simpatizantes da causa, que realizam reunides no segundo sabado de cada meés, na
Biblioteca do Cruzeiro. Este Projeto tem como objetivo orientar e apoiar acdes que
promovam a convivéncia familiar e comunitaria de criangas ¢ adolescentes em situacao de
abrigamento no Distrito Federal.

O requerente podera solicitar copia do seu processo de inscrigdo para envia-lo a

outras cidades (Comarcas) tdo logo ele seja aprovado pelo Juiz. Outra alternativa € procurar
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diretamente a Vara da outra Comarca e 14 solicitar a inscri¢dao aprovada pela Vara do DF. O
Juiz daquela Comarca ird solicitar o estudo psicossocial ao Juiz da VIJ/DF, via “Carta
Precatodria”.

O requerente serd comunicado, por telefone, quando chegar a sua vez de conhecer
uma crian¢a ou adolescente cadastrados para adocdo. Sera convidado(a) a comparecer a
Secdao de Adocao, onde conhecera a crianga ou o adolescente primeiramente por meio de
fotografia. Se aceitar o perfil conhecido, sera encaminhado(a) a instituicdo onde a crianga
ou adolescente se encontram, para que possa conhecé-los pessoalmente. No caso de recém-
nascida, se, ap6s conhecé-lo, desejar acolhé-lo, podera leva-la imediatamente para casa.

No caso de crianga com idade superior a um ano, a lei prevé um periodo de
adaptacdo, chamado “Estagio de Convivéncia”, durante o qual o(a) requerente e a crianca
terdo encontros regulares, acompanhados por um profissional da Secdo de Adocao, até que
as condigdes para retirada da crianga do abrigo sejam satisfatérias para ambos.

O requerente recebera todas as informagdes que estiverem disponiveis na Secao de
Adocdo. Em geral, a Secdo possui informacdes que sdo transmitidas pela maternidade ou
abrigo onde a crianga se encontra ¢ documentos que compdem o processo/dossi€ da
crianca, denominado “Pasta Especial”.

Se uma mae manifestar interesse em entregar seu beb€ ou crianca para um(a)
requerente, este(a) devera vir & Vara da Infancia e da Juventude com a crianca ¢ a mae
biologica para que o profissional de plantdo da Se¢do de Adogdo possa atendé-los. Esse
profissional ird conversar com a mae biologica a fim de melhor conhecer os seus motivos
em optar pela entrega do/a filho, o grau de vinculagdo afetiva entre ela e a crianga, bem
como verificar as possibilidades dessa crianga permanecer na familia de origem. Apos o
atendimento, o profissional fard um relatério informativo do caso e o encaminhara para
apreciacdo do Juiz, no mesmo dia do atendimento. De posse do relatdrio técnico, o juiz
imediatamente ouvira a mae bioldgica em audiéncia e decidird sobre o caso, atendendo o
que for melhor para a crianca.

Acolher uma crianca sem o intermédio da Vara da Infancia e da Juventude pode ser
muito arriscado, além do que, registra-la em cartério, omitindo suas origens (a chamada

adogdo "a brasileira"), constitui crime passivel de punicao.

31



Os riscos de acolher uma crianga diretamente de sua genitora ou de pessoas
conhecidas, envolvem desde a possibilidade de perda da crianga, até infortunios futuros por
parte de parentes biologicos, que poderdao querer manter alguma espécie de vinculo com
o(a) requerente ou a crianga.

Atualmente existem vinte e uma instituicdes que abrigam criancas e adolescentes no
Distrito Federal. As criangas cadastradas para adogdo estdo espalhadas por diversos
abrigos. Entretanto, nem todos os abrigados estdo disponiveis para adogdo. Na verdade, o
numero de criangas prontas para serem adotadas ¢ muito inferior ao nimero total das que
estdo sob abrigo.

Quando uma crianga com idade superior a dois anos ¢ cadastrada para ser adotada,
imediatamente uma familia € procurada para recebé-la, mediante consulta a lista de espera
de pessoas inscritas para aquele perfil. Nenhuma crianca cadastrada para adogdo fica
esperando para ser acolhida, a menos que, no momento, ndo exista alguém que possa
acolhé-la.

A adogao se formaliza efetivamente quando o(a) requerente recebe o mandado do
Juiz autorizando a anulagdo do registro de nascimento antigo e a lavratura da nova certidao,
na qual constard o nome do(a) requerente como pai/mae da crianga, sem qualquer
referéncia aos genitores ou ao fato de ela ter sido adotada.

Até que a adogdo seja efetivada, ou seja, enquanto o processo estiver em tramitagao,
os “pais bioldgicos” que nao perderam o direito legal sobre a crianga, podem contestar a
adocdo pleiteada. Caso isso acontega, ¢ designado um profissional que entrevistara o(a)
requerente, os genitores e a crianga, a fim de informar ao juiz a situa¢do das duas familias.
Com isso, 0 juiz tera elementos para decidir com quem ficara a crianga, visando maiores
beneficios para a mesma.

Depois de efetivada adogdo, os pais bioldgicos ndo podem recuperar a crianga. Mas
mudar o seu nome proprio ¢ uma questdo delicada. O ideal ¢ que seja mantido o nome
original se a crianca ja atende por ele. Afinal, o nome tem a ver com a identidade da pessoa
e ndo ha nada que sintetize melhor essa identidade do que ele. Aceitar o nome da crianga
significa aceita-la integralmente, sem restricdes. O adotado tem uma histdria anterior ao
momento em que foi encontrado pelo(a) requerente e “trocar” o seu nome nao significa

apagar esta historia. Além disso, a tentativa de negag¢do do passado do adotado pode ser
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danosa para a construgdo de sua identidade. Todavia, quando o nome da crianca lhe traz
constrangimentos, por ser muito exotico, sugere-se aos pais que escolham outro nome de
sonoridade parecida. J4 o sobrenome da crianca ¢ alterado apds a adogdo, passando a
constar o sobrenome dos adotantes.

E possivel aos adotados terem acesso ao processo de sua adogdo anos mais tarde,
caso assim o desejem, porque o mesmo fica arquivado na VIJ/DF.

Ainda em relag@o ao processo de adogdo, vale ressaltar que o fato de o requerente
nao poder acolher a crianga quando ¢ chamado a conhecé-la, ndo altera sua posi¢do na fila.
As pessoas que se inscrevem para adotar crianga na VIJ-DF sdao convidadas a participar de
encontros em grupo, cujo objetivo ¢ transformar o tempo de espera em tempo de
preparagdo. Esse processo ¢ denominado “pré-natal da adogdo” e, nele, varias questdes
importantes sdo abordadas. No pré-natal o(a) requerente também tem a oportunidade de
conhecer outras pessoas que compartilham do seu objetivo, além de poder tirar davidas
com as que ja realizaram adocdo pela Vara da Infancia e Juventude. Devido ao pequeno
numero de funcionarios hoje na Se¢do de Adocao o “pré-natal da adog¢ao” foi suspenso. A
preparagdo passou a ser desenvolvida por meio de convénios e parcerias com a ONG
Projeto Aconchego, a Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) e com a Universidade
Paulista (UNIP), que criaram o projeto Pré-Adocao para desenvolver a preparacao e o apoio
necessario as pessoas que estdo inscritas para adogdo na VIJ/DF.

A VIJ/DF acompanha a familia que adota até o término do processo, ou seja,
enquanto o pedido de adogdo estiver sendo analisado pelo profissional da Se¢do de Adogao.
Caso haja necessidade de algum tratamento ou acompanhamento paralelo ou posterior a
adocdo, o caso podera ser encaminhado a um profissional indicado ou a rede publica.

E comum surgirem muitas duvidas durante o processo de adogdo. Devido a isso, faz
parte da tarefa da Secdo de Adog¢do orientar e acolher o(a) requerente no que for preciso.
Este(a) deve sentir-se a vontade para procurar o profissional responsavel pelo seu caso

sempre que necessario. E importante que ele(a) esteja bem seguro sobre o que procura.
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2.4. O Servico Social na Secao de Adocao

O Servigo Social na Se¢do de Adog¢ao da VIJ/DF executa sua atividade profissional
em equipe multiprofissional, formada por assistentes sociais, psicologos e pedagogos. Essa
equipe tem a competéncia de fornecer subsidios por escrito mediante laudos, relatérios e
pareceres técnicos, elaborados a partir de entrevistas e observagdes efetuadas na propria
Secdo e nas visitas domiciliares.

A equipe multidisciplinar desenvolve trabalho de encaminhamento, com base em
entrevistas realizadas, seja no plantdo, seja durante estudos psicossociais.

A Sec¢do realiza outros encaminhamentos, quando necessario, ao Centro de
Orientacdo Médico Psicopedagogica (COMPP), em caso de transtornos mentais; ao
Hospital Universitario de Brasilia (HUB), em caso de avaliagdo nutricional e outros; a
Universidade Catodlica de Brasilia (UCB), em caso de terapia psicoldgica; ao Centro
Universitario de Brasilia (UNICEUB), para programas de nutrigdo, etc. Orienta também
nos casos em que OS usuarios apresentam-se ansiosos, preocupados, solicitando
informagdes sobre o processo de adogao. Ademais, realiza trabalho preventivo, informando
as pessoas para que procurem acolher criangas e adolescentes de forma madura e
responsavel. O profissional de Servigo Social executa também a fungdo de substituta na

chefia da Secao.

2.5. Meios e instrumentais de trabalho

Os profissionais da Sec¢do de adogdo utilizam um conjunto de instrumentais técnico-
operativos no processo de intervencdo, nao havendo diferenga de instrumentais dos
assistentes sociais, dos psicologos e dos pedagogos, apesar de cada um ter a sua forma
propria de intervir. As entrevistas sdo utilizadas como fontes de obten¢do de dados, guiada,
cada uma, por um roteiro apropriado. Cita-se, por exemplo, o roteiro para atendimento no
plantdo, que é composto de data, nome do profissional responsavel pelo atendimento, nome
dos envolvidos, endereco, telefones, descri¢do dos fatos, orientagdo e encaminhamentos,

observagoes e conclusdes finais e, quando necessario, espago para um pequeno relato.
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Outro instrumento € o relatorio de inscricao, o qual fornece ao Juiz as informagdes
sobre o(a) requerente, o motivo da procura, a composi¢do familiar, caracteristicas da
crianca esperada, a situacdao habitacional, a situacdo econdmica e financeira e ainda um
parecer apo6s analise do contexto.

Ha ainda o relatorio técnico de adogdo, instrumento pelo qual ¢ apresentada ao Juiz
a qualificagdo do adotante, do adotando, dos genitores ¢ a descricdo de sua historia,
também com um parecer realizado apds estudo psicossocial.

As estatisticas de adogdo e inscri¢do também fazem parte do instrumental e sdo
utilizadas para o conhecimento da situacao da ado¢ao no DF. Ha uma outra modalidade de
estatistica, denominada “estatistica de ado¢do por extensdo”, que informa os dados do
requerente, do adotando e o parecer da Secdo de adogdo em relacdo ao pedido efetuado. A
adogdo por extensdo acontece com casais em que o(a) parceiro(a) adota o(a) filho(a) —
bioldgico ou adotado - do(a) companheiro(a).

E utilizado ainda um instrumental configurado no uso da brinquedoteca ou bercario,
quando existe a necessidade de entrevistar os pais ou responsaveis sem que as criangas

participem. Ha ainda um instrumental de encaminhamento e o atestado de comparecimento.
2.6. Demanda da Secio de Adocao

A Secdo de Adogao tanto atende demanda especifica de pessoas interessadas em ter
filhos por meio da adogdo de criangas e adolescentes, de pessoas que ja acolheram criangas

ou adolescentes e querem regularizar a situagdo, de genitores que querem entregar seus

filhos para adogao e, nos plantoes, de pessoas que precisam de orientagdo para adotar.
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Capitulo III

APRESENTACAO DAS INSTITUICOES DE ABRIGAMENTO

Neste capitulo estdo sistematizadas as informagdes obtidas mediante entrevistas
realizadas com as assistentes sociais das seguintes institui¢des de abrigo: Casa de Ismael,
Nosso Lar, Aldeias Infantis SOS e Larzinho Chico Xavier ¢ com a psicologa da
instituicdo Casa do Caminho, cujo conteudo interessam particularmente a pesquisa e aos

seus objetivos.
3.1. Casa de Ismael — Lar da Crianga.

A Casa de Ismael foi fundada em 1968 e situa-se na SGAN — Av. W5 QD. 913 —
Conj. G — Asa Norte — Brasilia — DF. Trata-se de uma institui¢ao filantropica, sem fins
lucrativos, que funciona associada a Congregagdo Espirita de Brasilia — DF. Segundo a
assistente social entrevistada o abrigo ¢ mantido por meio da ajuda da comunidade espirita
de Brasilia e convénios firmados com o governo do Distrito Federal. E administrada por um
presidente e um corpo de diretores que coordenam e/ou supervisionam as diversas
atividades desenvolvidas para a manutencdo da institui¢do. Além destes, que atuam
voluntariamente, outros contribuem para o seu funcionamento, cumprindo as seguintes
funcdes:

Quanto ao abrigamento, a instituicdo acolhe, em regime de abrigo, criancas e
adolescentes com idades de 2 a 18 anos, encaminhadas pelo Conselho Tutelar e pela Vara
da Infancia e da Juventude do DF, por encontrarem-se em situacdo de risco social.
Exemplo: quando pessoas observam maus tratos na familia e recorrem ao SOS Crianga para
denunciar. Segundo a profissional entrevistada a instituicdo acolhe 60 criangas. Destas, 12
sao filhos de pais sociais (filhos do casal de cuidadores sociais, funcionarios da instituicao,
que residem e cuidam das criancas e adolescentes institucionalizados) e 35 estdo na faixa
etaria de 2 a 11 anos. Os adolescentes sdo em niimero de 25 e situam-se na faixa de 13 a 18
anos de idade. Destes, dezesseis adolescentes e quinze criangas estdo cadastradas para

adogdo na VIJ/DF, sendo que oito criangas e apenas dois adolescentes encontram-se em
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estagio de convivéncia. (periodo de adaptagdo, previsto no ECA, durante o qual a familia
habilitada pela VIJ/DF e a crianca tem encontros regulares, acompanhados por um
profissional da Se¢dao de Adocgdo, até que as condigdes para retirada da crianga do abrigo
sejam satisfatorias para ambos).

Em relagdo ao apoio e orientagdo socio-familiar, a profissional entrevistada relatou
que consiste em assistir e orientar as familias de criancas e adolescentes abrigados, com o
objetivo de promover a reintegragdo familiar e identificar casos de adogdo. No momento da
realizagdo desta pesquisa, a funcdo era desempenhada pela profissional do Servi¢o Social e
por voluntarios e estagiarios do abrigo.

O apoio socio-educativo do abrigo atende, em regime de creche, criangas de zero a
seis anos de idade, que ali vivem ou provenham da comunidade local. A instituigao
funciona segundo o modelo de casas lares. Dispdem de nove casas, oito que abrigam uma
mae social ou um casal de pais sociais e até 8 criangas e adolescentes, podendo, os
cuidadores, ter no maximo 2 filhos bioldgicos. Dispdem ainda da denominada casa da
juventude, que abriga somente meninos adolescentes.

Para o atendimento das necessidades de criancas e adolescentes abrigados a
institui¢do conta com diversos servigos, dentre os quais se destacam: Educagdo, pois, além
do atendimento em creche até o jardim III, para criangas de 0 a 6 anos de idade, todas as
criangas e adolescentes, a partir de 7 anos, freqiientam escolas da rede publica. Oferece
reforco escolar com o Projeto Segundo Tempo, e o Programa de profissionalizagdo, o
Adolescente Aprendiz. E possui oficinas pedagodgicas que funcionam com o apoio de uma
professora contratada e de profissionais voluntarios.

O atendimento a satde ¢ a alimentagdo ¢ realizado por uma nutricionista que ¢é
responsavel pela alimentagdo oferecida no refeitorio local. Relacionados a esse
atendimento, existem ainda, no abrigo: um consultério odontolégico, no qual todas as
criancas e adolescentes sdo atendidos uma vez por semestre, salvo urgéncias, por dentistas
voluntarios; um consultorio de psicologia, no qual uma profissional voluntaria realiza
trabalho de orientagdo as mades sociais. A psicologa € responsavel também pelo
encaminhamento de criangas e adolescentes a atendimento psicoldgico, geralmente

realizado em clinicas particulares, gratuitamente, ou mediante pagamento.
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Os recursos humanos contratados pela instituicdo sdo constituidos do seguinte
pessoal: 1 (uma) cozinheira, 4 (quatro) adolescentes aprendizes, 1 (um) auxiliar de
monitoria, 6 (seis) auxiliares de servigos gerais, 1 (uma) coordenadora pedagogica, 5
(cinco) monitoras, 1 (uma) nutricionista, 1 (uma) lavadeira, 2 (duas) assistentes sociais, 1
(um) motorista, 1 (uma) zeladora, 1 (uma) coordenadora financeira, 1 (uma) coordenadora
pedagodgica e 1 (um) instrutor de educacao fisica.

A assistente social revelou que a instituigdo conta ainda com um grupo de
estudantes estagiarios de Servi¢o Social, Psicologia, ¢ Educacdo. Ha também um grupo de
voluntarios composto por médicos, terapeutas, dentistas, nutricionistas, psicologa,
professores, integralizando um total geral de 70 voluntarios.

Segundo a assistente social o Servigo Social na instituicio tem como objetivo
trabalhar com a familia dos abrigados, por meio de reunides, visando orientar sobre
problemas de alcoolismo e drogadicdo e realizar encaminhamentos de acordo com a
demanda das criangas e adolescentes. Mas, devido a grande demanda das familias e das
criangas e adolescentes, este trabalho estd sendo realizado por estagidrios da psicologia e da
educacdo. Além disso, o Servigo Social distribui calgados e roupas, conforme solicitacdo, e
auxilia na melhoria da habitagdo, intermediando a doag¢ao de material de construgdo para as
familias que pretendem resgatar seus filhos da instituicao.

A assistente social consultou a contabilidade e informou que o custo total dos gastos
da instituicdo correspondeu em 2006 a R$811.302,74, que foram arcados com 61% da
participacdo do poder publico, € com 39% da sociedade civil, sob a forma de doagdes dos
associados espiritas que freqiientam a instituicdo. Ao todo, foram atendidas, em 2006, 57
criangas e adolescentes da meta de 60 conveniadas, o que significou uma per capita de
R$1.186,00/abrigados por més.

De acordo com a assistente social os maiores problemas enfrentados por ela na
instituicdo sao em relagdo aos conflitos entre as maes socias e as criangas ou adolescentes
abrigados e a necessidade de iluminagdo na quadra de esportes, pois os institucionalizados

contam com poucas alternativas de lazer, principalmente nos finais de semana.
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3.2. Nosso Lar

O abrigo Nosso Lar foi fundado em 1974 e localiza-se na SAIS — Conj. C, Lote 29,
Nucleo Bandeirante — Distrito Federal. Trata-se de uma instituicdo filantropica, sem fins
lucrativos. Segundo a assistente social entrevistada, o abrigo ¢ mantido por meio da ajuda
da comunidade espirita de Brasilia e por convénios firmados com o Governo do Distrito
federal, e ¢ administrada por um presidente e um corpo de diretores voluntarios que
coordenam e/ou supervisionam as diversas atividades desenvolvidas para a sua
manutengdo. A instituicdo cumpre as seguintes fungdes:

Quanto ao abrigamento, acolhe, em regime de abrigo, criangas e adolescentes com
idade de 0 a 17 anos, encaminhados pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e da
Juventude do DF, ou entregues pelos responsaveis que estdo sem condigdes
socioecondmicas. Neste caso a institui¢do informa imediatamente a VIJ/DF a ocorréncia.
Segundo a profissional, o abrigo atende 59 criangas, de 0 a 12 anos de idade, e 11
adolescentes, de 13 a 17 anos de idade. Desse conjunto, treze criangas e oito adolescentes
estdo cadastrados para adogdo na VIJ/DF, sendo que trés criangas e apenas um adolescente
encontram-se em estagio de convivéncia com familias habilitadas pela VIJ/DF.

Em relagdo ao apoio e orientagdo socio-familiar, a assistente social declarou que a
instituicdo procura identificar casos de adog¢do e informar a VIJ/DF. Também trabalha com
a familia dos abrigados que mantém vinculos por meio de visitas a institui¢do, visando a
reintegracdo das criancas ou dos adolescentes, orientando e fazendo encaminhamentos.

As familias s3o orientadas a procurar o Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), que desenvolve acdes e servicos basicos continuados para familias em situacdo de
vulnerabilidade social, da Regido Administrativa em que residem, para serem inseridas em
programas sociais, visando a sua reestruturacdo. Contudo, como salientou a profissional,
raramente essas familias conseguem se reestruturar e reintegrar seus filhos.

Quando a familia consegue trabalho, a instituicdo, durante seis meses (periodo
considerado suficiente pelo abrigo, para a familia conseguir se reestruturar) doa cesta
basica para ela. E as criangas ou adolescentes sdo transferidos, por ocasido da reintegracao,

para uma escola proxima a residéncia dessa familia.
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Segundo assistente social, quando a familia do abrigado ndo possui imoével, a
instituicdo procura recursos do Governo do Distrito Federal para inclui-los em programas
de habitagdo, ou reforma do imével para aqueles que possuem lote com um barraco, mas
nao tem condicdes de melhord-lo. No momento da realizacdo da pesquisa, apenas duas
familias foram beneficiadas com a reforma do barraco em que residiam, sendo um na
comunidade da Estrutural e outra em Planaltina.

Esta instituicdo também funciona segundo o modelo casas lares e dispde de seis
casas, que abrigam uma mae social e uma cuidadora, que a substitui na sua folga, e até 14
criangas e adolescentes. Portanto, as casas possuem capacidade de atender até 84 criangas e
adolescentes. No momento da realizacdo da pesquisa, a instituicdo atendia 84 criangas e
adolescentes de ambos o0s sexos, que estavam sob os cuidados de 7 maes sociais.

Todas as criangas e adolescentes, a partir de 7 anos, freqiientam escolas da rede
publica. A instituicdo oferece reforgo escolar e educagdo artistica, que engloba o programa
de profissionalizagdo o Adolescente Aprendiz; e possui oficinas pedagodgicas que
funcionam com o apoio de profissionais voluntarios.

Quanto ao atendimento a saude e a alimentagdo, uma nutricionista ¢ responsavel
pela alimentagdo oferecida no refeitorio local, tendo o abrigo ainda um consultorio
odontoldgico. O atendimento médico € realizado nos hospitais da rede publica de saude,
sendo o Hospital Materno Infantil de Brasilia (HMIB) o mais utilizado.

Segundo a profissional entrevistada, os recursos humanos contratados pela
instituicao sdo constituidos do seguinte pessoal: 2 (duas) cozinheiras, 1 (uma) secretaria, 2
(duas) lavadeiras, 2 (dois) funcionarios servigos gerais, 1 (uma) assistente social. As
criangas sdo atendidas por dentistas voluntarios e por uma psicologa, também voluntéria,
que realiza trabalho de orientagdo as maes sociais, principalmente quando a crianga ou o/a
adolescente, que esta sob seus cuidados ha muito tempo, sai da institui¢do para reintegracao
ou adogdo.

Dentre os voluntarios da instituigdo, hd um grupo composto por médicos,
terapeutas, dentistas, nutricionistas, psicologa, professores, estimuladores e recreadores.
Desse conjunto ndao fazem parte estagiarios, pois segundo a assistente social ndo ha

profissional disponivel para supervisiona-lo.
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A profissional revelou, ainda, que o abrigo nao oferece programas extracurriculares
as criangas e aos adolescentes. Estes realizam essas atividades fora da instituigdo. Quando
os institucionalizados querem fazer determinado curso, a instituicdo procura informagao e
solicita bolsa de estudo. As atividades esportivas como natagdo, sdo realizadas no SESC da
Asa Sul, que concede algumas vagas para os institucionalizados.

Como parte da sua estrutura, o Nosso Lar conta com sala de aula, biblioteca,
brinquedoteca, consultorio dentario, consultério médico e psicoldgico, cozinha industrial,
saldao de eventos, quadra poliesportiva, parque infantil e lavanderia semi-industrial.

Consultando a contabilidade a assistente social relatou que a institui¢do arrecada
R$11.000,00 mensais da Comunhdo Espirita de Brasilia, R$5.000,00 da SEDEST
(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho) e contribuigdes variaveis, sob
a forma de doagdes.

Segundo a mesma entrevistada, o maior problema enfrentado na institui¢do ¢ quanto
a localizacdo das familias das criangas ou adolescentes abrigados, para orienta-las sobre a
importancia das visitas, pois essas familias acabam se escondendo e abandonando seus

filhos, com medo de ter que resgata-los sem condigdes socioecondmicas para isso.

3.3. Aldeias Infantis SOS Brasilia

A instituicdo denominada Aldeias Infantis SOS foi fundada em 1968 e localiza-se
na SGAN W-5 Norte-Q 914 conj. F — Asa Norte Brasilia DF. Trata-se de um abrigo de
carater filantropico, sem fins lucrativos, que ¢ dirigido por um profissional componente de
seu quadro de pessoal. Funciona associada a Kinderdof, uma associacdo civil de direito
privado com sede na Austria, que tem por finalidade atender criancas e adolescentes que se
encontram em situac¢do de vulnerabilidade social.

Segundo a assistente social entrevistada a instituicdo cumpre as seguintes fungoes:
acolhe em regime de abrigo criancas e adolescentes com idade de 4 meses a 18 anos, de
ambos os sexos, que sao encaminhadaos pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e da
Juventude do DF por se encontrarem em situacdo de risco social. Atende 89 criangas e

adolescentes. Destes, 12 criancas e 9 adolescentes estdo cadastradas para adog¢do na
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VIJ/DF, sendo que, trés criangas se encontram em estdgio de convivéncia com familias
habilitadas pela VIJ/DF.

Quanto ao apoio e a orientagdo socio-familiar, a institui¢do orienta algumas familias
de criancas e adolescentes abrigados, com o objetivo de promover a reintegracdo familiar
dos mesmos e de identificar casos de adogdo. A partir da reintegragdo das criancas ou
adolescentes, as familias recebem orientagdes e encaminhamentos. Por meio destes
expedientes, tais familias sdo informadas a procurar os CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) da Regido Administrativa em que residem para serem inseridos em
programas sociais, com o proposito de reestrutura-las. Durante a fase de reestruturagdo, a
institui¢do doa cesta basica a familia pelo tempo que a mesma necessitar. Procura promover
visitas profissionais as familias que reintegraram seus filhos por algum tempo, com o
objetivo de perceber a vinculagdo e o desenvolvimento das criangas.

Segundo a assistente social entrevistada, a institui¢do de abrigo funciona segundo o
modelo de casas lares. Dispde de 12 casas, que abrigam, cada uma, uma mae social e até
oito criangas e adolescentes, possuindo, portanto, capacidade de atender um total de até 96,
entre criangas ¢ adolescentes. No momento da realizagdo da pesquisa, a institui¢ao atendia
89 criangas e adolescentes de ambos os sexos, que estavam sob os cuidados de 12 maes
sociais.

Em relagdo a educacdo, Todas as criancas e adolescentes, a partir de 7 anos,
freqiientam a escola, sendo que alguns possuem bolsa de estudo na rede privada de ensino
e, a maioria, na rede publica. A instituicdo oferece reforco escolar para algumas criangas ou
adolescentes que possuem “padrinhos” e custeiam o servico e aulas de espanhol oferecidas
por uma professora voluntaria.

Quanto ao atendimento a saude, este ¢ realizado nos hospitais da rede publica ¢ a
alimentacdo € confeccionada, individualmente, pelas maes sociais.

Os recursos humanos contratados pela instituicdo sdo constituidos do seguinte
pessoal: 12 (doze) maes sociais, 1 (uma) assistente social, 2 (duas) segurancas, 1 (um)
assistente pedagdgico, 1(um) facilitador de jovens, 1 (um) assistente administrativo, 1 (um)
gestor, 1 (um) auxiliar de servicos gerais,1 (um) assistente de manutengao.

Quanto aos programas extracurriculares, a entrevistada declarou que o abrigo nao os

oferece, sendo as criancas e os adolescentes encaminhados para realiza-los fora da
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institui¢do. E quando os institucionalizados querem fazer determinado curso, ela procura
informagao e solicita bolsa de estudo, ou os padrinhos das criangas ou adolescentes os
financiam.

A maior dificuldade encontrada pela instituicdo, ¢ segundo a assistente social
entrevistada, em relacdo a capacitacao dos jovens para o futuro, porque quando os mesmos
chegam a instituicdo ja& se encontram em uma faixa etaria defasada da série escolar que

deveriam cursar e, assim, ndo conseguem acompanhar o conteudo das disciplinas proprias

da sua idade.

3.4. Casa do Caminho

A institui¢ao foi fundada em 1987, por Ciro Heleno Silvano e, segundo a psicologa
entrevistada, atende 66 criangas e adolescentes de ambos os sexos em regime de abrigo.
Destas, 20 estdo cadastradas para adogdo. Trata-se de uma instituigao filantropica sem fins
lucrativos que ¢ dirigida por voluntarios e mantida por meio de ajuda da comunidade e
convénios firmados com o Governo do Distrito Federal. Localizada na QNJ 10, Area
especial 06, Taguatinga Norte-DF a institui¢do possui 15.000 m* com 3.000 m* de area
construida, contendo 5 casas lares, refeitorios, cozinha e lavanderia industrial, além de
almoxarifado e consultério psicoldgico e médico-odontologico.

Segunda a entrevistada, a instituicdo cumpre as seguintes funcdes: acolhe, em
regime de abrigo, 66 criangas e adolescentes de ambos os sexos, com idade entre 3 a 18
anos, além de 25 criancas na creche, na faixa etaria de 3 e 4 anos. As criangas ¢ oS
adolescentes sdo encaminhados pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e da
Juventude do DF, por se encontrarem em situacdo de risco social. Nesta institui¢do, 18
criancas ¢ adolescentes estdo cadastrados para adogdo. Desses, 06 sdo criangas e, 12,
adolescentes. Apenas uma crianga se encontra em estagio de convivéncia com familia
habilitada pela VIJ/DF.

Quanto ao apoio e orientacdo socio-familiar, o acompanhamento da familia ¢
realizado pela psicologa entrevistada. Tal orientagdo ¢ feita por meio de entrevista, que visa
recolher informacdes para orientagdo visando a reintegracdo familiar das criangas e dos

adolescentes abrigados. Para as poucas criangas que conseguem ser reintegradas, a entidade
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mantém, mensalmente, fornecimento de cestas basicas e, por algum tempo, doagdo de
outros beneficios, como uniforme escolar, vestuario e material escolar.

Esta instituigdo de abrigo também funciona segundo o modelo de casas lares.
Dispde de quatro casas, que abrigam, cada uma delas, um casal de pais sociais e até¢ 14
criancas e adolescentes. Portanto, a institui¢do possui capacidade para atender até 56
abrigados, entre criancas e adolescentes. No momento da realizacdo da pesquisa, a
instituicao atendia 50 criangas e adolescentes de ambos os sexos, que estavam sob o0s
cuidados de quatro casais de pais sociais.

Segundo a entrevistada, as criangas e jovens freqiientam escolas publicas e as
seguintes escolas particulares, por meio de bolsas de estudos: Encanto Infantil, Colégio
Santa Terezinha, Dinamico, Isaac Newton ¢ JK.

O tratamento de satde ¢ geralmente realizado pelo Departamento Médico do SESI e
pelo Posto de Satde de Taguatinga — DF. As cirurgias sdao atendidas pelo Hospital das
Forcas Armadas (HFA), por meio de convénio, e pelo Hospital Regional de Taguatinga
(HRT), enquanto o atendimento em fonoaudiologia ¢ realizado por duas profissionais em
seus proprios consultorios, dentro da institui¢do e pelo COMPP (Centro de Orientacao
Médico-Psico-Pedagogica), e psicologico, pela psicologa do abrigo, no ambiente da
instituicao. Dois dentistas e um ortodontista atendem em seus consultorios
voluntariamente.

O esporte e lazer oferecidos pela instituicdo constituem atividades que incluem
passeios fora da instituicdo. Estes passeios consistem em visitas ao Zooldgico, Cinema,
Lanchonete, Circo, Teatro, Museus ¢ Parques. O SESI fornece ambiente e professores para
diversas atividades esportivas.

Quanto aos recursos humanos contratados pela institui¢ao, existem os seguintes: 4
(quatro) casais de pais sociais, 1 (uma) cozinheira, 1 (uma) lavadeira, 1 (uma) auxiliar de
servicos gerais,l (uma) gerente, 1 (um) motorista, 2 (duas) monitoras, 1 (uma) psicéloga.

A instituicdo conta ainda, segundo a psicologa entrevistada, com um grupo de
voluntérios composto por quatro médicos, trés dentistas € um psicélogo.

Quanto aos programas extracurriculares, o abrigo oferece oficina de mosaico, um
computador em cada casa lar com acesso a internet, além de apresentacdes de pecas teatrais

instruindo sobre sexualidade e cidadania. Ha também TV a cabo e videos cassetes em todas
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as casas-lares, estimulando criangas e jovens a assistirem programas proprios para sua
idade. Conta, também, a instituicdo, com salas proprias para realizar tarefas escolares, bem
como aulas de reforco acompanhadas por voluntirios nas tarefas de casa e estudos
preparatorios para prova.

No que diz respeito as dificuldades encontradas pela institui¢do, a psicologa
declarou que os voluntarios que auxiliam no reforgo escolar das criangas e dos adolescentes
nao sdo comprometidos, pois ndo apresentam assiduidade nas aulas de refor¢o escolar que

devem ministrar.

3.5. Larzinho Chico Xavier

Este abrigo foi fundado em 1999 e situa-se nos fundos do terreno do Lar para Idosos
Chico Xavier, no Nucleo dos Bandeirantes, onde funciona de forma independente,
abrigando 50 entre criangas e adolescentes. Segundo a assistente social entrevistada, o
Larzinho (como ¢ chamado) ¢ mantido por doacdes da comunidade espirita de Brasilia e
dirigida por voluntarios.

A institui¢do cumpre as seguintes fungdes: acolhe em regime de abrigo criangas e
adolescentes de ambos os sexos, com idade entre 2 a 17 anos. As criangas e os adolescentes
sao encaminhados pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e da Juventude do DF por
se encontrarem em situacao de risco social. No Larzinho, 09 criangas e adolescentes estao
cadastrados para adogdo. Desses, 06 sao criangas e, 03 adolescentes. No momento, ndo ha
crianga ou adolescente em estagio de convivéncia.

Quanto ao apoio e orientacdo socio-familiar, a assistente social entrevistada
informou que o acompanhamento ¢ realizado por meio de visitas domiciliares e entrevistas
na instituicdo de abrigo com as familias das criangas e adolescentes, e tem como objetivo
informar a Se¢do de fiscalizagdo da VIJ/DF sobre a situagdo dessas familias. A assistente
social tem um projeto junto as voluntérias da congregagao espirita, mediante o qual recolhe
cestas basicas e materiais de constru¢dao para doar as familias que reintegram seus filhos.
Segundo ela, seu trabalho na instituicdo ¢ quase voluntario, pois recebe o minimo para
atender o grande niimero de criancas e adolescentes, comparecendo a institui¢do uma vez

por semana cumprindo oito horas semanais.
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Nesta institui¢do de abrigo as criangas sdo separadas em duas casas, uma para
meninos e outra para meninas. As casas foram separadas, segunda a entrevistada, porque os
meninos estavam apresentando comportamento sexual e as cuidadoras ndo sabiam lidar
com este fato.

Informou, ainda, que as criancas e jovens freqiientam as escolas publicas proximas a
instituicdo e que o tratamento de saude ¢ geralmente realizado nos hospitais da rede
publica. O atendimento psicologico ¢ feito por um profissional voluntario, que atende no
ambiente da instituicdo, e o atendimento odontologico € realizado por dentistas voluntarios
em seus consultorios. A alimentagdo ¢ confeccionada pelas cozinheiras da instituigao.

Os recursos humanos contratados pela institui¢do sdo constituidos pelo seguinte
pessoal: 2 cozinheiras, 1 assistente social, 1 lavadeira, 1 auxiliar de servicos diversos. A
instituicdo conta, também, com um grupo de voluntdrios composto por pessoas da
comunidade espirita que visitam e proporcionam passeios as criangas ¢ adolescentes
abrigados.

Quanto aos programas extracurriculares, o abrigo possui convénio com o SESC,
onde as criancas e os adolescentes praticam natacdo e conta-se com voluntarias que
contribuem com aulas de refor¢o escolar por ocasido das provas escolares.

Quanto as dificuldades encontradas pela instituicao, a assistente social entrevistada
declarou que todas as criangas e adolescentes abrigados possuem familias; mas estas
apresentam dificuldades para reintegrar suas criancas ou adolescentes, pois, em sua
totalidade, ndo possuem condigdes financeiras para assumir os cuidados com os filhos.
Muitas ndo tem endereco fixo, porque sdo, em maioria, moradores de rua ou residem em

locais precarios.
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Capitulo IV

ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA DE CAMPO

Neste capitulo estdo os resultados da analise das entrevistas com as assistentes
sociais € uma psicologa das institui¢des de abrigo do DF; com os profissionais da Se¢do de
Adocao da VIJ/DF e dos dados recolhidos das “pastas especiais” sobre: o perfil das
instituicdes pesquisadas, os motivos que levaram ao abrigamento criangas e adolescentes,
as tentativas de reintegragao familiar por parte das institui¢des de abrigo, os recursos para a
convivéncia comunitaria das criangas e adolescentes, e a percepcdo dos técnicos do
judiciario quanto ao papel da adog¢do no acesso a convivéncia familiar.

Sumarizando, a pesquisa foi dividida em trés fases para fins de organizagdo e
divisdo do trabalho. Em julho de 2007 foi realizada a revisdo de literatura; em agosto foram
feitas as entrevistas com as profissionais das instituigdes de abrigo; em setembro foram
recolhidos dados das “pastas especiais” de cinco criangas e cinco adolescentes cadastrados
para adog¢do na VIJ/DF e, em outubro de 2007, foram realizadas entrevistas com dez

profissionais da Se¢cdo de Adog¢ao da VIJ/DF.
4.1. Perfil das instituicoes pesquisadas

Para tratar a questdo do abrigamento € preciso considerar, em primeiro lugar, o
perfil das cinco instituigdes pesquisadas e das criancas e adolescentes cadastrados para
adogdo que ali se encontravam.

O quadro a seguir apresenta uma sintese dos principais aspectos relativos a
caracterizacdo das instituigdes de abrigo. Como ¢ possivel notar, todas sdo instituicdes nao
governamentais, a maioria orientada por valores religiosos e dirigida por voluntarios, e

dependendo de recursos da comunidade e do Estado para o seu funcionamento.

47



Quadro 1 - Perfil das entidades de abrigo pesquisadas

Abrigos | ONG/Publica Vlflc.ulo Fundacao Direcao . Recn.lrsos
religioso Financiamento
Casa de Nao Espirita 1968 voluntarios angges/
Ismael | governamental publico
Nosso Lar Nao Espirita 1974 voluntérios Do,ag(.)eS/
governamental publico
Aldeias ~ Sem Profissional ~
. Nao , Doagdes/
Infantis overnamental vinculo 1968 do quadro tblico
SOS £ religioso do abrigo P
Casz.l do Nao Espirita 1987 voluntérios angges/
Caminho | governamental publico
Chl.CO Ndo Espirita 1999 voluntérios Doagodes
Xavier | governamental

Elaboragdo propria

4.2. Perfil das criancas e dos adolescentes cadastrados para adocao

O quadro abaixo apresenta o perfil de cada uma das criangas ¢ dos adolescentes

pesquisados por meio das pastas especiais.

Quadro 2 - Perfil das criancas e dos adolescentes pesquisados

Sexo
01 M
02 M
03 F
04 F
05 M

Criancgas
Idade Te.m po de
abrigamento

7 anos 6 anos 01
7 anos 4 anos 02
7 anos 7 anos 03
10 anos 6 anos 04
7 anos 7 anos 05

Elaboragéo propria

Adolescentes
Sexo Idade Te.m po de
abrigamento
F 14 anos 10 anos
M 14 anos 10 anos
F 16 anos 5 anos
F 17 anos 11 anos
F 12 anos 7 anos

No que diz respeito as 5 criangas ¢ aos 5 adolescentes cadastrados para adogao

atendidos nessas instituigoes, os dados levantados nas “pastas especiais” mostraram que

um menino, com sete anos de idade, esta abrigado ha 6 anos; uma menina, com 14 anos de

idade, ha 10 anos; 1 menino de 7 anos de idade, ha 4 anos ; 1 menino, de 14 anos de idade,
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ha 10 anos; 1 menina de 7anos, de idade, ha 7 anos , 1 menina, de 16 anos de idade, ha 5
anos; 1 menina, de 10 anos de idade, ha seis anos; 1 menina, de 17 anos de idade, ha 11
anos, 1 menino, de 7 anos de idade, ha 7 anos; € 1 menina, de 12 anos de idade, ha 7 anos.
Percebe-se, assim, que apesar da medida de abrigo ser provisOria, as criangas ou
adolescentes permanecem, no minimo, cinco anos abrigadas, recaindo maior incidéncia nos
abrigados com idade mais elevada.

Curiosamente, todas essas criangas e esses adolescentes possuem familias, mas
estdo impedidos judicialmente de ter contatos com elas, ou por terem perdido os vinculos
familiares - devido a falta de visitas - ou porque a pobreza fez com que as familias abrissem
mao da responsabilidade de cuida-los e manté-los em seu seio. Observou-se, ainda, que
todos freqiientam a escola, em sua maioria da rede publica de ensino, mas apresentam
defasagem de série em relacdo a faixa etdria (relagdo idade/série).

Algumas das criangas ¢ adolescentes ja passaram por outros abrigos: um menino
passou por quatro instituicdes, apos tentativas frustradas de reintegracdo ao nucleo
bioldgico e a colaterais, e foi cadastrado para adogdo, ja tendo sofrido um mal sucedido

estagio de convivéncia. Hoje, ele estd com sete anos de idade.

4.3. Motivos que levaram ao abrigamento de criancas e adolescentes

Quanto aos motivos do abrigamento, verificou-se, mediante investigagao nas pastas
especiais, que predomina o risco social da crianga ou do adolescente, pelos seguintes fatos:
caréncia de recursos materiais da familia/responsavel, dependéncia quimica dos
pais/responsaveis, seguidos de violéncia ou negligéncia, vivéncia de rua e falta de apoio das
redes sociais.

Com esse estudo foi possivel perceber que, antes do abandono, ha uma série de
situagdes que conduzem ao abrigamento, como a questdo sdcioecondmica e sua repercussao
nas relagdes familiares, constituindo um fator determinante de violéncia e negligéncia
contra criangas e adolescente que justificam a sua separag@o da familia original.

Em um dos casos analisados ressalta a historia de uma adolescente que foi abrigada
aos dez anos de idade, ficou um ano na instituicdo e voltou a viver com a genitora, mas

precisou ser abrigada novamente quando sua mae perdeu o emprego.
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Situagdes como essas confirmam que a pouca atencdo por parte do Estado as
familias pobres que possuem filhos sem condigdes de crid-los, ou de retira-los dos abrigos
contribui, de lado, para o aumento da condi¢ao de abrigamento, e, de outro, para a demora
ou para o ndo resgate das criangas e adolescentes institucionalizados.

Nas entrevistas com as assistentes sociais da Se¢do de Ado¢do da VIJ/DF também
evidenciaram-se, como aspectos da familia bioldgica que levaram ao abrigamento de
criangas ou adolescentes: a falta de estrutura, tanto financeira quanto emocional; a falta da
rede de apoio, seja ela primaria ou secundaria; a dificuldade de acesso das familias as
politicas sociais de educacdo, saide e habitacdo; a dificuldade do atendimento mais
especializado para lidar com as questdes afetivas, que levam a problemas na criacdo dos
filhos.

Tanto as psicologas como as assistentes sociais da Secao de Adogao afirmaram que
a situacdo economica das familias tem influenciado para a institucionalizagdo destas
criangas ¢ adolescentes. Portanto, nem sempre uma mae possui capacidade e liberdade de
escolha para entregar seu filho para adogdo. Uma das psicologas assim destacou a

influéncia dessa situagdo para a adogao de criangas e adolescentes no Distrito Federal:

Certamente essa situagdo financeira das familias tem influenciado muito. Nos
casos de entrega de bebés também em que as genitoras sdo ouvidas e o tempo de
abrigamento € minimo, a maioria alega como motivo para a entrega a situago
socioecondmica; de ndo ser capaz de cuidar por ndo ter condi¢des
socioecondmicas, o que afeta e compromete também o psicoldgico emocional
dessa mae.

E fato que o atendimento, a orientagio e o apoio, um lugar para essa mae ficar com
esta crianga, assim como a compreensdo de sua situacao psicologica, poderiam evitar que
as instituicdes de abrigos brasileiras tivessem tantos filhos da soliddo (WEBER e
KOSSOBUDZKI, 1996).

O ECA dispoe sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente e em seu artigo
5° preconiza: “Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo e exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei de qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais”.

Por sua vez, o artigo 19 fala do direito da crianga ser criada e educada no seio da
sua familia e do seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. Ha também o principio VI

da Declaragcao Universal dos Direitos da Crianga que chama atengdo para que, salvo em
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circunstancias excepcionais, nao se deve separar a crianga em tenra idade de sua mae. Isso
significa que existem leis e convengdes para proteger a crianga ¢ a familia, mas o que se
constata ¢ que as acdes e as politicas de atendimento a familia sdo paliativas e
fragmentadas, com poucos recursos despendidos em programas isolados para diversos
setores da pobreza.

Esses direitos das familias estdo sendo violados pela miséria e pela omissao da
sociedade e do Estado, pois 0 que se observa sdo movimentos por parte dos parlamentares
com o objetivo de definir prazos para a destituicdo do poder familiar, embora a falta de
condi¢des materiais ndo constitua motivo para tal. Percebe-se, ainda, por meio das
entrevistas realizadas e da andlise dos contetidos das “pastas especiais” das criangas e
adolescentes da VIJ/DF, que a realidade ¢ bem diferente do que imaginam esses
legisladores, a comecar pelas relagdes familiares modificadas pela busca da sobrevivéncia,
principalmente das mulheres que raramente possuem apoio do parceiro, da familia ou do
Estado para permanecer com seus filhos.

Nao se pode negar que existem pais negligentes e irresponsaveis, os quais devem
realmente perder o poder familiar, mas precisa-se primeiramente trabalhar para manter os
vinculos de parentalidade/filiagdo entre criangas e adolescentes e suas familias, como
medidas para prevenir o abandono e para propiciar a reintegracao familiar dessas criangas e
adolescentes. Essa pratica deveria ser comum, uma vez que a adog¢do deve ser a ultima
alternativa.

Verifica-se, ademais, a partir dos relatos das assistentes sociais e da psicologa
entrevistadas nas instituicdes de abrigamento, que as familias dessas criancas e
adolescentes ndo apresentam redes sociais primarias de apoio. Sabe-se que, ao longo da
vida uma pessoa constitui uma rede social primaria composta por familiares, vizinhos,
pessoas amigas, colegas de trabalho, organizagdes das quais participa (politicas, religiosas,
socio-culturais). Essa socializacio comec¢a na infancia e nesse momento a rede de
relacionamentos que a crianga constroi a sua volta j& ¢ importante para o desenvolvimento
de sua identidade individual e coletiva. Mas isso ndo ¢ vivenciado pelas familias das
criangas abrigadas no Brasil.

Segundo uma das assistentes sociais da VIJ/DF, nos estudos psicossociais de

algumas familias que entregam seus filhos para adogao, percebe-se que os genitores vieram
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de familias que ndo tiveram acesso a convivéncia familiar e comunitaria, pois em sua
maioria migraram do Norte e do Nordeste a procura de melhores condigdes de vida e de
trabalho. E que durante esse percurso perderam o vinculo com a familia extensa e nao
construiram uma rede social, terminando por reproduzir com seus filhos o mesmo
abandono sofrido por eles e por seus pais.

Na entrevista com uma das psicologas da Secdo de Adogdo, foi discutida a forma
como se da o cadastramento para adogdo, na VIJ/DF, dessas criangas e adolescentes
abrigados. Foi informado que quando a crianca esta abrigada sem ter contato com a familia
de origem, que parou de visitd-la e de procurar noticias dela, a instituicdo de abrigo
comunica a VIJ/DF por meio de relatorio. Além das informagdes do abrigo, a Comissao de
Fiscalizagdo da VIJ/DF faz estudo com as familias dessas criangas/adolescentes com o
objetivo ndo s6 de informar, mas também de dar sugestdo para o cadastramento de adogao,
quando a situagdo da familia constituir risco a essas criangas ou adolescentes. A VIJ/DF
repassa esses relatorios anexados ao processo da crianga/adolescente para o Ministério
Publico, na Promotoria da Infancia e da Juventude, que se pronuncia também sobre o
cadastramento ou nao dessas para ado¢do. Foi destacado que este cadastramento ndo ¢
ainda a perda do poder familiar, que ¢ retirado da familia quando se d4 o deferimento da
adogdo. Todo esse processo mostra uma preocupagao com a integracdo da crianca no seio

familiar. Mas essa preocupacao carece de bases estruturais para ser atendida.

4.4. Tentativas de reintegracido familiar por parte das instituicoes de abrigo

Para avaliar a contribuicdo dos abrigos pesquisados tanto para a promog¢do do
direito a convivéncia familiar e comunitaria como para a reestruturagdo da familia biologica
de criancas e adolescentes, foram analisados, com base nos principios estabelecidos nos
artigos 92 e 94 do ECA, os varios aspectos que permitem indicar a adequagdo do
atendimento prestado as diretrizes de reordenamento das praticas institucionais. Com
relag@o a “convivéncia familiar” analisou-se o atendimento realizado pelos abrigos a partir
de dois quesitos: preservagao dos vinculos com a familia bioldgica e apoio a reestruturagao

familiar.
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Quanto a “preservacao dos vinculos familiares”, foram consideradas as acgdes
desenvolvidas pelas instituicdes: (a) acdes de incentivo a convivéncia das criancas e
adolescentes com suas familias biologicas; e (b) o ndo-desmembramento de grupos de
irmaos abrigados.

Observou-se que as instituicdes, em sua maioria, ndo mantinham informagdes como
enderego atualizado, organizagdo familiar, situagdo de trabalho e renda familiar sobre as
familias dos abrigados. Também ndo promovem visitas das criancas e dos adolescentes as
suas familias, apenas aguardam que aparecam no abrigo para visitd-los ou telefonam,
quando possivel, para que venham visitar os filhos.

Em relacdo a manuteng¢do dos vinculos com os irmdos, as cinco instituigdes
pesquisadas cumprem essa determinacao, quando as cuidadores informam sobre brigas
constantes entre eles, mas, apenas colocando em casas diferentes dentro no proprio abrigo.

No caso do apoio a reestruturagdo familiar, estes envolvem aspectos complexos,
relacionados a fatores dificeis de serem resolvidos em curto prazo, como por exemplo, o
desemprego, a capacitacdo e a dependéncia quimica, que demandam muito mais da
coordenagdo das politicas publicas do que das instituicdes de abrigo. No entanto, essas
instituigdes poderiam realizar programas ou projetos para valorizar as familias, e também
encaminha-las para a inser¢ao na rede de protecdo social disponivel, além orienta-las para
procurar o 6rgao competente para serem inseridas nas politicas publicas. Verificou-se que
das cinco instituigdes investigadas em apenas uma a assistente social realiza reunides
mensais com estas familias com o objetivo de orienta-las sobre a importancia de visitar com
freqiiéncia seus filhos para manter o vinculo familiar.

Buscou-se verificar nas instituigdes pesquisadas o “apoio a reestruturagao familiar”
promovida por agdes como: (a) visitas domiciliares as familias dos abrigados; (b)
acompanhamento social das familias; (c) organizagdo de reunides ou grupos de apoio para
esses familiares; (d) encaminhamento das familias para inser¢do em programas oficiais ou
da comunidade de auxilio e prote¢do a familia. As instituicdes em sua maioria ndo realizam
todas essas agdes em conjunto, mas apenas algumas agoes.

As acdes do abrigo mostraram-se extremamente focalizadas e dispersas, atingindo
apenas alguns individuos ou grupos familiares especificos, além de dependerem

unicamente de iniciativas voluntarias, ndo constituindo um trabalho sistematizado no
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formato de um programa ou projeto. Essas iniciativas ndo tém vinculo algum com
propostas estatais de politicas. Por exemplo: a psicologa relatou que retine pessoas da
comunidade espirita, as quais sao voluntarias no abrigo e recolhem cestas basicas, para doar
as familias. Uma assistente social de outro abrigo revelou que conseguiu um lote com o
Governo do Distrito Federal e construiu, com a ajuda de voluntarios do abrigo, trés
comodos para abrigar e reintegrar uma mae moradora de rua que sempre visitou os filhos
(declarou que a mae ndo aceitou retirar as criancas e mudar para a casa, pois recolhia papéis
e lixo reciclavel em outra regido administrativa, e que ndo poderia trabalhar em outro lugar,
distante de seus conhecidos). Outra assistente social relatou que um grupo de estagidrios do
abrigo realiza um projeto com as maes sociais que visa a preparagao para o desligamento da
crianga, seja para reintegracao ou adogao (o grupo de estagiarios também realiza palestras
sobre os problemas causados pelo alcoolismo e a drogadicao).

Percebe-se, portanto, que os trabalhos de reintegragdo familiar realizados pelos
abrigos tém cardter pontual e passivo, pois os profissionais esperam que as familias
busquem a instituicdo com o objetivo de reatar os lagos com a crianga ou o adolescente. O
abrigo com os parcos recursos, tanto financeiros quanto profissionais, se exime da
responsabilidade de desenvolver atividades de reintegragdo, realizando agdes
assistencialistas que, além de ndo promover a emancipacao dessas familias, também nao
contribui para o resgate de seus filhos.

Observou-se com essa pesquisa que os abrigos ndo possuem profissionais em
nimero suficiente para dar suporte com pesquisas, visando localizar as familias
desaparecidas dessas criangas e adolescentes, assim como encaminha-las para as redes
sociais de atendimento, seja para colocacdo em programas oficiais de capacita¢do, geracao
de renda e introdug¢ao do mercado de trabalho, seja para tratamento de satde.

Uma das profissionais da VIJ/DF afirmou na entrevista que, em alguns abrigos, as
assistentes sociais demonstram boa vontade, mas as vezes esbarram na dificuldade do
grande nimero de criangas e da quantidade de trabalho a realizar na instituicao. Citou que
uma assistente social de uma das institui¢des de abrigamento declarou que existem familias
que ficam aguardando de um a dois anos para serem visitadas pelo profissional, que nao
consegue dar conta da alta demanda da institui¢do, principalmente porque sua carga horaria

na institui¢do ¢ de oito horas semanais. O baixo saldrio a obriga a ter um segundo emprego
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para suprir suas necessidades. Segundo essa assistente social, hd familias que visitam seus
filhos no abrigo e entdo sdo entrevistados e consultados sobre a possibilidade de recebé-los
de volta.

A psicologa de um abrigo destacou, em sua fala, o fato de ser a unica profissional

técnica no abrigo, o que a sobrecarrega em suas funcoes.

Eu realizo com muita freqii€ncia visitas domiciliares, atendimento a essas
familias, e o que a gente pode ajudar, porque o abrigo vive muito de doagdo, mas
tenta-se ajudar principalmente aquelas familias em que estd se tentando a
reintegracdo e que se percebe a possibilidade... por questdes econémicas, sociais,
governo, falta de rede de apoio, rede de tudo, a gente tenta dar uma cesta basica
minimamente para ver essa adequacgdo, e vai fazer visita para ver como ¢ essa
crianga com essa familia. No momento é o que a gente ta podendo fazer com
essas familias. A demanda é muito grande, muito grande, é muita crianga. Nao
tem assistente social, nem outro psicologo.

4.5. Recursos para a convivéncia comunitaria das crianc¢as e dos adolescentes

Em relagdo a promocao do direito a convivéncia comunitaria para os abrigados,
antes do ECA, as atividades como educacdo, aten¢do a saude, lazer e servicos eram
desenvolvidas dentro das instituicdes. Com o ECA o abrigo passou a ser medida de
prote¢do, ndo de privacao da liberdade, entdo ¢ recomendada a participagdo na vida da
comunidade, que deve ser concretizada, pela garantia de acesso dos abrigados as politicas
basicas e aos servicos oferecidos para a comunidade, pois desta forma as criangas e os
adolescentes terdo acesso a atividades externas de lazer, esporte, religido e cultura,
interagindo com a comunidade.

A pesquisa nos abrigos do DF mostrou que essas instituicdes procuram inserir os
abrigados nesses recursos da comunidade, mas em nenhuma das comunidades pertencentes
ha disponibilidade de ensino de capacitagdo e profissionalizagdo para os adolescentes. Em
duas instituigdes, Casa de Ismael e Nosso Lar, existe o Programa Adolescente Aprendiz, o
qual envolve o trabalho aprendiz nos bancos do DF, mas ndo capacita para atividades fora
do universo bancario, o que dificulta posteriormente a inclusdo no mercado de trabalho, ja
que a maioria dos bancos realiza concursos em que os pretendentes necessitam de alto grau
de escolaridade.

A participagdo comunitaria no abrigo se da por meio dos trabalhos voluntérios no

ambito de servicos complementares, realizados por estudantes estagiarios, professores de
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refor¢o escolar, recreadores, orientadores espirituais/religiosos, médicos, dentistas e
psicologos.

Cabe mencionar que essas instituigdes enfrentam inumeras dificuldades para o
cumprimento de suas atribui¢des, considerando que além das restrigdes financeiras,
materiais € de recursos humanos, ainda ¢ presente entre as entidades de abrigo a percepcao
de que, havendo problemas familiares, seja ele de qualquer ordem, o melhor lugar para
criangas e adolescentes ¢ a institui¢do, pois acreditam que “terdo melhores condigdes de
vida”. Esse fato faz com que os abrigos se apropriem dessas criancas e adolescentes e nao
se preocupem com a promog¢do de seu direito a convivéncia familiar junto a sua familia

bioldgica, quando ndo for possivel em familia substituta, além da convivéncia comunitaria.

4.6. A percep¢ao dos técnicos judiciarios quanto ao papel da adocio no acesso a

convivéncia familiar

Compreendendo o processo de negligéncia social que a familia brasileira
marginalizada sofre atualmente, procurou-se investigar a percep¢ao dos profissionais da
Secdo de Adogdao da VIJ/DF, quanto a importincia da manutencdo das criancas e
adolescentes em seus nucleos bioldgicos, assim como observar se as dificuldades
encontradas pela familia bioldgica no processo de reestruturagdo, faz com que a adogao seja
na opinido desses profissionais, hoje, realmente a unica alternativa das criancas e
adolescentes conviverem em uma familia.

Uma das assistentes sociais da Secdo de Adogao ressalta:

Na condigdo de filho, a adog¢do é sim a Unica alternativa. Olhando a questdo da
realidade de criancas e adolescentes que estdo crescendo nos abrigos, eles
crescem sem uma familia e eles vdo sair de 14 em busca de construir a sua
propria, isso em sua minoria, quando isso for possivel. Entdo, na condi¢do das
criangas/adolescentes abrigados, talvez a adog@o seja mesmo a Unica alternativa
para eles poderem ter um convivio na familia, uma vez que o abrigo ndo
consegue fazer a reintegracao.

Outra assistente social colocou que os casos que vao para adogao na VIJ/DF sao a
ultima e também Unica alternativa, no sentido de que a familia biologica deixa de ser uma
opg¢ao. Entdo, na verdade, a inica op¢ao que essa crianga/adolescente tem para estar numa

familia é a adogdo.
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Em relagdo as psicologas, uma delas relatou que em algumas situagdes ndo sao
esgotadas todas as possibilidades dessa crianga estar em seu nucleo bioldgico, porque

houve algum impedimento para isso, como por exemplo:

Uma mae que estd escondendo a gestag@o de toda a familia e quer entregar essa
crianga para adogdo, dificilmente a justica vai revelar esse segredo para a familia
e ver se alguém dessa familia quer ficar com essa criana. E uma situagio e tem
varias que necessitam ser estudadas em suas peculiaridades. Nesse caso, estaria
prevalecendo o direito da mae? Nao sei, porque também, se ¢ difundido na
sociedade que eu ndo posso fazer uma entrega andnima, sem minha familia
saber, pode ser que isso leve as maes a optarem por interromper a gravidez,
porque ndo tém a oportunidade de entregar essa crianga no anonimato. Entdo sdo
questdes bem complexas. Eu acho o critério do ECA muito adequado, s6 quando
ndo existir possibilidade da crianga permanecer em seu nucleo biologico. Agora,
esse critério em alguns casos especificos gera discussdes e dvidas. Serd que, se
ligar para avod da crianga, ela vai dizer “eu quero”? Talvez sim, mas ¢ uma
situacdo dificil de lidar.

Esses fatos reforcam o que a procuradora do Estado de Sao Paulo, Flavia Piovizan
discute sobre a dificuldade, ndo s6 da sociedade, mas também dos legisladores e da justica,
em lidar com os direitos da crianga e do adolescente, ¢ de conhecer mais a fundo a sua
legitimidade. Pois, o parto anonimo nega o nome dos pais bioldgicos ao nascituro, ferindo
um direito civil basico, previsto na Constituicio Federal vigente, que ¢ “o direito a
identidade”.

Considerando o conteudo das entrevistas das profissionais das instituigdes de
abrigo, das profissionais da Secdo de Adocao da VIJ/DF e os dados das fichas das criangas
e adolescentes cadastrados para adogdo, verifica-se que as dificuldades encontradas para
reestruturar as familias dessas criangas e adolescentes contribuem de forma decisiva para a

sua disponibilizac¢do para adogao.
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Consideracoes finais

A partir desta pesquisa nas instituigdes de abrigo do DF, na Se¢do de Adocao da
VIJ/DF e nas pastas especiais de criangas e adolescentes abrigados e cadastrados para
adogdo, foi possivel conhecer as razdes que levaram a VIJ/DF a cadastrar para adocao
criangas e adolescentes abrigadas nas institui¢des do Distrito Federal.

Apesar do ECA, em seu Art. 23, estabelecer que a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar, as
razdes encontradas pela pesquisa confirmaram a hipotese anteriormente levantada de que as
familias ndo encontram alternativas para cuidar bem de seus filhos, que ndo na adogdo. As
criangas e os adolescentes sdo deixados nas instituicdes de abrigamento, enquanto sua
familia ndo consegue ser incluida em programas oficias de auxilio, para acessar recursos
que visam a reestruturagao.

Nos abrigos pesquisados encontrou-se um quadro preocupante: as agdes dispensadas
as familias com vista a reestruturagao sao dispersas, nao tém carater coletivo e ndo possuem
critérios de elegibilidade. Sdo acdes mais que pontuais, pois ndo chegam a atingir um
grupo, mas apenas individuos ou ntcleos familiares especificos.

Constatou-se que o procedimento realizado por estas instituicdes para reintegrar as
criancas e adolescentes a suas familias ¢ falho, principalmente no que se refere ao trabalho
da transformacdo de sua realidade, que permita o exercicio das fungdes parentais. O
sofrimento experimentado pelas familias que entregam seus filhos para ado¢do ou por
aquelas que os véem em situagdo de abrigamento em geral tem relacdo direta com o
sofrimento passado por seus ascendentes na infancia. Isso foi e € corroborado pela falta de
assisténcia por parte do Estado

Essas familias sdo vitimas de um Estado capitalista neoliberal que provoca um
desarme social e politico para a maioria dos cidadaos. O Estado se desresponsabiliza quanto
ao que ¢ de interesse publico, transferindo para a sociedade civil suas obrigacdes.

No que diz respeito a instancia juridica, registra-se que a falta de profissionais no
judiciario e na VIJ/DF prejudica o acompanhamento das familias, j& que o niimero de
processos distribuidos para cada profissional técnico ndo permite a realizacdo de projetos

com a demanda da Se¢do de Adocgao. A saida encontrada ¢ o estabelecimento de convénios
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ou terceirizar os servi¢os. Um exemplo claro dessa tendéncia foi a criagao da rede social
“Anjos do amanhad”, Sdo agdes voluntirias que envolvem competéncias, habilidades e
recursos financeiros, mas também sao empregos que deixam de ser efetivados em nome de
uma responsabilidade retirada do Estado e imposta a sociedade civil.

Essas constatagcOes reafirmam a necessidade de se estancar a flexibilizacdo e a
desregulamentagdo das leis trabalhistas, que contribuem para o aumento do desemprego
estrutural e do trabalho informal.

Os fatos relatados nesta pesquisa constituem um desafio para o Servigo social na
busca pela garantia dos direitos sociais dessas familias, num pais onde imperam niveis
assustadores de pobreza e miserabilidade.

O ideal seria que adogdo existisse apenas para crian¢as que perderam suas familias
em catastrofes ou para aquelas maes que ndo desejaram ter filho ou explicitem a justica a
falta de condi¢des emocionais para estar com a crianca.

Esse tema interessa ao Servigo Social, uma vez que representa um exemplo extremo
do abandono do Estado e da falta de politicas especificas e de uma rede de atendimento
adequada.

Nesse sentido ¢ urgente procurar a efetivacdo dos ordenamentos juridico-politicos,
cobrando-se das instdncias governamentais responsaveis as agdes para a ampliacdo e a
consolidagdo da cidadania e da democracia no pais. Cabe aos assistentes sociais uma
reflexdo sobre como planejar ferramentas para que as familias consigam exercer sua
cidadania e atinjam as condigdes para exercerem os cuidados com seus filhos.

Que a igualdade e a justica sejam os principios na busca de uma sociedade que

tenha acesso a politicas de protecao social capazes de modificar a realidade verificada.
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