UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

THIAGO SCHWINKE SOUTO DE MELLO VIDAL

SOCIAL-DEMOCRACIA E O PSDB: A RELACAO ENTRE O PARTIDO
DA SOCIAL-DEMOCRACIA BRASILEIRA E A TERCEIRA VIA.

Brasilia

2013



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

THIAGO SCHWINKE SOUTO DE MELLO VIDAL

SOCIAL-DEMOCRACIA E O PSDB: A RELACAO ENTRE O PARTIDO
DA SOCIAL-DEMOCRACIA BRASILEIRA E A TERCEIRA VIA.

Monografia apresentada como pré-requisito para a
obtencdo do titulo de bacharel em Ciéncia Politica
pela Universidade de Brasilia.

Orientador: Prof. LUcio Rennd

Brasilia

2013



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

THIAGO SCHWINKE SOUTO DE MELLO VIDAL

SOCIAL-DEMOCRACIA E O PSDB: A RELACAO ENTRE O PARTIDO
DA SOCIAL-DEMOCRACIA BRASILEIRA E A TERCEIRA VIA.

Monografia apresentada ao Instituto de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia para obtencédo
do titulo de bacharel em Ciéncia Politica e
apresentado a seguinte banca examinadora:

PROFESSOR LUCIO RENNO

(Universidade de Brasilia)

PROFESSOR
(Universidade de Brasilia)
Brasilia

2013



DEDICATORIA

Dedico essa monografia a minha familia, aos
meus amigos e aos meus professores.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, & minha familia, em especial ao meu irméo, Felipe Vidal,
que durante o periodo de concluséo deste trabalho encarregou-se de multiplas tarefas para que
eu pudesse me dedicar exclusivamente na elaboracdo do presente estudo. Agradeco, ainda, a
minha mae e aos meus avos, que durante alguns meses conviveram com a minha auséncia
durante os almogos de domingo. Ao meu pai, Fernando Vidal, cuja auséncia fisica foi sempre
suprida por seus atos de bondade, generosidade e senso ético, provocando em mim a mais
profunda admiragdo e inspiracio. A minha madrasta e & minha irm4, que, junto ao meu pai,
estiveram sempre presentes, fornecendo todo o conforto e carinho necessarios durante esses
ultimos 4 anos. Aos meus irmdos Laura, Marta e Nicolas, também sempre presentes, ainda
que residentes em diversos cantos deste mundo. A minha sobrinha, Clarice Vidal, cujo sorriso
serviu como fonte inspiradora nas horas mais dificeis. A minha cunhada, Nathélia Solino, cuja
amizade torna-se cada vez mais importante. A familia Mouréo, cujos momentos de risadas em
volta de uma mesa de jantar provaram que ndo existe distin¢do entre familias quando o
sentimento de pertencimento é puramente verdadeiro.

Aos meus amigos Victor Lugdo, Carolina Ramos Almeida, Fred Gallo, Natéssia
Miranda, Rafael Campos, Ricardo Moll Mascarenhas, Pedro Masson, Maria Eduarda Cintra,
Féabio Alves, Ana Luiza Vilar, Jodo Victor Teixeira, Adriana Queiroz, Caroline Alves, Camila
Ramos Almeida, Marilia Alves, Pedro Hollanda, Paula Pedroni, Julio Barcellos, Diogo de
Souza Carvalho, Ricardo Troccoli, Guilherme Sampaio, Antonio Carvalho, Barbara
Bittencourt, Robert Lee Vidigal, Luciene Ferreira, Carla Ribeiro, Eduardo Golin e Saulo
Bentes.

Aos meus companheiros de trabalho Jorge Ramos Mizael, Enrico Ribeiro, Thiago
Régo, Lilian Tiemann, Edmaria Santos, em especial a Anténio Augusto de Queiroz.

Ao meu professor orientador, Lucio Rennd, que é para mim um exemplo de
profissional e de pessoa, tendo me guiado durante este quase um ano de arduo trabalho na
elaboracdo deste estudo.



“Cada um sabe a dor e a delicia de ser o que €.”

(Caetano Veloso)



RESUMO

Este presente trabalho tem por objetivo analisar a relagéo existente entre os projetos de lei
ordinaria e projetos de lei complementar apresentados pelo Partido da Social-Democracia
Brasileira — PSDB, na Camara dos Deputados, ao longo do ano de 2011, e os principais
pressupostos teoricos estabelecidos por Anthony Giddens no que tange a terceira via. Os
resultados, retirados de projetos apresentados, demonstraram que, ainda que sejam
numericamente baixos, ha, sim, ligacdo teorica entre a abordagem de Giddens e os contetidos
das matérias apresentadas.

Palavras-chave: Social-democracia, terceira via, neoliberalismo, capitalismo, PSDB.



ABSTRACT

This present study aims to analyse the relationship between the regular and complementary
bills submitted by the Social Democratic Party of Brazil — PSDB in the Chamber of
Representatives during the year of 2011 and the main theoretical assumptions set by Anthony
Giddens regarding the third way. The results, taken from the submitted projects, demonstrated
that, although they are numerically low, there is indeed theoretical link between the approach
of Giddens and the content of the materials presented.

Key-words: social-democracy, third way, neoliberalism, capitalism, PSDB.
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Introducéo

Durante boa parte do século XX, o mundo viu-se dividido em uma ordem bipolar que
concentrava, de um lado, os socialistas, sob o comando da entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas — URSS, e, de outro, os capitalistas, sob o0 comando dos Estados Unidos
da América. A adocdo de politicas econdmicas e sociais vinculadas a esquerda, no caso dos
paises ocidentais - uma vez que ndo sucumbiram as pretensdes revolucionarias da URSS - foi
mascarada por um socialismo democratico, mais conhecido na bibliografia como social-
democracia.

O predominio da social-democracia em algumas nacgdes, apesar de benéfica no que diz
respeito aos direitos dos individuos, foi, aos poucos, tornando-se um problema, uma vez que
0s custos da manutencdo do chamado welfare state eram consideravelmente altos. A
consequéncia foi, assim, o endividamento de muitos Estados, principalmente em decorréncia
de sistemas previdenciarios pouco eficientes, além de outros mecanismos de transferéncia
direta de renda que oneravam em demasia o Estado.

Segundo Giddens®, ndo havia, por parte de alguns Estados, investimentos diretos nos
individuos, além daqueles considerados béasicos, como educacdo e salde. A combinagédo
desses fatores levou a uma crise da social-democracia classica, uma vez que se tornava nitido
que o peso do welfare state nas contas dos Estados distanciava governos e sociedade civil,
quando o objetivo era justamente o contrario. Tornava-se imperativo, assim, reformular a
social-democracia, de modo a torné-la mais eficiente e moderna.

A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, ja estava mais ou menos claro
gue o modelo estatizante adotado tanto pela URSS quanto pelos demais paises alinhados a
esquerda estava fadado ao fracasso. Como reacdo, o capitalismo se intensifica, desta vez sob a
corrente neoliberal - eminentemente conservadora, essencialmente pr6-mercado e contraria a
presenca do Estado na economia. O neoliberalismo teve seus maiores representantes nos
Estados Unidos, durante o governo Ronald Reagan, e no Reino Unido, durante o governo
Margaret Thatcher.

As caracteristicas do neoliberalismo, todavia, também tiveram efeitos nefastos sobre a
vida dos individuos, uma vez que as decisdes dos governos estavam quase sempre voltadas

para o interesse dos mercados, 0 que resultava numa marginalizacdo da sociedade. A partir do

12005.
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final dos anos 1980, surge, na Europa, uma corrente disposta a eliminar os efeitos nocivos do
neoliberalismo via a revitalizacdo dos principios sociais-democraticos. A ideia, no entanto,
era adaptar o programa do socialismo democratico a um mundo moderno, em que mercado,
sociedade civil e governo pudesse coexistir harmonicamente buscando, sempre, 0 bem-estar
dos individuos. Para tanto, dever-se-ia romper com a filosofia da esquerda estatizante.

E nesse sentido que surge o que Anthony Giddens, sociélogo britanico, denominou de
terceira via, cuja terminologia refere-se “a renovagdo social-democratica — a versao atual do
esforco que os social-democratas tiveram de empreender periodicamente e com muita
frequéncia ao longo do século passado para repensar a politica™.

A partir da iniciativa de sociais-democratas, como foi o caso de Tony Blair, no Reino
Unido, os principios da terceira via passam a ser difundidos mundialmente e incorporados a
programas partidarios nos mais variados paises. No caso brasileiro, a adocdo da social-
democracia, de forma explicita, da-se quando da fundacdo do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB, também nos anos 1980. Ainda que houvesse, a época, partidos
progressistas e trabalhistas que pudessem compartilhar dos preceitos de esquerda, tal como o
Partido dos Trabalhadores (PT), foi com o PSDB que a terceira via ganhou foco especial.

A chegada do PSDB ao poder, em 1995, todavia, pde em xeque a real capacidade
daquele partido de adotar praticas sociais-democraticas ao estilo da terceira via. Isso por que
“a alianca que o PSDB selou com o PFL® a partir da eleicdo de 1994, foi uma acéo
essencialmente pragmatica, o que teria descaracterizado sua orientagio ideoldgica™.

Apesar de muitos autores defenderem a guinada para a direita, por parte do PSDB,

como consequéncia da alianca eleitoral com o PFL, Celso Roma argumenta que
0 PSDB néo é um caso desviante de partido que se auto-intitula social-democrata e,
ao mesmo tempo, apresenta um programa de governo de orientacdo liberal. Segundo
Kitschelt (1994) e Wilson (1994), muitos dos partidos social-democratas que estdo
vencendo eleicbes e assumindo o governo na Europa sofreram grandes
transformacdes ideoldgicas nas décadas de 1970 e 1980. Com a mudanca da agenda
politica e a perda da influéncia da linguagem social-democrata, seus programas

partidarios abandonaram os dogmas convencionais do welfare-state e incorporaram

2 GIDDENS, 2005, p. 7.

® Hoje, denominado Democratas.
*ROMA, 2002, p. 71.
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em seu idedrio teses vinculadas ao liberalismo, como austeridade fiscal, privatizagdo
e desregulamentacéo da economia”.

O que o presente estudo visa analisar, com base nos projetos de lei ordinéria e projetos
de lei complementar apresentados por parlamentares do PSDB na Camara dos Deputados em
2011, é se o partido pode ser considerado, de fato, adepto da terceira via, segundos 0s
argumentos teoricos abordados por Giddens, que também constardo neste trabalho.

Andlise passara brevemente pelo governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995 —
2002), de modo a considerar se o0 periodo em que o PSDB esteve no comando do Executivo
Federal foi influente o suficiente a ponto de moldar a atuacdo de seus parlamentares que
comporiam a Camara dos Deputados em anos seguintes; ou se, a despeito de tendéncias
neoliberais do governo FHC, a atuacdo parlamentar do partido pode, ainda, ter vinculos

tematicos com a doutrina tedrica formulada por Giddens.

> ROMA, 2002, p. 89.
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Capitulo I - O Novo Trabalhismo Britanico e o Ressurgimento da
Social-democracia

Com o fim da Guerra Fria e com a aparente vitdria do capitalismo sobre o socialismo
real, tornou-se necesséria a definicdo de uma nova ordem mundial e do papel que os Estados
passariam a exercer fora e dentro de suas fronteiras. Principios socioecondmicos até entdo
cultuados por keynesianos, como foi o caso do socialismo democratico, ou a social-
democracia em si — “uma vez admitido que por social-democracia se deve entender o

. . . 6
socialismo através da democracia [...]”

- passaram a ser desafiados pelo ressurgimento do
liberalismo econémico, que na década de 1980 renascera sob a denominacdo de
“neoliberalismo”.

Ocorre, porém, segundo Giddens’, que nenhuma das duas correntes conseguiu resolver
todos os problemas a que se dispuseram tratar. N&o sé falhou a social-democracia classica ao
centralizar as acGes do Estado e fomentar a burocracia estatal, como fracassou o
neoliberalismo ao minimizar o papel do Estado em relacéo a sociedade civil.

E nesse contexto que surge a chamada “corrente da terceira via”. Ainda que o termo
tenha sido usado em situacBes anteriores - como ocorrera na época do nazifascismo - a
dicotomia, naquele momento, deveria fugir do espectro capitalismo vs. socialismo, justamente
por ndo se tratar mais de um mundo bipolar. A solucdo, portanto, deveria ser encontrada entre
a social-democracia classica e o neoliberalismo.

Nasce, assim, o que Anthony Giddens denominou de nova social-democracia e que tem
por definicdo “[...] a estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social-
democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés
Ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a
social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo™®.

Num primeiro momento, este trabalho analisara o surgimento da nova social-
democracia a partir da otica do Partido Trabalhista inglés. Isso se deve ao fato de que foi

aquele partido que, na década de 1990, rompeu com os valores classicos da social-democracia

® BOBBIO, 1999, p. 146
7 2005.
® GIDDENS, 2005, p. 35.

16



e promoveu a refundacdo daqueles principios, resultando na chamada terceira via.
Refundacdo esta que, por sinal, foi espelho para a reforma dos partidos social-democratas ja

existentes e base para 0s que viriam a ser criados.

1.1 A adeséo do trabalhismo britanico as correntes socialistas

Durante boa parte do século XX, o Partido Trabalhista seria composto por uma
confederacdo de entidades, a saber: trades unions — agrupamento de mais ou menos 700
sindicatos —, sociedades socialistas e movimentos cooperativos. Tal organizacdo fez com que
as politicas adotadas por aquele partido tivessem uma atuago nitidamente corporativista®.

A orientacdo ideoldgica do Partido, por outro lado, sempre foi claramente de esquerda —
principalmente em funcéo da participacao de atuantes Sociedades Socialistas, como foi o caso
da Sociedade Fabiana'®. Em 1918, entretanto, a adesdo dos trabalhistas & corrente socialista é
oficialmente selada a partir da incluséo da Clausula IV no programa do partido, “[...] segundo
a qual o Partido Trabalhista passou a advogar a posse coletiva (estatal) dos meios de
producdo” ™.

A partir daquele momento, o partido passaria a adotar politicas econémicas de cunho
centralizador, principalmente no que se refere a estatizacdo de boa parte da economia inglesa.
Com isso, passariam as mdos do Estado o Banco da Inglaterra, as telecomunicacdes e a
indUstria petrolifera, entre outros segmentos*.

Ocorre que a estrutura heterogénea que sustentava o Partido Trabalhista ndo seguiu de
forma unanime a corrente socialista a qual o grupo se alinhara em 1918, quando da incluséo
da Clausula 1V. Isso porque, de um lado, encontrava-se a corrente que Anténio Paim

1 13, corrente no interior do partido que desejava utilizar

denominou de “exclusivismo sindica
a agremiacdo como forma de defesa do segmento operario. Do outro lado, encontravam-se 0s
movimentos ndo operarios, que desejavam abranger o campo de atuacdo do partido, de forma

a evitar exclusividades. E de se inferir, ja de antemao, que a pluralidade de grupos politicos no

° Anténio Paim, em sua “Elaboracdo Tedrica que Desembocou na Socialdemocracia”, argumenta que, em 1973,
a organiza¢do do Comité Executivo Nacional (NCE) tinha a seguinte composi¢do: “[...] para um total de 27
integrantes, as Trades Unions elegiam 12, as Sociedades Socialistas, 1, as mulheres, 5, as circunscricdes, 7,
eleitorais, um tesoureiro e o lider.” (PAIM, Antonio. In Cardim, Carlos H. (org). Formacdo e Perspectivas da
Social-Democracia. Instituto Teot6nio Vilela. Brasilia: 1998. P. 138).
%1bid., p. 131.
% 1bid., p. 134.
2 Ibid., p. 136.
3 Ibid., p. 139.
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interior do Partido Trabalhista resultaria ndo somente na dissidéncia de membros daquela
agremiacdo, mas, também, na formacdo de outros partidos que visassem representar 0S

trabalhistas descontentes.

1.2 A criacdo do Partido Social-democrata
Quando em 1981, em Congresso Extraordinario, o Partido Trabalhista decidiu acabar com

a independéncia de sua bancada, na Camara dos Comuns, de eleger o lider trabalhista,
transferindo essa funcdo a uma conferéncia especifica, quatro de seus principais expoentes
(David Owen, Shirley Williams, Roy Jenkins e William Rodgers) optaram pela saida do
partido. Esse foi o passo necessario para a fundagdo daquele que viria a ser a base ideoldgica
do novo trabalhismo da década de 1990: o Partido Social-Democrata (PSD).

Merecem destaque, como ressalta Paim'* algumas das principais bandeiras levantadas
pelo PSD:

e Defesa da economia mista;

e Descentralizacdo do Estado;

e Engajamento no processo de desenvolvimento tecnoldgico, ainda que com cautela

- 0 que Anthony Giddens viria a chamar, posteriormente, de “conservadorismo
ﬁlosc’)ﬁco”ls;

e Apoio a cooperacdo e condenacao ao isolamento internacional;

e Protecdo do meio ambiente.

O tempo de vida do Partido Social-Democrata foi relativamente curto, uma vez que,
logo em 1988, fundiu-se com o Partido Liberal. Deve-se ressaltar, entretanto, que as
premissas lancadas pelo partido, logo quando da sua fundacdo, seriam cruciais ndo s6 para
uma maturacdo ideoldgica do Partido Trabalhista — cada vez mais atuando a margem do

processo politico inglés®® - ao longo da década de 1980, como, principalmente, para o que

141998,
!> GIDDENS, 2005, p. 76 a 77

* Embora houvesse, no interior do Partido Trabalhista, a nitida sensacdo de que era preciso renovar o
socialismo, as politicas adotadas pelos trabalhistas continuaram pautadas na sua agenda tradicional. Um
rompimento mais profundo com os principios que norteavam a atuacdo do partido s6 ocorreria apds 1992,
quando da quarta derrota eleitoral seguida.
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. . . Y
Antonio Paim chamou de uma “reviravolta provocada por Tony Blair”

assim que este
assumiu a lideranca do seu partido.

1.3 A Redescoberta da Esquerda e o Fenémeno Tony Blair.

Apos sua eleicdo como lider do Partido Trabalhista britanico, Tony Blair dedicou seus
primeiros dias a extingdo da Clausula IV, que, como mencionado, representava a identificacdo
do partido com o socialismo estatizante. Mais do que a simples reformulacdo do programa
partidario, a extincdo daquela clausula significava aproximar o partido do centro politico,
acabando com a polarizacdo ideoldgica de esquerda que por anos dominara as agdes dos
trabalhistas.

Tony Blair ndo desejava somente propor uma nova agenda; era necessario voltar aos

valores fundantes do Partido Trabalhista para entender o porqué daguele novo programa.
Com a bem sucedida exclusdo da Clausula 1V do programa do Partido Trabalhista, estava
consolidado o inicio de uma nova fase daquele partido. Para Blair, “[...] o trabalhismo deixa
de ser o representante de um segmento da sociedade, a classe operaria, as Trade Unions” ‘8 e
passa a figurar como representante de individuos que almejam a justica social por meio da
centro-esquerda. Cria-se, assim, uma alternativa entre a esquerda, representada pela social-
democracia cléassica, e a direita, representada pela corrente neoliberal. Essa alternativa é o que
convém chamar de terceira via, e que serd analisada mais profundamente ao longo deste
estudo.

1.3.1 Diferencas Praticas Entre a Esquerda, a Centro-Esquerda e a Direita
Na mesma obra em que Tony Blair discorre sobre seus valores e principios politicos,

sd0 expostos contrapontos entre as trés principais vertentes ideoldgicas analisadas
anteriormente e sobre as quais Antbnio Paim também discorre. As comparagdes, que

envolvem desde o Estado até as liberdades individuais, podem ser sintetizadas da seguinte

forma:
Tabela 1
Esquerda Centro-Esquerda Direita
Resultados Igualdade de Igualdade de Liberdade individual
resultados oportunidades
Responsabilidades | Luta por direitos sem

" PAIM, Antonio. Elaboracdo Teérica que Desembocou na Socialdemocracia. In Cardim, Carlos H. (org).
Formagcdo e Perspectivas da Social-Democracia. Instituto Teotdnio Vilela. Brasilia: 1998. P. 148.
8 Ibid., p. 149.
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contrapartida de Obrigagdes muatuas Responsabilidade
responsabilidades individual
Investimentos Maior consumo e Investimentos Mais consumo e
investimentos publicos e privados investimentos
publicos privados
Centralizagéo e Descentralizagdo com
Burocracia Centralizagéo do acOes/solucdes Privatizagéo das
Estado e aumento da publicas ajudadas esferas publicas
burocracia pelos mercados
Representantes Representante dos Representante das
segmentos operarios e familias humildes Representante das
das Trade Unions elites

Fonte: PAIM, Antdnio. Elaboracdo Teorica que Desembocou na Socialdemocracia. In Cardim, Carlos H. (org).

Formagdo e Perspectivas da Social-Democracia. Instituto Teotdnio Vilela. Brasilia: 1998. P. 149

Como se pode perceber, fica evidente a clara aproximacdo entre os ideais propostos por
Blair e as premissas lancadas pelo Partido Social-Democrata ainda na década de 1980;
principalmente no que se refere a descentralizagdo do Estado e ao estimulo de uma economia
mista. Posteriormente, caberia ao Novo Trabalhismo, ja personificado na figura de Tony
Blair, aliar tais premissas econémicas a reformulacdo do Estado sob a optica da transparéncia
e da eficiéncia, face a um mundo cada vez mais globalizado e dependente das novas
tecnologias.

1.4 A Terceira Via e o Fim do Mundo Bipolar
O Novo Trabalhismo inglés trouxe consigo uma nova missdo para a Ciéncia Politica:

definir o que, de fato, é a terceira via. Isso porque, do ponto de vista pragmatico, antes de
defender uma determinada corrente, faz-se necessario, num primeiro momento, saber explica-
la.

A grande polémica envolvendo a terceira via decorre do fato de que por muito tempo ela
foi vista como uma vélvula de escape para aqueles que ndo se identificavam nem com o
comunismo, nem com o capitalismo. Como, entdo, valer-se do conceito de terceira via quando
0 mundo bipolar ja ndo mais existia? Seria realmente possivel defender uma terceira via face a
um mundo predominantemente capitalista e em que o socialismo real ja ndo mais exercia um

papel central?
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Essas perguntas ndo sO tém sido feitas até hoje pelos estudiosos do tema, como ja
tentaram ser respondidas por muitos tedricos. Alguns deles, inclusive, se valeram dessas
mesmas perguntas para tecer criticas a terceira via e a social-democracia no seu sentido mais
amplo. E sobre essas questdes que se passa a discorrer agora.

1.4.1 Método e ndo meta

A terceira via teve, muito provavelmente, Norberto Bobbio como um dos seus mais
ferrenhos criticos. 1sso porque, ao discorrer sobre o conceito em questdo, Bobbio foi enfatico
ndo sé ao negé-lo, como ao argumentar que em nenhuma hipdtese ele poderia ser concebido
como uma perspectiva tedrica.

A desconstrucédo da terceira via, para Bobbio, inicia-se quando este argumenta que ela ndo
passa de um método e ndo de uma meta, como muitos tentam defender — dai o porqué de sua
negacao da social-democracia enquanto perspectiva teérica. O pensamento do autor se da em
analogia ao leninismo uma vez que, segundo Bobbio, “[...] quando se fala de leninismo
entende-se que se fala de um método de luta, de uma estratégia mais que de um novo modelo
de sociedade”™.

E importante destacar, entretanto, que a analogia feita ndo tem por objetivo equiparar a
terceira via ao leninismo. A comparacéo se faz na medida em que o leninismo é apenas mais
uma via para se atingir o comunismo, enquanto que a social-democracia € também uma via,
um método, mas que tem por fim o socialismo. E nesse sentido que a terceira via, do modo
como é abordada por Bobbio, e diferentemente do que ocorreria na década de 1990,
representa uma alternativa ao embate entre o socialismo revolucionario e o socialismo

democratico. Sobre este tema, Bobbio escreveu:

Para concluir, quem continua a acusar a social-democracia de nao ter
condicBes de derrubar o capitalismo deveria dizer claramente se deseja um
socialismo sem democracia, é s6 assim seria coerente, 0 se contentar, a0 menos por
agora, com aquele socialismo que num sistema capitalista avancado é compativel
com a democracia. Tertium non datur. Terceiro caminho no existe®.

A dificuldade de Bobbio em aceitar a terceira via como uma corrente tedrica decorre do
fato de que ela nada tem — na visdo do autor — de realmente tedrico. A Terceira via tornar-se-
ia, nessa perspectiva, algo abstrato, uma vez que ndo passaria de um meio democratico para se
atingir o mesmo fim desejado pelos revolucionarios: o socialismo. Assim, fica consolidada a

premissa de que um método ndo pode ser alternativa a uma meta.

9 BOBBIO, 1995, p. 144

% BOBBIO, 1995, p. 148.
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Ainda que a visdo de Bobbio faga sentido, uma vez encarada sob a Gtica da dicotomia
meta vs. método, a terceira via pode, sim, existir sob a forma de uma elaboracéo teérica mais
abrangente, porém ndo menos complexa. Ocorre, poréem, que o0 surgimento da terceira via
enguanto concepcao teorica requer mais do que a simples descricdo de argumentos e ideias:
s80 necessarias a exposicdo e a explicacdo do tempo e do espaco fisico que contextualizam o
surgimento daquela via.

E nesse sentido que o surgimento da terceira via na década de 1990, a exemplo do que
ocorreu com o Novo Trabalhismo Britanico, requer uma andlise mais profunda, com fins de
se analisar ndo sé as principais perspectivas ideoldgicas existentes & época — 0 que acabaria
por resumir o exame da matéria a visdo de Bobbio, previamente abordada — mas,
principalmente, entender por que aquelas mesmas perspectivas, sustentadas em pilares
tedricos, ja ndo mais se encaixavam no tipo de mundo que habitavam.

O reducionismo do embate ideoldgico se tornou incapaz de explicar 0 novo mundo
multipolar; fazia-se necessario, assim, entender aquele novo mundo para, entdo, construir
concepcdes tedricas fortes o suficiente para sustentar uma nova forma de viver aquele novo
contexto global.

1.5 O Fim do Mundo Bipolar e a Construgdo de um Novo Tempo e Espaco
Apbs a queda do muro de Berlim, que representou o fim do socialismo real, a grande

questdo que se colocava para a maioria das pessoas, principalmente os estudiosos, era o que
aconteceria com o mundo a partir de entdo. A despeito da vitdria do capitalismo, pouco se
sabia, de fato, de que forma o capitalismo passaria a vigorar, uma vez que nao havia mais
obstaculos aquela corrente econdémica.

Muitos previram uma intensificacdo do regime capitalista em contornos fortemente
liberais. Nessa perspectiva, o capitalismo teria se fantasiado de welfare state ao longo dos
ultimos anos para se tornar mais atrativo aos olhos do publico e oferecer uma alternativa a
solucdo dos problemas sociais com 0s quais o socialismo tentava lidar. Uma vez, no entanto,
gue ndo houvesse mais obstaculos a sua expansdo, com a derrocada do comunismo, 0
capitalismo voltaria a suas origens liberais e assumiria uma agenda econdmica cujos
principais atores seriam o sistema financeiro e o setor privado.

Outros, por sua vez, enxergaram no fim do socialismo real a manutencdo do status quo,
como se a vitoria do capitalismo fosse somente ampliar o espago de sua atuagdo, mas nao o

modo como atuava. E importante ressaltar que o capitalismo passara, anos antes, por uma
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mudanga na sua forma, o que ndo significa que esta foi acatada de forma unénime por todos
que participavam daquele sistema. Ainda durante os anos de 1980, mais especificamente nos
Estados Unidos governados por Ronald Reagan e no Reino Unido governado por Margareth
Thatcher, o capitalismo assumira seu lado mais conservador: o neoliberalismo®:. Anthony
Giddens sintetizou as principais bases da nova direita (Thatcherismo ou neoliberalismo) da

seguinte forma:

Tabela 2

Tchaterismo, ou neoliberalismo (a nova direita)

Governo minimo

Sociedade civil autbnoma

Fundamentalismo de mercado

Autoritarismo moral, somado a forte individualismo econdmico
Mercado de trabalho se depura como qualquer outro
Aceitacdo da desigualdade

Nacionalismo tradicional

Welfare state como uma rede de seguranca
Modernizacao linear

Baixa consciéncia ecologica

Teoria realista da ordem internacional

Pertence ao mundo bipolar

Fonte: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes Sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da
Socialdemocracia. Editora Record. Rio de Janeiro: 2005. P. 18.

Foi naquele periodo que o capitalismo também assumiu seu lado mais agressivo, segundo
alguns estudiosos, justamente por abandonar o carater exclusivamente social que por anos
prevalecera sob a forma do welfare state. Ndo é de se estranhar, portanto, que muitos tenham

temido a forma como o capitalismo passaria a vigorar ap6s o fim do socialismo real; afinal,

2! Anthony Giddens chama atencéo a uma diferenciagdo importante no que tange ao liberalismo econdémico: “A
posicao ‘conservadora’ ¢ a neoliberal: um conservador defende a liberdade de mercado, mas quer forte controle
estatal sobre questdes como a familia, as drogas e o aborto. Os ‘libertarios’ defendem o individualismo e o
envolvimento discreto do Estado em todas as frentes” (GIDDENS, 2005, p. 31).

23



era o neoliberalismo liderado por Reagan e Thatcher®” que predominava enquanto corrente
econdmica a época da queda do muro de Berlim.

Pode-se dizer que, num primeiro momento, o capitalismo de fato assumiu o seu lado
mais conservador. Isso ndo ocorreu, entretanto, em razdo de uma alteracdo do status quo, mas
em funcdo da forte influéncia que organismos financeiros internacionais possuiam a época,
como foi o0 caso do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Mundial. Tal influéncia
seria concretizada, posteriormente, a partir do Consenso de Washington e de seus oitos
pontos®.

Apesar do periodo de vigor da corrente neoliberal, seus adeptos logo deveriam
explicar por que o conservadorismo econdmico produzia resultados cada vez mais negativos,
tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista social. Entre os anos de 1979 e
1980, por exemplo, a inflacdo no Reino Unido dobrou, superando a marca dos dois digitos; ja
0 desemprego atingiu trés milhdes de britanicos.

A crise do regime capitalista ao final dos anos 80 e inicio dos anos 90 inaugurou um
periodo de debate sobre o futuro do capitalismo ndo somente enquanto corrente econémica,
mas sobre o modo como tal corrente interferia nas relagdes sociais. Isso porque, além do
individualismo pregado pela corrente neoliberal, esta argumenta a favor de dois conceitos
importantes: a nacdo e a familia. Ou seja, deve-se estimular o individualismo econdmico,
preservando-se esses outros dois campos>*.

Os valores neoliberais, que, como visto acima, transcendem o espectro da economia,
tornam-se ainda mais delicados quando contrastados com os valores da social-democracia
classica. Tal afirmacdo ndo significa dizer, entretanto, que uma ou outra corrente possa ser
caracterizada como mais correta ou mais aceitavel. No caso especifico da social-democracia
do velho estilo, por se apresentar como mais proxima dos individuos, ela mostra que ainda
carrega consigo alguns ideais que colocam em xeque a real capacidade de mobilizacdo dos
cidaddos, tal como depreendido da tabela 1. Fica evidente, portanto, que ndo foi s6 a corrente
neoliberal que passou a ser questionada; a social-democracia do velho estilo também

%2 H4 de se ressaltar que 0 modelo capitalista que vigorou nos Estados Unidos e no Reino Unido ao longo de boa
parte da década de 1980 ndo significou uma adesdo total, aquele modelo, por parte das demais nagdes
capitalistas. A Franca por exemplo, apesar de capitalista, aderiu a uma feicdo mais humana do capitalismo, ou o
que Bobbio chamou de socialismo democratico.
2 A influéncia que tais organismos tiveram ao longo dos Gltimos anos foi resultado das medidas de austeridade
propostas por tais entidades — estas influenciadas pelo pensamento econdmico norte-americano - com fins a
resolver as diversas crises financeiras internacionais que assombram o sistema capitalista ao longo das décadas
de 1990 e de 1980.
* Ibid., p. 22.
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precisava ser confrontada, caso ela quisesse, de fato, apresentar-se como alternativa ao novo
liberalismo econémico.

A contraposicdo dos valores neoliberais e dos valores social-democraticos classicos
fez surgir, assim, a necessidade de adequacdo e de revisdo daqueles principios face a um
mundo cada vez mais globalizado e preocupado com questdes até entdo colocadas & margem
do debate politico, como foi o caso da economia verde. Ocorre, porém, que tais
guestionamentos ndo se resumem a simples redefinicdo de valores especificos que tém por

objetivo nortear uma eventual terceira via. Sobre esse tema, Giddens escreveu:

Os debates sobre o futuro da social-democracia ao longo dos Gltimos dez a quinze
anos suscitaram uma diversidade de questdes gerais e de dificuldades — uma medida
de o quanto o terreno das politicas se tornou problematico. Nenhum programa
intergrado para as politicas social-democréticas pode ser desenvolvido, no entanto, a
ndo ser que respostas pelo menos provisorias sejam dadas a essas questdes.

O que Giddens quis demonstrar, e sobre o qual agora passa-se a debater, é que ndo se
tratava somente de eliminar ou acrescentar valores com vistas a construir uma nova social-
democracia. Era necessario modelar os principios ja existentes, de modo que a terceira via
fosse o resultado de um debate que levasse em consideracdo os principios de mercado do
neoliberalismo, alinhados a preocupacdo com os individuos presente na social-democracia
cléssica.

1.5.1 Os Cinco Dilemas para a Construcao da Terceira Via

1.5.1.1 A Globalizacéo

Como ja exposto anteriormente, a globalizacdo era um dos pilares fundamentais da
corrente neoliberal. Ocorre que 0 modo como esta era encarada pelos conservadores assumia
um caréater essencialmente mercantilista, pois era a partir da globalizacdo econémica que as
economias poderiam prosperar em termos lucrativos. A visdo favoravel a globalizacéo,
entretanto, ndo era unanime, principalmente para os sociais-democratas classicos. 1sso porque,
para estes, a globalizacdo era um fendmeno natural, inerente & vontade humana; o que Emile

2
I 6

Durkheim, ainda no século X1X, denominou de fato social®. O pano de fundo por trés dessa

%> GIDDENS, 2005, p. 37
2 «“Ejis portanto uma ordem de fatos que apresentam caracteristicas muito especiais: consistem em maneiras de
agir, de pensar e de sentir, exteriores ao individuo, e que sdo dotadas de um poder de coer¢do em virtude do qual
esses fatos se impde a ele. Por conseguinte, eles ndo poderiam se confundir com os fenémenos organicos, ja que
consistem em representagdes e em agdes; nem com fendmenos psiquicos, 0s quais s6 tém existéncia na
consciéncia individual e através dela. Esses fatos constituem portanto uma espécie nova, e é a eles que deve ser
dada a qualifica¢do de sociais.” (DURKHEIM, 2007).
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negacao, entretanto, era conferir legitimidade a um fenbmeno que caminhava ao encontro do
liberalismo econémico.

A grande questdo envolvendo a globalizacdo, todavia, € 0 modo como este conceito
deturpa as nocbes de tempo e de espaco com as quais os individuos estdo acostumados a
conviver. A globalizagdo, principalmente resultante dos avangos tecnoldgicos, transpde
fronteiras nacionais, aproxima os individuos e dinamiza a vida cotidiana. VVé-se, entdo, que
ndo se trata somente de um aspecto de mercado; a globalizacdo, tal como compreendida
atualmente, € crucial para o questionamento acerca do conceito de individualidade que por
muito tempo foi alvo tanto da direita quanto da esquerda.
1.5.1.2 O Novo Individualismo

Um por todos e todos por um ou cada um por si? Esse questionamento sintetiza o
debate envolvendo direita e esquerda no que tange ao papel do Estado na vida privada dos
individuos. Como j& mencionado anteriormente, o debate em torno de uma terceira via, antes
de ser a adi¢do ou eliminacdo de principios, gira em volta do questionamento e da modelagem
destes. Com o individualismo ndo poderia ser diferente.

Torna-se necessario rediscutir o conceito de individualismo e o papel que 0s préprios
individuos tém diante de si mesmos e diante do Estado como um todo. Assim, face a um
mundo que acabara de negar 0os maniqueismos teorico e ideoldgico que por anos dominaram

os debates no mundo académico, o socidlogo Ulrich Beck afirmou que o novo individualismo
ndo € thatcherismo, nem individualismo de mercado, nem atomizagao. Ao contrario,
ele significa “individualismo institucionalizado”. A maior parte dos direitos e
garantias do welfare state, por exemplo, € atribuida a individuos e ndo a familias.
Em muitos casos eles pressupdem o emprego. O emprego por sua vez implica
educacdo e ambos pressupdem mobilidade. Por meio de todas essas exigéncias as
pessoas sdo convidadas a se constituir como individuos: planejar-se, compreender-

se, projetar-se a mesmas como individuos®’.

Como se depreende da citacdo acima, o novo individualismo visa encarar 0s
individuos como entes independentes, mas, a0 mesmo tempo, responsaveis por um todo. N&o
significa dizer, por conseguinte, que a individualizagdo resulta na decadéncia moral da

sociedade. Pelo contrério: ela é, pura e simplesmente, parte de um novo modo de se praticar a

" Ulrich Beck: “The Cosmopolitan Manifesto”, New Statesman, 20 de marco de 1998. In: GIDDENS, Anthony.
A Terceira Via: Reflexfes Sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da Socialdemocracia. Editora Record. Rio
de Janeiro: 2005. P. 46.
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solidariedade, em que “[...] a coesdo social ndo pode ser assegurada pela agédo de cima para
baixo do Estado ou pelo apelo a tradi¢do™?®.
1.5.1.3 Esquerda vs. Direita

Apo6s o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, o
grande questionamento que permeara 0 cendrio académico dizia respeito ndo sé ao futuro do
mundo bipolar, como também ao modo como a esquerda e a direita passariam a ser vistas a
partir daquele momento. Com o fim da maior representante da esquerda, a URSS, fazia
sentido dividir o mundo em duas concepc¢oes ideoldgicas distintas?

Sob a dtica da dicotomia capitalismo vs. socialismo, a resposta seria, provavelmente,
ndo — pelo menos nao do ponto de vista pratico, pois como ressalta Giddens, “com a morte do
socialismo como uma teoria de administracdo econémica, uma das principais linhas divisorias
entre esquerda e direita desapareceu” 2°. O fim de tal linha diviséria cedeu lugar a um
contexto que por anos foi deixado a margem do processo politico e que, hoje, chega a
constituir algo natural e cotidiano aos Estados nacionais e a seus individuos. Sobre as
mudancas na perspectiva esquerda vs. direita e sobre o novo cenario que se configurara,

Giddens argumentou que

[a] medida que essas circunstancias mudaram, toda uma variedade de outros
problemas e possibilidades que ndo estdo no ambito do esquema esquerda/direita
passaram para o primeiro plano. Eles incluem questdes ecoldgicas, mas também
problemas ligados a natureza em mudanca da familia, trabalho e identidade pessoal e
cultural. Evidentemente, justica social e emancipacdo tém uma conexdo com tudo

isso, mas cada uma dessas questes corta transversalmente esses valores®.

N&o é estranho observar que a nova perspectiva de valores mencionada por Giddens
vai ao encontro do que o Partido Social-Democrata inglés pregara ainda na década de 1980.
Fica evidente, portanto, que a perspectiva tedrica que fundamenta a nova social-democracia
enquanto terceira via é baseada ndo somente na reestruturacdo de principios ja existentes,
como, também, no resgate de valores politicos e sociais que se encontravam ofuscados pelo
maniqueismo ideoldgico predominante durante o século XX.

Ocorre que 0 embate entre campos opostos € algo inerente ao jogo politico, de modo

que o resgate de determinado valores e principios tedricos faz supor, por consequéncia, que

%8 GIDDENS, 2005, p.47
22005, p. 53

% GIDDENS, 2005, p. 54.
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tal embate ainda assim se faz presente quando se fala em social-democracia. Afinal, ela
pressupde principios de esquerda e isso é inegavel. A adocdo, por outro lado, de principios da
direita politica e econémica, como é o caso do incentivo de uma economia mista e de respeito
a individualidade, permite inferir que a terceira via também poderia ser vista como

pertencente a direita.
Estas consideragdes sugerem que os social-democratas [sic] deveriam lancar um
novo olhar sobre o centro politico. Partidos social-democratas deslocaram-se para o
centro em grande parte por razdes oportunisticas...o termo “centro-esquerda” nao &
pois um rotulo inocente. Uma social-democracia renovada tem de ser esquerda do
centro, porque justica social e politica emancipatdria permanecem em seu cerne.
Mas o “centro” ndo deveria ser encarado como vazio de substancia. Estamos antes
falando das aliancas que os social-democratas podem tecer a partir dos frios da

diversidade de estilos de vida®.

Vé-se, assim, que o socialismo democratico que constitui a terceira via exige que esta
se situe na esquerda, mas ndo de forma exclusiva. E necessério, portanto, admitir que a social-
democracia adquira um carater centrista com vistas a por em acgdo praticas de aliangas com
outros segmentos politicos. Deste modo, a esquerda ideoldgica ndo se torna predominante no
discurso social-democrata nem como tese, tampouco como préatica de acéo.

1.5.1.4 Acéo Politica
As pautas que tém norteado a atual agenda politica envolvem, como se sabe, diferentes
atores, que vao desde os politicos tradicionais até os segmentos sociais denominados por

» 32O grande questionamento que se faz a este assunto é até que

Giddens de “subpoliticas
ponto essa subesfera do mundo politico pode substituir as esferas convencionais da politica,
isto €, os governos centrais? Dizendo de outra forma, movimentos sociais, por exemplo, séo
uma alternativa factivel a governos tradicionais?

A resposta, segundo Giddens, é que a subpolitica em hipdtese alguma pode ser
alternativa as demais esferas tradicionais de poder. Isso porque “uma das principais fun¢des
do governo é precisamente conciliar as reivindicacdes divergentes de grupos de interesse
especial, na pratica e de direito”*. Significa dizer, de certa forma, que as pautas defendidas
pelos segmentos sociais tidos como ndo tradicionais carecem de uma capacidade de

conciliagdo nata aos governos.

%! Ibid., p. 54 e 55.
%2 Ibid., p. 63.
% GIDDENS, 2005, p. 63
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Embora a subpolitica ndo seja alternativa de poder, suas agendas compdem as
preocupacdes basicas do mundo moderno e, portanto, devem ser levadas em consideracéo
pelos governos. Cabe aos novos sociais-democratas, assim, ndo sé conciliar divergéncias
entre 0s entes participantes da politica tradicional, como também dar voz aqueles que
compdem a subpolitica, pois sdo suas pautas de atuacdo que, de certa forma, ajudam a
consolidar as premissas tedricas da terceira via.

1.5.1.5 Questdes Ecoldgicas

O ultimo dilema abordado por Anthony Giddens refere-se as questdes ecologicas.
Como ja mencionado anteriormente neste trabalho, assim quando da abordagem acerca da
esquerda vs. direita, as questdes ligadas ao meio ambiente também eram um dos itens de pauta
dos sociais democratas ingleses ja na década de 1980. Esse novo item, todavia, requer uma
analise mais profunda e elaborada, tal como defendeu John Dryzek ao dizer que “[...] a
modernizacdo ecoldgica implica uma parceria em que governos, empresas, ambientalistas
moderados e cientistas cooperam na reestruturacdo da economia politica capitalista em linhas
mais defensaveis ambientalmente”*.

Como se depreende do exposto acima, questbes ecoldgicas sdo parte da acgdo
conciliatéria dos governos. Mais do que isso: sdo pontos que integram interesses nacionais —
justamente por incluirem diversos segmentos sociais - e que, portanto, devem ser encarados
como algo inerente ao processo politico.

Por fim, torna-se conveniente reforcar o fato de que os cinco dilemas aqui citados
nada possuem de inovador. Constituem-se em assuntos ja conhecidos, mas que, por forca de
uma polarizacdo ideoldgica, eram comumente colocados a margem do debate politico.
Significa dizer, mais uma vez, que os pilares da terceira via, mais do que a incorporacdo de
principios e valores ou a exclusdo destes, sdo resultantes de questionamentos sobre aqueles

mesmos principios e valores e como eles deveriam se comportam face a um novo mundo.

341997, p. 145)
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Capitulo Il - A Terceira Via

Este capitulo tem por objetivo identificar as mais importantes caracteristicas da social-
democracia e tragar um paralelo direto com as préaticas fundamentais que devem ser adotadas
pelos partidos que se intitulam sociais-democratas. Ao enunciar de pronto que 0s pontos que
pretende abordar sdo nada mais do que esbo¢os de um programa politico, Anthony Giddens

expde o seguinte quadro-resumo acerca dos ideais da terceira via:

Tabela 3

O programa da Terceira Via

O centro radical

O novo Estado democratico (o Estado sem inimigos)
Sociedade civil ativa

A familia democrética

A nova economia mista
Igualdade como inclusao
Welfare positivo

O Estado do investimento social®
A nacédo cosmopolita

Democracia cosmopolita

Fonte: GIDDENS, Anthony. A Terceira Via: Reflexdes Sobre o Impasse Politico Atual e o Futuro da

Socialdemocracia. Editora Record. Rio de Janeiro: 2005. P. 80.
2.1 O Centro Radical

A dicotomia envolvendo a esquerda e a direita, mais precisamente os socialistas e 0s
neoliberais, diz respeito ao papel que cabe ao Estado nos dominios politico, econémico e
social. Enguanto os sociais-democratas buscam expandir as fun¢bes do Estado, os neoliberais
visam minimizé-las. Ocorre que, como bem apontou Giddens, embora a terceira via “[...]
aceite a logica de que a esquerda e a direita ainda tenham lugar na politica contemporanea, ha

muitas questdes e problemas que esta oposicao ndo ajuda mais a esclarecer”.

% para efeito de sintese, este topico serd abordado conjuntamente com o tépico referente ao Welfare positivo.
36
2001, p. 57

30



E nesse sentido que o autor faz defesa clara e objetiva, enquanto parte do programa da
terceira via, do centro radical, uma vez que tal posicionamento permite que se aproveitem
medidas positivas tanto da esquerda quanto da direita. Deve-se propor uma agenda em que 0
Estado ndo seja totalmente minimizado, mas, também, ndo seja visto como unico ator possivel
capaz de promover a justica social. Pelo contrario: o engrandecimento do papel do Estado,
como propde a esquerda radical, resulta em sua burocratizagdo e, consequentemente, em sua
ineficiéncia. J& segundo Giddens, “os neoliberais estavam certos ao criticar o Estado a esse
respeito, mas errados ao supor que o bem publico pode ser mais bem suprido pelos

937

mercados”™".

2.2 O novo Estado democrético (o Estado sem inimigos)
Como ja foi exposto ao longo deste trabalho, os socialistas radicais, assim como 0s

sociais-democratas classicos, propunham um modelo estatizante, no qual o Estado assumia a
frente dos principais assuntos ligados a vida dos cidaddos. Em consequéncia da adocao de tal
modelo, passou-se, assim, a defesa de um discurso centralizador que permitisse que o Estado
concentrasse, de fato, poderes politico e econémico.

Visando eliminar a centralizacdo do poder do Estado, Giddens propde, além da propria
descentralizacdo, metas como a dupla democratizacdo®; a renovacido da esfera plblica —
transparéncia e eficiéncia administrativa —; a ado¢cdo de mecanismos de democracia direta; e 0
papel dos governos como administradores de riscos.

A administracao de riscos por parte de governos merece atencéo especial, uma vez que ela
expde a face do centro radical anteriormente mencionado. Ao propor a descentralizagcdo do
Estado, Giddens argumenta, ainda, que a mesma deveria ser acompanhada de incentivos a
sociedade civil e, principalmente, aos pequenos e grandes empreendimentos — 0 que, como ja
se pode supor, descaracterizaria a estatizagdo plena dos meios de producao®.

Ocorre que 0s governos, ao promoverem tais incentivos, ndo deveriam se isentar de suas
possiveis consequéncias — principalmente as que afetem negativamente a populacdo. A
centralidade [radical] pressupde justamente a presenca do Estado, enquanto ator publico, na

intermediacdo de debates e de processos deliberativos que envolvam os diversos setores da

372001, p. 57

% Entenda-se por dupla democratizacéo justamente o fato de o governo central conferir maior autonomia aos
demais entes que formam o Estado-nagdo. Tal fenomeno, definido por Giddens como a “democratizagdo da
democracia” (GIDDENS, 2005, p. 82), € o que garante a eficiéncia do Estado como um todo.

92001, p. 140
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sociedade civil; afinal, segundo Giddens, “sdo necessarios procedimentos deliberativos em
cada degrau que leva a decisdes de risco e normalmente eles deveriam envolver especialistas,
governos e pessoas leigas”40.

2.3 Sociedade Civil Ativa
O sucesso da terceira via ndo depende Unica e exclusivamente da atuacdo dos

governos e das instituicdes que compdem os setores mais complexos da economia. E
necessario, primeiramente, que a sociedade civil participe de forma engajada nos assuntos que
movem a vida dos cidaddos. Ocorre que, para tanto, deve haver um sentimento de
comunidade entre os individuos, que, como bem salientado por Eduard Berstein, é a base para
o socialismo*, e, por derivagdo tedrica decorrente, também para a social-democracia.

Baseado na descentralizacdo previamente abordada, Giddens sustenta que o
sentimento de comunidade ndo deve ser o simples resgate de formas antigas de solidariedade
social. E, antes de tudo, a tentativa de estimular “a renovagdo social e material de bairros,
pequenas cidades [...]”*2. Cabe aos governos promover tal estimulo, sabendo ter a consciéncia
de quando é preciso se aproximar e quando se afastar da sociedade civil para que se
promovam atividades de integracdo social.

E imperativo ressaltar que o sentimento de comunidade deveria e poderia ser traduzido
sob a forma de organizacdo de pequenos grupos com finalidades diversas. A associacdo de
individuos com fins comuns resultaria, consequentemente, na ampliacdo do sentimento de
comunidade, afastando, assim, o individualismo que muitos criticam ser caracteristico da
terceira via.

Aos governos, caberia a funcdo de estimular ndo s6 o espirito comunitario, mas,
principalmente as diversas acGes econdmicas que podem gerar resultados sociais
consideraveis — ocorram 0s estimulos via isen¢des fiscais ou ndo. Neste quesito, convém citar
o caso abordado por Giddens quando de sua explanacéo acerca da parceria entre governo® e

comunidades locais no estado do Ceard que resultou em um crescimento da economia do

“ 2005, p. 86

* Para Bernstein, a defini¢do de socialismo decorre de “[...] um movimento no sentido de — ou estado de — uma
ordem de sociedade baseada no principio de associagdo.” (BERNSTEIN, 1998, p. 88)
*2 GIDDENS, 2005, p. 89

*® Ironicamente, o governador naguele momento era Tasso Jereissati, do Partido da Social-Democracia Brasileira
— PSDB, objeto de estudo neste trabalho mais a frente.
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estado, entre os anos de 1987 e 1994, de 4%, em comparacao ao indice de 1,4% para o Brasil
como um todo*,

Convem ressaltar, por fim, que a questdo da comunidade esta diretamente atrelada a
criminalidade. Isso porque, como afirmou Giddens acerca do afastamento dos cidaddos da

vida em comunidade quando a criminalidade se faz presente

cidaddos temerosos ficam fora das ruas, evitam certos bairros e restringem suas
atividades e associagBes normais. A medida que se retiram fisicamente, eles se
afastam também de papéis de apoio muatuo junto aos concidaddos, com isso
abandonando os controles sociais que anteriormente ajudavam a manter a civilidade

no seio da comunidade®.

O policiamento com vistas ao combate da criminalidade ndo deve ser ostensivo, isto €,
uma guerra entre policiais e bandidos, deve haver um didlogo permanente entre cidaddos e a
forgca legitima do Estado. A comunidade deve estar envolvida, de modo que haja uma
constante integracdo entre agéncias governamentais, sistema judiciario e associacOes
comunitérias.

2.4 A Familia Democratica
Um dos grandes dilemas envolvendo a dicotomia esquerda vs. direita refere-se a questao da

estrutura familiar. Para os que acompanham a direita, ocorre, atualmente, uma crise no
epicentro das familias uma vez que a familia tradicional tem-se desintegrado constantemente.
Essa visdo esta baseada em contextos completamente distintos dos vividos atualmente: a
familia, hoje, ndo é mais paternalista como foi no passado; as mulheres ingressaram
massivamente no mercado de trabalho e aumentaram sua participacdo tanto no comando da
familia quanto da geréncia de suas casas. Todo esse cenario possibilitou a democratizacdo das
familias, sendo este fendmeno decorréncia direta da prépria democratizagdo do espaco
publico.

A questdo envolvendo a familia democratica é extensa e complexa; porém, convém
ressaltar que ela se torna relevante na medida em que serve como amostra do espirito de
comunidade sobre o qual se discorreu anteriormente. Uma familia socialmente integrada
tende a olhar ndo s6 para si como, também, para o exterior, de modo a promover 0 espirito
comunitrio.

2.5 A Nova Economia Mista

2005, p. 96

** GIDDENS, 2005, p. 97.
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Dentre os pontos que serdo abordados ao longo deste trabalho, cabe salientar aquele que
respeita a nova economia mista. Até recentemente, para os sociais-democratas classicos, a
geracdo de riqueza era tida como um ponto quase que acidental, uma vez que a preocupacao
primordial para eles era garantir a redistribuicdo das riquezas — e ndo como estas se dariam
em um primeiro momento.

Para os neoliberais, por outro lado, a geracdo de riqueza, tal como a competitividade,
sempre foram prioridades, de modo que a redistribuicdo ficava, assim, num plano inferior.
Ocorre que, como se pode perceber, tanto a visdo social-democratica classica quanto a
neoliberal em nenhum momento enfatizaram o individuo como parte essencial do processo de
geracdo de riqueza, ocorra ela em maior ou menor grau.

Surge, assim, sob o ponto de vista da terceira via, 0 que Giddens denominou de nova
economista mista*. A tese central desse conceito recai sobre o fato de que o mercado — e por
tal entenda-se o setor privado — adquire conotacdo essencial, desde que em consonancia com o
setor publico e, principalmente, tendo como fim o interesse coletivo. Para tanto, deve haver
um equilibrio no que tange a cooperacao entre setor puablico e setor privado, de modo que este
estad subordinado ao primeiro sob a Optica da regulacdo e da desregulacao.

Parte do debate ora em questéo recai sobre pontos como risco e responsabilidade. Uma
vez que o fim é sempre o interesse publico, assumir riscos em relacdo a determinadas
questdes — mais especificamente sobre questdes econdmicas — significa dizer que aqueles que
assumem tal posicdo devem fazé-lo com certa prudéncia. Por outro lado, isso ndo significa
dizer que os tomadores de riscos estdo necessariamente contra o interesse comum. Assumir
riscos pode e deve ter como consequéncia resultados positivos para a comunidade, o que gera,
em contrapartida, a necessidade de protecdo governamental quando a tomada de decisdo nao
gerou o resultado pretendido inicialmente.

Investir nos individuos, direta ou indiretamente, €, portanto, central quando se lida
com a questdo da nova economia mista. O grande dilema, todavia, € 0 modo como se devem
realizar tais investimentos, pois, ao contrario do que pregavam 0s sociais-democratas
classicos ao defenderem a redistribuicdo de riquezas como forma de welfare state, os adeptos
da terceira via enxergam no fomento do potencial humano a verdadeira forma de
investimento— e ndo a pura e simples devolugédo do que aqueles mesmos individuos produzem

ao longo da cadeia produtiva.

*® GIDDENS, 2005, p. 107.
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Assim, a terceira via propGe que a acomodacdo resultante do excesso de beneficios
sociais — tipicos do welfare state classico — seja confrontada mediante apoio a iniciativas
locais tendo como base sempre a comunidade. Em contrapartida, a reducdo daqueles mesmos
auxilios ndo deve ser encarada como Unica solucdo possivel, pois estimula a criacdo de um
mercado de trabalho com uma média de baixos salarios. Vé-se, assim, que ainda que haja
algum grau de assisténcia direta do Estado em relacdo aos individuos, o ideal é sempre o
incentivo direto no capital humano.

2.6 lIgualdade Como Incluséo
Sabe-se que a politica da terceira via tem como foco principal o individuo. Além dos

incentivos que este deve receber do Estado e dos governos como forma de potencializar seus
atributos e de favorecer a comunidade como um todo, outra questdo que se coloca é como 0s
individuos devem ser tratados entre si, isto €, em que medida devem os individuos ser tratados
como iguais ou desiguais.

O argumento utilizado até entdo por muitos adeptos da esquerda era de que a igualdade
deveria basear-se na igualdade de oportunidades, pois, num modelo teérico ideal, todos
teriam, simultaneamente, as mesmas chances de promoverem suas habilidades e, assim, de
gerar resultados positivos para si e para a coletividade. Ocorre que a meritocracia — que tem
John Rawls como um dos seus defensores mais ferrenhos*’ - esté carregada de valores liberais
gue colocam em xeque a viabilidade de tais oportunidades.

A meritocracia, diferentemente do que se imagina, gera a desigualdade que visa
combater, pois os favorecidos pelos critérios daquele sistema tenderdo a perpetuar para as
proximas geracbes os frutos daquele primeiro momento em que a meritocracia ocorreu.
Explico: supondo-se que em um modelo ideal todos os individuos tenham as mesmas
oportunidades, mas sabendo-se que nem todos terdo 0 mesmo grau de sucesso, a tendéncia é
que aqueles que o tenham utilizem de seus préprios recursos — e ndo os do Estado — para
investir na capacitacdo de individuos proximos, sejam filhos, sobrinhos etc. A expectativa,
assim, é que a meritocracia ndo seja capaz de diminuir as desigualdades; pelo contrario, em
determinado momento contribuird para aumenta-las.

Isso posto, cabe a pergunta: como, entdo, prover igualdade se ela ndo deve advir nem

da concessdo de beneficios, tampouco da meritocracia? Giddens define igualdade como sendo

" RAWLS, 2011.
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inclusdo, enquanto a desigualdade estd diretamente ligada a exclusdo. Inclusdo, argumenta

ele,

refere-se, em seu sentido mais amplo, a cidadania, direitos e obrigacGes civis e
politicos que todos os membros de uma sociedade deveriam ter, ndo apenas
formalmente, mas como uma realidade de suas vidas. Refere-se também a

oportunidades e a envolvimento no espago piblico®.

No caso da exclusdo, convém ressaltar que ela ndo é apenas um fendmeno visto entre
aqueles que ndo possuem oportunidades suficientes; os individuos que se encontram no topo
também passam por esse processo — a diferenca é que isso se da de forma ativa e ndo passiva.
Os individuos privilegiados tendem a se afastar do espaco publico justamente por nao
dependerem dos principais beneficios do Estado, como educacio e salide. E exatamente por
iSS0, OU seja, por poderem prover para si e para seus proximos aquilo que o Estado deveria
prover a todos, que se cria um vacuo entre as duas camadas.

A consequéncia imediata desse vacuo social é ndo s6 o empobrecimento de uma
camada social, como o a diminuicdo de senso civico por parte de sua camada social oposta.

. o . . . . , . 4
Giddens propde, assim, o que denominou de “liberalismo civico” *

, que consiste na retomada
do espaco publico por parte de todos os individuos que se sentem pertencentes a uma
coletividade, a uma comunidade.

2.7 Welfare Positivo e o Estado de Investimento Social
Segundo H. L Wilensky, o welfare State, ou o Estado do bem-estar, é aquele que fornece
“tipos minimos de renda, alimentacdo, satde, habitacdo, educagdo, assegurados a todo o

cidaddos, nao como caridade mas como direito p01itico”50

. Apesar do foco deste trabalho néo
ser 0 Estado do bem-estar em si, convém expor, inicialmente, algumas informacGes acerca do
historico do welfare State para que se entenda, em momento posterior, 0 porqué da
necessidade de mudancas em sua estrutura — de acordo com o programa da terceira via.

A formacdo de um Estado de bem-estar segue uma logica de trés fases que explicam o
fortalecimento do intervencionismo estatal. Segundo Thomas Humphrey Marshall®, a
primeira delas ocorreu por volta do século XVIII e tinha por objetivo a conquista de direitos
civis. A segunda, em torno do século XIX, objetivou a reivindica¢do de direitos politicos,

resultado no sufragio universal. Por fim, a terceira fase tinha por objetivo a conquista de

*® GIDDENS, 2005, p. 113.

** GIDDENS, 2005, p. 117.

% WILENSKY, H. 1975. In BOBBIO, Noberto. MATTEUCCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de

Politica. Editora Universidade de Brasilia. Brasilia: 2004. P. 417

> MARSHAL, Thomas H. Class, Citizenship and Social Development: essays. Garden City: Doubleday. 1964.
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direitos sociais, sendo estes essenciais para que se pudessem exercer de formar plena os
direitos politicos anteriormente mencionados.

Posteriormente a essas trés fases, o welfare State se consolidou principalmente nas
nacBes mais industrializadas, justamente porque foi a industrializacdo que serviu como
pretexto para que os direitos sociais fossem adquiridos, ainda que houvesse diferengas no
modo como se praticava o assistencialismo em cada pais.

A partir da década de 1960, comeca-se a perceber que o Estado ja ndo podia mais arcar
quase que integralmente com a quantidade de beneficios sociais a que se dispunha oferecer.
Parte dessa percepgdo decorreu da crise fiscal gerada em muitos dos paises garantidores de
amplos beneficios sociais, demonstrando, assim, certa incompatibilidade na relagdo entre
Estado e sociedade. Outros atores, como Crozier e Huntington®?, argumentar&o que a crise é
decorrente da deslegitimacdo da autoridade politica, uma vez que o Estado é constantemente
questionado e exigido pelos cidaddos, o que acaba por resultar na paralisia das instituicoes
politicas.

Fazia-se necessaria, portanto, a reformulacdo do welfare State, que Giddens definiu
como essencial para “[...] economizar os custos onde for necessario, mas também reagir as
novas condigOes sociais e econdmicas e enfrentar as consequéncias perversas que tiveram
origem no welfare state” (2001, p. 123). As consequéncias a que Giddens fez mencéo séo
justamente aquelas em que os individuos tornam-se apaticos em funcdo da auséncia de
estimulos que mobilizassem seus potenciais.

O objetivo central da reestruturacdo do Estado do bem-estar, portanto, € ndo sé
reformular as bases fiscais dos Estados como, também, promover uma nova relagdo entre
Estado e sociedade. Diferentemente do contexto anterior, em que os cidaddos submetidos ao
sistema de welfare eram renegados a uma posicdo de letargia perante seus pares, 0 novo
sistema — baseado no programa da terceira via — visa combater ndo sé a pobreza ou a miséria,
mas, principalmente, a excluséo.

A grande questdo acerca da reformulacdo do welfare state recai sobre o fato de que,
assim como os demais pontos abordados no programa da terceira via, ele também ¢é
consequéncia de uma necessidade de adaptacdo a um novo mundo — mais dindmico, diga-se

de passagem. Isso porque o “welfare state ndo esta aparelhado para cobrir riscos de novo

2 CROZIER, M. J. HUNTINGTON, S. P. & WATANUKI, J. The Crisis of Democracy : Report on the
Governability of Democracies to the Trilateral Commission. New York : New York University. 1975.
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estilo, como aqueles relacionados com a mudanc¢a tecnoldgica, a exclusdo social ou a

proporcao cada vez mais acelerada de lares com apenas uma figura parental”,

2.7.1 Reformulacéo das Aposentadorias
O ponto mais delicado quando se fala em reformar o welfare state seja, talvez, mudar o

sistema de aposentadorias. Isso porque o pensamento que vigora atualmente ainda é o de que
todos os cidadaos tém direito a esse beneficio do Estado, pois muitos ja o tiveram e porque ele
acaba se tornando um tipo de recompensa por anos de trabalho prestado.

Ocorre que tal raciocinio, tipico das institui¢fes classicas de welfare state, presume, por
consequéncia, que aqueles que se aposentam sdo invalidos e inuteis a sociedade, tornando-se,
assim, um problema social. Como se sabe, o envelhecimento, hoje, é encarado como algo
positivo, pois a expectativa de vida da populacdo é consideravelmente maior do que no
passado, 0 que torna os individuos mais ativos e dispostos — disposicdo esta que tende a
favorecer toda a comunidade.

O que a terceira via sugere, portanto, ¢ que seja reformulado ndo o sistema de
aposentadoria, mas o conceito em si. A partir do momento em que se reformule tal concepgéo,
todo o resto vird como consequéncia daquela nova maneira de pensar. Para que esse ponto do
programa da terceira via ndo se torne vago, Giddens propde algumas préaticas que elucidam as
consequéncias diretas da reformulacdo proposta, a saber: a extingdo da idade minima para
aposentadoria e parcerias publico-privadas no que tange ao pagamento de tais beneficios.

Por fim, convém reforcar o argumento de que a necessidade de questionar o sistema de
aposentadorias recai sempre na logica de investimento em capital humano abordada
anteriormente. Além disso, do ponto de vista fiscal, torna-se imperativo repensar o fato de
que, dadas as atuais circunstancias em que cidadaos podem viver mais e melhor, o pagamento
de proventos a individuos que estejam em plena capacidade intelectual tende a se tornar
incoerente — e oneroso™”.

2.7.2 Desemprego
O segundo ponto polémico quando da discusséo acerca da reforma do welfare state refere-

se ao desemprego — ou como combaté-lo. Assim como com as aposentadorias, que tém peso

fiscal significativo na &rea de seguridade social, 0 mesmo acontece em relacdo ao

53 GIDDENS, 2001, p. 126
542005, p. 130
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desemprego. Ocorre que este € ndo sé uma das causas da faléncia do welfare state tradicional,
como, também, consequéncia dela, pois “o desemprego elevado estd associado a beneficios
generosos que se estendem indefinidamente e a baixos padrdes educacionais no extremo
inferior do mercado de trabalho — o fendmeno da exclusdo™.

Ainda que o desemprego assuma vinculagdo direta com o excesso de beneficios sociais, a
terceira via ndo deve enxergar nas desregulamentacgdes trabalhistas um caminho para resolver
a desocupacao funcional. Em contrapartida, sdo destacados cinco setores em que 0
investimento governamental pode ser util para a criacdo de empregos, a saber: apoio a
iniciativas empresariais; investimento em educacdo a longo prazo; parcerias em projetos
publicos; apoio a portabilidade trabalhista; e investimentos em locais de trabalho favoraveis
as familias.

Deve-se ter em mente que tais iniciativas ndo podem por si s6 resolver a questdo do
desemprego. E necesséario retomar a tese principal da terceira via, isto €, de estimulo a
comunidade e a cultura civica. A reestrutracdo do welfare e sua consequente transformacao
em welfare positivo tém por definicdo a cooperacdo entre Estado e sociedade civil, de modo
que “o contrato entre o individuo e o governo se transforma, uma vez que a autonomia € o
desenvolvimento da pessoa — 0 meio de expandir a responsabilidade individual — torna-se o
foco primordial™®®.

Como o proprio autor sintetiza a reformulacéo do Estado de bem-estar, “[...] em lugar da
Caréncia, autonomia; ndo doenca, mas salde ativa; ao invés de Ignorancia, educacdo, como
parte permanente da vida;, em lugar de Sordidez, bem estar; e ao invés de Ociosidade,

iniciativa™®’.

2.7.3 A Nacdo Cosmopolita
Passa-se, agora, a0 se ndao mais importante, no minimo o ponto mais controverso do

programa da terceira via: a globalizacdo. Como exposto anteriormente, os defensores da
terceira via tém sido muito criticados por estimularem a globalizacdo. Membros da esquerda

radical argumentam que a defesa de tal concepcao aproxima os novos sociais-democratas dos

%2005, p. 130
562005, p. 130

%" GIDDENS, 2005, p. 139
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neoliberais, pois o fendmeno globalizante induz, ainda que indiretamente, a defesa do livre
mercado.

Contrariamente as criticas que lhe sdo feitas, a terceira via ndo discursa a favor da
globalizacdo nem do mercado, como fazem 0s neoliberais: 0 puro mercado geraria tanta
fragmentacdo quando unificagdo e, por isso, a critica aos novos sociais-democratas torna-se
incoerente e injusta.

A defesa da globalizacdo por parte dos sociais-democratas modernos tem sentido de
integracdo e de combate ao nacionalismo extremo. E necessario compreender que o que se
busca ndo é a globalizacdo pura e simplesmente como sindénimo de livre mercado, mas como
sinbnimo de cosmopolitismo.

No caso da nacdo cosmopolita, especificamente, deve-se ressaltar o fato de que dar
prioridade a uma determinada nacdo néo significa necessariamente que as demais devam ser
rechagadas ou que seus cidaddos devam ser vitimas de xenofobia. Como afirma o proprio
Giddens, “a identidade nacional s6 pode ser uma influéncia benéfica se for tolerante a
ambivaléncia, ou & multipla afiliacdo™>®.

Em um mundo onde as diversas nacGes estdo cada vez mais interligadas — principalmente
por motivos econdmicos, deve-se deixar claro — o sentimento de comunidade nédo pode ficar
restrito as fronteiras nacionais. A coesdo social deve ser ampliada ao maior nimero possivel
de individuos, respeitando-se sempre questdes culturais; pois essa é a chave para que se

evitem questbes como o nacionalismo xendéfobo.

2.8 Democracia Cosmopolita
O debate que segue esta ndo sé ligado aquele travado anteriormente como, também, ao

novo Estado democratico, abordado inicialmente neste trabalho. Aceitando-se a

globalizagcdo como um fendmeno cuja existéncia ndo pode ser mais questionada — ainda que

se questionem suas caracteristicas, causas e consequéncias — o cosmopolitismo das nacdes,
dentro da Gtica da globalizacdo, pode e ja é ampliado ao campo internacional.

A pregacdo a favor da nacdo cosmopolita teve como principal pilar a integracdo dos

mais variados individuos, das mais variadas partes. Ocorre que esses mesmos individuos

pertencem, em maior ou menor grau, a Estados nacionais e a estes manifestam alguma forma

%8 (2005, p. 142
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de lealdade, seja em termos legais, seja por meio de afinidades étnicas e culturais. Nao se
pode querer negar, portanto, a relevancia dos Estados dentro do contexto cosmopolita.

Em se tratando de social-democracia, contudo, ha de se ressaltar o fato de que o
espirito democratico que permeia o conceito deve ser expandido conjuntamente ao espirito de
integracdo social previamente abordado. Tal afirmativa permite inferir, assim, que a
democracia deve ser praticada também no ambito internacional, de forma que os diversos
Estados e as diversas organiza¢es ndo governamentais possam atuar lado a lado com vistas a
promover o interesse comum dos individuos que representam. Isso nédo significa dizer, porém,
que a democracia — enquanto regime de governo — deva ser imposta aos demais Estados: o
que deve haver é um sentimento de solidariedade e de igualdade entre 0s mesmos. A esse

cosmopolitismo democréatico da-se 0 nome de democracia cosmopolita.

Considerac0es Finais

Os pontos levantados até aqui evidenciam que, a despeito dos métodos dos quais se
vale, o objetivo principal da terceira via é eliminar todo e qualquer tipo de desigualdade. Ha&
duas variaveis, entretanto, que merecem ser destacadas, pois sintetizam o desenvolvimento
tedrico descrito até o presente momento e que servira de base para analises empiricas
posteriores: tributacdo progressiva e redistribuicdo de renda. Ambos os fatores recaem sobre o
fato de que a terceira via, com vistas a combater a desigualdade, recorre a ideia de que tirar
dos ricos para dar aos pobres € ndo s6 possivel como necessario.

No que tange aos dois fatores especificamente, sdo propostas algumas medidas com
vistas a sanar os problemas fiscais gerados pelo welfare state classico e a aumentar a
arrecadacao do Estado:

e Fim do imposto de renda com multiplas graduacGes;

e Corte de impostos em determinados setores da economia;

e Eficiéncia nos gastos publicos;

e Politicas publicas que maximizem a possibilidade de emprego;

e Tributagio sobre o consumo e ndo sobre a renda;

e Recolhimento internacional de impostos.

Ainda que os pontos acima ndo sejam suficientes para solucionar todo o problema de

déficit fiscal dos Estados de bem-estar, eles abrem caminho para solugdes mais especificas,
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particulares a cada nagcdo. Como o proprio autor ressaltou quando do inicio de seu debate
tedrico, a abordagem que propunha ndo era sendo um esbogo de um programa politico e,
portanto, ndo convém abordar todas as especificidades possiveis em cada ponto levantado.
Ficou evidente, contudo, que as premissas politicas, econdmicas e sociais abordadas por
Giddens tém um objetivo determinado, mas que compete a cada Estado adotante do programa
da terceira via definir quais e como usa-las. Convém ressaltar, por fim, que os “social-
democratas precisam continuar e pensar criativamente na cobranga de impostos, e relacionar

este pensamento com as reformas estruturais do Estado mencionadas anteriormente™°.

592001, p. 106
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Capitulo 111 - O Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB

Com o fim da ditadura militar no Brasil e a partir da democratizac¢ao das institui¢oes, o
bipartidarismo foi s6 uma das varias consequéncias politicas que tiveram impacto direto na
vida da sociedade brasileira. A diversificacdo do sistema partidario nacional, no entanto, e o
consequente fim da breve experiéncia de bipartidarismo resultaram da pluralidade de
demandas sociais e politicas por parte dos mais diferentes atores, que buscavam, na formacao
de novas agremiacdes partidarias, participar do incipiente sistema democréatico e fazer valer
suas reivindicacdes e aspiracoes.

Com a morte do ex-presidente Tancredo Neves e a consequente assuncao de José
Sarney a Presidéncia da Republica, ficou evidente que o Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro — MDB ndo seria capaz de responder as aspiracdes de parte expressiva dos
brasileiros. Em se tratando de um partido que havia se convertido, durante o regime militar,
no porta-voz de uma sociedade civil sedenta por liberdade e por melhorias sociais, a decepcéao
era ainda maior. Tonca Falseti, deputado estadual paulista pelo PMDB, resumiu esse cenario
da seguinte forma: “o PMDB esta afundando, ndo cumpre os seus compromissos, € por isso a
populagao ja ndo acredita mais nele”®.

Nesse contexto de insatisfacdo politica para com o entdo governo Sarney e a partir da
abertura do sistema partidario, comegcam a surgir legendas com o intuito de se contrapor ao
governo e de oferecer a sociedade brasileira alternativas ao status quo. Um dos partidos em
questdo foi o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, cuja composi¢do inicial era,
praticamente, de quadros do PMDB que também discordavam das medidas adotadas por José
Sarney e que, portanto, ndo tinham espaco suficiente no interior do partido para colocar em
pratica seus discursos e ideologias.

A criacdo do PSDB, € necessario ressaltar, tinha como pano de fundo a tentativa de se
criar um partido socialista, cuja base seria pautada, principalmente, por aliancas com
movimentos sindicais. Com a cria¢do do Partido dos Trabalhadores — PT, ndo obstante, 0s
principais quadros do que viria a ser o PSDB — Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso,
entre outros — viram minguar tal alternativa, uma vez que alguns aderiram ao recém criado PT
e outros optaram por permanecer no PMDB, numa clara exposi¢cdo da dicotomia entre

participacao politica via movimentos sociais vs. atuagdo parlamentar.

% CHRISTIANO, 2003, p. 90
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A espera relativamente longa para a criagdo do PSDB se deu em funcgéo da hipdtese de
criagdo de um novo partido que reunisse a direita e o centro® como forma de apoio claro ao
governo Sarney. Caso isso acontecesse, de fato, ndo haveria porqué os dissidentes criarem um
novo partido, haja vista que passariam a ter o controle do PMDB.

Ainda que a espera tenha sido consideravelmente longa, em fungdo das incertezas
acerca da viabilidade e da necessidade de criagdo de uma nova legenda, o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), a época senador por S&o Paulo, afirmou, em entrevista ao
jornal Folha de S. Paulo, que ndo tardaria para que fosse criado um novo partido. Sobre a

ideologia do futuro PSDB, FHC deu uma longa explicacdo que convém ser transcrita:

Tem que ser claramente um partido que se ponha no centro-esquerda, que tenha
limite & esquerda e a direita, e que a esquerda desse limite seja o seguinte: ndo
queremos esquerda autoritdria, que é a esquerda que pensa que vai mudar a
sociedade e que é preciso se encarapitar no Estado seja por eleicdo, seja pela
revolucdo. E que, a partir do Estado, ela faga as reformas na sociedade. Essa
esquerda nds ndo queremos. Ndo queremos também a esquerda populista, a esquerda
que pensa que o Estado é uma maquina de benesses sem fim. Essa atitude
irresponsavel para com a producgdo, para com as leis de mercado, para com um
desenvolvimento econdmico a médio prazo ndo nos serve, é demagégica. Qual o
limite da direita? Eu acho que os liberais democréticos, sim, desde que sejam
modernos. Que é ser moderno? Significa que ndo pode pensar como no século
XVIII, que o mercado rege tudo e que ndo acaba entendendo 0 mundo atual, que é o
mundo em que existe o Estado. O Estado ndo pode ser tudo, mas ele também é uma
realidade, e essa realidade, principalmente num pais em transformacdo, requer sua
existéncia®.

Uma vez afastadas as especulagdes acerca da criacdo do PSDB e expostas as vertentes
ideoldgicas do novo partido, restava explicar a opinido publica e, principalmente, ao proprio
PMDB as razdes que levaram ao rompimento. Em seu livro Democracia e Partidos Politicos
no Brasil, Argemiro J. Brum expde de forma clara e objetiva o porqué da dissidéncia e

esclarece que
entre as razGes que motivaram o rompimento com o PMDB e a criacdo do novo
partido, inclusive antes mesmo do encerramento dos trabalhos da Assembléia

Nacional Constituinte, destacam-se: a divergéncia inconcilidvel com o governo

%1 A ala do PMDB denominada de “centrdo” representava exatamente os integrantes do partido que apoiavam o
governo Sarney. N4o a toa, dissidentes do PMDB debateram, em 1988, um documento intitulado “Para garantir
privilégios da minoria, o Centrdo ¢ contra a democracia” (CHRISTIANO, 2003, p. 105).
°2 CHRISTIANO, 2003, p. 107.
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Sarney; o descontentamento com a alta diregdo partidaria, acusada de imobilismo; a
aprovacao do presidencialismo e do mandato Gnico de cinco anos para o presidente
Sarney; a deflagracdo do processo sucessorio; o fato desse grupo de dissidentes ja
ndo mais acreditar na possibilidade de retomar o controle do PMDB, invadido e
ocupado por uma maioria conservadora; a perda de espaco politico regional por
parte das liderancas do novo partido, e, consequentemente, a necessidade de alargar
esse espago nos respectivos Estados. Em Sédo Paulo, o governador Orestes Quércia
controla a maquina publica, alijando o ex-governador Franco Montoro e 0s
senadores Mario Covas e Fernando Henrique Cardoso do processo politico estadual;
no Parand, o governador Alvaro Dias marginalizou politicamente o ex-governador
José Richa; em Minas Gerais, 0 governador Newton Cardoso fechou qualquer
possibilidade de o deputado federal Pimenta da Veiga influir no processo politico

mineiro, dentro do PMDB®,
O surgimento do PSDB, porém, ndo foi acompanhado somente por expectativas
positivas; muitos foram criticos em relacdo ao rumo que o novo partido deveria tomar, dentre
0s quais se destaca o cientista politico Ledncio Martins Rodrigues, que, em artigo publicado

no Jornal da Tarde, argumentou que

se 0 novo partido ndo ultrapassar as dendincias de corrupgdo e permanecer numa
critica moralista as instancias do poder, pode se transformar numa espécie de UDN
do B, Espero que isso ndo aconteca. O novo partido pode ter uma ideologia social,
mas ndo tem uma base socialdemocratica. A social democracia se apoiou
essencialmente sobre a classe trabalhadora fabril. No caso do novo partido, faltam
sindicatos. E a nova agremiacao orientar-se-ia mais pelos segmentos intermediarios
da sociedade®.

Percebe-se, a partir da analise do fragmento acima, que a auséncia de uma ligacao
direta entre o PSDB e segmentos provenientes de movimentos sociais, especialmente aqueles
com base sindical, colocaram em xeque a real capacidade daquele partido em transpor para a
prética cotidiana os pontos estabelecidos no programa partidario.

Uma abordagem que diga respeito a fidelidade ideoldgica do PSDB ndo pode limitar-
se somente ao espectro da conexdo existente entre o partido e sociedade civil; é necessario
analisar, principalmente, as acOes praticadas pelo partido quando esteve a frente do governo
(1995-2002) e quando, novamente, passou a oposicdo (2003-). Nesse contexto, serdo
analisados sinteticamente, a partir de agora, dados relativos as a¢cbes do PSDB durante seus

% BRUM, Argemiro. In Christiano, Raul. De Volta a0 Comeco! Raizes de um PSDB militante, que nasceu na
oposicdo: 2003. P. 128.

* RODRIGUES, Lebncio M. In Christiano, Raul. De Volta a0 Comeco! Raizes de um PSDB militante, que
nasceu na oposicao: 2003. P. 135.
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anos de governo. O periodo em que o partido passou a ser oposicéo sera analisado de forma
mais detalhada em outro momento mais adiante.
3. Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Em seu livro Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro, o jornalista, analista
politico e diretor de documentagdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
— DIAP, Antonio Augusto de Queiroz, discorreu longamente sobre 0s principais pontos que,
segundo ele, poderiam caracterizar o governo FHC como de tendéncia neoliberal.

Queiroz dividiu em quatro as reformas liberais promovidas durante os oitos anos de
governo tucano, a saber: reformas constitucionais da ordem econdmica; reforma do Estado;
reformas administrativa e previdenciaria; e mudancas trabalhistas e sindicais. A integra das
explanacdes fornecidas pelo autor encontram-se no anexo deste trabalho.

Ainda que o objetivo deste trabalho ndo seja analisar os governos FHC de forma
aprofundada, convém ressaltar algumas caracteristicas do periodo em questdo de modo que se
possa entender, mais adiante, se 0 PSDB pode, ou n&o, ainda ser caracterizado como social-
democrata, de fato. Para tanto, serdo analisados dados disponibilizados na publicacdo Dois
anos do Congresso na Era FHC, publicada também pelo DIAP.

De inicio, merece destaque o perfil da base de apoio ao governo FHC logo apds ter
sido eleito para seu primeiro mandato, em 1994: base de apoio formada pelo PSDB, PFL,
PPB, PTB e PL; e eleicdo de aliados para as presidéncias da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

No que tange as principais reformas promovidas durante os primeiros anos do governo
FHC, o DIAP listou cinco categorias: i) econdmicas; ii) fiscais e tributarias; iii) sociais; iv)
créditos suplementares e v) outros.

e Econdmicas

Merecem destaque a quebra dos monopdlios do petroleo e das telecomunicacgdes, as
leis de patentes, as leis de concessdo de servicos publicos, o cédigo de mineracdo, o
desmembramento da LIGHT e a lei minima da telefonia celular.

e Fiscais e Tributarias

Nesta segunda secdo, convém citar as leis que permitiram o parcelamento de
contribuicdes previdenciérias, a securitizacdo de dividas e a assungdo de outras pela Unido, a
CPMF, a desoneracdo das importacdes e a reducdo tributaria da pequena e microempresa.

e Sociais

46



Neste terceiro grupo, destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB, o Programa de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, o novo valor do salario
minimo, a lei que versa sobre a remuneracdo e destinacdo dos recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT e a lei que proibe a discriminacao para 0 acesso ao emprego.

e Créditos Suplementares
No caso de créditos especiais ou suplementares, convém ressaltar que durante os dois
primeiros anos do governo FHC, no minimo metade das leis aprovadas pelo Congresso
Nacional foram oriundas de projetos de créditos especiais ou complementares. Assim, 0
orcamento se tornou algo meramente simbolico, pois boa parte dos gastos da Unido ndo eram
discriminados nos projetos de lei orcamentaria.

e OQOutros

Por fim, listam-se projetos dos mais variados temas que ndo merecam,
necessariamente, atencdo especial, como é o caso de projetos referentes a datas
comemorativas, leis eleitorais e partidarias etc.

Ainda que muitos dos projetos aprovados pelo Congresso Nacional durante os anos de
1995 e 1996 possam ser caracterizados como de esquerda e, principalmente, como social-
democraticos, cabe afirmar que houve deliberacdo e aprovacdo de muitas matérias, com apoio
do Poder Executivo, cujas teméticas andaram na contramdo dos valores da esquerda.
Exemplos de tais medidas foram as que permitiram a demissdo de servidores publicos, 0s
reajustes aos assalariados e a liberacdo de dirigentes sindicais no servigo publico. Néo
obstante, houve, ainda, reformas administrativas e previdenciarias que suprimiram direitos
dos assalariados e projetos sobre contrato temporario e servico voluntario, entre outras
matérias nocivas a classe trabalhadora®.

Por fim, a grande questdo envolvendo o governo FHC ainda recai sobre as
privatizacdes. Também na publicacdo Dois anos do Congresso na Era FHC, é ressaltado o
fato de que da posse do ex-Presidente até 1996, as seguintes empresas haviam sido
privatizadas: Escelsa; Copene; CPC; Salgema; CQR; Nitrocarbono; Pronor; CBP;
Polipropileno; Koppol; RFFSA (malha Oeste); RFFSA (Centro Leste); RFFA (Malha
Sudeste); Light; Deten; Polibrasil; EDN®. O valor total com as privatizaces chegou a US$
4,79 bilhdes.

® (QUEIROZ, 1997, p. 16)
% (QUEIROZ, 1997, p. 26)
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Como se pode perceber, o governo FHC, pelo menos quando se tomam como base
seus dois primeiros anos, caminhou no sentido do neoliberalismo, ainda que tenham sido
aprovados, no Congresso Nacional, projetos de lei que beneficiassem em maior ou menor
grau os setores sociais. Ocorre que entre 2002, Gltimo ano do PSDB no governo, e 2011,
primeiro ano apos ter perdido a terceira eleigdo seguida para o PT e ter-se mantido no campo
oposicionista, uma quantidade consideravel de matérias foi apresentada pelo PSDB no
parlamento, mais especificamente na Camara dos Deputados, tornando necessaria uma analise
acerca do conteudo de tais matérias de modo a saber se o contetdo neoliberal do PSDB
permaneceu intacto mesmo apds o partido ter migrado para 0 campo oposicionista.

Assim, passa-se, agora, a analise de Projetos de Lei Ordinaria apresentados pelo PSDB
durante 0 ano de 2011 com o objeto de responder se, com base no contetdo daquelas
proposicdes, o partido pode, de fato, ser considerado como adepto aos principios social-

democraticos expostos no inicio deste trabalho.
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Capitulo IV - Metodologia

Os dados extraidos para este trabalho foram retirados da Biblioteca da Camara dos

Deputados, mais especificamente do Centro de Documentacdo e Informacdo (CEDI). A

compilacdo envolvia todos os projetos de lei ordinéria e complementar apresentados pelo

PSDB durante o ano de 2011, totalizando 322 proposicfes. Destas, foram selecionadas

somente aquelas que tiveram éxito — parecer aprovado — em pelo menos uma das Comissdes,

0 que acabou por diminuir o0 numero de proposic¢oes para 101. Feito isso, procedeu-se a um

outro recorte, dessa vez em relagdo as matérias cujos conteudos tinham ligagao direta com os

temas abordados pela terceira via. O corte amostral diminuiu a quantidade de projetos para 68

proposicdes, que seguem nas tabelas abaixo.

Tabela 4

CAMPANHAS ELEITORAIS

Proposicao Ementa Autor
Dispde sobre o uso de cavaletes em campanhas | Alberto Mourao
PL 1728/2011 eleitorais. (PSDB/SP)
Acrescenta o art. 364-A ao Codigo Eleitoral - | Boniféacio de
PL 2307/2011 | Lei n° 4.737, de 1965, para regulamentar os Andrada
crimes praticados em campanha eleitoral. (PSDB/MG)
Altera a Lei n® 9.096, de 1995, para dispor sobre
a aplicacdo dos critérios de inelegibilidade
PL 1412/2011 previstos na} I:ei Compl_ementar n° 64,_ de 1990, | Jorginho Mello
como condi¢cdo de validade de candidaturas a (PSDB/SC)
cargos de direcdo partidaria nos niveis
municipal, estadual e nacional.
Tabela 5
TRIBUTACAO
Proposicao Ementa Autor
Revoga 0 8 9° do art. 14 da Lei n° 11.033, de 21
de dezembro de 2004, que institui o Regime
Tributario para Incentivo & Modernizagdo e a Alberto Mourio
PL 2128/2011 | Ampliacdo da Estrutura Portuaria - REPORTO.

Explicacdo: Revoga dispositivo que estabelece
valor aduaneiro minimo das pecas de reposicao
para o beneficio do Reporto.

(PSDBJ/SP)
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PL 514/2011

Estende os incentivos estabelecidos pela Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991, a jogos
eletronicos de uso domiciliar.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PL 1024/2011

Altera o art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho
de 2004, que "Reduz as aliquotas do PIS/PASEP
e da COFINS incidentes na importacdo e na
comercializagdo do mercado interno de
fertilizantes e defensivos agropecuarios e da
outras providéncias". Explicacdo: Reduz a zero
as aliquotas do Pis/Pasep e Cofins incidentes na
importacdo e venda de agentes de controle
bioldgico utilizados como defensivos agricolas.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PL 1254/2011

Altera os arts. 39 e 40 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PLP 8/2011

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, os limites de receita bruta das
microempresas e das empresas de pequeno porte
a partir do més de janeiro de 2012, 2014 e 2015.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PLP 47/2011

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. Explicacdo: Autoriza a op¢do
pelo Simples Nacional dos fabricantes de
cervejas e chopes artesanais.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PLP 58/2011

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006. Explicacdo: Reduz a zero os
valores referentes a taxas, emolumentos e demais
custos relativos aos procedimentos de baixa e
encerramento de atividades do
Microempreendedor Individual.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PL 1202/2011

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre o Cadastro Nacional
Positivo de  Condutores de  Veiculos
Automotores, e estabelece desconto no valor do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI -
na aquisicdo de automoveis pelos condutores
incluidos nesse cadastro.

Bruna Furlan
(PSDB/SP)
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Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que institui o Codigo de Transito Bruna Furlan
PL 1443/2011 | Brasileiro, para dispor sobre isencdo de cobranca
AL N ] (PSDB/SP)
de taxa relativa a inspecdo de veiculos de
conducdo de escolares.
Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensacdo financeira pelo i
PL 1181/2011 | aproveitamento de recursos hidricos, em seus Carlaile Pedrosa
s . . e (PSDB/MG)
territorios, para fins de abastecimento publico de
agua e da outras providéncias.
Dispde sobre o parcelamento de débitos
tributarios das microempresas e das empresas de .
. . | Carlaile Pedrosa
PLP 79/2011 | pequeno porte. Explicacdo: Altera a Lei (PSDB/MG)
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.
Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Regime
Especial Unificado de Arrecadagédo de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. Eduardo
PLP 5/2011 Explicacdo: Para incluir as empresa que prestam Barbosa
Servicos de psicologia, pedagogia, (PSDB/MG)
fonoaudiologia, terapia  ocupacional e
fisioterapia, em convénio com 6rgdos publicos,
para atendimento de pessoas portdoras de
deficiéncia.
Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
- Cddigo Nacional de Transito - para estender a Fernando
PL 1162/2011 | aplicacdo da receita arrecadada com cobrancas Francischini
de multas de transito nas rodovias federais aos (PSDB/PR)
fundos de saude.
Dispde sobre a isencdo do Imposto de
Importacdo incidente sobre a importagdo de e
PL 1706/2011 | produtos esportivos ndo produzidos no Brasil LULZSIEI)E%”F:O”
destinados a Copa do Mundo e as Olimpiadas e ( )
também para 0s esportistas amadores.
Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de | Marco Tebaldi
PLP 21/2011 dezembro de 2006. (PSDB/SC)
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PL 2800/2011

Concede beneficios fiscais de tributos federais as
empresas que se instalarem em municipios com
baixo IDH - indice de Desenvolvimento
Humano.

Nilson Leitdo
(PSDB/MT)

PL 61/2011

Institui mecanismo tributario através do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, para fins de estimulo a
aquisicdo de casa propria por contribuinte, desde
que, exclusivamente destinada para sua moradia.
Explicagdo: Autoriza o contribuinte a deduzir do
imposto de renda o valor da aquisicdo de imdvel
destinado exclusivamente & moradia propria,
desde que venha a ser este 0 seu Unico imovel.

Otavio Leite
(PSDB/RJ)

PL 65/2011

Altera o inciso XIV da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redacdo dada pela Lei
n° 11.052, de 29 de dezembro de 2004, para
incluir entre os rendimentos isentos do imposto
de renda o0s proventos percebidos pelos
portadores de diabetes mellitus.

Otavio Leite
(PSDB/RJ)

PLP 60/2011

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, para revogar dispositivo que
exclui do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que possua débito
com o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade néo
esteja suspensa.

Paulo Abi-Ackel
(PSDB/MG)

PL 949/2011

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre a receita bruta
decorrente da venda de motocicletas e bicicletas
e reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para
0 PIS/IPASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
guando adquiridos por Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combate as Endemias.
Explicacdo: Altera a Lei n°® 10.865, de 30 de abril
de 2004.

Raimundo
Gomes de Matos
(PSDBI/CE)

PL 967/2011

Proibe a cobranca de adicional por chamada no
caso de ligacOes de telefonia mdvel originadas e
finalizadas em redes de empresas pertencentes ao
mesmo grupo econémico.

Romero
Rodrigues
(PSDB/PB)
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Dispde sobre a inclusdo de municipios da

Microrregido de Guarabira/PB e adjacéncias no Romero

PL 1818/2011 | Semiarido Nordestino - éarea de atuacdo da Rodrigues
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - (PSDB/PB)
ADENE.

JUDICIARIO/SEGURANCA

Proposigao Ementa Autor
Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,

PL 453/2011 para a.cre~scentar 0 artigo 126-A, dispondo ~sobre Andreia Zito
a remissdo de parte do tempo de execucdo da (PSDB/RJ)
pena, pela doagdo voluntéria de sangue.

Altera a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de
2007, que institui o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, -
; o L Andreia Zito
PL 454/2011 | a fim de incluir os agentes das guardas portuérias
o N . (PSDB/RJ)
e agentes de vigilancia das instituicbes federais
de ensino, no rol das categorias profissionais
beneficiarias da "Bolsa-Formacéo".
Determina a adocdo de ndmero Unico para Antonio Carlos

PL 175/2011 emergéncias e seguranga publica Mendes Thame

' (PSDB/SP)
Altera a Lei n° 10.826 de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Duarte Nogueira

PL 997/2011 | Armas - Sinarm, para obrigar, na marcacdo de (PSDB/SP)
fabrica, o uso de "Chip" contendo os dados de
identificacdo e seguranca das armas de fogo.

Altera dispositivos do Decreto-lei 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para estipular

pena mais grave para 0s crimes de peculato, .

PL 2518/2011 | concussdo, emprego irregular de verbas e rendas Duarte Nogueira

. ~ ; . (PSDB/SP)

publicas, corrupcdo ativa e passiva quando

referir-se a acOes destinadas a saude e educacdo.

Explicacdo: A pena sera aplicada em dobro.

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

- Cddigo Civil Brasileiro, para adequa-la as

disposicdes do art. 12 da Convencdo sobre os Eduardo

PL 2063/2011 | Direitos das Pessoas com  Deficiéncia. Barbosa
Explicacdo: Dispde sobre a capacidade das (PSDB/MG)

pessoas com deficiéncia, e institui capitulo sobre
Tomada de Decisdo Apoiada.
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PL 2943/2011

Altera a Lei n°® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
que define crimes contra a ordem econémica e
cria o Sistema de Estoques de Combustiveis,
para tornar mais amplo o uso do géas liquefeito
do petréleo.

Eduardo Gomes
(PSDBI/TO)

PL 592/2011

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984 -
Lei de Execucdo Penal - para dispor sobre a
aplicacdo do regime disciplinar maximo ao preso
provisério ou condenado envolvido em
organizagdes criminosas, quadrilha ou bando ou
no comandando de rebeliGes e crimes dentro ou
fora do presidio.

Fernando
Francischini
(PSDB/PR)

PL 1392/2011

Altera a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007
- Institui o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI e d& outras
providéncias - para estender o beneficio da
bolsa-formacéo aos educadores sociais e demais
monitores de centros de internacdo de
adolescentes apreendidos.

Fernando
Francischini
(PSDB/PR)

PL 1028/2011

Altera a redacdo dos artigos 60, 69, 73 e 74, da
Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que
dispdes sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais,  possibilitando a  composicédo
preliminar dos danos oriundos de conflitos
decorrentes dos crimes de menor potencial
ofensivo pelos delegados de policia.

Jodo Campos
(PSDB/GO)

PL 1800/2011

Acrescenta o0 inciso X ao art. 6°, do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, tornando obrigatéria a
recognicdo visuogréafica do local do crime.

Jodo Campos
(PSDB/GO)

PL 1843/2011

Acrescenta § 4° ao art. 304, do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, permitindo a autoridade policial
apreciar a existéncia de causas excludentes de
antijuridicidade, por ocasido da lavratura do auto
de prisdo em flagrante.

Jodo Campos
(PSDB/GO)
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PLP 80/2011

Dispde sobre a aposentadoria do agente de
segurancga prisional, nos termos do art. 40, 8 4°,
inciso I, da Constituicdo Federal, conforme
redacdo da Emenda Constitucional, n° 47, de 5
de julho de 2005. Explicacdo: Concede
aposentadoria ao agente de seguranca prisional,
aos trinta anos de contribuicdo, se homem e aos
vinte e cinco anos, se mulher, com proventos
integrais.

Jodo Campos
(PSDB/GO)

PL 2648/2011

Dispde sobre a instalagdo de equipamentos de
vigilancia nas arenas multiuso, ginasios e
estddios de futebol, credenciados para a
realizacdo de jogos oficiais.

Jorginho Mello
(PSDB/SC)

PL 460/2011

Altera a Lei n° 9.503 de 23 de Setembro de 1997
- Cbdigo de Transito Brasileiro - para promover
a fiscalizacdo em edificagfes privadas de uso
coletivo e da outras providéncias. Explicagdo:
No tocante as regras protetivas dos idosos e
pessoas com deficiéncia.

Mara Gabrilli
(PSDB/SP)

PL 308/2011

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal e da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, que trata dos
crimes hediondos e da outras providéncias
Explicagdo: Aumenta a pena e tipifica como
crime hediondo o0s crimes cometidos contra
agente publico encarregado da seguranca publica
ou da administracdo da Justica ou contra seus
parentes.

Marcio Bittar
(PSDB/AC)

PL 60/2011

Altera o art. 4° da Lei n® 12.340, de 1° de
dezembro de 2010, para incluir os recursos para
prevencdo de desastres como transferéncias
obrigatorias da Unido.

Otavio Leite
(PSDB/RJ)

PLP 2/2011

Inclui art. 17-A e paréagrafo no art. 65 e altera a
descricdo da Subsecdo | da Secdo | do Capitulo
IV da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de
2000. Explicacdo: Define como obrigatdria de
cardter emergencial a despesa que estabeleca
dotacOes para perevencao de desastres.

Otavio Leite
(PSDB/RJ)
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Acrescenta o art. 57-A, incisos e parégrafos; art.
57-B e art. 255-A a Lei n° 9.503, de 23 de

setembro de 1997, que institui o Cddigo de Reinaldo
PL 2359/2011 | Transito Brasileiro, proibindo o uso de Azambuja
capacetes, ou equipamentos que dificultem a (PSDB/MS)
identificacdo, pelo condutor e pelo passageiro de
motociclos nas situacdes que especifica.
Criminaliza condutas praticadas contra cées e | Ricardo Tripoli
PL 2 2011 , A
833/20 gatos, e da outras providéncias. (PSDB/SP)
Acresce paragrafo ao art. 155 do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.
Explicacdo: Estabelece a pena de reclusdo de Romero
PL 1559/2011 ' Rodrigues
quatro a nove anos quando o furto for de moedas
L . . . (PSDB/PB)
e dinheiro de caixas eletrdnicos e terminais de
autoatendimento de institui¢Oes financeiras.
Altera a Lei n® 11.530, de 24 de outubro de
2007, que institui o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, - .
. . William Dib
PL 365/2011 | eaLein®4.375, de 17 de agosto de 1964, Lei do
. - , A (PSDB/SP)
Servico Militar, e da outras providéncias.
Explicacdo: Inclui no Pronasci o Projeto
Policial/Bombeiro Cidadao.
Tabela 6
PREVIDENCIA
Proposicéo Ementa Autor
Altera o art. 25 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
1991 i i 3 .
Sgntril:?l?i ,510 parr:vidil:fizrria szgre roljltj:cfraorurjle Antonio Carlos
PL 406/2011 1PUIa0 P 8 80 produlor THIeL 1y 1o ndes Thame
Explicacdo: Isenta da contribuicdo previdenciaria
T < : (PSDB/SP)
a comercializacdo da producéo rural destinada a
insumos.
Tabela 7
BUROCRACIA
Proposicao Ementa Autor
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PL 1239/2011

Dispbe sobre o prazo de validade da Certiddo
Negativa de Débitos (CND) de que trata o 8 5°
do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, do Certificado de Regularidade do FGTS,
da Certiddo Negativa de Inscricdo da Divida
Ativa da Unido, emitida pela Procuradoria- Geral
da Fazenda Nacional, e da Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos e Contribui¢bes Federais.
Explicagdo: Unifica o prazo para doze meses,
autorizando sua ampliacdo para até dezoito
meses.

Antonio Carlos
Mendes Thame
(PSDB/SP)

PL 2740/2011

Dispde sobre as normas para fins de contratagéo,
convénio ou parceria do Poder Publico com as
OrganizacGes Nao-Governamentaiss - ONGs.

Marcio Bittar
(PSDB/AC)

PL 2609/2011

Acrescenta o art. 78-A a Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, que dispbe sobre a organizacao
dos servicos de telecomunicagOes, a criagdo e
funcionamento de um érgdo regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995, para estabelecer
regras gerais de qualidade na prestacdo dos
servicos de telefonia.

Romero
Rodrigues
(PSDB/PB)

PL 2682/2011

Acrescenta paragrafo ao artigo 71 e revoga
inciso do art. 78, ambos da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para impedir que a
Administracdo seja onerada pela opgdo da
contratada por manter vinculo contratual com
empregados, ou manter equipamentos ou
materiais no local da obra, em periodo de
paralisacdo previsto em edital.

Romero
Rodrigues
(PSDB/PB)

PL 1994/2011

Altera a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Explicacdo: Dispde sobre a competéncia para
licenciar e registrar os veiculos ciclomotores.

Rui Palmeira
(PSDB/AL)
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Altera o Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de
1969, que reorganiza as Policias Militares e 0s
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, e da outras

PL 364/2011 | providéncias. Explicacdo: Garante ao policial William Dib
. o - (PSDB/SP)
militar  estadual o direito  associativo,
dispensando o dirigente eleito das suas fungdes
para exercer mandato eletivo na respectiva
entidade.
Tabela 8
TRABALHISTA
Proposigao Ementa Autor
Determina garantia do cumprimento das
PL 2465/2011 “ om €a0 SXCUSIVA 1 Mendes Thame
da médo de obra por 6rgdos da Administracdo (PSDB/SP)
Publica direta, indireta ou fundacional.
Explicagdo: Altera a Lei n° 8.429, de 1992.
Acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho para dispor sobre a proibicdo de Romero
PL 3065/2011 | descontos dos salarios dos empregados. Rodrigues
Explicacdo: Altera o Decreto-lei n° 5.452, de (PSDB/PB)
1943.
Tabela 9
SUSTENTABILIDADE
Proposicao Ementa Autor
Dispde sobre a substituicdo do uso de sacos
plasticos de lixo e de sacolas plasticas por sacos | Berinho Bantim
PL 1724/2011 . L L .
/20 de lixo ecologicos e sacolas ecologicas e da (PSDB/RR)
outras providéncias.
Acresce 8 3° a0 art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010. Explicacdo: Responsabiliza 0s
PL 1442/2011 fabricantes e comerciantes a disponibilizar locais | Bruna Furlan

de coleta para embalagens de politereftalato de
etileno - garrafa PET, incluindo o inciso VIl ao §
3°do art. 33.

(PSDBJ/SP)
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Estabelece o PIB Verde, em cujo célculo € Otavio Leite
PL 290072011 considerado o patriménio ecoldgico nacional. (PSDB/RJ)
Tabela 10
EDUCACAO
Proposi¢ao Ementa Autor
Autoriza o uso dos recursos do FUST - Fundo de
Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicacbes - em  programas de | Domingos Savio
PL 2935/2011 universalizacdo de acesso a comunicacdo digital (PSDB/MG)
para alunos e professores da rede publica de
educacéo.
Dispde sobre a disponibilizagdo em formato
digital aos beneficiarios dos livros distribuidos Romero
PL 965/2011 | no ambito do Programa do Livro Didatico do Rodrigues
Ministério da Educacdo. Explicacdo: Altera a Lei (PSDB/PB)
n°® 9.394, de 30 de dezembro de 1996.
Acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para Romero
PL 3066/2011 | dispor sobre a divulgacdo, pela escola, do seu Rodrigues
respectivo indice-sintese dos resultados do (PSDB/PB)
processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar na educacdo bésica.
Altera a Lei de Responsabilidade Fiscal, para
autorizar o Poder Executivo dos Municipios a
exceder o limite de despesas de pessoal nas Eduardo
PLP 98/2011 | condi¢bes que especifica. Explicacdo: Para Barbosa
custear despesas com a oferta de educacgdo basica | (PSDB/MG)
em tempo integral. Altera a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.
Tabela 11
SAUDE
Proposicao Ementa Autor
DispGe sobre a distribuicdo, no a&mbito do Mara Gabrilli
PL 829/2011 | Sistema unico de Saude, de almofadas e colchdes (PSDB/SP)

utilizados na prevencéo de ulceras por pressao.
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Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para regulamentar a EC n° 63/10, instituir o piso

. .. . o Romero
PL 658/2011 salarial proflssmn_al nacional, as D!ret'rlzes do Rodrigues
Plano de Carreira, o Curso Técnico das (PSDB/PB)
atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e
Agentes de Combate as Endemias.
Estabelece a obrigatoriedade de as instancias
gestoras do Sistema Unico de Satde, em todas as
esferas de governo, publicarem relacdo dos
. . . o Romero
PL 1204/2011 medicamentos de u_so_ continuo d|§pon|b|I|~zados Rodrigues
nos Centros Especializados de Dispensacdo de
. o . (PSDB/PB)
Medicamentos Excepcionais - Cedmex, por meio
dos respectivos portais oficiais na internet, e da
outras providéncias.
Estabelece a obrigatoriedade de divulgacéo pelos
bancos de sangue, pelos servigos de hemoterapia Romero
PL 2777/2011 | e outras entidades afins, de colocar a disposi¢cdo Rodrigues
dos doadores de sangue a realizacdo do Teste de (PSDB/PB)
tipagem HLA.
Estabelece a obrigatoriedade da presenca de - .
PL 363/2011 | profissionais de godontologia naz unigdades William Dib
(PSDB/SP)

hospitalares e da outras providéncias.
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Capitulo V - O PSDB e a Terceira Via

Desenvolver-se-a, a partir de agora, uma analise acerca da atuacdo do PSDB no que
tange a sua ideologia partidaria. O objetivo é confirmar a hipdtese tragada no inicio deste
trabalho, isto é, saber se 0 PSDB age, de fato, de acordo com os principios da nova social

democracia estabelecidos por Anthony Giddens.

Para tanto, foram catalogados os projetos de lei ordinaria — PL’s - e 0s projetos de lei
complementar — PLP’s - apresentados pelo partido, na Camara dos Deputados, durante o0 ano
de 2011. Feito isso, procedeu-se a uma amostra daquelas proposi¢des com vistas a selecionar
somente as que tiveram éxito em, no minimo, uma das comissdes constantes no despacho
inicial. A selecdo do ano de 2011 ocorreu em virtude dele ter sido a primeira sessao legislativa
da 542 legislatura. Além disso, foi 0o ano que sucedeu a terceira derrota eleitoral seguida do
PSDB para o executivo federal, de modo que houve, naquele periodo, intensos debates acerca

da necessidade de o partido retornar as suas origens ideologicas.

5.1 Projetos de lei ordinaria apresentados pelo PSDB em 2011

Durante 0 ano de 2011, os parlamentares do PSDB na Camara dos Deputados
apresentaram um total de 322 proposicdes, sendo que, destas, somente 101 PL’s e PLP’s
obtiveram éxito®” em mais de uma comisséo constante no despacho inicial. Assim, dos PL’s e
PLP’s apresentados, somente 31,37% obtiveram um grau minimo de sucesso. Convém
ressaltar, todavia, que tal percentual ndo diz respeito a todas as matérias cujas tematicas
abordem temas da terceira via. Para tanto, os 101 projetos foram divididos em dez subtemas,
de acordo com os pressupostos da nova social democracia estabelecidos por Giddens. S&o
eles: i) campanhas eleitorais; ii) tributacdo; iii) judiciario/seguranca; iv) previdéncia; v)

burocracia; vi) trabalhista; vii) sustentabilidade; viii) educacéo; ix) satide; e x) outros®.

%7 Por éxito entenda-se a aprovacdo de parecer, contrario ou favoravel, aquela proposicdo, de modo que ela
pudesse prosseguir a sua tramitacao.

% Projetos de lei cujos contetidos ndo possuem ligaco direta ou indireta com quaisquer dos temas anteriormente
apresentados.
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Grafico 1
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Como se percebe dos graficos acima, dos 101 projetos que obtiveram éxito em, no

minimo, uma Comissdo do despacho inicial, 33 deles dizem respeito a tematicas cujos

conteddos ndo tém ligacdo direta com a terceira via. Excluindo-se a tematica “outros”, a

quantidade de proposicdes ligadas especificamente a terceira via cai para 68, o que configura,

consequentemente, 67,33% do total de proposices que obtiveram algum grau de éxito. Para

efeitos didaticos, esses dois Ultimos valores — relativos e absolutos — é que serdo utilizados a

partir de agora.

Grafico 3
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Uma vez que algumas teméticas possuem um numero consideravelmente alto de
proposi¢des, como ¢ o caso da tematica “tributacdo” e da temadtica “judiciario / seguranga” e,
tendo-se em vista que o objetivo deste trabalho ndo é realizar um estudo de caso, somente

algumas proposicdes serdo profundamente abordadas.

5.2 Campanhas Eleitorais

Das 68 proposicdes acima mencionadas, 3 delas dizem respeito a campanhas
eleitorais, ou seja, 4,41%. Ainda que se argumente que tal tematica possa ser facilmente
incluida na tematica “outros” e, portanto, excluida do total de projetos referentes a terceira
via, convém destaca-la na medida em que as campanhas eleitorais constituem um importante
instrumento de organizacdo do sistema institucional e do Estado em si. Os trés projetos
referentes as campanhas eleitorais sdo o PL1728/2011, o PL2307/2011 e o PL1412/2011, de
autoria dos deputados Alberto Mourdo (PSDB/SP), Bonifacio de Andrada (PSDB/MG) e
Jorginho Mello (PSDB/SC), respectivamente.

5.3 Tributacao

Do total de 68 proposicbes de temas ligados a terceira via, 22 (32%) possuem
conteddos tributarios. Curiosamente, ndo ha, dentre os 22 projetos, nenhum que estabeleca
qualquer tipo de aumento de tributacdo. Neste sentido, pode-se dividir a subtemética em: i)
reducéo e/ou isencdo de impostos; ii) incentivos a microempreendimentos®®; iii) destinacéo de
recursos provenientes de multas a areas sociais; iv) proibicdo tributaria; e v) incentivos a

regibes com baixos indices socioecondmicos.

i)  PL2128/2011; PL514/2011; PL1024/2011; PL1202/2011; PL1443/2011;
PL1181/2011; PL1706/2011; PL61/2011; e PL65/2011.

i)  PL58/2011; PL8/2011; PL79/2011; PL5/2011; PL21/2011; PL60/2011;
PL47/2011.

i)  PL1162/2011.

iv)  PL967/2011.

v)  PL1818/2011; 2800/2011.

% Note-se que, ainda que os incentivos a microempreendimentos possam constituir, de alguma forma, incentivos
tributérios, no caso em questdo eles foram abordados em um campo distinto, pois as ementas dos projetos
abordados foram especificas no que tange ao microempreendedorismo.
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Grafico 5
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M Proibicao Tributaria

M Incentivosa Regides com Baixos indices Socioecondmicos

5%
4%_\\

5.4 Seguranca / Judiciario

No que tange a seguranca ou ao sistema judiciario de forma geral, foi constatado que
22 projetos (32%) dos 68 originais tém ligagdo com tal subtema. Ocorre que, assim como
constatado no caso da subtemadtica “tributacdo”, ha considerdvel heterogeneidade entre as
proposi¢oes, o que nos leva a agrupa-las em novas configuracdes, a saber: i) reducao de penas
criminais; ii) aumento de penas criminais; iii) investimento em formagdo e/ou
aperfeicoamento das forcas de seguranca; e v) outros, cujos projetos em questdo abordam as

mais varias faces do campo da seguranca.

i) PL453/2011.

i) PL258/2011; PL592/2011; PL308/2011; PL1559/2011.

iii) PL454/2011; PL1392/2011; PL1028/2011; PL1843/2011; PL365/2011.

iv) PL175/2011; PL997/2011; PL2063/2011; PL2943/2011; PL1800/2011; PL80/2011;
PL2648/2011; PL460/2011; PL60/2011; PL2/2011; PL2359/2011; PL2833/2011.
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Convém mencionar, ainda, que, dos projetos de lei constantes no item “iii”, trés fazem
mencao direta ao Programa Nacional de Seguran¢a Publica com Cidadania — PRONASCI, o
que leva a crer, pelo menos em um primeiro momento, que ha um forte indicativo de
associacdo entre tais projetos e os principais pontos levantados por Anthony Giddens quando

de sua formulagdo sobre questdes de seguranga no programa da terceira via.

Grafico 6

Seguranca / Judiciario (%)

M Reducdo de Penas Criminais
B Aumento de Penas Criminais
Investimento em Formacdo e/ou Aperfeicoamento das Forcas de Seguranca

W Outros

4%

5.5 Previdéncia

Apesar de Giddens ter discorrido longamente sobre a necessidade de os Estados
aperfeicoarem seus sistemas previdenciarios, tornando-os menos complexos e mais eficientes,
tal ponto, em especial, encontra pouco respaldo quando associado as iniciativas do PSDB.
Isso porgue, dos 322 projetos de lei ordinaria apresentados pelo partido em 2011, somente
um’ deles, referente a questdes previdenciarias conseguiu vingar em pelo menos uma
Comissdo. Dos projetos que versam sobre tremas referentes a terceira via, vé-se que a matéria

em questdo tem um peso de apenas 2% em rela¢do aos demais temas abordados.

5.6 Burocracia

" O projeto em quest&o é o PL406/2011, de autoria do deputado Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP),
isenta da contribuicdo previdenciaria a comercializacdo da producéo rural destinada a insumos.
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Dentre os principais assuntos abordados quando da exposi¢do do programa da terceira

via, a reforma do Estado foi, sem davida, uma das mais essenciais. 1sso porque as mudancas

nos demais campos — politicos, econémicos e sociais — devem ser decorréncia de uma maior

eficacia do Estado e de suas instituigdes. Assim como também foi verificado na constatacao

anterior — e como se constatard com os demais subtemas seguintes - a subtemética que diz

respeito a burocracia é consideravelmente enxuta, tendo-se como comparagao aspectos como

tributacdo e seguranca pablica previamente abordados.

Dentre os 68 projetos de lei ordinaria ligadas & nova social democracia, questdes

referentes & burocracia contribuem com 6 proposicdes, isto é, 5% do total. Em fungdo do

baixo nimero de matérias, convem discorrer sobre cada uma delas para que se tenha uma

noc¢ao basica do que propdem os deputados do PSDB em relacéo a reforma do Estado:

PL1239/2011, de autoria do deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), que
dispde sobre o prazo de validade da Certiddo Negativa de Débitos (CND) de que trata
0 8§ 5° do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, do Certificado de
Regularidade do FGTS, da Certiddao Negativa de Inscricdo da Divida Ativa da Unido,
emitida pela Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional, e da Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos e Contribui¢cGes Federais, unificando o prazo para doze meses,
autorizando sua ampliacdo para até dezoito meses.

PL2740/2011, de autoria do deputado Marcio Bittar (PSDB/AC), que dispde sobre as
normas para fins de contratacdo, convénio ou parceria do Poder Pablico com as
OrganizacGes Nao-Governamentais — ONGs

PL2609/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que acrescenta
o art. 78-A a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8, de 1995,
para estabelecer regras gerais de qualidade na prestacdo dos servi¢os de telefonia.
PL2682/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que acrescenta
paragrafo ao artigo 71 e revoga inciso do art. 78, ambos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para impedir que a Administracdo seja onerada pela opcdo da
contratada por manter vinculo contratual com empregados, ou manter equipamentos

ou materiais no local da obra, em periodo de paralisacdo previsto em edital.
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e PL1994/2011, de autoria do deputado Rui Palmeira (PSDB/AL), que dispde sobre a
competéncia para licenciar e registrar os veiculos ciclomotores.

e PL364/2011, de autoria do deputado William Dib, que altera o Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras providéncias,
garantindo ao policial militar estadual o direito associativo, dispensando o dirigente

eleito das suas funcgdes para exercer mandato eletivo na respectiva entidade

Como se depreende dos dados acima, poucas sdo as proposi¢des que ndo tém algum
tipo de impacto minimo na modernizacao do Estado. Dentre as citadas, provavelmente sé
0s PL1994/2011 e PL364/2011 repercutem menos na tentativa de promover a eficacia das
instituicdes estatais. Assim, ainda que o numero de projetos relativos a burocracia seja
relativamente baixo, a maioria deles tem afinidade com os pontos abordados por Anthony
Giddens no que tange o assunto ora em questdo. Cabe o questionamento, todavia, se 0
numero de projetos, considerando todos os demais, é suficiente para que se promova a

modernizacéo estatal tal como desejado por Giddens.

5.7 Trabalhista

Tendo-se em vista que a questdo trabalhista, historicamente, sempre assumiu papel
crucial nas sociais democracias - fossem elas classicas ou modernas — e o discurso
progressista do PSDB a época de sua fundacgdo ainda nos anos 1980, causa certo espanto que
somente duas proposicdes referentes ao tema tenham conseguido vingar em, no minimo, uma
Comissdo. Trata-se, no caso, dos PL2465/2011 e PL3065/2011, de autoria dos deputados
Anténio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP) e Romero Rodrigues (PSDB/PB),

respectivamente.

Em termos numéricos, as proposi¢cdes em questdo contribuem com 3% do total de
todos os projetos referentes a terceira via. H& de se ressaltar, tal como exposto em capitulos
anteriores, que a assunc¢do do PT ao governo e sua vinculagdo com 0s movimentos sociais —
principalmente com os sindicatos e centrais sindicais — pode ter contribuido para que
determinadas questdes passassem a ser abordadas por aquele partido. Essa e demais
inferéncias, todavia, serdo apresentadas posteriormente. Abaixo, o conte(do dos projetos de

lei apresentados anteriormente:
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e PL2464/2011, que determina garantia do cumprimento das obrigacGes trabalhistas nas
contratacdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva da mao de obra por
6rgdos da Administracdo Pablica direta, indireta ou fundacional.

e PL3065/2011, que acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do Trabalho para dispor

sobre a proibicao de descontos dos salarios dos empregados.

5.8 Sustentabilidade

Questdes referentes a sustentabilidade assumem, na teoria da nova social-democracia,
papel fundamental, haja vista 0 modo como a globalizacéo interfere na dinamica dos novos
processos politicos. Ha quem questione a real necessidade de se ter um tema tal como a
sustentabilidade ou a economia verde como assunto central no que tange a terceira via. Como
ja exposto em capitulos anteriores, tais tematicas tornam-se necessarias uma vez que 0
intercdmbio de pessoas e de informagdes — o cosmopolitismo ao qual Giddens se referiu —
produz consequéncias muitas vezes nocivas, em maior ou menor grau. Tais decorréncias sao,
por exemplo, observadas na producgédo excessiva de lixo, principalmente quando proveniente

de inovac0es tecnoldgicas.

Nesse sentido, era de se esperar uma quantidade razoavel de proposicoes referentes ao
tema, mas, como j& observado em outras ocasides, a quantidade de matérias que dizem
respeito a sustentabilidade ou a economia verde totalizou, no estudo em questdo, somente 3
projetos, isto €, 4% do total de proposicdes ligadas a terceira via. Abaixo, as referidas

matérias:

e O PL1724/2011, de autoria do deputado Berinho Bantim (PSDB/RR), que dispde
sobre a substituicdo do uso de sacos plasticos de lixo e de sacolas plasticas por sacos
de lixo ecoldgicos e sacolas ecoldgicas e da outras providéncias.

e O PL1442/2011, de autoria da deputada Bruna Furlan (PSDB/SP), que responsabiliza
os fabricantes e comerciantes a disponibilizar locais de coleta para embalagens de

politereftalato de etileno - garrafa PET.
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e O PL2900/2011, de autoria do deputado Otavio Leite (PSDB/RJ), que estabelece o

PIB Verde, em cujo calculo é considerado o patriménio ecol6gico nacional.

5.9 Educacéo e Saude

Por fim, convém mencionar as proposi¢des referentes as subtematicas “educacdo” e
“satide”. Em se tratando de areas sociais, que assumem, no ambito da nova social democracia,
papel fundamental, ambas as subtematicas deveriam, em tese, ter um peso consideravelmente
maior, pelo menos no que tange ao sucesso de tramitacdo das proposicdes abordadas neste
trabalho.

O que se percebeu, todavia, € que projetos ligados a area da saide somam 4 matérias,
enquanto aqueles ligados a saude totalizam 5 proposices — 6% e 7%, respectivamente, do
total de proposicOes referentes a terceira via. O baixo indice de sucesso na tramitacdo é ainda
mais alarmista quando somado aos demais campos que compdem a area social - no caso,
“previdéncia”, “trabalhista” e “seguranc¢a/judiciaria”. A soma de todos esses itens totalizam

50% de todas as proposicoes.
Na educacéo, tiveram éxito:

e 0O PL2935/2011, de autoria do deputado Domingo Savio (PSDB/MG), que autoriza o
uso dos recursos do FUST - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacBes - em programas de universalizacdo de acesso a comunicacao digital
para alunos e professores da rede publica de educacéo.

e O PL965/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que dispde
sobre a disponibilizacdo em formato digital aos beneficiarios dos livros distribuidos no
ambito do Programa do Livro Didatico do Ministério da Educacao.

e O PL3066/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que
acrescenta paragrafo ao art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para dispor sobre a divulgacéo,
pela escola, do seu respectivo indice-sintese dos resultados do processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar na educacéo basica.

e O PLP98/2011, de autoria do deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG), que altera a Lei
de Responsabilidade Fiscal, para autorizar o Poder Executivo dos Municipios a
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exceder o limite de despesas de pessoal nas condigdes que especifica. Explicagéo: Para
custear despesas com a oferta de educacdo basica em tempo integral. Altera a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Na saude, tiveram éxito:

O PL829/2011, de autoria da deputada Mara Gabrilli (PSDB/SP), que dispde sobre a
distribuicdo, no &mbito do Sistema Unico de Salde, de almofadas e colchdes utilizados
na prevencdo de Ulceras por pressao.

O PL658/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que altera a
Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para regulamentar a EC n° 63/10, instituir o
piso salarial profissional nacional, as Diretrizes do Plano de Carreira, 0 Curso Técnico
das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias.

O PL1204/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que
estabelece a obrigatoriedade de as instancias gestoras do Sistema Unico de Salde, em
todas as esferas de governo, publicarem relacdo dos medicamentos de uso continuo
disponibilizados nos Centros Especializados de Dispensacdo de Medicamentos
Excepcionais - Cedmex, por meio dos respectivos portais oficiais na internet, e da
outras providéncias.

O PL2777/2011, de autoria do deputado Romero Rodrigues (PSDB/PB), que
estabelece a obrigatoriedade de divulgacao pelos bancos de sangue, pelos servigos de
hemoterapia e outras entidades afins, de colocar a disposicdo dos doadores de sangue a
realizacdo do Teste de tipagem HLA.

O PL363/2011, de autoria do deputado William Dib (PSDB/SP), que estabelece a
obrigatoriedade da presenca de profissionais de odontologia nas unidades hospitalares

e da outras providéncias.
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Concluséao

O que se pode perceber, ao longo deste breve estudo, no que diz respeito as questdes
tedricas da terceira via, € que, mais do que uma alternativa a social-democracia classica e ao
neoliberalismo, a nova social democracia pretende realocar o individuo no epicentro de
questdes essenciais as sociedades contemporaneas. Ainda que se defenda o livre mercado e,
concomitantemente, um Estado presente no cotidiano das sociedades, é nos individuos que se
deve prestar atencdo. Além disso, sdo desses mesmos individuos que devem partir as
principais iniciativas que visem contribuir para o espirito democratico e comunitario ausente
em muitas das sociedades atuais.

Para tanto, foram apresentadas algumas propostas no sentido de esclarecer como
melhor integrar sociedade civil, governo e mercado. Algumas delas, por exemplo, dizem
respeito ao incentivo ao microempreendedorismo; ao controle de riscos; ao espirito
comunitario; ao policiamento comunitario como forma de aproximar governo e sociedade
civil; e as parcerias publico-privadas, no intuito de aproximar governos e mercados.

Em outro momento, foram expostas medidas mais especificas, principalmente no que
diz respeito a reformulacdo do Estado de bem-estar. As propostas apresentadas por Anthony
Giddens, ainda que, do ponto de vista tedrico, carecam de uma analise mais complexa e
profunda, envolvem questfes essenciais — muitas delas ja postas em praticas por alguns paises
—, tais como o fim da graduacédo excessiva em impostos de renda; o corte de impostos visando
incentivos econémicos e tributarios; a eficiéncia do gasto publico; politicas publicas que
maximizem a possibilidade de emprego™ e a tributac&o sobre o consumo e no sobre a renda.

Tais medidas evidenciam uma clara diferenca entre a social-democracia classica e a
nova social democracia, ou a terceira via. Enquanto a primeira foi notadamente influenciada
por principios de distribuicdo de renda sem que houvesse, em contrapartida, incentivo ao
capital social, a segunda enxergou na aproximagdo entre governo, sociedade e mercado a
chave para suprir as mazelas deixadas por sua antecessora. Isso significa dizer que a
promocdo da esquerda radical defendida pelos sociais-democratas classicos, que por anos
resultou em Estados excessivamente inchados e ineficientes — além de enormemente
endividados —, cedeu lugar a uma maneira moderna de alocar trés atores até entdo tidos como

incomunicaveis.

™ Cujo objetivo, como se sabe, é evitar uma dependéncia excessiva dos individuos em relacio ao Estado e 0s
beneficios dele decorrentes.
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Além disso, a nova social democracia objetiva encarar a centro-esquerda sob uma
Otica moderna, qual seja, a de um mundo cada vez mais interligado, no qual os individuos,
apesar de manterem, em maior ou menor grau, suas caracteristicas culturais e nacionais,
enxergam na aproximagao com outras culturas uma forma de autopromocao.

Uma maior interacdo entre governo, sociedade e mercado gera, no entanto,
consequéncias negativas. Uma das principais diz respeito ao aumento dos fluxos de
mercadorias e informacdes, que pressiona 0 mercado a produzir bens de consumo em escala
cada vez maior, com impactos nefastos sobre 0 meio ambiente. O mercado € ndo sé
estimulado a produzir cada vez mais em virtude dos beneficios providos pelos governos —
como reducdo de impostos, por exemplo -, como, também, pelos préprios individuos, pois
estes, em funcdo do investimento em capital social oferecido também pelos governos, tendem
a desfrutar de niveis socioecondmicos mais vantajosos do que aqueles vistos em outros
momentos. Gera-se, assim, um ciclo de produgdo em larga escala.

Reunir todas essas caracteristicas num s6 programa politico-partidario pode ndo ser
tarefa das mais simples, porém, colocar em pratica tais medidas pode ser ainda mais
complicado — principalmente se o partido que almeja tal feito encontra-se na oposicéo. E o
que aconteceu com o PSDB, como demonstrado ao longo de todo este trabalho.

Dos 322 projetos de lei apresentados por deputados daquele partido na Camara dos
Deputados, em 2011, somente 101 projetos — referentes a projetos de lei ordinaria e projetos
de lei complementar — tiveram parecer aprovado em, no minimo, uma Comissdo. Isso
significa que somente 31,37% das matérias obtiveram algum grau de éxito. As demais
proposi¢cdes ndo tiveram pareceres aprovados ou sequer receberam despacho por parte da
Mesa Diretora da Casa.

O ndmero é ainda menor quando se analisam somente proposi¢Ges cujas tematicas
possam ser associadas a nova social-democracia, o que corresponde, dos 101 bem sucedidos,
a somente 68 projetos. Viu-se, ainda, que, desses 68 projetos, 5% correspondem a campanhas
eleitorais; 32% a questdes tributarias; 32% a questdes relacionadas a seguranca publica e/ou
ao judiciario; 2% a assuntos ligados ao sistema previdenciario; 9% a questdes pertinentes a
burocracia; 3% a assuntos trabalhistas; 4% a questbes de sustentabilidade; 6% a questbes
relacionadas a area da educacéo; e, por fim, 7% a assuntos ligados a saude.

No caso de questbes tributarias, especificamente, constatou-se que 50% das

proposicOes estdo associadas & reducdo de impostos; 32% incentivam, de alguma forma,
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microempreendimentos; 4% destinam recursos provenientes de multas a areas sociais; 5%
estabelecem alguma forma de proibicdo tributaria e 9% incentivam regides com baixos
indices socioeconémicos.

Do ponto de vista associativo com 0s pressupostos da terceira via, pode-se afirmar
que, pelo menos no que diz respeito as questdes tributéarias, o PSDB teve boa atuacdo, uma
vez que, daquelas proposi¢cdes, 11 promoveram a reducdo de impostos e 7 incentivaram
microempreendimentos, o que caracteriza algo em torno de 24% das matérias vinculadas a
nova social democracia — de um total de 68.

O mesmo ndo ocorre, todavia, quando se analisam questdes de seguranca publica. O
pressuposto principal no que tange a seguranca, de acordo com a teoria da terceira via, recai
sobre o policiamento comunitario e sobre a necessidade de se investir no aperfeicoamento das
forcas de seguranca com vistas a diminuir o policiamento ostensivo e violento. Nesse
contexto, constatou-se que, das 22 proposicdes referentes a seguranca, somente 23%
propuseram algo no sentido do exposto. Os nimeros sdo ainda mais alarmantes quando se
percebe que somente 2 proposi¢cdes possuem conteddo explicito referente ao policiamento
comunitério’.

Constatados os dados anteriores, 0 que se percebe é que, a partir dos numeros
referentes a seguranca, todos os demais temas subsequentes tendem a caminhar no mesmo
sentido, isto é, de descompasso em relagdo aos principais pontos da terceira via. Ndo porque
ndo tenham qualquer vinculo com o conteldo da nova social-democracia, mas porque, em
termos numéricos, 0s projetos apresentados pelo PSDB estdo longe de fazer frente a
proposicdes apresentadas por outros partidos.

Isso fica claro quando se analisam questdes centrais da terceira via, como é o caso de
assuntos relacionados a previdéncia, a burocracia, a questBes trabalhistas, a questdes de
sustentabilidade e a questfes envolvendo educacdo e saude, 2%, 9%, 3%, 4%, 6% e 7% do
total, respectivamente.

Os numeros, absolutos ou percentuais, pouco podem dizer se 0 PSDB, de fato, segue
sua doutrina ideoldgica. Ha que se considerar, por exemplo, a atuacdo do partido em outras
esferas institucionais, como no Senado, nos governos estaduais, nas prefeituras, nas
Assembleias Legislativas etc. Além disso, os dados aqui expostos deveriam ser contrastados

com dados referentes a época em que o PSDB era governo e ndo oposicao.

"2 No caso, o Programa Nacional de Seguranca Pdblica com Cidadania — PRONASCI.
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Isso porque, do ponto de vista institucional, convém saber se o baixo grau de sucesso”
dos projetos do partido na Camara dos Deputados se deve a uma frégil atuacdo politica de
seus parlamentares, de um predominio das preferéncias do partido governista, assim como de
seus aliados, ou se é decorréncia do baixo grau de representacdo parlamentar’.

Apesar disso, os dados demonstram que, dos 101 projetos que obtiveram algum tipo
de éxito, 33 deles nada tém a ver com a terceira via, enquanto 68 dizem respeito ao tema. Ou
seja, aproximadamente 33% das matérias ndo possuem qualquer relacdo com aspectos da
nova social-democracia. Ainda que constitua menos da metade das proposi¢des, o valor
encontrado é consideravelmente alto, tendo-se em vista que, no geral, o grau de sucesso dos
projetos do PSDB, em termos de tramitacao, €, também, relativamente baixo.

Percebe-se, portanto, que das nove subtematicas apresentadas cujos contetdos tenham
ligacdo com a terceira via’®, apenas em uma o PSDB pode ser considerado bem sucedido:
“tributacdo”. Cabe ressaltar, entretanto, que, ainda que a teoria desenvolvida por Anthony
Giddens seja superficial em determinados pontos, uma vez que foi desenvolvido apenas um
esboco de programa politico, a abordagem feita pelo autor é o suficiente para que se
desdobrem programas politico-partidarios levando-se em consideracdo as especificidades de
cada pais.

Assim, as proposi¢des legislativas apresentadas pelo PSDB podem, a principio, ser
coerentes com 0 esbocgo tedrico de Giddens, a0 menos no que respeita a correspondéncia
tematica entre os principais preceitos da terceira via e 0s projetos de lei apresentados pelo
Partido — mesmo que a quantidade de matérias aprovadas em, no minimo, uma Comissdo
tenha sido pequena e levando-se em consideracdo o histérico neoliberal do PSDB defendido
por alguns autores. Cabe analisar em estudos futuros, todavia, o porqué da baixa aceitagdo em
relacdo as proposicdes do PSDB no que concerne a dindmica interna da Camara dos

Deputados.

" Que levou em conta, neste trabalho, a aprovagdo em, no minimo, uma Comissdo e néo a sangdo presidencial

dos projetos em si.

" 49 deputados em exercicio e 16 licenciados até a presente data.

" Ressaltando que a décima diz respeito a projetos cujas tematicas nada tém a ver com a nova social democracia.
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ANEXO A

Este anexo foi extraido do livro “Movimento Sindical: Passado, Presente e Futuro.”
organizado por Antdnio Augusto de Queiroz.

6.3.1 — Reformas constitucionais da ordem econdmica

Para as reformas da ordem econdmica, o presidente Fernando Henrique contou com o
apoio da midia, dos organismos internacionais, do empresariado, dos parlamentares da base
do governo e, principalmente, valeu-se do discurso de que a continuidade do sucesso do Plano
Real dependia da aprovacdo das emendas constitucionais. A 0posi¢cdo, numericamente
insignificante e apoiada num discurso de negacgéo das reformas, perdeu o debate na sociedade
e no Parlamento, permitindo que as forgas conservadoras dessem o norte das mudancas.

Em seus governos, entre as 34 emendas constitucionais aprovadas, estdo as de n° 5,
qguebra do monopodlio do gas canalizado; de n® 6, da mudanca do conceito de empresa
brasileira de capital nacional e abertura do subsolo ao capital estrangeiro; a de n° 7, sobre
transporte aéreo, aquatico e terrestre, abrindo ao capital estrangeiro o transporte de cabotagem
e a navegacao interior; a de n° 8, quebra do monopdlio das telecomunicacfes e dos servi¢os
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; a de n® 9, com flexibilizacdo do monopélio do
petréleo, entre outras.

No caso das mudancas constitucionais nos direitos dos servidores e na Previdéncia
Social, que consistia em ataque direto aos direitos sociais dos assalariados, em particular dos
trabalhadores do setor privado, dos servidores publicos, dos segurados do INSS e dos
aposentados e pensionistas, o Presidente foi mais refinado, buscou um operador eficiente e
desenvolveu uma estratégia de convencimento com verniz académico.

6.3.2 — Bresser Pereira e o Plano Diretor de Reforma do Estado

Para o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, encarregado de promover o
corte de direitos dos servidores e dos aposentados e pensionistas, na dimensao capaz de
economizar o suficiente para gerar superavits primarios, foi escolhido o professor da
Fundacao Getulio Vargas (FGV/SP), Luiz Carlos Bresser Pereira. O mesmo gue, na condicao
de Ministro da Fazenda de Sarney, acompanhou todo o debate nos foruns internacionais sobre
as exigeéncias para implementacdo da agenda do “Consenso de Washington”. Tratava-se,
portanto, do homem ideal para a nova misséo: tinha credenciais académicas, cargo no governo
e experiéncia politica, aléem de conhecer em profundidade a tarefa que Ihe fora confiada.

O ministro Bresser Pereira, além de explorar o sentimento de indignagdo da populagao
com a qualidade dos servicos publicos, que tinha sido denunciado a exaustdo no Governo
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Collor, desenvolveu uma grande campanha na midia para mostrar que as reformas viriam em
favor dos brasileiros, que seriam beneficiados em suas dimensdes de cidad&os, eleitores,
trabalhadores, consumidores e, principalmente, de contribuintes. Para tanto concebeu o
chamado “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, um documento que tratava da
teoria da evolucao historica da Administracdo Publica, que tinha trés etapas. A primeira, a
fase patrimonialista, estava superada. A segunda, a fase burocratica, em estagio avancado de
saturacdo. E, terceira, teria chegado 0 momento o momento da administracdo gerencial, um
modelo de administracdo que exigia uma reformulacdo completa do aparelho de Estado, o
qual deixava de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social, para se
tornar seu promotor e regulador.

O Plano Diretor, ap6s detalhar as vantagens de cada um dos modelos de
Administracdo Pdblica, mostrando as caracteristicas positivas e negativas da administracdo
burocréatica e gerencial, nos termos resumidos a seguir, promovia a divisdao do Estado em
quatro nucleos ou setores: 1) estratégico, 2) de atividades exclusivas de Estado, 3) de servicos
competitivos, 4) de producdo de bens e servigos produzidos para o mercado, sendo 0s dois
primeiros de propriedade e comando estatal, o penultimo situado na esfera publica ndo-estatal
e o Ultimo seria privatizado ou entregue ao mercado.

Esquematicamente, o Plano Diretor apontou as seguintes caracteristicas dos modelos
de administracdo publica: burocrética e gerencial.

A) Administracdo Burocratica: (diretrizes: controle para evitar corrupgdo e
nepotismo, hierarquia, carreira, formalismo, legalidade).

Caracteristicas: 1) formalista, engessada, centralista, verticalista, 2) desconfia dos
administradores e cidaddos, 3) de servigos competitivos, e 4) controle a priori —
prévio, 5) energia na atividade meio, 6) controles rigidos - compras, admissao,
prestacao de servico, 7) auséncia de flexibilidade, e 8) ineficiente.

B) Administracdo Gerencial (inspira-se na administracdo de empresa — cliente —
cidadao — légica de reduzir custos, modernizar, tornar eficiente, etc).

Caracteristicas: 1) flexivel, descentralizada, horizontal, 2) fundada na confianga, 3)
controle a posteriori - pelo resultado, 4) energia na atividade fim, 5) competi¢cdo no
interior do Estado, 6) incentivo a criatividade, 7) avaliacdo de desempenho,
contrato de gestéo.

Divisao do Estado em Nucleo ou Setores

Setores do Estado Atribuicées | Propriedade | Forma de
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Administracao

Nucleo Estratégico |Leis, politicas publicas; | Estatal Burocrética e gerencial
aplicacdo das leis;
Legislativo, Executivo,

Judiciario e cupula do
Ministério Pablico

Atividade Fiscalizacdo, policia  de | Estatal Burocrética e gerencial
Exclusiva do | transito, previdéncia,
Estado emissdo de passaporte
Servicos Universidades, hospitais, | Publico  ndo | Gerencial
competitivos centros de pesquisas, museu, | estatal

etc
Producéo de | Infraestrutura, empresas | Privada Gerencial
bens/servicos para|publicas, sociedade de
0 mercado economia mista, etc

O seu modelo tinha como eixo central a reducdo do papel do Estado as funcbes
classicas, especialmente associadas ao fomento e garantia do acesso do cidaddo aos servicos
publicos, ainda que prestado pelo setor privado. Por essa visdo, o Estado atuaria diretamente
apenas nas areas de seguranca, justica, legislacdo, e, indiretamente, em educacéo e saude.

No documento eram questionados trés aspectos: 1°) papel do Estado como agente
econdmico, 2°) a dimensdo do Estado, e 3°) a esséncia do Estado de Bem-Estar Social. Com
base nisso, eram apresentados os problemas basicos da reforma do Estado, além das medidas
necessarias a reducao do aparelho estatal.

Problemas basicos da reforma do Estado:

1°) limitacdo do tamanho do Estado (extingdo, fusdo, privatizacdo, publicizacdo,
terceirizacao, etc);

2°) definicéo do papel regulador do Estado;

3% recuperacdo da capacidade financeira e administrativa de implementar decisfes
politicas tomadas pelo governo (governanga); e

4% aumento da capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar (governabilidade).

Reducéo do aparelho estatal:

- reducéo de pessoal;

- reducdo de instituicbes governamentais;

- transferéncia de responsabilidades do setor publico para o setor privado;

- descentralizacdo administrativa, com a ampliacdo da administracéo indireta;
- privatizacéo;
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- extin¢do de 6rgdos e entidades;

- transferéncia de atribuicOes para outras esferas do governo;
- programas de publicizacdo; e

- terceirizacdo.

6.3.3 — Reformas Administrativa e Previdenciaria

Especificamente em relacdo ao servidor publico, escolhido como o principal alvo do
ajuste em bases neoliberais, o corte de direitos e vantagens foi profundo, sempre mediante
leis, medidas provisorias e emendas constitucionais, com destaque para as reformas
Administrativa e Previdenciaria. No plano legislativo, o governo recorreu a dois tipos de
medidas: as infraconstitucionais e as constitucionais, a serem implementadas em trés etapas.

A primeira fase consistiu na supressdo - via medida provisoéria, projetos de lei em
regime de urgéncia e decretos presidenciais - de todos os direitos e vantagens assegurados aos
servidores na esfera infra-constitucional, especialmente na Lei n® 8.112/1990. Ou seja, todos
aqueles direitos sem garantia de auto-aplicabilidade pela Constituigdo. Nessa fase foram
suprimidos mais de cinquenta direitos, conforme levantamento do DIAP, a seguir.

1. Investidura - ndo havia previsdo de provimento de quaisquer cargos com estrangeiros,
exceto nas universidades e institutos de pesquisa. A partir de entdo admitiu-se a
possibilidade de provimento de cargos por estrangeiro, desde que fora dessas areas, de
acordo com as normas e 0s procedimentos do RJU.

2. Interinidade - o ocupante de cargo de confianca fica autorizado, interinamente, a
exercer cumulativamente outro cargo de confianca vago, sem prejuizo das atribuicoes
do que atualmente ocupa, devendo, entretanto, optar pela remuneracdo de um deles
durante o periodo de interinidade.

3. Ingresso e desenvolvimento de carreira - foram excluidas as formas de ascensdo e
acesso, em face de terem sido declaradas inconstitucionais. O governo retirou em 1995
0 projeto de lei que fixava as diretrizes para os planos de carreira.

4. Posse - fixou-se em trinta dias o prazo para posse, eliminando a possibilidade de
prorrogacgéo desse prazo, exceto para quem esteja impedido, cuja contagem se inicia a
partir do término do impedimento.

5. Exercicio - foi reduzido de 30 para 15 dias o prazo para o servidor empossado entrar
em exercicio, contado da posse. A regra também valeu para cargo de confianca. O ndo
cumprimento do prazo implica a exoneragdo do cargo ou, na hipotese de funcdo de
confianca, a anulacgdo do ato de designacao.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Dedicacdo exclusiva - o servidor ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca que trabalhava em regime integral e dedicagéo exclusiva ficou sem direito a
qualquer adicional ou vantagem quando convocado no interesse da Administracio
Publica.

Cargo em comissdo no estagio probatdrio — foi autorizado o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento por servidor em estagio
probatorio, condicionando sua liberacdo para outro 6rgdo ao exercicio de cargo de
Diregdo ou Assessoramento Superior (DAS), de niveis 6, 5 e 4 ou equivalente.

Transferéncia - o artigo que previa o instituto de transferéncia foi revogado em razéo
da declaracéo de inconstitucionalidade.

Readaptacdo - aumentou a exigéncia para readaptar, em cargo de atribuicdes afins,
servidor que tenha sofrido limitacdo fisica ou mental. Foram acrescidos como
requisitos: o nivel de escolaridade e a equivaléncia de vencimentos. Na hipotese de
inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas atribuicbes como excedente a
lotacdo; até o surgimento de vaga.

Formas de exoneracdo e dispensa - as hipdteses de exoneracdo de cargo e de
dispensa de funcdo poderiam ser previstas, independentemente da aprovacdo do
sistema de carreiras.

Remocdo para acompanhar cénjuge - a remocao para acompanhar o cénjuge ou
companheiro no caso de deslocamento ficou restrita a condicdo de ambos serem
servidores publicos.

Substituicéo - o pagamento por substituicdo em funcdo de direcdo e chefias passa a
ocorrer quando a substituicdo for superior a trinta dias.

Reposicdo ao erario - ampliou-se de 10% para 25% da remuneracdo os descontos em
favor da Unido, ou integral, quando constatado pagamento indevido no més anterior.
Retornou-se ao limite de 10% em 2000, por medida provisoria.

Ajuda de custo - ficou vedado o pagamento duplo de ajuda de custo, a qualquer
tempo, no caso de o cdnjuge ou companheiro, que detenha também a condi¢cdo de
servidor, vier a ter exercicio na mesma localidade.

Servidor em débito - fixou-se em sessenta dias 0 prazo para quitacdo de debito do

servidor demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou disponibilidade
cassada, ou para o servidor cuja divida seja superior cinco vezes sua remuneracao.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Reposicao de valor decorrente de liminar cassada - foi fixado em 30 dias o prazo
para devolucgdo integral dos valores percebidos pelo servidor em razdo de decisdo
liminar que seja cassada ou revista posteriormente.

Incorporacdo de gratificacdo - proibiu-se a incorporacdo de gratificacdo - quintos e
décimos - para os servidores ativos e também aos proventos de aposentadoria,
transformando as vantagens ja incorporadas em vantagem pessoal e desvinculando-a
dos cargos ativos.

Adicional por tempo de servico - transformou-se 0 anuénio em quinquénio,
limitando-o0 ao mé&ximo de 35%, sendo logo em seguida extinto.

Converséo de 1/3 de férias - ficou proibida a venda de 1/3 de férias, vedando-se
conversdo de 10 dias em pecunia.

Licenca-prémio - foi extinta a licenca-prémio de trés meses por cada cinco anos de
exercicio ininterrupto, como prémio de assiduidade. Em seu lugar, instituiu-se a
licenca para participar de curso de capacitacdo, a critério da Administracao Publica.

Licenca para mandato classista — passam a ser liberados, sem direito a remuneragéo,
para exercicio de mandato classista em sindicato, federacdo ou confederacdo, um
servidor por entidade com até 5.000 associados, dois para entidades com entre 5.001 e
30.000 associados e trés para entidade com mais de 30.000 filiados.

Contagem de tempo para aposentadoria - revogou-se o paragrafo Gnico do art. 101
da Lei 8.112/90, que arredondava para um ano o periodo superior a 180 dias para
efeito de aposentadoria, em decorréncia de declaragdo de inconstitucionalidade pelo
STF.

Acumulo de remuneracdo - proibiu-se o acumulo de remuneracdo com proventos de
aposentadoria.

Acumulo de cargos - proibiu-se a acumulacdo de cargos em comissdo, exceto
interinamente, vedando a remuneracdo pela participacdo em o6rgaos de deliberacdo
coletiva.

Rito sumario - foi instituido o rito sumario para apuracdo e punicdo do servidor que

acumular cargo ou emprego, fixando em cinco dias o prazo para defesa a partir da
citacéo.
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26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Aposentadoria por invalidez — passou a ser exigida junta médica oficial que deve
caracterizar a incapacidade e a impossibilidade de readaptacdo do servidor em outro
cargo.

Acréscimo de remuneracdo na aposentadoria - foi revogado o art. 192 da Lei °
8.112, que permitia ao servidor com tempo para aposentadoria integral passar para a
inatividade com a remuneracdo do padrdo da classe imediatamente superior aquela em
que se encontra posicionado.

Demissdo de ndo-estaveis - ficou autorizada a demissdo dos servidores contratados
sem concurso entre outubro de 1983 e 1998, mediante indenizacdo de uma
remuneracao por ano de servico.

Servidores do Banco Central - os funcionarios do Banco Central do Brasil foram
enquadrados como servidores publicos estatutarios, em decorréncia de decisdo do
STF.

Gratificacdes de localidade e de interinidade - foram extintas as gratificacdes
especiais de localidade, devidas a servidores em exercicio em zonas indspitas ou de
precarias condicbes de vida. Quem ja recebia mantém o direito como vantagem
pessoal transitdria.

Auxilio-alimentacao - o tiquete refeicdo e alimentacdo foi transformado em pecunia,
sem garantia efetiva de correcdo.

Servidor candidato a cargo eletivo - restringiu-se para 90 dias o periodo de
afastamento remunerado do servidor que vier a concorrer a cargo eletivo, contrariando
a Lei Complementar n° 64/90.

Licenca para acompanhar parente doente - o direito a licenca remunerada ficou
restrito para prestar assisténcia a familiares enfermos de 90 para 30 dias, prorrogaveis
por mais 30 dias. Limitou-se a licenca sem remuneracdo para esta finalidade.

Limite méximo de remuneracao (teto) - reduziu-se o limite maximo de vencimentos
de 90 para 80% da remuneracdo do Ministro do Estado, estabelecendo-se a excluséo,
para efeito do célculo do limite maximo de remuneracdo a que se refere o inciso Il do
artigo 37 da Constituicdo, das parcelas relativas a diferenca de vencimentos
nominalmente identificada decorrente de enquadramentos e 0s décimos incorporados.

Programa permanente de PDV, instituido como forma de pressionar o servidor a
deixar o servigo publico.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Disponibilidade com remuneracao proporcional ao tempo de servico, criado como
deciséo unilateral dos governantes.

Incentivo a licenga ndo remunerada superior a trés anos.
Reducdo de jornada com reducéo proporcional de salario.

Regulamentacédo restritiva das chamadas carreiras exclusivas de Estado, que
redne no maximo 8% dos servidores por esfera de governo.

Adoc¢do do contrato de emprego no servico publico, perdeu-se o direito a
estabilidade e & aposentadoria integral.

Reducdo das despesas com pessoal, criada mediante a Lei Rita Camata, e depois pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixou no maximo em 50% das receitas liquidas
correntes para gasto com servidores publicos federais.

Criacédo do limite prudencial de gastos com pessoal (95% do limite permanente)
com o fim de impedir a reestruturagdo de carreiras, a concessdo de vantagens e a
contratacdo de pessoal quando ultrapassado esse limite.

Adocao da previdéncia complementar no servi¢o publico, garantindo aposentadoria
pelo Tesouro apenas até R$ 3.916,20, sendo facultado ao servidor ingressar na
previdéncia complementar na parcela da remuneracao que exceda a este valor.

Tentativa de elevar a contribuicdo previdenciaria dos servidores para até 25%,
com efeito confiscatorio, a qual foi rejeitada pelo STF por meio de liminar na Adin
2010.

Desvinculacdo da remuneracdo de ativos e inativos em cerca de 20 carreiras no
servico publico, criando Gratificagcbes de Desempenho que ndo foram concedidas aos
inativos e pensionistas daquelas carreiras.

Condicionou a aposentadoria integral nas mesmas carreiras a 5 anos de exercicio
com o recebimento da Gratificagdo de Desempenho e criou a figura da reversao ao
cargo antes ocupados para permitir que servidores aposentados ha menos de 5 anos
voltem ao trabalho para poderem entdo aposentar-se daqui a 5 anos com proventos
integrais.

Limitacéo da despesa com aposentados e pensionistas a 12% da receita corrente
liquida, a fim de reduzir os gastos com aposentados.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Proibicdo da concessdao de liminares ao servidor publico sem garantias reais, ou
seja, s6 obrigando o governo a pagar ganhos judiciais de servidores ap06s a decisao
definitiva da Justiga.

Proibicdo da concessdo de tutela antecipada em acdes que envolvam
remuneracdes e proventos de servidores pablicos.

Restricdo da substituicdo processual das entidades sindicais em agdes contra o
governo aos filiados residentes na area de jurisdi¢do da vara ou tribunal.

Autorizacdo do servi¢o voluntario, mediante contrato de adesdo, sem qualquer
remuneragao por servico prestado a entes governamentais.

Negacdo da data-base dos servidores, deixando-0s sem o reajuste devido, inclusive
por forca de dispositivo constitucional.

Aumento do valor do imposto de renda sobre o rendimento assalariado, em fungéo
da nédo correcdo da tabela progressiva do IRPF, mesmo sem reajuste dos vencimentos.

Proibicdo da contagem de tempo rural para efeito de aposentadoria urbana,
especialmente no servigo publico.

A segunda fase consistiu na aprovacdo da Emenda Constitucional 19/1998, que cuidava

da Reforma Administrativa, e da Emenda Constitucional 20/1998, Reforma da Previdéncia,
instituindo idade minima para todos os servidores, incluindo aaqueles em exercicio na data de
promulgacdo da emenda, e extinguindo aposentadoria integral para futuros. A terceira
consistiu na regulamentacédo das duas emendas constitucionais.

Detalhando as restricGes e supressdes de direitos dos administrativos e previdenciarios

no plano constitucional, no ambito das emendas constitucionais 19/1998 e 20/1998, podemos
citar, entre outros, 0s seguintes:

| — Emenda Constitucional n° 19 - reforma administrativa:

1) fim do Regime Juridico Unico’®;

2) irredutibilidade sé do vencimento basico;

3) disponibilidade com remuneragéo proporcional;
4) fim da estabilidade do servidor’’;

’® N30 obstante a promulgacdo da EC 19/98 com a previsdo do fim do RJU, o STF considerou inconstitucional a
mudanga, restabelecendo o “caput” do art. 39 da CF, pois a alteragao a esse dispositivo ndo foi aprovada em
dois turnos de votagao.
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5) desvinculagéo dos reajustes dos militares dos servidores civis;
6) ampliacdo de dois para trés anos do estagio probatorio;

7) fim da isonomia; e

8) regulamentacéo da greve por lei ordinéria.

Il — Emenda Constitucional n° 20 - reforma da previdéncia:

1) transformacéo do tempo de servigo em tempo de contribuicéo;

2) exigéncia de idade minima de 60 anos para homem e 55 para mulher como requisito
para aposentadoria de futuros servidores;

3) exigéncia, para os servidores em exercicio que estdo na regra de transicdo, de
acréscimo (pedagio) de 20% ou 40% do tempo que faltava para se aposentar com a idade
minima de 53 anos para homem e 48 para mulheres, além do tempo de contribuicéo,
respectivamente de 35 e 30 anos para 0s sexos masculino e feminino;

4) implantacdo do regime privado de previdéncia complementar, com a consequente
eliminacdo da aposentadoria integral para os futuros servidores; e

5) fim das aposentadorias especiais.

A terceira fase, por sua vez, consiste na regulamentacdo das reformas administrativa e
previdenciaria, cujo eixo central apontava para a descentralizacdo, a delegacdo da prestacdo
de servicos a organizacOes sociais e organizagoes da sociedade civil, sem fins lucrativos, via
contrato de gestdo ou parceria, e até privatizagéo.

Nesse novo marco legal ficavam sob o comando do governo apenas as chamadas
atividades do nucleo estratégico e as atividades exclusivas de Estado, entendidas como
aquelas atividades que ndo pudessem ser prestadas pela iniciativa privada, entre as quais
aquelas com o poder de regular, fiscalizar, fomentar, cobrar e fiscalizar tributos ou as com
poder de policia.

Entre os principais projetos destinados a regulamentar as emendas constitucionais
referidas, vale a pena mencionar os que foram transformados em lei e 0s que continuaram
tramitando no Congresso:

A) As Leis

1) Lei Rita Camata e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que limitam gastos com
pessoal no Servigo Publico:

77 A EC 19/98 introduziu a possibilidade de demissdo do servidor estavel para redugao de despesas, mediante
alteracdo ao art.169 da Constituicao.
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A Lei Complementar n® 96/99, sobre os limites de gastos com pessoal nos trés niveis de
governo - Unido, estados e municipios - regulamenta o art. 169 da Constituicdo, revogada pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

2) Perda de cargo publico por excesso de gasto:

A Lei n° 9.801/99, sobre normas gerais para perda de cargo publico por excesso de
despesa, regulamenta o § 4° do artigo 169 da Constituicéo.

3) Contratagéo de servidores pela CLT:

A Lei n® 9.962/2000 fixa regras gerais e disciplina o regime de emprego na
Administracdo Publica (inciso | e Il do art. 37 da Constituicdo) cujo pessoal, ap6s o fim do
regime juridico Unico estatutario, seria contratado pela CLT. Com a decisdo do STF, em 2007,
que restabeleceu 0 RJU, esta lei perdeu a eficacia.

B) Os projetos

1) Perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho:

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 248/98, na Camara, e PLC n° 43/99, no
Senado, disciplina a perda de cargo publico por insuficiéncia de desempenho do servidor
publico estavel, regulamentando o artigo 41, 81°, 111, que prevé a demissdo em decorréncia de
desempenho insuficiente do servidor, e o artigo 247 da Constituicdo, que determina o
estabelecimento de critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo servidor
integrante de carreira exclusiva de Estado.

2) Previdéncia Complementar no Servigo Publico:

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 9/99 dispde sobre as normas gerais para
instituicdo de regime de previdéncia complementar pela Unido, pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios. Com a Reforma da Previdéncia do Governo Lula (Emendas
constitucionais n° 41 e 47), a regulamentacdo dessa matéria passou a depender de lei
ordinéria, tendo sido enviado ao Congresso, em 2007, o Projeto de Lei 1.992/2007.

6.3.4 — Mudancas trabalhistas e sindicais sob FHC
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Em relacdo aos direitos trabalhistas e sindicais dos trabalhadores do setor privado a
investida ndo foi menos agressiva. Dois fatores, no plano econdmico, tiveram forte influéncia
na vida dos assalariados: 1°) a abertura da economia para o exterior; 2°) o plano de
estabilizacdo da moeda e a consequente queda da inflacdo. Estes, aliados a recessdo, foram
elementos desmobilizadores da acédo sindical.

Além disso, outros aspectos de natureza estrutural também interferiram nas relac6es de
trabalho. As mudancas estruturais no processo produtivo, especialmente as decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, como a introducdo da robética e internet, tornaram
complexas as relagdes de trabalho, parecendo irreversiveis.

Algumas dessas medidas podem ser estancadas ou suspensas provisoriamente, como
ocorreu com a proibicdo de instalacdo de bombas automaticas nos postos de gasolina e com a
Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego, que proibiu 0 uso de catraca eletrénica em
onibus, ou a continuidade da presenca do ascensorista no elevador, medidas as quais podem
ndo ser mantidas. Sao, a rigor, medidas paliativas ou provisorias de manutencao de funcdes
substituiveis pela tecnologia. O problema é que, desde a Constituinte, o governo ndo adotou
qualquer medida de qualificagdo massiva dos trabalhadores, atuais e futuros, para 0 novo
padrdo tecnoldgico da economia.

Independentemente do mérito de algumas medidas governamentais, o fato é que, no
periodo em que o Pais adotou essa agenda, 0s estragos sobre o movimento sindical foram
irreparaveis, tanto em relacdo aos servidores publicos quanto aos trabalhadores do setor
privado. Vejamos um pequeno exemplo do que foi feito sob a batuta de FHC.

Nas areas trabalhista, sindical e previdenciaria foram tomadas varias medidas no plano
infraconstitucional, tanto de parte do Poder Judiciario quanto do Poder Executivo, na direcdo
da flexibilizac&o das relacdes de trabalho, com impacto sobre 0 movimento sindical. Foram
decretos, portarias e decisfes judiciais, além das leis e medidas provisdrias em vigor.

No ambito do Poder Executivo, podemos listar, entre outros, os seguintes atos que
afetaram os direitos dos trabalhadores:

1) o decreto de denuncia da Convencdo 158, da OIT, que proibe demissdo imotivada no
Pais;

2) a edicdo da Portaria n® 865/95, do MTb, que impedia a autuacéo, por parte dos fiscais
do trabalho, de empregadores que descumprem deveres constantes em acordo ou convengao
coletiva; (essa portaria foi revogada pela Portaria 143, de 2004, no governo Lula);

3) o Decreto n° 2.066/96, que limitou a liberacdo, mesmo com 6nus para a entidade de
classe, dos servidores publicos eleitos para mandato sindical, sendo um por
entidades com entre 1.000 a 10.000 associados; dois para entidades com entre
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10.001 a 30.000 associados, e trés para entidades com mais de 30.000 associados;
(O governo Dilma deve rever esses critérios por ocasido da regulamentagdo da
Convencéo 151 da OIT).

Na esfera do Poder Judiciario, pode-se lembrar as decisfes que resultaram:

1) no retorno do efeito suspensivo, via medida cautelar, nos dissidios ganhos nas
instancias inferiores (posteriormente positivado por medida provisoria, transformada na Lei n°
10.192/2001);

2) nas acdes rescisorias em mateérias ja transitadas em julgado, como os Planos Bresser e
Veréo;

3) nas restricBes a cobranca de contribui¢bes assistenciais ou de éxito fixadas por
assembléia em favor das entidades sindicais;

4) na aplicacdo de multas aos sindicatos em razéo de greve;

5) na limitagdo do nimero de dirigentes sindicais com direito a estabilidade; e

6) na revogacdo de sumulas favordveis ao trabalhador pelo Tribunal Superior do
Trabalho.

Além dessas mudancas - de hierarquia inferior a Lei — foi editado um conjunto de leis e
medidas provisorias, que flexibilizaram a legislacdo em varios aspectos. Sdo exemplos disso:

1) a Lei n® 9.300/96, que exclui do calculo da rescisdo do empregado rural, a parcela do
salario paga in natura;

2) a Lei n° 9.504/97, que, em seu art. 100, estabelece que a contratacdo de pessoal para
prestacdo de servicos nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o
candidato ou partido;

3) a Lei n®9.601/98, que institui o trabalho temporério e o banco de horas, permitindo a
contratacdo com reducdo de direitos e encargos trabalhistas por um periodo de dois anos, além
da compensacéo de jornada, por um periodo de um ano;

4) a Lei n® 9.608/98, que autoriza o trabalho voluntario ou gratuito, sem vinculo
empregaticio nem obrigacbes de natureza trabalhista e previdenciaria, nas instituicdes
publicas ou privadas sem fins lucrativos, que atuem com objetivos civicos, educacionais,
cientificos, recreativos ou de assisténcia social;

5) a Lei n® 9.876/99, que instituiu o fator previdenciario para reduzir o valor da
aposentadoria dos trabalhadores que comecaram a trabalhar mais cedo e, em consequéncia,
requeiram aposentadoria com idade inferior a 60 anos.

6) a Lei n° 9.957/2000, instituindo o rito sumarissimo na Justica do Trabalho para
causas com valor igual ou inferior a 40 salarios minimos;

7) a Lei n°® 9.958/2000, que institui as comissdes de conciliacdo prévia no &mbito da
empresa, com poderes para conciliar e dar quitacdo aos direitos trabalhistas, além de
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condicionar o0 acesso a Justica ao fornecimento de certiddo de tentativa frustrada de
negociacgéo;

8) a Medida Provisodria original n® 1.726/1998 (atual MP n° 2.164-41, de 24/8/2001),
instituindo o trabalho parcial e a dispensa temporéaria, autorizando a reducéo de jornada e de
salario, a reducdo de férias, além da suspensao do contrato de trabalho para participacdo em
programas de qualificacdo ou requalificacdo, mediante pagamento de bolsa com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);

9) a Lei n° 10.101/2000 (MP original 1.539-37, de 30/10/1997, e MP convertida 1.982-
77, de 23/1/2000) autorizando, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho aos domingos
no comércio varejista em geral. Esta lei foi alterada pela Lei © 11.603/2007 (MP original 388,
de 27/11/2007, e PLV n° 36/2007), que autorizou o trabalho em feriados no comércio em
geral, desde que autorizado em convencdo coletiva de trabalho e observada a legislagdo
municipal, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal.

10) a Lei ©10.101/2000 (MP original 794, de 19/12/1994, e MP convertida 1.982-77, de
23/1/2000) institui a participacdo nos lucros ou resultadas da empresa como forma de
focalizar a negociacdo no ambito da empresa.

11) a Lei n° 10.192/2000 (MP original n°® 1.053, de 30/6/1995, e MP convertida n°
2.074-73, de 25/1/2001), que complementa o Plano Real, extingue a politica salarial, restringe
a livre negociagdo e revoga 0s 88 1° e 2° da Lei n° 8.542/92, cujo objetivo era determinar a
incorporacdo ao contrato individual de trabalho das clausulas de acordos e convengdes
coletivas, revogaveis apenas por novo acordo ou convencao.

12) a Lei n° 10.243/2000, que exclui do cobmputo salarial o fornecimento ao trabalhador
de vestuario, equipamentos e acessorios utilizados em servico, além de despesas com
educacdo, transporte, assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, seguro de vida e de
acidentes pessoais e previdéncia privada, bem como o tempo despendido pelo trabalhador
entre sua residéncia e o local de trabalho.

13) a Medida Provisoria n° 2.180-35/2001 que, entre outras aberra¢Bes, impede que as
entidades associativas defendam os interesses e direitos de seus associados em juizo,
eliminando o direito a substituicdo processual, ao determinar que a sentenca em acdo de
caréater coletivo abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da acgéo,
domicilio no @&mbito da competéncia territorial do juiz ou tribunal, e que a peticdo inicial
esteja obrigatoriamente instruida com a ata da assembléia da entidade que autorizou a acéo,
acompanhada de relacdo nominal dos associados e de seus enderecos.

14) a Emenda Constitucional n°® 28/2000, que diminui o prazo para reclamacao
trabalhista do trabalhador rural.

Como se ndo bastassem as mudancas aprovadas e transformadas em normas juridicas, o
entdo presidente FHC enviou ao Congresso, sob o pretexto de modernizacdo das relagdes de
trabalho, vérias outras proposi¢cbes com o objetivo de desmontar os direitos trabalhistas e
destruir o movimento sindical, mas que ndo lograram éxito. Sdo exemplos dessas iniciativa o
PL n°®5.483/2001 e a PEC n° 623, de 1998, ambos arquivados no Congresso.
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O PL n° 5.483/2001 tinha por finalidade flexibilizar a CLT, alterando o art. 618 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho para permitir que a negociacdo pudesse revogar direitos
trabalhistas assegurados em lei. Pelo texto, era autorizada reducdo ou rendncia de direito por
intermédio da negociacgdo, desde que houvesse a participacdo de entidade sindical. Todos os
direitos estavam sujeitos a transacdo, como férias de 30 dias, 13° salario, jornada de trabalho,
repouso semanal remunerado, entre outros. O projeto foi aprovado na Camara em 04/12/2001,
mas foi arquivado no Senado, apds pedido de retirada pelo Presidente Lula.

Ja a PEC n° 623/1998, que criava as condi¢cdes para a ratificacdo, pelo Brasil, da
Convencdo 87 da OIT, tinha por finalidade: 1) o fim da unicidade sindical; 2) a instituigéo de
um sistema de liberdade plena, de pluralidade sindical; 3) a extingdo da contribuicdo sindical,
4) a eliminacdo da substituicdo processual; 5) a possibilidade de criacdo de sindicato por
empresa; 6) a limitacdo da representacdo sindical apenas aos associados; 7) a restricdo do
acesso individual do trabalhador a Justica do Trabalho, por meio de conciliagdo prévia no
ambito da empresa; 8) a extincdo do poder normativo da Justica do Trabalho; e 9) a definicéo
do critério de razoabilidade na definicdo da mensalidade social e contribui¢cbes em favor das
entidades sindicais.

A idéia do governo, caso tivessem prosperado as proposicGes de flexibilizagdo de
direitos e a pulverizacao sindical, era avangar na agenda de reforma com trés modificacbes
constitucionais para autorizar a livre transacao de direitos, especialmente 0s previstos nos arts.
7° e 179 da Constituicdo. O primeiro elenca os direitos sociais dos trabalhadores, como férias,
acréscimo de um terco na remuneracdo das férias, 13° salario, repouso semanal remunerado,
licenca-maternidade, aviso prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, multa de 40%
no ato da dispensa, entre outros. O segundo trata de assegurar as micro e pequenas empresas
tratamento diferenciado também na area trabalhista, além de privilégios nas areas tributéria,
crediticia, administrativa e previdenciaria. Com isto, os empregados das pequenas e
microempresas poderiam ter seus direitos trabalhistas reduzidos, equiparados aos empregados
domesticos.

Na era FHC, além da insercdo subordinada do Pais ao cenario internacional, com a
globalizacdo da economia, do comércio, das financas, dos investimentos e da tecnologia; que
substitui postos de trabalho, houve ainda a investida governamental sobre os direitos
trabalhistas e sindicais, inclusive negligenciando a fiscalizacdo do trabalho, o que favoreceu o
crescimento da economia informal, do subemprego, da terceirizacdo, enfim, da precarizagao
do trabalho e até do trabalho escravo.

Dois episodios tragicos aconteceram durante a primeira gestdo de FHC, embora nem o
Presidente nem seu governo tivessem qualquer responsabilidade direta sobre eles. Tratam-se
dos massacres de Corumbiara no Estado de Rondbnia, em 9 de agosto de 1995, entdo
governado por Valdir Raupp (PMDB), quando 16 camponeses foram mortos em confronto
com a policia do estado, e 0 massacre de EI Dourado dos Carajas no Para, em 17 de abril de
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1996, na gestdo do entdo governador Almir Gabriel (PSDB), que resultou na morte de 19
“sem terra”.
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