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RESUMO

Este trabalho de Conclusao de Curso , analisa a efetividade das Medidas Alternativas,
propostas pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios para as pessoas que
cometeram delitos ambientais. O objeto da pesquisa foi o curso de formagao sécio-
ambiental proposto como parte integrante das medidas alternativas. O pressuposto
que deu origem a esta pesquisa foi o reconhecimento da importancia social do
trabalho desenvolvido pelo Setor de Investigagdo Social para Delitos de Meio
Ambiente e Ordem Urbanistica junto aos autores de delitos ambientais, sempre
motivados pelo desejo de trabalhar a re-educacdo ambiental, e ndo apenas a
responsabilizacao pelo delito cometido contra o ambiente. Durante a pesquisa sobre
os conceitos de educagdo ambiental e qual seria mais adequado no caso de uma
medida alternativa de punigéo judicial, destacou-se a formulagéo da “ecopedagogia”,
que busca, a partir do contato direto do ser humano com a natureza, ampliar no
individuo sua consciéncia sobre o ambiente que o cerca. A fim de analisar a
efetividade dessa re-educacado, foram realizadas, em 2008, dez entrevistas com
pessoas-chave no processo juridico das medidas alternativas no Distrito Federal. Sao
eles: autores de delito ambiental, cinco pessoas; operadores da lei, uma promotora de
justica; servidores do SISDEMA, uma servidora; e organizadores do curso de
formacdo sdcio-ambiental; trés entrevistados, sempre buscando compreender as
perspectivas de cada um em relagédo a sensibilizacdo para as questdes do ambiente.
Ao final, confirmou-se parcialmente a hipotese inicial desse trabalho, qual seja, as
medidas alternativas propostas nos casos de delito ambiental sdo muito eficientes
para a formagédo de um novo cidadao, muito mais consciente de seu papel social e das

consequéncias de seus atos frente ao ambiente em que vive.

PALAVRAS-CHAVE: ecopedagogia, delito ambiental, medidas alternativas.



LISTA DE SIGLAS

AF

Autor do Fato

CEMA

Central de Medidas Alternativas

CENAPA

Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas

Alternativas

EA

Educacdo Ambiental

JEC’s

Juizados Especiais Criminais

MA

Medida Alternativa

MJ

Ministério da Justica

MPDFT

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

ONU

Organizagao das Nagdes Unidas

ONG

Organizagao Nao Governamental

PRODEMA

Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio Cultural

do Distrito Federal

SeMA

Setor de Medidas Alternativas

SISDEMA

Setor de Investigagao Social para Delitos de Meio Ambiente e Ordem

Urbanistica

UnB

Universidade Nacional de Brasilia




Introducgao

Desde criancga tive uma relagao de cuidado e preocupacdo com o ambiente a
minha volta, tendo esse desejo de maior contato com a natureza se refletido no meu
periodo da graduacdo na Universidade de Brasilia. Na busca constante por disciplinas
que pudessem ampliar meus conhecimentos e incrementar minha futura atuagédo como
assistente social, cursei algumas disciplinas de Livre Conhecimento, entre elas:
Fundamentos da Educacdo Ambiental da faculdade de educacgao, Introdugdo ao
Desenvolvimento Sustentavel, do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel,
Agricultura Alternativa, do Centro de Estudos Multidisciplinares, além dos seminarios e
palestras que sempre chamaram minha atencéo.

Questdes referentes a preservagdo ambiental, novas formas de puni¢cao para
os crimes de menor potencial ofensivo, e a efetividade da re-educagdo ambiental
proposta pelas Medidas Alternativas, estas foram as motivagbes para esse Trabalho
de Conclusao de Curso - TCC.

A partir da minha insergdo em um campo de estagio no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios - MPDFT, trabalhando na Central de Medidas Alternativas
- CEMA, tive contato com novos conceitos de punicdo, embasados em teorias que
questionam a eficacia dos métodos tradicionais, os motivos que originam um delito, o
Estado minimo e suas conseqiiéncias sociais, além dos efeitos positivos em estimular
o fortalecimento da rede social comunitaria, como forma de prevengcido da
criminalidade.

Nesse contexto, destacou-se o trabalho realizado pelo Setor de Investigagéo
Social para Delitos de Meio Ambiente e Ordem Urbanistica - SISDEMA, que atende as
demandas surgidas dos delitos ambientais dentro do MPDFT. Visando ampliar o
conceito de educacdo ambiental, as Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente e Patrimbénio Cultural do Distrito Federal - PRODEMAs trabalham uma
proposta de re-educagao pds-crime, baseada no contato direto do autor do delito com
instituicbes de preservacao e conservagao da natureza, mediante curso de formacgao
sécio-ambiental e trabalhos comunitarios.

A luz das analises feitas esperamos compreender melhor como funcionam as
medidas alternativas; analisar a efetividade das medidas alternativas enquanto
programa de re-educagdo ambiental; e finalmente, em relacdo ao Departamento de
Servico Social da Universidade de Brasilia, elaborar e aprovar a defesa desse

Trabalho de Conclusédo de Curso.



Pergunta de Pesquisa
Quais as potencialidades e obstaculos em relagdo as medidas alternativas propostas

nos casos de delito ambiental cometidos no Distrito Federal?

Hipotese

As pessoas que cometem delitos ambientais, muitas vezes, nao tém consciéncia das
consequéncias de seus atos em relagcédo a natureza que os cerca. A proposta de uma
re-educacao por meio do Curso de Formagao sécio-ambiental como parte da medida
alternativa, € uma oportunidade de reflexdo e mudanca de atitude para o individuo, e

uma politica eficaz para a tutela do Estado sobre o meio ambiente.

Objetivos
Estudar o fendmeno do delito ambiental e as alternativas de punicao sugeridas pelo
MPDFT no sentido de uma educagdo ambiental que privilegie a conscientizagdo do

individuo e a tutela Estatal dos recursos naturais .

Justificativa

Sao muitos os estudos sobre a degradagdo ambiental e suas consequéncias.
A grande parte dessa produgdo cientifica possui um viés de analise bioldgico, ou de
impacto econdmico, ainda é insipiente a produgdo sobre o tema que perpasse uma
analise social da questdo. Nesse aspecto, o Servigo Social, enquanto campo de saber
especifico, ndo tem muitas produgdes que possam servir de base tedrica para os
profissionais que se propdem a trabalhar essa tematica. Sendo assim, € muito valido
que se pesquise sobre o tema, a fim de juntar aos dados ja existentes, a critica
produzida pelos profissionais do servi¢o social.

A fim de identificar como a Universidade de Brasilia vem trabalhando a
tematica ambiental, fizemos uma breve pesquisa sobre os Trabalhos de Conclusao de
Curso (Monografias), produzidas entre os anos de 2002 e 2007, em alguns
departamentos que trabalham as questdes sociais.

Na faculdade de 'Educagdo encontramos quatro Trabalhos de Conclusdo de

Curso (Monografias), sobre educag¢ao ambiental, o foco de analise foi a introdugéo da

' 1) CIGANA, Janaina Mouréo. Educagdo ambiental e transversalidade: uma experiéncia ecopedagogica.
UnB-Brasilia, 2005; 2) ROCHA, Basilio, Mendes Pinilha da. Andlise do Parque Capital no Distrito Federal

sob a dtica da educagdo ambiental ndo formal. Brasilia-UnB, 2006; 3)OLIVEIRA, Elvis Antonio Ferreira



EA como um tema transversal nos curriculos escolares e como trabalhar esse tema na
pedagogia organizacional. No departamento de “Sociologia foram identificadas duas
monografias que tinham como tema transversal o meio ambiente, ambas se baseiam
na pesquisa etnografica para registrar como o individuo pode sobreviver das sobras
descartadas por uma sociedade de consumo crescente. O Departamento de *Servico
Social tem quatro trabalhos de monografia sobre educagao para a sustentabilidade e
um que inclui a tematica das medidas alternativas, o foco tem sido a analise das
politicas publicas que privilegiam a transversalidade e a educagdo ambiental para
uma transformacao social.

O nosso trabalho se aproxima mais das experiéncias no departamento de
Servico Social, uma vez que a re-educacgao poés-delito ambiental almeja, como objetivo
final, uma nova compreenséao da relagdo homem/trabalho e meio ambiente.

Assim, a analise dos resultados de uma politica publica que inova em seu
conceito de punigdo passando pela reeducagcao como fonte de sociabilidade, é de
grande valia para o servigo social e sua produgao tedrica. A realidade, enquanto objeto
vivo e em constante transformacao, necessita ser vista e, constantemente, re-vista a
fim de produzir retratos mais fieis de seus conflitos e possibilidades de solucao.

Enquanto politica publica, a educagcdo ambiental € um importante campo de
atuacgao do servico social. No MPDFT o trabalho do assistente social pode estar ligado
a Central de Medidas Alternativas, onde fara a ligacédo entre o autor de crime
ambiental e toda a rede social que implementa a¢gdes de preservagao. A contribuicdo
critica do assistente social, referendada por sua bagagem tedrica de analise a partir da
conjuntura social, € um reforgo para a efetividade dessa politica.

Para minha formagéo académica acredito ser de grande valia o contato com o

trabalho relacionado aos problemas ambientais. Ndo é mais possivel conceber o

de. Educagcdo Ambiental e Transversalidade. Brasilia-UnB, 2006; 4) OLIVEIRA, Lorena Candido de. O
sujeito ecolégico no processo de construgdo de politicas de educagéo. Brasilia-UnB, 2006.

2 1) MAURO, Reno Gomes Silva. Emancipagéo social: um estudo etnografico de duas cooperativas de
catadores de lixo do DF. Brasilia-UnB, 2005; 2) SILVA, Pedro Henrique Isaac. Sofrimento e cooperagéo:
estudo sobre as cooperativas de catadores de lixo. Brasilia-UnB, 2005.

3 1) SANTOS, Paloma dos. Penas e Medidas Alternativas: Discutindo puni¢do e insergdo social. Brasilia-
UnB, 2005; 2) GUEDES, Daiane Souza. A produgdo de conhecimento do Servigo Social sobre Meio
Ambiente (2000-2004). Brasilia-UnB, 2005; 3) SILVA, Maria da. Servigo Social e Meio Ambiente. Brasilia-
UnB, 2003; 4) MUNIZ, Patricia Paulino. Desenvolvimento Sustentavel: uma aproximagdo da Agenda 21
Brasileira. Brasilia-UnB, 2000; 5) SANTOS, Naisa Carla Martins. Trabalho, Meio Ambiente e Qualidade de
Vida: A percepgao dos motoristas e cobradores do Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.
Brasilia-UnB, 2007.



profissional de servigo social que nado tenha conhecimento sobre como se da a
correlagao de forgas onde é forjada a degradagéo ambiental, e como as pessoas estao
se organizando para enfrentar esse problema.

Nesse sentido, a minha inser¢gdo no campo de estagio dentro do MPDFT foi
muito importante, pois proporcionou o contato com as medidas alternativas, que tem
justamente o objetivo de ampliar o conceito de puni¢do e educagdo ambiental. Numa
releitura do contexto do crime ambiental, o trabalho desenvolvido pelo SIDEMA visa
re-educar o autor do delito, leva-lo a uma nova consciéncia de sua relagdo com o
ambiente.

Diante desse quadro, o objeto a que se dedica essa pesquisa, é a analise da
efetividade da re-educagao pés-delito ambiental, tendo como recorte espacial o Distrito
Federal, como recorte temporal o periodo 2001 - 2008 - pois em 2001 comegou a
implantacdao do Setor de Medidas Alternativas (SeMa-Ceilandia) e em 2008 sera
realizado o trabalho de campo visando elaboracao desse TCC. O caso a ser estudado
€ o curso de formacao sécio-ambiental proposto pelo MPDFT como parte das medidas

alternativas, de dois dias de duracao, realizado no Distrito Federal em Abril de 2008.



CAPITULO I: Metodologia

Ainda é pequena a producéo cientifica sobre a avaliagdo de politicas publicas
no Brasil. Inicialmente, é importante destacar a diferenca entre avaliacao de politicas
publicas e analise de politicas publicas. Por avaliacdo de politicas entende-se o estudo
interno e externo da operacionalidade de determinada ac&o publica, ja a analise de
politicas publicas leva em consideragdo aspectos politicos da implementacdo de
programas institucionais. Pode-se inferir entdo, que a avaliagdo fornece material de
investigagdo para a analise, e os resultados da analise fomentam a continuidade da
avaliacao, elas se ligam em circulo. (Arretche, 2006).

No campo da avaliagdo de politicas existem algumas tendéncias. Sao elas: 1)
avaliagdo de efetividade, nesse tipo de avaliagdo busca-se mensurar os impactos
gerados pela implementacao de determinado programa, sua maior dificuldade esta em
demonstrar que os resultados encontrados estao diretamente ligados aos produtos e
servicos oferecidos; 2) avaliagdo da eficacia, € a mais utilizada atualmente, nao
apenas por ser a menos custosa de ser realizada, mas também por ser a que da maior
visibilidade aos dados estaticos, nesse tipo de avaliagdo faz-se uma equagao entre as
metas propostas e os resultados ja alcancados, e desse modo a politica € descrita
como sendo um sucesso ou um fracasso; 3) avaliagdo de eficiéncia, esta relacionada
ao esforco na implementacdo de uma politica e os resultados alcangados. Ela se
destaca por levar em consideragcdo a responsabilidade do gestor publico com os
recursos administrados, além de considerar questdes referentes as especificidades do
publico alvo da politica.

Segundo Arretche (2006), no Brasil a produgéo de analises sobre a efetividade
das politicas ndo tem surtido grandes efeitos na tomada de decisdes institucionais, o
que é um perigo para que se alcance os objetivos de justica social, igualdade,
combate a exclusdo, entre outros. Uma politica eficiente revela um compromisso com
os ideais de democracia que permeiam a Constituicdo de 1988. A avaliacdo de
politicas publicas, em suas modalidades distintas, ¢ uma forma de controle
democratico das ag¢des governamentais e deveria ser um ponto importante quando da

adogao de determinada politica.



1.1 O método da pesquisa

Sobre o método de pesquisa a ser utilizado, devemos esclarecer que
consistira em uma investigagédo no campo das Ciéncias Sociais, onde as técnicas que
mais se adequaram as necessidades de interagdo com um fendmeno ainda pouco
explorado foram as da pesquisa qualitativa. (Creswel, 2007).

Aqui adotamos a pesquisa qualitativa em uma perspectiva reivindicatéria, para
analise de uma politica publica, onde usamos como estratégia de investigagdo a
analise de processos judiciais, bem como a analise de narrativas, colhidas em
entrevistas a interlocutores-chave no processo de adogao das medidas alternativas.

Primeiro foi realizada uma extensa revisao bibliografica a fim de ampliar a visdo
sobre o0 objeto de pesquisa, € que destacassem a importancia das medidas
alternativas para resolugao dos conflitos, as relagbes humanas com a natureza ao
longo da histéria, e as teorias que tentam dar respostas ao impacto ambiental gerado
pelos padrées de produgédo e consumo atuais.

No segundo momento iniciamos a pesquisa de campo, com analise de
processos no MPDFT. Nessa fase, nés demos uma maior atengao aos Relatdrios de
Investigagcado Social — RIS, que sdo confeccionados depois da entrevista do autor do
delito no SISDEMA, seu objetivo é tracar o perfil do AF, identificar algumas
habilidades, além de fornecer subsidios para a sugestdo de uma medida mais
adequada.

O terceiro passo da pesquisa de campo foi contatar e entrevistar os atores no
processo de adogdo das medidas alternativas. Tentamos contato com 03 (trés)
promotores entre as PRODEMAs, fomos atendidos por uma. Entre os servidores do
SISDEMA e os organizadores do curso, todos foram muito solicitos em nossa
necessidade de informagbes e atencao. Os autores de delitos foram muito receptivos a

idéia de falar sobre seus processos.

1.1.2 Pesquisa Complementar

A fim de complementar essa pesquisa, nos fizemos uma extensa busca nos
sitios de algumas Instituicdes Internacionais ou Orgdos Federais que trabalham as
questdes referentes o Meio Ambiente e/ou as Medidas Alternativas. Sao eles: Grupo

de Trabalho Amazdnico — GTA (www.gta.org.br), Programa da Nag¢des Unidas para o

Meio Ambiente - PNUMA (http://www.onu-brasil.org.br/agencias pnuma.php),

Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educagédo , a Ciéncia, e a Cultura — UNESCO


http://www.gta.org.br/
http://www.onu-brasil.org.br/agencias_pnuma.php

(www.unesco. Org.br) ,Ministério da Justica (www.mj.gov.br), Ministério da Educacéo

(www.mec.gov.br), e Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br). Todos os

acessos foram feitos no dia 01 de junho de 2008.

O GTA ¢é uma instituicdo que reune cerca de 602 outras instituicdes que
trabalham diretamente as questdes referentes ao ambiente. Estao envolvidos nesses
trabalhos agricultores, seringueiros, indigenas, quilombolas, quebradeiras de cbco
babacu, pescadores, ribeirinhos e entidades ambientalistas, de assessoria técnica, de
comunicagao comunitaria e de direitos humanos. No sitio do GTA, encontramos muitos
artigos que criticam a forma como o governo vem tutelando e gerenciando os recursos
naturais no Brasil, dando destaque as questdes amazlOnicas. Sobre educacgao
ambiental, o foco esta na cobranca da efetividade das politicas publicas ja existentes,
sem mencionar a educagao pos-delito.

O Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente fomenta os estudos
para o desenvolvimento sustentavel por meio da organizagdo de seminarios e cursos
em diversas partes da América Latina, além de facilitar a formacao de liderangas
comunitarias a fim de implementar agdes de preservagdo ambiental e geragdo de
renda de forma sustentavel, encontramos muitos projetos nesse sentido, além de
alguns prémios, mas nada em relagdo a re-educagao para quem cometeu delito contra
o ambiente. A UNESCO segue a mesma linha adotada pelo PNUD.

No site do Ministério da Justica encontramos um histérico do surgimento das
Penas Alternativas, e muitos links que podem auxiliar quem queira se aprofundar no
tema, sobre Meio Ambiente, a instituicdo esta focada nas questdes relacionadas aos
direitos dos indios, tendo um grande numero de artigos sobre os varios aspectos
dessa tematica. Ja o Ministério da Educacao e Cultura tem uma preocupag¢ao maior
em relagdo a Educacdo Ambiental, encontramos muitos projetos que reivindicam a
efetivagdo da Lei que introduz a EA como um estudo interdisciplinar nas escolas. O
projeto que mais chamou nossa atencao foi o “Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra”,
ele reune os ministérios da Educagéo, do Desenvolvimento Agrario, do Trabalho e
Emprego, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, com o
objetivo oferecer estudos para cerca de 35 mil agricultores que sao alfabetizados,
mas ainda n&o concluiram o ensino fundamental. O curso tem duragdo de 02 (dois)
anos e pretende valorizar os conhecimentos nativos sobre como cuidar da terra com
os conhecimentos curriculares, favorecendo o desenvolvimento sustentavel dentro da

agricultura familiar.


http://www.unesco/
http://www.mj.gov.br/
http://www.mec.gov.br/
http://www.mma.gov.br/

O Ministério do Meio Ambiente produz muito material de pesquisa sobre as
acdes governamentais, indica pesquisadores, além de catalogar muitas outras
instituicdes cuidadoras do ambiente, porém n&o encontramos trabalhos referentes a
importancia das medidas alternativas diferenciadas para a preservagao ambiental,
entretanto, havia muitos projetos de educagdo ambiental fora das escolas, para as

comunidades.

1.2 Trabalho de Campo

O objetivo da pesquisa de campo era analisar a efetividade da re-educagao
ambiental proposta pelas medidas alternativas. A fim de melhor compreensao deste
fendmeno, buscamos entrevistar tanto os autores do delito ambiental, os operadores
do direito (Promotores de Justica e servidores do SISDEMA), bem como os
responsaveis pela organizagao do curso de Formacao sécio-ambiental, sempre na
perspectiva de acumular o maior numero de informacbdes possiveis sobre as
expectativas de cada grupo em relagdo ao trabalho realizado, para tanto foram
elaborados quatro instrumentais diferenciados de entrevista a fim de focalizar nas falas
de cada segmento.

Foram entrevistadas 10 (dez) pessoas. Os critérios de selegdo das pessoas a
serem entrevistadas foram: estar trabalhando no processo de adog¢ao das medidas
alternativas (promotores de justica e servidores do SISDEMA); trabalhar diretamente
na organizagcado do curso de formagao soécio-ambiental; estar cumprindo MA devido
delito ambiental. O recorte temporal estipulado a fim de acompanhar o processo de
implementagao e fortalecimento das medidas alternativas foi, o ano de 2001 (criagao
do SeMA - Ceilandia) e 2008 (termino do meu periodo de estagio no MPDFT).

A modalidade de entrevista escolhida foi a semi-estruturada, que possibilita
maior “soltura” do entrevistado para relatar suas idéias e opinides sobre o fendmeno
estudado, a insergdo em um programa de re-educagdo ambiental imposto pela Justica.
Os instrumentais para realizar as entrevistas foram: roteiro escrito para entrevistas
semi-estruturadas, termo de consentimento de entrevista, oficio de apresentacgao.

Ao final do periodo de entrevistas, foi feita a analise qualitativa das falas,
buscando identificar seus objetivos e expectativas em relagdo a re-educagao
ambiental proposta pelas medidas alternativas, e com base no referencial tedrico
adotado, responder a pergunta inicial dessa pesquisa, e comprovar ou refutar sua

hipotese.



1.3 Desenvolvimento do trabalho de campo

Nessa sessao serao relatados os fatos que contribuiram, ou nao, para feitura
deste trabalho. O objeto dessa pesquisa, a educagcdo ambiental proposta pelas
medidas alternativas, foi concebido a partir da experiéncia de estagio na Central de
Medidas Alternativas. Contudo, o desejo de analisar as questdes ambientais por um
angulo social sempre permeou minhas preferéncias académicas durante a graduagao
em servico social na Universidade Nacional de Brasilia - UnB.

Um fato que marcou o inicio desse projeto, ainda quando da delimitacao do
tema, foi a quase inexisténcia de bibliografia especifica sobre politica de educacao
ambiental dentro das medidas alternativas. Grande parte da bibliografia que retrata a
questao da gestdo dos recursos naturais, esta ligada as ciéncias naturais e bioldgicas.
Outro destaque foi o desconhecimento dessa politica por parte de alguns setores do
Ministério Publico, muitos ainda ndo sabem da existéncia de um setor apenas para
trabalhar os delitos ambientais.

Durante o periodo de entrevistas foi um pouco dificil convencer alguns
interlocutores a participar dessa investigagao, especialmente os promotores de justica,
sempre muito ocupados com os afazeres de seus trabalhos. Eu participei, como
ouvinte, de uma edi¢cao do curso de formacao sécio-ambiental, 17 e 18 de abril de
2008, la pude avaliar com riqueza de perspectiva como os autores de delito ambiental
se sentem frente aos novos conhecimentos apresentados.

Muitos, se ndo a maioria, dos participantes do curso relataram ter cometido sus
delitos por falta de conhecimento, por que foram criados em cidades do interior do
pais, onde tinham maior contato com a natureza e queriam manter esse contato em
suas casas, ou porque necessitavam trabalhar de alguma forma, especialmente os
que foram presos pelo comercio ilegal de animais silvestres.

Ainda durante os dois dias de curso no Parque Nacional de Brasilia, alguns dos
participantes encaminhados pela Promotoria de Justica de Ceilandia, onde eu fago
estagio e por conta disso os entrevistei antes de sugerir a medida alternativa, para a
elaboragdo do Relatério de Investigagdo Social, isso gerou algumas piadas e um

pouco de descontracao, ja que eles ficavam me chamando de “delegada”.



CAPITULO lI: Referencial Teérico
2.1 A categoria Trabalho e o meio ambiente

De acordo com a teoria marxista, a categoria trabalho tornou-se o pilar central
da socializacao nas sociedades capitalista, influenciando todas as relagdes. O trabalho
passou de uma interacdo com a natureza para fins apenas de transforma-la e retirar
0s insumos necessarios a subsisténcia humana, as chamadas mediacdes de primeira
ordem, para as mediagbes de segunda ordem, onde o ideério capitalista passou a
determinar as formas de produgdo e consumo das mercadorias socialmente
produzidas, introduzindo fatores alienantes quanto as condigdes como sao produzidas
e descartadas, levando o ser humano a catastrofes ambientais pela exploragao
excessiva dos recursos naturais. (Antunes®, 2000).

Em Marx encontramos a definicdo de frabalho abstrato. Para ele o trabalho
cujo objetivo nao é responder as necessidades humanas, o trabalho cuja finalidade é
criar valor-de-troca reduzindo seu valor-de-uso ao seu valor-de-troca °, é um trabalho
alheio de quem o produz, gerando riqueza apenas para os donos dos meios de
producao.

A consolidagdo das mediagbes de segunda ordem, acabou por transformar
completamente as de primeira ordem, haja vista sua necessidade de expanséo e
controle social como formas de garantir sua continuidade de maneira atemporal. Um
fator determinante para essa perpetuacao, € a aceitagcido social do valor-de-troca como
regulador da producao de mercadorias e servigos. Segundo a teoria marxista o valor-
de-uso das mercadorias € que deveria controlar a produgdo de bens socialmente
consumidos, sendo obrigatério o controle social das fabricas como forma de evitar a
produgao de inutilidades ou produtos nocivos ao ser humano e ao ambiente. (Lowy,
2005).

* Ricardo Luiz Coltro Antunes, possui graduagdo em Administragdo Publica pela Fundagdo Getulio
Vargas - SP (1975) , mestrado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (1980) ,
doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo (1986) e pdés-doutorado pela University of
Sussex - Inglaterra (1998) . Atualmente é professor titular em sociologia do trabalho da Universidade
Estadual de Campinas. Tem experiéncia na area de Sociologia , com énfase em Sociologia do Trabalho.
Atuando principalmente nos seguintes temas: ontologia do ser social, nova morfologia do trabalho. Fonte:
sitio da UNICAMP, consultado em 21 de maio de 2008. (http://www.ifch.unicamp.br/pos/sociologia).

5 Valor-de-uso, valor real das mercadorias, baseado no trabalho empregado na sua fabricagdo e sua
utilidade; Valor-de-troca, refere-se ao valor subjetivo das mercadorias, levando em consideragéo
questdes como status, propaganda e o poder a elas auferidas. Fonte: MARX, Karl. O Capital I, 5° capitulo.
“Processo de Trabalho e Valorizagao”, p. 215.



Segundo o economista e filosofo aleméo, Karl Marx:

“Os valores de uso sdo aqui apenas, e em geral, produzidos porque e na
medida, em que sao substrato material, portadores do valor de troca. E para
o capitalista trata-se de duas coisas. Em primeiro lugar, ele quer produzir um
valor de uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma
mercadoria. E, em segundo lugar, quer produzir uma mercadoria cujo valor
seja superior a soma das mercadorias requeridas para a sua producao, dos
meios de produgdo e da forga de trabalho para os quais ele adiantou, no
mercado de mercadorias, 0 seu rico dinheiro. O capitalista ndo quer apenas
produzir um valor de uso, uma utilidade social, mas uma mercadoria; nao
apenas valor de uso, mas valor; e ndo apenas valor, mas também mais-

valia.” (1996:88-89).
Uma das primeiras consequéncias do recrudescimento das mediagdes de

segunda ordem, potencializadas pelo trabalho abstrato, é a separagdo e alienagao
entre os meios de produgao e o trabalhador. Em relagdo ao meio ambiente, isso gera
no trabalhador um distanciamento entre sua pratica profissional e as possiveis
conseqléncias para o conjunto social. (Antunes, 2000). Na industria de produgao de
valor-de-troca, o individuo que tem como forma de sobrevivéncia a venda de sua mao-
de-obra, e ainda concorre com milhares de desempregados a espera de uma
colocagdo no mercado de trabalho, ndo tem garantida a possibilidade de
questionamento dos padrbes de produgdo e consumo atuais, sendo convencido
diariamente da necessidade de expansao dos mercados para criacdo de novos postos
de trabalho.

Segundo Marx, o trabalho concreto potencializa as agdes humanas, fisicas,
intelectuais e sociais, para a produgao de valores-de-uso, € a expressao da produgao
qualitativa. O trabalho concreto é uma atividade vital porque se insere na esfera das
necessidades capazes de possibilitar a base material sobre a qual as demais
atividades humanas podem se desenvolver, isso o torna um elemento fundamental de
todas as atividades humanas, que, ao criar coisas socialmente Uteis também
transforma o ser humano em uma relagao ciclica de criador e criatura

A expansao do sistema capitalista, trouxe para o interior das sociedades novos
padrdes de consumo. Se nas sociedades feudais a produgdo era apenas para a
subsisténcia e o excedente era no maximo trocado nas feiras que aconteciam de
tempos em tempos, agora o objetivo é produzir em grandes quantidades produtos que
nem sempre estdo diretamente relacionados as necessidades de sobrevivéncia

humana. Muito da producdo contemporanea responde a necessidades ficticias,



criadas pelo fetichismo do consumo em abundancia, pela ostentacao, pela ilusdo do
status.

No capitulo 1° de O Capital, Marx discorre sobre “A mercadoria”, ele define
como o fetichismo que a mercadoria exerce sobre as relagdes sociais, influéncia e
modifica os padroes de convivéncia humana. Para ele, essa atracdo, quase que
magica, que sentimos pelas mercadorias, faz com que estas tenham uma espécie de
vida fora da nossa existéncia, “por isso, as ligagdes sociais dos seus trabalhos
privados surgem aos produtores como o0 que sdo, isto €, ndao como relagbes
imediatamente sociais entre as pessoas nos seus proprios trabalhos, mas antes como
relacoes “coisais” entre as pessoas e relagdes sociais entre as coisas.” Destaca-se na
analise de Marx o poder que as mercadorias podem exercer sobre a livre escolha do
ser humano, influenciando-o de acordo com as necessidades de produgao e consumo,

€ nao conforme suas necessidades reais, apenas.

2.1.1 Ecosocialismo

Um dos pensadores que mais contribuiu para o entendimento das
conseqiiéncias das relagdes entre o trabalho e a natureza, foi o economista °Karl
Marx. Ele comparou as relagdes anteriores ao desenvolvimento da industria e a
crescente substituicdo do trabalho no campo pelo trabalho nas fabricas que ficavam
nas cidades urbanas. Essas mudangas resultaram na alienacdo em relagdo ao
ambiente, a partir do ndo reconhecimento de que este € o “corpo inorgénico do
homem”. (Foster, 2005).

Baseados em trechos de alguns escritos de Marx, Manifesto Comunista — “a
subjugagdo da natureza ao homem” e “a estupidez da vida rural”, formou-se uma
critica @ seus estudos, sugerindo que ele ndo abordou diretamente as questdes
ecoloégicas como consequUéncias das transformag¢des surgidas com a revolugao
industrial, além de sua defesa da vida nas cidades urbanas e do desenvolvimento das
maquinas. Um ponto destacado seria a defesa de Marx em relacdo ao

desenvolvimento de um capitalismo econémico e tecnoldgico que permitiria manter a

% Karl Heinrich Marx : (1818-1883), fildsofo, economista e militante revolucionario alemao. Fundador do
comunismo cientifico, grande educador e guia do proletariado mundial, inspirador e organizador da |
Internacional (“Associagéo Internacional dos Trabalhadores)’. Seus livros, especialmente sua maior obra
O Capital , séo estudados até hoje por cientista sociais no mundo inteiro. Fonte: Biblioteca Marxista,
acesso em 07 de junho de 2008, (www.vermelho.org.br).



producdo de mercadorias, em um alto nivel, sem preocupagcdo com os limites
ecolégicos, “o prometeismo”. (Foster, 2005).

Na defesa de Karl Marx, o sociélogo "John Bellamy Foster, escreveu o livro A
ecologia de Marx: materialismo e natureza, onde trata com muito cuidado e riqueza de
detalhes, as criticas feitas a Marx e seu materialismo histérico em relagdo as questbes
ambientais. Para Foster, Marx ndo excluiu de suas observacdes as transformagdes na
natureza por meio do trabalho, tendo citado no corpo de seus textos, e ndo apenas
nas notas de roda pé como alguns criticos afirmam, a crescente alienagdo do homem
da cidade em relagdo a vida no campo, sendo que agora, século XIX, o que era
considerado “natural”, era a polui¢cao, o lixo in natura nas ruas, as mortes devido as
intoxicagdes pelo lixo industrial, entre outras mudangas consideradas “naturais”.

Para Foster, Marx denunciou a “espoliacdo” da natureza, por meio da
exploragao do trabalho com fins de obtencdo da mais-valia, antes mesmo de uma
“consciéncia ecolégica burguesa” que prevé a preservagao de alguns espagos apenas
para deleite da burguesia. O autor re-contextualiza os momentos em que Marx aborda
as questdes ambientais, além de oferecer muitos argumentos aos criticos de Marx e
de sua teoria de explosdo do valor-de-troca sobre o valor-de-uso e suas
consequéncias para a natureza.

Uma das correntes politicas que critica o modo de produgdo e consumo
capitalista € o ecosocialismo. O ecosocialismo questiona os padrbées de consumo
atuais, referendado por teorias de degradacao e conservagdo ambiental. “O objetivo
do socialismo ecolégico é uma nova sociedade baseada na racionalidade ecolbgica,
no controle democratico, na igualdade social € no predominio do valor-de-uso sobre o
valor-de-troca”. (Lowy, 2005).

Um de seus tedricos de maior expressdo é Michael Lowy®, que em seu livro

Ecologia e Socialismo, 2005, define o ecosocialismo como “uma ruptura com o padrao

" John Bellamy Foster: & sociologo e jornalista, além de editor da Monthly Review e professor na
Universidade do Oregon - EUA. E autor entre outros livros de : Ecologia de Marx: materialismo e natureza
(2000) e Em defesa da histéria: o marxismo e a agenda pés-moderna (1996). Fonte: Sitio do Instituto
Paulo Freire, consultado em 07 de junho de 2008 (www.paulofreire.org.br).

& Michael Lowy, nasceu em 1938 no Brasil, possui dupla cidadania, brasileira e francesa. E diretor de
investigagdo em sociologia no Centro Nacional de Investigagdo Cientifica - CNRS em Paris, além de
lecionar na Ecole des Hautes Etudes em Sciences Sociales — Sorbonne/Franca. E também historiador e
sociologo. Destaca-se como um mediador e militante esquerdista. Tem muitos escritos sobre filosofia
politica e histéria intelectual. Em 2001, com Joel Kovel, escreveu Manifesto Ecosocialista. E autor de

varios livros, incluindo: O marxismo de Che Guevara, Marxismo e Teologia da Libertagcdo, A Guerra dos
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de producdo e consumo atuais, representando, acima de tudo, uma mudanca de
paradigma”. A mudanga de paradigma proposta pelo ecosocialismo esta fundada na
extingdo do modo de produgdo baseado no desperdicio, na producdo em larga escala,
na producao e reproducéo de produtos inuteis ou nocivos, e na retomada da produgcao
que visa atender as necessidades primeiras para manutencdo da vida, como
alimentagédo, moradia e saude. O objetivo do socialismo ndo é produzir mais e mais
bens, mas proporcionar para os seres humanos tempo livre para desenvolverem
plenamente suas potencialidades.(Lowy, 2008).

Uma proposta apresentada como alternativa a gestdo atual dos recursos
naturais seria um planejamento democratico da economia que leve em conta o
equilibrio ecoldgico. O objetivo é investir mais em alguns setores da economia, como a
producdo de alimentos, pesquisa de fontes renovaveis de energia, e cobrar o
desaceleramento de outros, como industria de armas e bens poluidores, entre eles os
carros individuais. Todas as decisbes estariam sob controle publico em todas as suas
etapas, sob a forma de comissdes populares, dessa maneira “toda a sociedade
poderia escolher, democraticamente, que linhas produtivas devem ser privilegiadas, e
que recursos devem ser investidos em educagdo, saude ou cultura. Longe de ser”
despotico “em si, o planejamento democratico é o exercicio, pelo conjunto da
sociedade, na sua liberdade de decisdo”. (Lowy, 2008).

Para o socialismo, a idéia de planejamento consiste na radicalizagcdo da
participacao popular na tomada das decisbes econémicas de um pais. Fortalecidos os
meios para participagcdo popular, os critérios de escolha para producdo de bens e
servigcos, com consequéncias econdmicas, sociais e ambientais, seria o valor-de-uso.

Uma vez esclarecidos os objetivos de um planejamento democratico, existe,
ainda, a possibilidade de se questionar: quais sdo as garantias de que uma sociedade
em todos possam opinar na gestdo de sua producdo e consumo, ira optar por
mecanismos de prote¢cdo ao ambiente mesmo que isso signifique uma frenagem em
sua economia? Nao existem garantias, haja vista a complexidade do ser humano,
contudo, acredita-se que a racionalidade prevale¢a quando o fetichismo da mercadoria
for vencido. Como ja foi dito anteriormente, a critica marxista ao “fetichismo da
mercadoria”, esta no fato de o produto exercer um controle sobre o comprador, muito
além daquele do valor de uso, ou seja, a finalidade a que se destina o produto.

Enquanto em uma sociedade a propaganda comercial € um chamativo imperioso ao

Deuses: Religido e Politica na América Latina, e A Teoria da Revolugdo no jovem Marx. Fonte: LOWY,

Michel. Ecologia e socialismo. 2005.



consumo desregrado, em uma sociedade que optou pelo socialismo ecoldgico a
publicidade seria um veiculo de divulgagao de informagdes sobre bens e servigos

providenciados pelas associagbes de consumidores. (Lowy, 2008).



2.1.2 Ecopedagogia

A ecopedagogia representa a unido entre os saberes da ecologia e da
pedagogia. E ainda um conceito em construgéo, tendo sua definicdo, mais como um
movimento social, do que, como uma nova teoria da educagdo. Ja a definicdo de
pedagogia, segundo a enciclopédia britanica, é: “estudo dos métodos de ensino, dos
objetivos da educagéo e dos meios para atingi-los”.

A palavra ecologia foi criada em 1866 pelo bidlogo alem&o Ernest Haecckel,
como um capitulo da biologia, para designar o estudo das relagdes existentes entre
todos os sistemas vivos e ndo-vivos entre si e com seu meio ambiente. Hoje podemos
distinguir quatro grandes vertentes da ecologia: a ecologia ambiental — que se
preocupa com o meio ambiente; a ecologia social — que estuda o ser humano e a
sociedade dentro da natureza e defende um desenvolvimento sustentavel; a ecologia
mental ou profunda — que se destina a pesquisar o tipo de mentalidade que vigora hoje
e que remonta a vida psiquica humana consciente e inconsciente; e a ecologia integral
— que parte de uma visdo da Terra com a “casa” de cada ser humano, e por tanto
demanda cuidados especiais. (Boff, 1996).

Nesse sentido € indissociavel a idéia de que uma sociedade sustentavel
precisa, inicialmente, ser educada para tanto. Para Francisco Gutierrez o
desenvolvimento sustentavel requer quatro condigbes basicas. Ele deve ser: a)
economicamente factivel; b) ecologicamente apropriado; c) socialmente justo; e d)
culturalmente equitativo, respeitoso, e sem discriminagdo de género. Assim, a
ecopedagogia teve origem na “educagdo problematizadora” de Paulo Freire’ que se
pergunta sobre o sentido da prépria aprendizagem.

A ecopedagogia tanto pode ser vista como um movimento politico, quanto
como uma abordagem curricular. Como movimento politico, a ecopedagogia extrapola
as definicdes de educacao ambiental fazendo a ligagao entre as decisbes politicas e

econOmicas tomadas em escala mundial e nacional, com as decisbes e escolhas que

° Paulo Reglus Neves Freire, nasceu no dia 19 de setembro de 1921, no Recife - Pernambuco, uma das
regides mais pobres do pais, onde logo cedo pdde experimentar as dificuldades de sobrevivéncia das
classes populares. Graduado pela Faculdade de Direito de Recife, foi professor de Lingua Portuguesa do
Colégio Oswaldo Cruz e diretor do setor de Educagéo e Cultura do SESI (Servigo Social da Industria) de
1947-1954 e superintendente do mesmo de 1954-1957. A Paulo Freire foi outorgado o titulo de doutor
Honoris Causa por vinte e sete universidades. Fonte: sitio do Instituto Paulo Freire, consultado em 06 de

maio de 2008. (www.paulofreire.org.br).



os individuos tomam em suas vidas cotidianas, levando a sociedade civil a assumir
sua cota de responsabilidade pela degradacdo ambiental, e consequentemente por
sua conservagdo. Enquanto abordagem curricular, pretende re-introduzir temas
relacionados ao ambiente de forma interdisciplinar, levando os estudantes, o corpo
escolar, e a comunidade, a compreender as diversas formas como interagimos com o
ambiente e suas consequéncias.

Um dos idealizadores da ecopedagogia, Moacir Gadotti'®, defende que o
desenvolvimento sustentavel tem uma vertente educativa fundante e inseparavel: “a
preservagdo do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e a formagéo
da consciéncia depende da educagdo”. (2000:217). E aqui que entra a ecopedagogia.
Ela é uma pedagogia para a promog¢ao da aprendizagem do sentido das coisas a partir
da vida cotidiana, das experiéncias relatadas entre os pares de uma comunidade.

O tema desenvolvimento sustentavel tornou- se a vedete desse inicio de século
XXI, as reportagens sobre o aquecimento global surtem efeitos instantédneos no
imaginario coletivo, e ha ainda o reforco sensacionalista da industria do cinema.
Contudo, esse € um tema que une todos os seres humanos em uma mesma luta, a
coexisténcia. Para Gadotti, o desenvolvimento sustentavel € mais que um conceito
cientifico, € uma forga-idéia que deve agregar o maior numero de pessoas possivel.
Essa unido de esforgos, sociedade civil organizada (ONG’s) e Estado, se baseia na
necessidade de cada parcela da sociedade dar sua contribuicdo para criar cidades e
campos saudaveis, sustentaveis, isto €, com qualidade de vida.

Gadotti destaca, ainda, que em meio a nosso nivel de desenvolvimento
tecnologico, diante da possibilidade de destruicdo do planeta Terra pelas maos
humanas, aumenta, e muito, a importancia de se manter um comportamento ético
frente as nossas relagdes, ndo apenas entre nossos pares humanos, mas também,
com o ambiente. Assim, a ecopedagogia pretende desenvolver um novo olhar sobre a
educacéo de forma global.

Diferente de outras categorias como “educacao” e “saude” os temas tratados

pela ecopedagogia ainda carecem de maior intimidade entre a populagao, exemplo

% Moacir Gadotty: possui graduagdo em Filosofia pela Faculdade de Filosofia Nossa Senhora

Medianeira (1971), mestrado em Educagéo: Histéria, Politica, Sociedade pela Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo (1973) e doutorado em Educacéo pela Universite de Geneve - Suica (1977). Tem
experiéncia na area de Educagédo, com énfase em Fundamentos da Educagao, atuando principalmente
nos seguintes temas: educagdo, Paulo Freire, filosofia da educagdo, educagédo de jovens e adultos e
sustentabilidade. Fonte: sitio do Instituto Paulo Freire, consultado em 06 de maio de 2008,

(www.paulofreire.org.br).



disso é o fato de grande parte da populagado conhecer “asfalto”, “lixo”, mas ainda nao
saber definir “desenvolvimento sustentavel” ou “meio ambiente”, sendo comuns as
confusbes de conceitos. A ecopedagogia como movimento social e politico surge no
seio da sociedade civil, nas organiza¢des tanto de educadores quanto de ecologistas e
de trabalhadores e empresarios, preocupados com © meio ambiente, e que
perceberam que somente uma agdo integrada sera capaz de combater os efeitos
perversos da degradagao ambiental. (Gadotti, 2006).

A ecopedagogia é a corrente cientifica que mais se aproxima dos ideais de re-
educagao ambiental propostos pelo SISDEMA, onde o autor de delito ambiental é visto
como um cidadao que nao foi educado para a preservagdao do ambiente que o cerca,
necessitando ainda ser sensibilizado para a influéncia de seus atos sobre este
ambiente.

A fim de garantir a preservagdo do meio ambiente nacional, a Constituicao
Federal do Brasil de 1988 apresentou explicitamente no Artigo 225: Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes, e futuras geracées [...] € no
inciso VI deste artigo introduz o dever de — promover a educagdo ambiental em todos

0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

2.2 Os delitos e as diversas formas de punig¢ao social

O desenvolvimento do Capitalismo Industrial e o crescimento demografico do
século XVIII trouxeram a possibilidade de exploracdo dos corpos para geragao de
lucros crescentes. Surge assim, a idéia de um sujeito ideal, com aptiddes fisicas
propicias ao capitalismo, sedento de forca fisica. O poder disseminado como resultado
da Reforma do Judiciario foi responsavel pelo surgimento desse controle maior sobre
0 corpo, que deveria ser, ndo s6 habil a forga fisica, mas também décil politicamente
para que ndo se insurgisse contra o poder dominante. (Foucalt, 1996).

A evolugao dos Sistemas Judiciarios levou em consideragédo a observéancia do
Principio da Humanidade, e a obediéncia a proibicdo de penas desnecessarias,
desumanas, cruéis ou degradantes. Atualmente sdo muitos os motivos que levam o
individuo a cometer um delito, numa analise rapida, podemos citar a falta de
perspectiva de futuro, o desespero gerado pelo desemprego, falta de acesso a
educagao, saude, moradia adequada, o desconhecimento de que determinada acéo é

passivel de punicdo judicial, entre outras questdes. Isso nos sugere que um crime nao



acontece de forma espontanea, ele é gestado com base em um emaranhado de
lacunas deixadas pelo Estado. Sendo assim, ndo cabe ao Estado apenas o papel de
punir, mas também o de oferecer uma resposta as necessidades individuais, ainda

que tardiamente.

2.2.1 As alternativas ao carcere

Diante da realidade das prisdes, ja é consenso que as penas tradicionais nao
respondem a necessidade de re-socializagdo da pessoa em conflito com a Lei,
devendo ser a ultima alternativa de punicdo, sugerida apenas aos crimes de maior
gravidade. O reconhecimento da ineficiéncia estatal em oferecer mecanismos de
insercdo social, especialmente as pessoas ja processadas pelo Estado, destaca a
importancia das medidas alternativas como barreira no processo de “judicializagao”
das Leis, em detrimento de uma maior politizacdo das mesmas.

No processo de “judicializacdo” das leis, o individuo é punido pelo cometimento
de um delito, ndo importando o contexto em que foi gerado esse conflito. Essa é uma
analise simplista dos fatos, e que tem levado pessoas a buscar a Justica como seu
ultimo recurso para obtengdo de alguns servigos sociais, tais como educagédo, saude,
e abrigamento. Um olhar mais apurado enxerga a realidade por tras do fato, consegue
fazer a conexao entre as determinagdes legais e as relagdes de poder existentes.

O debate sobre a efetividade das MAs, por meio da publicagdo regular dos
boletins sobre a pequena taxa de reincidéncia nos casos de aplicacdo de medidas
alternativas, pela divulgacdo dos resultados das intervengdes psicossociais nas
relacbes de violéncia doméstica, além dos casos em que o autor do fato delituoso
retorna a instituicdo onde prestou servigo obrigatério, agora como voluntario, tem
deixado as discussdes cada vez mais politizadas, diminuindo na populacédo a
sensacao de impunidade em relagdo aos delitos cometidos, e reforgcando a idéia de

que a nao-restricao-da-liberdade, é sim, uma forma de punigao efetiva e eficaz.

2.3 As Medidas Alternativas

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 consagra os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos brasileiros, dentre eles estdo a igualdade e a protecao a
liberdade individual, aludindo assim a um Estado Democratico de Direito, onde o
respeito ao cidadao se constitui seu fundamento e finalidade. Esses principios se

estendem a todos os brasileiros, inclusive, os que estdao em conflito com a Lei.



Nessa linha de pensamento, o trabalho realizado pela Central de Medidas
Alternativas e seus setores regionais, € de grande valia. O objetivo da CEMA é tornar
efetiva e eficaz a aplicagdo das medidas-nao-restritivas-de-liberdade, levando as
pessoas que se encontram em conflito com a Lei a uma re-avaliagdo de suas atitudes
frente a sociedade em que vivem.

Se a opgao do Estado for por uma punigédo que se aproxime do ideal de re-
socializagdo, deve privilegiar as penas e medidas alternativas que promovam, além da
responsabilizacdo do sujeito, espacos para reflexao, promogao da justica social, ja
que muitas vezes o delito é gestado no interior das desigualdades sociais, a fim de
fomentar a mudanca de posturas. O objetivo das medidas alternativas é atuar para
além da punicdo ao crime ja cometido, quer também se adiantar na prevencao da
criminalidade. Este enfoque é uma das vertentes das politicas de seguranga publica,
pois nao se limita ao crime, que pressupde uma violéncia, mas vai além e estuda a
realidade social anterior, de forma a evitar a consumacéao daquele. (Central de Apoio
as Penas Alternativas - CEAPA, 2007).

Com base nesse ideario, a ecopedagogia destaca-se como vetor para efetivar
uma proposta de educacdo ambiental que alcance todos os niveis da sociedade, ja
que o projeto politico ideoldgico da EA poderia ser descrito como a formagao de um
sujeito capaz de interpretar as relagdes com o meio ambiente, e avaliar as relagbes de
poder que permeiam essa questao a partir de seu cotidiano. Numa visdo ampliada da
questdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel tem um componente educativo
grandioso: a preservacao do meio ambiente depende de uma consciéncia ecoldgica e
a formagao da consciéncia depende da educagdo. Apenas essa ultima passagem ja
justifica a importancia da ecopedagogia em relagéo aos crimes ambientais.

Na execucdo das medidas alternativas a pessoa nédo € banida do convivio
social, podendo realizar suas atividades cotidianas, além de cumprir as determinagdes
judiciais a ela impostas. As modalidades de medidas alternativas mais utilizadas séo a
prestacao de servicos comunitarios e prestagao pecuniaria. A modalidade que mais se
destaca em relagao a ecopedagogia é prestagao de servigos comunitarios, uma vez
que promove um contato maior entre o autor do delito e o0 meio ambiente, sendo seus
resultados mais efetivos e duradouros porque envolve o individuo durante todo o
processo, convidando-o a reflexdo, considerando os fatores biopsicosociais
envolvidos. (Central de Apoio as Penas Alternativas — CEAPA, 2007).



2.3.1 Medidas Alternativas — Historico

Antes do século XIX, quando surgiu a Suspensao Condicional da Pena séo
raros os registros de penas alternativas.

No Direito Canénico, os juizes eclesiasticos, como legados do Papa, tinham
competéncia para determinar a suspenséo de todas as penas temporais e espirituais,
desde que os condenados comparecessem a sua presenca, implorando-lhes perdao,
prometendo que nao praticariam os mesmos atos, sendo as penas suspensas seriam
executadas.

Ja no século XIX, é possivel dizer que a fonte da suspensao condicional da
pena foi o instituto do Reformation and Industrial School nascido no Estado norte-
americano de Massachusetts, onde em 1869 os menores delinqientes primarios, a
critério do juiz, passavam a gozar de liberdade vigiada por um conselho de
administracdo. Em 1878 tal sistema se estendeu aos delinqlientes primarios adultos
com o Probation Office for Adults. Surgiram mecanismos similares a suspensao
condicional da pena, na época, em diversos paises europeus como Inglaterra, Francga,
Suica, e Portugal. No Brasil, o sursis foi implantado, através do Decreto 16.588 de 06
de setembro de 1924. (Bitencourt, 2000).

A Organizagao das Nagbes Unidas - ONU, em 1956, estabeleceu as Regras
Minimas para Tratamento de Reclusos, no seu primeiro congresso, ainda acreditando
que a pessoa detida poderia ser re-socializada dentro do carcere. Com a experiéncia
global, verificou-se que todos os esforgos deveriam ser implementados para evitar que
o cidadao fosse preso. Por isso, no sexto congresso recomendaram-se solugdes
alternativas a pris&o; no oitavo congresso estabeleceram-se as Regras Minimas sobre
Penas Alternativas (Regras de Toquio) e, finalmente no nono encontro, ocorrido entre
abril e maio de 1995, em Viena, o Brasil se comprometeu em ampliar as alternativas
legais a priséo.

O Cdédigo Penal brasileiro foi reformado em 1984, e em sua nova versao foram
introduzidas seis espécies de penas alternativas: multa; prestagcdo de servigos a
comunidade; limitagdo de fim de semana; proibicdo do exercicio de cargo ou funcéo;
proibicdo do exercicio de profissdo e suspensao da habilitacdo para dirigir veiculo. A
dificuldade em aplicar essas sangdes era que praticamente nido se utilizava a pena
alternativa porque a Lei s6 permitia seu uso em condenacgdes inferiores a um ano de

prisao.



Com o objetivo de dar maior celeridade de resposta, as demandas
apresentadas a Justica, nos casos de crimes de menor potencial ofensivo, em 1995 foi
outorgada a Lei 9.099 que instituiu os Juizados Especiais Criminais - JEC’s. O
surgimento dos JEC’s representou um avango, na medida em que o Judiciario
reconhece a ineficiéncia das medidas restritivas de liberdade que prometem a
pacificagao social, servindo diversas vezes como estimulo ao ressentimento e a novas
violagdes. (Nassif, 2000).

A Lei 9.714/98 modificou o periodo de condenagado compativel com aplicagao
de medida alternativa de 01(um) para 04 (quatro) anos, para crimes que nao tenham
sido praticados com violéncia ou graves ameagas contra a pessoa, além de
estabelecer a prestagéo pecuniaria e a perda de bens e valores.

Para coordenar e incentivar tudo isso a Uni&do criou em 2000 a Central Nacional
de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas - CENAPA, ligada ao
Ministério da Justica, com o objetivo de implantar centrais ou varas de execugao de
penas alternativas em todo Brasil.

A primeira central de Acompanhamento de Medidas Alternativas no ambito do
Ministério Publico foi criada em Curitiba (PR) em 22.09.1997, através da Corregedoria-
Geral de Justica. A Central de Medidas Alternativas do MPDFT foi criada em 2.001,
com projeto piloto em Ceilandia. No Distrito Federal existe a Central de Apoio a
Execucgéo de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA), divisdo do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios e a Central de Medidas Alternativas (CEMA), 6rgéo do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

As atribuicbes de CEPEMA e CEMA estao relacionadas as atribuicdes de suas
respectivas instituicoes. CEPEMA - TJDFT execucdao e controle das penas
alternativas; CEMA - MPDFT acompanhamento da efetividade das medidas
alternativas.

A grande inovagao proposta pelas medidas alternativas esta na abertura para
que a comunidade possa gerenciar a punigdo mais efetiva. Sdo levados em
consideragao fatores como, o contexto social que originou o delito, as consequUéncias

da punicao, e a efetividade de determinado modelo de punigéo.

2.3.2 As medidas alternativas e os delitos ambientais
A partir do final do século XX a legislagao brasileira comegou os debates sobre
a tutela do Estado sobre os recursos naturais tendo em vista sua escassez. Nao faz

parte da cultura nacional a preservagao ambiental, talvez pela abundancia de recursos



existentes ou o fato de nunca termos enfrentado as dificuldades de uma guerra
(Carvalho, 2004).

Nesse contexto, tornou-se essencial a interveng¢ao do Judiciario e do Ministério
Publico para responsabilizacdo do individuo e protecéo dos interesses coletivos, mas
nao apenas a criminalizacdo, uma vez que o autor do delito ambiental também é
vitima das conseqiéncias de seus atos. O objetivo € leva-lo a reflexdo sobre sua
relagdo com o ambiente por meio do acesso a informagdes imprescindiveis para o
desenvolvimento de uma atitude positiva frente a natureza.

A protecédo do Direito Penal Brasileiro aos recursos naturais, manifesta-se na
Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente, Lei n® 9605/98, que trouxe grandes avangos
como a responsabilizagcdo criminal da pessoa juridica e a possibilidade de transagao
penal e suspensdo condicional do processo como instrumentos para efetividade da
proposta de re-educagao ambiental para quem cometeu o delito. (Lecey, 2008).

O carater educativo é uma das marcas fortes da legislagdo ambiental, exigindo
maior conotagao pedagdgica que o Direito Penal Tradicional, recorrendo muitas vezes
aos saberes de outros ramos das ciéncias a fim de viabilizar a sensibilizagao do autor
do ilicito. Outro destaque é o carater preventivo do bem tutelado, haja vista muitos
delitos serem cometidos sem intengdo, dolosamente, exemplo: Artigo 41 da Lei
9605/98 - Provocar incéndio em mata ou floresta: Pena - reclusdo, de dois a quatro
anos, e multa. Paragrafo unico - Se o crime for culposo, a pena é de detencao de seis
meses a um ano, e multa. Outra forma de lesdo ao ambiente é a omissao, quando ndo
sdo tomadas as medidas de protegdo necessarias, Artigo 68 - Deixar, aquele que tiver
o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante interesse
ambiental: Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa. Paragrafo tnico - Se o crime
for culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo de multa. Essas
especificidades existem na lei, devido o entendimento de que ninguém, em pleno uso
da razao, atentaria contra um bem, os recursos naturais, do qual ele mesmo necessita
para sua sobrevivéncia. (Lecey, 2008).

Outro avango da Lei 9605/98 é a obrigatoriedade de reparacdo do dano

causado:

Artigo 19 - A pericia da constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel
fixara o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacéo de fianga e

calculo de multa.



Artigo 20 - A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o

valor minimo para reparagao dos danos causados pela infragao,

considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido, ou pelo meio ambiente.

Destaca-se o artigo 28 da Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente, - As
disposigbes do art. 89 da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, representando a parceria entre
a Lei dos Juizados Especiais Criminais que ampliou a aplicagdo das medidas
alternativas e a Lei 9605/98.

Ainda em relagado a Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente, esta valoriza a
aplicacdo das medidas alternativas em substituigao as privativas de liberdade, levando
em consideragao o contexto social que forjou o delito:

Artigo 7° - As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as
privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de

liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade

do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem
que a substituicao seja suficiente para efeitos de reprovagéo e prevengao do
crime.

Artigo 14 - Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagéo

do dano, ou limitagc&o significativa da degradacao ambiental causada;

Ill - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradagéo
ambiental,

IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do

controle ambiental.

As medidas alternativas propostas devem estar conectadas a esse ideario de
re-socializagao do individuo, por tanto devem prezar pelo contato direto do autor do
ilicito com o meio ambiente afetado. A medida alternativa deve constituir prestacao ao
interesse coletivo:

Artigo 9° - A prestacao de servigos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades
de conservagao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada,

na restauragdo desta, se possivel.



Com base nessa breve analise da Lei dos Crimes Contra o Meio Ambiente,
pode-se concluir que seu objetivo maior é a re-educagédo do individuo por meio de
atividades educativas e de responsabilizagdo. A parceria dessa lei com a Lei dos
Juizados Especiais Criminais, potencializa o pressuposto de que o individuo, na
grande maioria das vezes, comete o delito ambiental por falta de conhecimento,
necessitando muito mais de educacgéo que de uma punicao tradicional.

Dentro da missdo do Ministério Publico, “ defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses individuais indisponiveis” (Artigo 127 da Constituicao
Federal Brasileira), destaca-se o trabalho desenvolvido pelo Setor de Investigagao
Social para Delitos de Meio Ambiente e Ordem Urbanistica - SISDEMA em relacao
aos delitos ambientais. La sdo realizados alguns procedimentos padrao, como o
encaminhamento para curso de sensibilizagdo para a importancia de preservar 0 meio
ambiente, a prestacdo de servigos em instituicdo cuidadora da natureza, além da

prestacao pecuniaria em valor proporcional ao dano causado. (SISDEMA, 2006).



CAPITULO lIl: Apresentagio do Objeto de Estudo

3.1 O trabalho realizado pelo SISDEMA
Em 2001, as Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimbnio

Cultural — PRODEMA’S assessoravam os (as) promotores (as) em suas atividades
administrativas, além de iniciar um trabalho de formacao de parcerias entre 0 MPDFT
e organizagbes governamentais e nao-governamentais — ONG’S cuidadoras do meio
ambiente, tendo como resultado a introducéo da prestagao pecuniaria e de servigos na
composicao das propostas de Suspensao Condicional do Processo (delitos de médio
potencial ofensivo) e de Transagao Penal (delitos de pequeno potencial ofensivo). De
acordo com atual chefe do SISDEMA, no inicio alguns juizes resistiam em concordar
com esses procedimentos.

Atualmente o trabalho do Setor de Investigagcdo Social para Delitos de Meio
Ambiente e Ordem Urbanistica — SISDEMA consiste no fortalecimento das parcerias
com as instituicdes ja cadastradas, acompanhamento das medidas alternativas (desde
a entrevista ao autor do delito, sugestdo da medida, até o relatério de conclusdo

integral da medida), além de divulgagéo dos resultados alcangados por essa politica.

3.2 O Curso de Formagao sécio-ambiental

O curso de formagao sécio-ambiental, é realizado pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade em parceria com o MPDFT. Ele acontece 04
(quatro) vezes por ano, tém duracdo de 12 (doze) horas, divididas em 02 (dois) dias,
sendo seus encontros no ''Parque Nacional de Brasilia, mais conhecido como Parque
da Agua Mineral, localizado na Via Epia, BR 040, Setor Militar Urbano, apds a

rodoferroviaria, proximo ao supermercado Carrefour Norte.

""" Objetivos_especificos desta Unidade de Conservacio: evitar a predacdo dos mamiferos; preservar

amostra tipica do ecossistema Cerrado do Planalto Central; garantir a preservagcdo dos mananciais
hidricos que servem de fonte de abastecimento de agua para Brasilia e promover a recreagéo e o lazer

dentro das dependéncias do Parque; Antecedentes legais: A criagdo do Parque esta diretamente

relacionada com a constru¢do de Brasilia, quando foi feito um acordo entre o Ministério da Agricultura e a
NOVACAP que mantinha em parte da area um viveiro destinado a arborizagdo da nova capital; Usos

conflitantes que afetam o parque e seu entorno: os principais problemas sdo: caga, pesca, coleta de

frutos, captura de animais e fogo usado como pratica de subsisténcia por produtores em volta do Parque.
Os chacareiros vizinhos ao Parque, também contribuem com a degradagéo da area com a construgao de
pocos, encanamento e pequenas barragens. Fonte sitio do IBAMA, acesso em 29 de maio de 2008

(www.ibama.gov.br).



No inicio do curso todos recebem uma pasta contendo material educativo e
que pode ser levada com eles, ampliando assim o alcance das discussdes. Os livros
disponibilizados s&o todos de autoria do pesquisador ?Genebaldo Freire, o idealizador
do curso, os titulos sédo: 40 contribuigbes pessoais para a sustentabilidade (2005),
Ecopercepgdo: um resumo didatico dos desafios socioambientais (2004), e
Antropoceno: iniciagdo a tematica ambiental (2002). Os textos abordam as questdes
ambientais na perspectiva de acdo, também, do individuo, apresentando algumas
medidas que podem ser adotadas no cotidiano e os reflexos dessas agées no contexto
local e global. Durante as palestras, os participantes s&o incentivados a expor suas
experiéncias com o ambiente, sendo orientados em uma analise de seus atos, causas,
as consequiéncias sociais € ambientais disso, e como podem mudar a situagao.

A dindmica do curso fica dividida entre palestras com diversos especialistas na
area de preservacao ambiental e momentos de observagao e contato com a natureza,
por meio de trilhas e passeios. Os temas abordados durante as sensibilizagdes sao:
conceitos basicos sdécio-ambientais, principais problemas ambientais (causas,
conseqliéncias e solugdes), introducdo ao estudo do cerrado, planejamento em
unidades de conservacao, introducao a Lei 9.605/08, estudo de caso: Parque Nacional
de Brasilia, conhecimento e interpretacdo das trilhas e equipamentos de senso-
percepgao, atividades de campo-conhecimento do uso e ocupacdo do entorno do
Parque Nacional de Brasilia.

Esse curso é destinado somente para as pessoas encaminhadas pela Justica
devido cometimento de delito ambiental. O curso tornou-se parte obrigatéria das
medidas alternativas depois que uma promotora de justica teve conhecimento de um
projeto de sensibilizagdo para pessoas que cometem delitos ambientais, ela “abragou”
a idéia e comegaram as mobilizagdes em prol de parcerias para financiar as atividades
junto ao Parque Nacional de Brasilia, isso aconteceu em 2006. Desde de entdo o

curso tem atendido as expectativas judiciais de re-socializagao do individuo, além de

2 Genebaldo Freire Dias: possui graduagdo em Ciéncias Biologicas pela Universidade de Brasilia
(1980), mestrado em Ecologia pela Universidade de Brasilia (1986) e doutorado em Ecologia pela
Universidade de Brasilia (1999). Atualmente é professor titular da Universidade Catdlica de Brasilia. Atua
na area de Educagdo Ambiental e Gestdo Ambiental promovendo palestras, cursos, oficinas e recursos
instrucionais. Implanta e avalia programas de Educagdo Ambiental. Principais livros publicados:
Educagao Ambiental — principios e praticas (2008); Atividades interdisciplinares de educagcao ambiental
(2006) ; Pegada Ecologica e sustentabilidade humana (2002); Educagdo e Gestdo ambiental (2006).
Fonte: sitio do CNPQ, acesso em 29 de maio de 2008 (www.cnpq.br).



ter crescido seu reconhecimento enquanto politica de prevengdo a outros delitos

ambientais.

3.3 Os entrevistados

Foram entrevistadas dez pessoas, seis autores de delitos ambientais, uma
servidora do SISDEMA, dois organizadores do curso de formagéo sécio-ambiental, e
uma promotora de justica.

Os autores de delitos ambientais foram entrevistados durante o curso de
formacao sécio-ambiental, 17 e 18 de abril de 2008. Suas idades variam entre 27 e 66
anos, todos sdo do sexo masculino, declararam estar casados e ter filhos. A maior
parte dos participantes do curso mostrou-se inicialmente descontente com a
obrigatoriedade do mesmo, sendo muitas as murmuragdes e tentativas de justificar os
delitos cometidos, mas logo apés a primeira manha de palestras, ja comegaram os
elogios a iniciativa do MPDFT de re-educacao ambiental, além das sugestbes para
expansao do curso para as escolas.

Um fato que se destacou durante a participagdo no curso foi a presenga de
apenas uma mulher. Essa pequena, e quase inexpressiva participagdo feminina,
levantou algumas questdes: 1°) As mulheres nao cometem delitos ambientais?; 2°) Se
cometem, por que ndo sao processadas? 3°) Existe uma percepgao diferenciada,
entre homens e mulheres, sobre a relagdo com o ambiente? Essas questdes sao
muito instigantes e servem como inspiragcdo para a continuidade dos estudos sobre
como se dao as interagbes do ser humano com a natureza dentro de suas
especificidades, e que podem ser o objeto de um futuro mestrado ou doutorado.

A servidora do SISDEMA foi entrevista em seu local de trabalho no MPDFT.
Ela afirmou que trabalha ha 04 (quatro) anos nesse setor, e que o trabalho do setor
consiste em assessoramento técnico-administrativo a dez Promotorias Especializadas,
sendo quatro Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patrimbnio
Cultural — PRODEMAs e seis Promotorias de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica
— PROURBs, no que diz respeito a aplicacao e ao acompanhamento das medidas
alternativas referentes as propostas de Transagdo Penal (nos delitos de pequeno
potencial ofensivo) e de Suspensdo Condicional do Processo (nos delito de médio
potencial ofensivo), além de realizar credenciamento de parcerias com Instituicdes-
Ambientais- Governamental e N&o-Governamental, com vistas a auxiliar em suas
necessidades de mao-de-obra, materiais, equipamentos e insumos, por meio de

sugestoes de medidas de prestacao pecuniaria e/ou de prestagao de servigo gratuito.



A rotina de trabalho para sugestdo das medidas alternativas se da da seguinte
forma: as promotorias de justica encaminham os processos para o SISDEMA, la o
autor do delito ambiental é notificado para uma entrevista onde é avaliado seu perfil e
sugerida a medida que melhor se adeque a ele, depois é feito um relatério que é
juntado aos autos e devolvido a promotoria de justi¢ca, que notifica novamente o autor
do delito, mas agora para uma audiéncia onde € homologada a medida alternativa.
Depois de homologada a medida, o SISDEMA pode novamente ser acionado pelas
promotorias de justica caso o autor do delito ndo apresente as comprovacgbes de
cumprimento integral, o autor do delito necessite de substituicao da medida alternativa,
ou a instituicdo seja alvo de alguma denuncia que deva ser mais bem investigada.

A promotora de justica, também foi entrevistada em seu local de trabalho no
edificio sede do MPDFT. Ela trabalha na PRODEMA desde 2002, tendo sido uma das
idealizadoras do curso de formagao socio-ambiental. Ela discorreu brevemente sobre
os motivos pelos quais esta trabalhando com delitos ambientais, tendo relatado que
desde sua graduagéao participava de projetos de pesquisa e extensado que tivessem
como eixo a sensibilizagdo do individuo para a conservacdo ambiental, e que
percebeu que essa tematica ndo tem grande valor dentro da formagéo em Direito, o
que pode ser justificado pelo pequeno campo de trabalho que ainda se apresenta.

Os organizadores do curso de formagéo socio-ambiental foram entrevistados
durante o curso de abril/08. O palestrante, afirmou ser seu primeiro ano trabalhando
diretamente no curso, porém ele é integrante de uma ONG de preservagdao ambiental
ha mais de 20 (vinte) anos. Essa ONG, Patrulha Ecolégica, atua nas imediagbes do
Parque Nacional de Brasilia, com objetivo de conscientizagdo da populacédo para o
risco de incéndios na area do parque, além de oferecer palestras e visitas. A
responsavel pelo nucleo de educagao ambiental do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade, afirmou trabalhar na parceria com o MPDFT desde

2001, sendo seu local de trabalho o Parque Nacional de Brasilia.



CAPITULO IV: Analise do objeto

O objetivo da pesquisa de campo era analisar como os envolvidos na adogao
das medidas alternativas, percebiam esse processo de re-educagdo ambiental pos-
delito cometido.

Os autores de delitos ambientais, mostraram-se bastante descontentes,
inicialmente, com a obrigatoriedade de uma sensibilizagdo para a conservagao
ambiental. Muitas foram as falas sobre a necessidade de puni¢do para quem “comete
crime de verdade”, ou sobre a injustica em ser punido por algo “tdo pequeno” que “hao
€ nada dentro da sociedade violenta que a gente vive”. Essas falas confirmam o que
Leonardo Boff (1999) havia descrito como a falta de sensibilizagéo para as questdes
ambientais. Grande parte da populagdo nao percebe o ambiente como uma extensao
de si mesmo, e de suas atitudes, o que torna o estudo dessas interacbes algo
parecido com as filosofias hippie ou alternativas, perdendo credibilidade frente a ldgica
determinista do conhecimento académico e desenvolvimentista.

Um exemplo da falta de percepcdo humana sobre sua relagdo com o
ambiente, € a questdo do lixo urbano, individualmente ndo s&o tomadas muitas
precaucdes com o descarte das mercadorias, como a coleta seletiva ou a reciclagem e
re-utilizagdo, restringindo a participacdo social apenas em cobrar das autoridades
governamentais o transporte do lixo para os aterros sanitarios, ou lixdes, sem muito
interesse pelo destino desse material.

Depois da primeira manhd de palestras, os participantes do curso ja se
mostravam mais interessados nos temas discutidos. Alguns ja defendiam a
importancia de conhecer o ambiente e suas limitacbes a fim de evitar sua ma
utilizacao, “eu s6 cometi o crime porque ndo sabia, se alguém tivesse me falado antes
eu néo tinha feito”, “esse curso é 6timo, a gente tem que fazer alguma coisa pra
economizar agua e eletricidade, se ndo, eu ndo sei o que vai ser de quem vier depois
da gente”.

No segundo dia do curso foi realizado um passeio com objetivo de ampliar o
conhecimento e a interacdo fisica com o ambiente. Todos os participantes nao
pouparam elogios a iniciativa, “é muito bom poder sentir esse ar puro daqui, bem
diferente do do engarrafamento que eu tava”, “eu morava numa cidade que tinha um
rio que passava na frente da minha casa, eu ia la sempre, e depois que mudei pra ca
eu nunca mais tinha ido num lugar assim, s6 tenho tempo pra trabalhar, nunca vim

aqui no parque”. Essas falas remetem a um dos aspectos que a Centralidade do



Trabalho (Antunes, 2000) nas sociedades capitalistas impbéem ao individuo. A
necessidade de trabalhar afasta o ser humano de varios outros aspectos da
socializagdo. O contato com o ambiente em sua forma natural, (parques, praias,
florestas, rios, pomares, e etc) é relegado aos dias de folga ou as férias, e estes
muitas vezes, sao destinados a outras formas de trabalho como o cuidado com a casa,
a manutencao do automovel, ou apenas o descanso das longas jornadas de trabalho,
diminuindo, ainda mais, a nogdo de interagdo homem-ambiente, tornando-os seres
separados e alienados um do outro.

Outro aspecto de destaque nessa analise, é juncdo de duas teorias: os
conceitos de mediagbes de primeira e segunda ordem (Antunes, 2000) e suas
conseqliéncias ambientais, e a formacao do sujeito ecoldgico (Carvalho, 2004). Para
Antunes, o ser humano necessita transformar a natureza e dela extrair sua
subsisténcia, sendo que o0 processo continuo de extragdo para produgdo de
mercadorias, que nem sempre estao diretamente ligadas ao bem-estar do individuo,
deixa como consequéncia transformagdes no ambiente e a crescente alienagao do ser
humano em relagido a natureza. Ja as pessoas processadas e que estavam no curso,
nao acreditavam ter cometido um delito, tendo em vista as dimensdes de suas acoes,
responsabilizando as grandes empresas e o Estado pelo mau uso dos recursos
naturais, haja vista o alcance dessas instituicbes. Essa percep¢ao de que o individuo
nao pode influenciar na gestdo do ambiente, reforca a idéia de que a formagédo do
sujeito ecoldgico, € um processo continuo e que depende, quase que exclusivamente,
de uma educacgao para tal fim.

Exemplos da alienagao entre o individuo e a natureza sao os motivos pelos
quais o Estado os estava processando: criagdo e venda de animais silvestres,
utilizagdo de animais em lutas com apostas em dinheiro (rinhas de galos), desvio do
fluxo de rios, compra de lote em area de preservagdo ambiental, uso indevido do solo
e da agua, entre outros. Como justificativa, alegavam necessitar de trabalho e de
moradia, reforcando a obrigacdo do Estado em ser mais eficiente no cuidado com o
cidadao, e na tutela dos recursos naturais. “Eu ndo cometi nenhum crime, eu nao sou
bandido, [...] mas eu ndo posso é passar fome e eu cuidava deles melhor que se
tivesse solto por ar.

Em relacdo a medida alternativa, todos tiveram que participar do curso,
trabalhar em instituicao de preservagao ambiental, além da reparacdo pecuniaria de
acordo com o dano causado. Sobre o curso ser realizado no Parque Nacional de

Brasilia, lugar de dificil acesso para quem n&o possui carro, afirmaram que é melhor



que seja la mesmo, so6 assim eles conhecem mais do parque e se sentem convidados
a levar suas familias também.

A Ultima questdo da entrevista buscava que o autor do delito refletisse sobre
sua percepg¢ao do ambiente, e se houve alguma mudanga depois do curso. Todos,
afirmaram ter ampliado sua visdo do que é natureza e ambiente, “mudou sim, tinha
muita coisa que eu néo sabia, aprendi mais sobre os combustiveis e que todos somos
um, e dependemos do meio ambiente”. Alguns ja revelavam planos de pequenas
mudancas a serem implementadas em suas rotinas, além de terem demonstrado
grande interesse em que o curso seja estendido as escolas e a toda a sociedade,
“pretendo economizar a agua do banho, e consumir menos eletrodomésticos por
causa do lixo que fica, minha mulher quer trocar uma geladeira que ainda ta boa, eu
vou falar com ela. Hoje nés viemos pro curso juntos, ja comecei o transporte solidario”.

Essas primeiras mudangas no cotidiano das pessoas parecem inuteis e sem
grandes impactos frente aos quadros de destruicdo ambiental que nés temos, porém,
elas sao chamadas de acgdes invisiveis, seu objetivo é forjar na sociedade a
consciéncia coletiva do perigo das catastrofes ambientais e assim o individuo passaria
a cobrar das empresas as mesmas atitudes. Essa idéia é muito difundida pela
ecopedagogia, a educagao a partir do cotidiano.

Os gestores afirmaram que o objetivo do curso € levar o individuo a reflexao
sobre suas atitudes, uma vez que n&o acreditam que alguém, em plena saude mental,
degradaria o ambiente em que vive quando conhece as consequéncias disso,
necessitando, inicialmente, de informacido, muito mais que de punicdo apenas, “0
objetivo é fazer com que o autor do fato perceba que cometeu um erro, e depois do
curso, que ele mude sua visdo e comportamento, tendo sempre a nogdo de causa,
conseqliéncia e solugdo para cada coisa.” Esse pensamento esta muito alinhado com
o pressuposto de educagdo ambiental sugerido pela Lei da Natureza (Lei 9.605/98), e
pelo ideario das medidas alternativas, que buscam a educacao e re-socializagao do
individuo antes de sua punicao criminal.

Para o MPDFT o objetivo do curso é mobilizar as ONGs e a sociedade em
geral, para a reflexdo sobre as questdes ligadas ao ambiente, “as medidas alternativas
nesse sentido sdo importantes por representar um tratamento diferenciado para quem
comete delito ambiental, tendo esse individuo garantida a possibilidade de re-
educacgdo e socializagao”. O trabalho do MPDFT consiste em fiscalizar as atividades
das ONGs e outras instituigdes parceiras a fim de garantir que a adequacédo das

propostas as necessidades de educacio e conservagao das comunidades atendidas.



Para a representante do Ministério Publico ndo existe uma resisténcia formal
do Tribunal de Justica em relagado a aceitacdo das medidas alternativas sugeridas pelo
MPDFT, e que sao diferenciadas nos casos de crime ambiental, o que falta € uma
maior sensibilizacdo para a importancia da re-educagao como forma de prevencao a
outros delitos, haja vista a maioria dos casos ter relagdo direta com as atividades de
trabalho dos individuos. Uma possivel resisténcia do Tribunal de Justica, se daria
primeiro, pela pouca sensibilizacdo para a questdo da preservagdo ambiental, e em
segundo plano, pela necessidade de puni¢ao social, de forma a extinguir a sensagao
de impunibilidade de alguns crimes.

Para a promotora de justica, os crimes ambientais no Brasil, acontecem em
grande parte, pela cultura do cativeiro e da escraviddao que ainda permeia a educagao
familiar, especialmente nas cidades do interior do pais, “antes eram os escravos,
agora sdo os animais, mesmo quando sdo considerados de estimagdo”. Ela acredita
que somente por meio da informacdo estendida a toda sociedade os atuais
paradigmas de destruicdo e desrespeito ambiental poderdo ser superados. Sobre os
resultados do trabalho realizado, afirmou estar contente com as respostas obtidas, vez
que alguns dos participantes de cursos anteriores ja ligaram na promotoria apenas
para agradecer pela oportunidade do aprendizado, outros se tornam voluntarios nas
instituicdes onde prestaram servigcos como parte da medida alternativa, ha também os
que querem levar seus filhos para o curso, além dos elogios e agradecimentos que

surgem espontaneamente ao final dos cursos.



CAPITULO V: Consideragdes Finais

Esse trabalho de pesquisa, surgiu, primeiro, pela minha escolha pessoal, em
estudar, mais profundamente, a sociedade na perspectiva do Servico Social, e em
segundo lugar, pela minha insercdo no MPDFT como periodo de estagio obrigatorio e
supervisionado, ainda em 2006. Uma vez que eu tive contato com o referencial tedrico
que embasava as medidas alternativas, me senti intensamente instigada em refletir
mais sobre sua efetividade em relagéo a prevengao de delitos, haja vista as questdes
que permeavam meu diario de campo e meu Relatério de Estagio.

Durante a feitura desse trabalho, pude co-relacionar o empenho dos
promotores de justica que tentam dar maior visibilidade a Lei 9.605/98, Lei da
Natureza, e seu pressuposto de educagdao ambiental como forma de evitar a re-
incidéncia, e o objetivo orientador das Medidas Alternativas, a re-inser¢cao social do
individuo por meio de sua reflexdo problematizadora sobre os motivos que o levaram
ao delito e as formas de diminuir seus impactos no grupo em que convive. Destaca-se
também o trabalho realizado pela CEMA junto as familias envolvidas em violéncia
domeéstica e uso de entorpecentes.

Outro destaque foi o referencial tedrico, que se formou ao poucos, e apontou
para um espiral de questbes que perpassam o desgaste ambiental de nossa
contemporaneidade. Sdo categorias como: o trabalho, o recrudescimento dos modos
de producdo e consumo no sistema capitalista, a critica do socialismo ecoldgico a esse
sistema econbmico, e a tentativa de re-aproximagao entre individuo e natureza por
meio da ecopedagogia. O contato com esses autores, e atores sociais, enriqueceu
grandemente minha formagéo enquanto Assistente Social que pretende trabalhar as
mediacdes do ser humano com o ambiente.

O bom desempenho da politica estudada, se confirmou, em parte, quando nas
entrevistas os autores de delito empenhavam-se em explicitar seus novos
conhecimentos sobre 0 ambiente e como suas atitudes individuais o podiam modificar,
as vezes, de forma permanente. Essa reflexao, a partir dos temas tratados no curso, &
muito importante para a formag¢ao do sujeito ecoldgico, contudo, deve-se esperar mais
um tempo para que novos estudos avaliem se houve re-incidéncia, se as mudangas de
atitudes permaneceram, e quais os resultados, a médio e longo prazo, da
implementacdo dessa politica de re-educacédo para o individuo que cometeu delito

ambiental no Distrito Federal.
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CAPITULO VI: APENDICE

6.1 Roteiro para entrevista com os autores de delitos ambientais

Nome:

Idade: Estado civil:

O que vocé entende por Medida Alternativa?

Qual foi sua proposta de Medida Alternativa?

Como vocé avalia o curso de formagao socio-ambiental obrigatério determinado pela

Justica?

O que vocé identifica que mudou na sua relagdo com o meio ambiente apds esse

curso de formacao?




6.2 Roteiro para entrevista com os operadores do Direito (Promotores de
Justica)

Nome:

Funcéo:

Ha quanto tempo trabalha com o SISDEMA?
Como se da seu trabalho junto ao SISDEMA?

Qual(is) o(s) objetivo(s) do MPDFT ao sugerir as medidas alternativas para os autores

de delitos ambientais?

Como o MPDFT avalia as medidas alternativas aplicadas aos delitos ambientais?

Aponte duas dificuldades na implementacdo de medidas alternativas. aponte duas

vantagens da aplicagdo de medidas alternativas.




6.3 Roteiro para entrevista com os servidores do SISDEMA?

Nome:

Funcéo:

Ha quanto tempo trabalha neste Setor?

Como se da o trabalho no Setor?

Antes da sugestdo de medida alternativa é feita uma entrevista com o autor do delito
ambiental a fim de elaborar Relatério de Investigagdo Social-RIS. Qual o objetivo

dessa investigacao social?

Qual a reagcdo mais comum do autor do delito antes da proposta de medida alternativa

e depois de cumprida a medida alternativa?

Como vocé analisa o trabalho desenvolvido pelo SISDEMA no contexto de atuagao do

Ministério Publico?

Aponte duas dificuldades na implementagido de medidas alternativas. aponte duas

vantagens da aplicagdo de medidas alternativas.




6.4 Roteiro para entrevista com os organizadores do curso de formagao sécio-
ambiental

Nome:

Funcéo:

Ha quanto tempo trabalha em parceria com o MPDFT na organizagdo do curso de
formacéao sécio-

ambiental?

Qual o histérico do curso de formacdo soécio-ambiental para autores de delito

ambiental?

Quais sao os temas principais abordados durante o curso?

Quais as expectativas de vocés, enquanto organizadores do curso de formagéo socio-

ambiental, em relacado aos autores de delito ambiental participantes?

Vocés percebem alguma mudanga de comportamento nas pessoas depois de

participarem do curso de formagao socio-ambiental?

Aponte duas dificuldades na implementacdo de medidas alternativas. aponte duas

vantagens da aplicagdo de medidas alternativas.







