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REsumo

O processo de construgéo da legislacédo para a infancia no Brasil é considerado como
uma questdo da negacdo dos direitos da crianca e do adolescente. Os cdédigos de
menores de 1927 e de 1979 orientaram duas praticas especificas que marcaram o
atendimento e a visdo sobre o atendimento a essa populagdo. Primeiramente, o uso
da institucionalizacao/repressao de criancas e adolescentes. Em seguida as agdes
caritativas, marcadas pela visdo e acgdo das instituicbes eclesiais de diversas
denominagdes que atuaram por meio dos orfanatos e escolas para internos carentes.
A Constituicdo Federal de 1988 revelou um dos maiores avangos na historia brasileira
incorporando as politicas sociais como responsabilidade do Estado. No que se refere a
politicas sociais para a infancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 13
de julho de 1990 foi o marco legal que rompeu com as agdes caritativas e com as
praticas de institucionalizagao/repressao de criangas e adolescentes no Brasil, visdo
essa que marcava o atendimento a essa populagdo. Esse novo paradigma da
legislacao brasileira reconhece que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e
que gozam dos principios de cidadania. O Sistema de Garantias de Direitos esta
articulado em trés eixos: a Promogao, a Defesa e o Controle Social, que compdem um
sistema que objetiva efetivamente garantir a criangas e adolescentes o acesso aos
direitos. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,
esta previsto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como uma das diretrizes da politica de atendimento, e detém uma
representatividade na esfera democratica de conduzir e institucionalizar o novo
paradigma da Protegcado Integral da Crianca e do Adolescente. Desta forma, a sua
finalidade maior é deliberar e controlador a politica de promogao e defesa dos direitos
da crianga e do adolescente no nivel federal. Tendo em vista que o Conanda esta
inserido como uma instancia de gestdo publica baseada na democracia participativa,
analisam-se, nesta pesquisa, como as acgdes e propostas do Conanda conseguem
diminuir a desigualdade no acesso a cidadania da crianga, tendo como pano de fundo
o atual quadro politico-economico do Brasil a partir da década de 1990. Dentre as
principais agbes do Conanda destaca-se: O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e a
gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente — FNCA.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusao de curso teve sua origem a partir da experiéncia no
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade Social e Trabalho — GESST da
Universidade de Brasilia, orientado pela Prof? Dra Ivanete Boschetti. Desde o periodo
de Julho de 2005, o grupo esta engajado na pesquisa intitulada “Que Direitos para
Qual Cidadania? Seguridade Social e Projeto Etico-Politico do Servico Social”. Nela
procurou-se observar a atuacdo do Cfess nos principais Conselhos de Direitos. Foi
verificada a atuacdo do Cfess no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - Conanda. Neste periodo, foi possivel evidenciar os principais limites e
possibilidades da atuacdo do Conanda no controle da execugao de politicas publicas
para criangas e adolescentes e seu protagonismo na luta pela ampliacdo do
orcamento e defesa de direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 revelou um dos maiores avangos na historia
brasileira incorporando as politicas sociais como responsabilidade do Estado. No que
se refere a politicas sociais para a infancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 13 de julho de 1990 foi o0 marco legal que rompeu com as agdes caritativas e
com as praticas de institucionalizagao/repressao de criangas e adolescentes no Brasil,
visdo essa que marcava o atendimento a essa populagdo. Esse novo paradigma da
legislagcao brasileira reconhece que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos e
que gozam dos principios de cidadania.

O processo histérico-social de construgcdo da legislagao para a infancia no
Brasil é considerado como uma questdo da negacao dos direitos da crianca e do
adolescente. Os cédigos de menores de 1927 e 1979 orientaram duas praticas
especificas que marcaram o atendimento e a visdo sobre o atendimento a essa
populacdo. Primeiramente, o uso da institucionalizagao/repressao de criangas e
adolescentes (casas dos rejeitados, centros de reeducacgao, internatos). Em seguida
as agodes caritativas, marcadas pela visao e acao das instituicbes eclesiais de diversas
denominacgdes que atuaram por meio dos orfanatos e escolas para internos carentes.

Desse modo, enquanto ndo se reconhece a cidadania da populacao infanto-
juvenil, as politicas sociais que atendem esse grupo sao tratadas como um fenémeno
de irregularidade, que estigmatiza e exclui criangas e adolescentes que em sua
maioria tem como irregularidade a pobreza.

Com o ECA, o Cédigo de Menores (Lei n. 6698. de 10-10-1979) é revogado. E

suas diretrizes se estendem a todas as criancas e adolescentes. Seu objetivo principal
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€ a Protecdo Integral que outorga uma serie de direitos necessarios ao seu
desenvolvimento.

O processo que desencadeou a criagdo do ECA nao se deu de forma abrupta,
haja visto o intenso processo de discussdo sobre a situagdo da crianga e do
adolescente nas quatro décadas que antecederam o ECA. A Declaracido dos Direitos
da Crianga e do Adolescente aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
20 de novembro de 1959 entra em contraste com a legislagdo vigente ao incorporar
uma perspectiva de direitos humanos universais aos individuos desde a sua infancia.

Aliado a esse processo, observa-se na década de 80 uma mudancga politica na
forma de organizacao da sociedade civil. Através da organizacdo dos movimentos de
base, o novo sindicalismo, a criagdo da CUT e do partido dos trabalhadores e outros
acontecimentos marcam o novo modo de fazer politica apds a repressao da ditadura
militar. Com a Constituinte, observa-se que ha novas demandas para a sociedade civil
que, apoiadas no marco legal, buscam uma maior participagdo através da
representagao de interesses no sistema politico.

As novas demandas da sociedade civil e a ruptura que a Constituicao cidada
demandava, com a responsabilizagdo do Estado em suas trés esferas (Unido, Estados
e Municipios), fazem com que ocorra uma revolug¢ao na gestao politica de atendimento
integral a infancia e juventude. Dentre os principais acontecimentos marcantes esta o
surgimento de conselhos democraticos, participativos e legitimados em seus
pressupostos.

Com o avango do neoliberalismo no Brasil a partir da década de 1990 cujo
ideario restringe direitos, ocorre a desresponsabilizagdo do Estado e a desarticulagéao
das politicas sociais, afetando diretamente as ac¢des que preconizam as agdes do
Conanda. Dessa forma, procura-se compreender se essas agdes, tendo em vista as
contradi¢des da realidade social, conseguem priorizar principios de universalidade,
equidade e integralidade no atendimento a criangas e adolescentes, tendo em vista o
carater paritario de gestao do Conselho.

Aprovado o ECA, inicia-se a luta para a implementacdo do Conanda, que é
retardado no governo Collor e, somente em 27 de dezembro de 1991, por meio da Lei
8.242, se institui o conselho.Desde entdo, o Conanda tem por missdo promover o
debate intersetorial entre governo e as organizagcdes da sociedade civil na promogéao
do Sistema de Garantias da Crianga e do Adolescente, além de auxiliar na gestdo das

politicas publicas nessa area.
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No decorrer do periodo, o Brasil passa por um processo de transicao, no qual o
rearranjo das fungdes do Estado, a consolidagdo da economia de mercado faz com
que ocorram mudangas politicas e econdbmicas durante a década de 90 que se
estendem até os dias de hoje. Estados Nacionais como o Brasil que adotam sistemas
politicos em que se encontram pressionados a utilizar politicas macroeconémicas,
enfrenta o desafio de conciliar um forte ajuste fiscal com significativos niveis de taxas
de juros. Desse modo comprimem a atividade econdmica, dificultando o caminho,
rumo ao pleno e abrangente desenvolvimento social.

Estas agdes, por sua vez, estdo diretamente relacionadas com as agbes do
Conanda, pois impendem ndo s6 a insercido social desses individuos, como
impossibilitam a agdo do Estado na assisténcia a sua populagéo vulneravel, a medida
que € desreponsabilizado de suas fungbes. Segundo Boschetti (2003),
“historicamente, no Brasil, o reconhecimento legal de um direito ndo tem sido
suficiente para torna-lo um direito legitimo”. Esta afirmativa veio a ser confirmada no
seio dos direitos da criangca e do adolescente. Na medida em que os direitos dessa
populagao continuam sendo violados, mesmo que estes outrora fossem garantidos por
lei.

Tendo em vista que o Conanda esta inserido como uma instancia de gestao
publica baseada na democracia participativa, o problema a ser analisado nesta
pesquisa levanta as seguintes questdes: Como as agdes e propostas do Conanda
conseguem diminuir a desigualdade no acesso a cidadania da crianga? Sabendo que
a politicas sociais destinadas a criancas e adolescentes tém a necessidade de se
articular as politicas das mais diversas areas, o Conanda tem conseguido implementar
uma politica de atencéo a crianga como uma agao integrada? E, para finalizar, com
base nas agdes do Conanda, qual a posicdo do mesmo na luta pela ruptura da
tradi¢ao politica da doutrina da situagao irregular ainda presente no Brasil?

Ao considerar as produgbes tedricas desenvolvidas nessa tematica, que
estabelece uma nova legislagcdo para a infancia e reconhece falhas na sua
implementacao, estabelece-se como hipotese que levando em consideracdo o atual
quadro politico-economico do Brasil que, em detrimento do avango do neoliberalismo
no pais, se depara com uma série de limitagdes que sao impostas as acdes do
Conanda. Desse modo a expectativa é que, dentro de seus limites e possibilidades, o
Conanda tem sido um instrumento que busca a efetivagdo do Sistema de Garantias da
Crianca e do adolescente através da protecao Integral, observadas as suas a¢des na

atual conjuntura.
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Dessa maneira, observa-se que os conselhos tal qual instituidos pela
constituicdo de 1988, constituem-se como uma inovagdo no modo de gestdao das
politicas sociais e sao concebidos dentro da légica da democracia participativa. E, sem
duvida, representam um novo tipo de relacao entre a sociedade civil e o Estado no que
se refere a politica social.

O estudo dessa problematica é de suma importancia no atual momento politico
do Brasil, pois os conselhos apresentam-se como mediadores entre as demandas
sociais e o modo de como elas podem ser absorvidas pelo Estado. E a possibilidade
dessa discussdo amplia a participagdo social no controle das politicas sociais para a
infancia e adolescéncia.

Para o presente trabalho utilizou-se por metodologia, em um primeiro
momento, o levantamento bibliografico sobre as seguintes categorias tedricas: Crianga
e Adolescente; Participacdo Social; Descentralizacdo; Controle Social; Neoliberalismo
e Conselhos de Direitos. Ao mesmo tempo, foi feito um levantamento documental
sobre o Conanda analisando o seu Regimento Interno além das resolugdes e das atas
das reunides. Realizou-se em seguida o estudo dessa bibliografia, delimitando o
recorte tematico. Nesse recorte foram analisadas as principais acbées do Conanda na
atualidade que sado: o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase; o
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC e o Fundo Nacional
da Crianga e do Adolescente — FNCA. Em seguida, foram feitas entrevistas semi-
estruturadas com conselheiros do Conanda a fim de dar suporte a ao tema abordado,
principalmente no que se refere as agbes do Conanda. Ao todo foram feitas 7
entrevistas, sendo que 4 delas foram realizadas com conselheiro de entidades da
sociedade civil', as outras 3 foram feitas com conselheiros de entidades
governamentais?.

Os resultados desse trabalho serdo sistematizados em trés capitulos. Em um
primeiro momento, para compreender a visdo construida historicamente sobre a
infancia no Brasil, procura-se analisar o contexto histérico-social em que se deu a
formulacao da legislacao para essa categoria. Contrapde-se dessa foram, o Cédigo de
Menores de 1927 e de 1979 com a Doutrina da Protecdo Integral, expressa pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

! Os Conselheiros entrevistados representam as seguintes entidades: Associagio Brasileiras Organizagdes
ndo Governamentais - ABONG, Conselho Federal de Servigo Social - CFESS, Fundagdo Fé e Alegria do
Brasil e Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH.

% Os Conselheiros entrevistados representam as seguintes entidades: Ministério da Educagio — MEC,
Ministério da Justiga - MJ e Ministério da Previdéncia Social — MPS.
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Em seguida, para entender a proposta e o momento histérico do surgimento do
Conanda, bem como o significado do mesmo para a area da Infancia, propde-se uma
reflexdo sobre a participagdo social no Brasil e o seu protagonismo na criagdo dos
Conselhos de direitos. A fim de compreender o modo de gestdo dos conselhos,
problematiza-se a descentralizagdo e o controle social como mecanismos usados
pelos Conselhos para que a participagao social seja coerente e efetiva.

Por fim, a sistematizacdo da analise de toda a documentagao sobre o Conanda
€ contraposta com as entrevistas realizadas a fim de validar toda a pesquisa tedrica.
Para a analise final, propbe-se uma reflexdo sobre as principais a¢gdes do Conanda na
atualidade, que sdo: O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase; o
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC e o Fundo Nacional

da Crianca e do Adolescente — FNCA.
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CAPiTULO 1
TRAJETORIA DOS (NAO) DIREITOS DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES.

O reconhecimento dos direitos da cidadania a crianca e ao adolescente é a
conquista mais recente na evolugao histérica da consciéncia dos Direitos Humanos,
sendo representada no Brasil pela promulgacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente em 13 de julho de 1990/ Lei n° 8069.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os direitos da crianga e do
adolescente, nos convida a assegurar as duas prerrogativas maiores que a Sociedade
e o Estado devem conferir a essa populagao alvo, para operacionalizar a garantia dos
seus direitos, que sdo0: a PROTECAO INTEGRAL E PARTICIPACAO REAL.

Partindo da premissa de que as criangas € necessario que se proporcione uma
protecao especial, preocupacio ja contida na Declaracdo de Genebra de 1924 e
repetida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Neto
(1999) evoca o direito a cuidados e assisténcia especiais da populagao infanto-juvenil.
Segundo o autor, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga trouxe visibilidade a
crianga, como ser humano distinto de seus pais e da familia, cujos interesses podem,
inclusive, se contrapor aos desse nucleo. Ou seja, a crianga deixou de ser considerada
extensao de sua familia, passando a ter direitos proprios, oponiveis, inclusive, aos de
seus pais ou aos de qualquer outra pessoa.

Essa nova concepgao do ser humano crianga como sujeito de direitos, igual em
dignidade e respeito a todo e qualquer adulto, homem ou mulher, e merecedor de
protecdo especial, em virtude do reconhecimento de seu peculiar estagio de
desenvolvimento, € a base de sustentacdo da teoria que se construiu ao longo desses
anos, consolidada na Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga, que foi
adotada pela Assembléia Geral das Nacgdes Unidas em 20 de novembro de 1989.

Entretanto, verifica-se que apds esses avangos conquistados, no que se tange
a legislacdo da crianca e do adolescente, existe a dificuldade de equilibrar a
operacionalizacdo da protecdo a essa populagdo e a participacao/responsabilizacdo
do Estado e da Sociedade.

Isso é decorrente, em grande parte, a problemas que se materializaram com
raizes histéricas no Brasil. Segundo Rizzini (1995) os estudos relacionados a infancia
devem priorizar uma analise histérico-estrutural dos fendmenos sociais. Dessa

maneira, a analise desse estudo da enfoque a infancia relacionada com o contexto
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sécio-histérico®, levando em consideragdo as condi¢des histdricas, sociais e culturais
que importam na vida das criancas.

Nesse contexto, analisar-se &, no que se refere a legislagdo, os cédigos de
1927 e 1979, que ressaltam o tratamento diferenciado reservado a familia
desestruturada e precaria no Brasil. E por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

uma das mais avancgadas legislagido de protegéo a crianga.

1.1 A Construgao do Direito do “Menor”

Desde 1916 o Brasil possui um Cddigo Civil, que basicamente regula os
direitos individuais, o direito de propriedade e o Direito de Familia. Na parte referente
ao Direito de Familia estao especificadas as obrigacdes dos pais em relagdo aos seus
filhos, desde o nascimento até a idade de 21 anos. Dentre tais obrigacdes estdo o
direito de filiagao, a sucessdo no nome e na herancga, a alimentacao, a educacgao e a
saude, o Estado participa apenas para complementar, se faltar a protecao familiar. O
novo Cdédigo Civil que entrou em vigor no dia onze de Janeiro de 2003 no traz
alteragdes significativas, no que se refere a esse assunto. Em geral, o texto procura
adequar a atual legislacao a evolugéo da sociedade brasileira.

Contudo, é somente a partir da década de 1930 que o Estado brasileiro
intervem de forma significativa em questdes relacionadas a crianga e ao adolescente
(Carvalho. 2001). Esse direcionamento deve-se principalmente a visibilidade que esse
grupo tinha na ordem social da época, destaque para as classes populares de
criancas e adolescentes (Ferreira. 1979).

Até entdo (de 1889 a 1930), o Estado era predominantemente
liberal/oligarquico e a politica para infancia, voltada aos mais pobres, tinha carater de
omissao por parte do Estado. O incentivo a iniciativa privada no atendimento a essa
populagao caracterizou-se pela repressao e pelo Paternalismo (Faleiros, 1995).

Depois do golpe de Getulio Vargas em 1930, na sua estruturagao inicial, a
Politica Social brasileira como politica de Estado foi marcada por dois periodos
autoritarios: o de Vargas, entre 1930-1945, e o da ditadura militar, entre 1964-1985.
Em ambos se configuraram politicas sociais centralizadas, de ambito nacional, com
um forte marco regulatério e normativo. Nos periodos de redemocratizacao politica,
foram promovidos movimentos de descentralizacdo da politica social, acompanhando

o processo federativo brasileiro, no sentido de atribuir as Unidades da Federagao

* Ao analisar o conceito de infancia, Rizzini destaca que dessa maneira é possivel ultrapassar a crianga em
seu nivel individual e assim “remontar-se a analise das mudangas historicas e culturais que caracterizam a
construgdo social da posi¢do da infancia na sociedade” (p. 25)

17



tarefas sociais, sobretudo, nas areas de saude, educacgao e assisténcia social. Vicente

de Paula Faleiros (1995 p. 93) da uma melhor compreensao dessas relagoes:

A histéria das politicas e da infancia neste trabalho é vista na dinamica
prépria das relagcbes entre os agentes e forgas sociais e politicas que
se aglutinaram ou confrontaram em diferentes momentos histéricos a
partir da proclamagédo da republica. Trata-se em realidade, de um
processo contraditério complexo, sem que possa ser reduzido a uma
linearidade ou evolugao. Destaca-se mais propriamente um embate de
questdes que vao se configurando de acordo com o contexto sécio-
econOmico, as idéias e teorias em movimento, as forgas politicas em
presenca, a forma de Estado em vigor.

Entende-se, com isso, a idéia expressa de uma realidade processual e
histérica, onde ha a auséncia do sujeito crianga-adolescente enquanto ator, para dar
lugar ao embate de forgcas politicas cujas atribuicbes de responsabilidade estdo
sempre inseridas no contexto da questao social estabelecida.

A consolidacao de toda uma legislagédo sobre criangas, advinda de Portugal, do
Império e da Republica, foi o Cédigo de Menores, em 1927. Este cddigo nédo era
dirigido a todas as criangas, mas a um grupo especifico que foi submetido a legislacao:
as criangas pobres. Consagrou-se como um sistema de atendimento a crianca
atuando especificamente sobre os chamados efeitos da auséncia através da
articulagéo do publico com o privado, atribuindo ao Estado a tutela sobre o 6rfao, o
abandonado e aqueles cujos pais fossem tidos como ausentes, tornando disponiveis
seus direitos de patrio poder através da garantia da ordem e da moral (Faleiros, 2001).
Nessa mesma ldgica, a visdo higienista e repressora do codigo era expressa
claramente no poder absoluto do juiz sobre a familia e a crianga, criando dessa forma
uma visao da Infancia como incapaz e perversa.

O Cdédigo de Menores de 1927, legislava especificamente, sobre as criangas de
0 a 18 anos, em estado de abandono, quando ndo possuissem moradia certa,
tivessem os pais falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos, tivessem sido
declarados incapazes, estivessem presos ha mais de dois anos, fossem qualificados
como vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem trabalhos proibidos,
fossem prostitutos ou economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua
prole.

O Cddigo denominou estas criangas de “expostos” (as menores de 7 anos),
“abandonados” (as menores de 18 anos), “vadios” (os atuais meninos de rua),
“mendigos” (os que pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e ‘libertinos” (que

freqientam prostibulos).O Cédigo de Menores também instituiu o intervencionismo

18



oficial no dmbito da familia, dando poderes aos Juizes e aos Comissarios de Menores,
pelo Artigo 131, para vistoriarem suas casas e quaisquer instituicbes que se
ocupassem das criangas ja caracterizadas como “menores” (Faleiros, 2003:4) .

A ambigliidade se fez presente em todos os capitulos do Cddigo de 1927. O
Capitulo IX, por exemplo, proibia o trabalho aos menores de 12 anos e impunha
restricdes aos locais, horarios e jornada diaria dos trabalhadores menores de 18 anos,
trazendo para o Cdédigo regras regulamentadas, até entido, por decreto, desde 1891.
Era vedado aos meninos até 14 anos, e as mulheres solteiras até 18 anos, qualquer
tipo de trabalho nas ruas, pragas e lugares publicos. Normas regulamentadoras de
direitos, como estas, visavam, também, objetivos menos nobres, excludentes. Por
outro lado, acreditava-se que a insercdo no trabalho era uma estratégia eficaz no
combate a delinqléncia. Essa idéia era compartilhada ndo s6 pelos empresarios, mas
também pelo governo.

Ha de se destacar que, juntamente a tendéncia humanitarista que destinava,
de forma nunca vista outrora, um olhar diferenciado a infancia desvalida, estava a
intencdo de retirar do convivio social os "desclassificados". E a assisténcia social
apontava caminhos que pareciam solucionar ambos os problemas, ao possibilitar a
intervencdo estatal (amparo) aos menores desamparados, e a sua institucionalizagédo
e encaminhamento precoce ao trabalho. Entretanto, sobre esse assunto destaca
Rizzini (1995 p.38):

Ao observar as formas assumidas pela institucionalizacdo do sistema
de assisténcia a infancia, chama a atencédo o desequilibrio temporal
existente entre a promulgacdo do marco juridico especifico referente
aos chamados menores em situacdo irregular, e a criagdo dos 6rgéaos
administrativos encarregados de oferecer-lhes o0s servigos
necessarios. Apesar de ambos os componentes serem concebidos
como complementares, propiciando sua criagdo simultanea desde o
inicio do século, na pratica as estrutura burocratico-governamental
avangou por detras do corpo juridico.

Assim, ao adolescente pobre se apresentavam duas alternativas segundo o
cédigo de 1927: o trabalho precoce, como fator de prevengdo de uma espécie de
delinqiéncia latente, e a institucionalizagdo, como fator regenerador de sua fatal
perdicao. Toda a politica era voltada para o problema do menor e tinha como principio
o abrigamento ou a disciplina. (Faleiros, 1995).

O Codigo de Menores do Brasil, de 1927, desdobra-se em instituicdes como o
Servico de Assisténcia ao Menor (vinculado ao Ministério da Justica e do interior)
criado em 1941, em substituicdo ao Instituto Sete de Setembro, com o objetivo de

proporcionar uma assisténcia social a menores carentes e infratores da lei penal no
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Brasil. Dessa forma, tinha-se em mente propor uma extensdo do coédigo de menores
com um carater executivo dessa politica a fim de assistir esses desvalidos. Porém,
logo foi diagnosticado que o SAM valorizava apenas a necessidade de estudos e
pesquisas através da assisténcia psicopedagdgica aos menores. Adotando a
repreensdo moral, deixando de lado, dessa forma, o carater emancipador de
ressocializar os menores.

Com o passar dos anos, sua atuagcao foi marcada por uma estrutura
administrativa burocratica, pouco eficiente, sem autonomia e flexibilidade, ja que nao
contava com o financiamento previsto pelo Estado (FUNABEM, 1984) e por uma
politica repressora e sindnimo de horror. Suas instalagdes fisicas eram inadequadas:
visto que os menores ficavam amontoados em situagdes promiscuas, possuia técnicos
despreparados, dirigentes omissos; sendo frequentes os espancamentos sofridos
pelas criancas. Alguns juizes passaram a condenar o SAM como fabrica de
delinglientes, escolas do crime, lugares inadequados, sistema desumano, ineficaz e

perverso (Faleiros, 1995).

1.2 A Doutrina da Situagao Irregular

A Doutrina do menor em Situacgdo Irregular® é regulamentada e definitivamente
incorporada com a aprovacao da Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que instituiu
0 Caodigo de Menores. O Cédigo de Menores de 1979 representa a formatagéo juridica
da Doutrina da Situacao Irregular, constituida a partir da Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor adotada em 1964, mesmo periodo da extingdo do SAM que deu lugar
a Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), por meio da lei n. 4.513. O

Cddigo de Menores de 1979, foi uma construgdo doutrinaria oriunda do Instituto

* Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma politica de atendimento que
variavam do assistencialismo a total segregacdo e onde, via de regra, os menore eram
simples objetos da tutela do Estado, sob o arbitrio inquestionavel da autoridade judicial.
Essa politica fomentou a criagdo e a proliferacdo de grandes abrigos e internatos, onde
ocorriam toda a sorte de violagdes dos direitos humanos. Uma estrutura
verdadeiramente monstruosa, que logrou cristalizar uma cultura institucional perversa
cuja heranca ainda hoje se faz presente ¢ que temos dificuldade em debelar
completamente.
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Interamericano del Nifio, 6rgdo da OEA, do qual o Brasil participava. Alyrio Cavallieri®
foi quem propés e fez aprovar no Cdédigo de Menores de 79. Segundo ele, a Doutrina
do Menor procurou dar um carater menos repressor € mais compreensivo - a relacao
entre a Justica e a juventude, em substituicao as diferentes terminologias pelas quais
se designavam a crianga (expostos, abandonados, delinqlentes, transviados,
infratores, vadios, libertinos, etc.), reunindo-os todos sob a mesma condi¢gdo de
“situacao irregular”.

Segundo Custédio (2006: 76), essa legislagdo “Trouxe a concepgao
biopsicossocial do abandono e da infragéo, fortaleceu as desigualdades, o estigma e a
discriminagcdo dos meninos e meninas pobres, tratando-os como menores em situagao
irregular e ressaltou a cultura do trabalho, legitimando, portanto, toda ordem de
exploragao contra criangas e adolescentes.”

Sob esta categoria o Cdédigo de Menores de 1979 passou a designar as
criancas privadas das condi¢des essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais,
as vitimas de maus tratos e castigos imoderados, as que se encontrasse em perigo
moral, entendidas como as que viviam em ambientes contrarios aos bons costumes e
as vitimas de exploracdo por parte de terceiros, as privadas de representacao legal
pela auséncia dos pais, mesmo que eventual, as que apresentassem desvios de
conduta e as autoras de atos infracionais.

A transigao entre os Cédigos de 27 e de 79 ocorreu efetivamente com a criagao
da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, em dezembro de 1964, que modelou a
criacdo das Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor, ainda hoje existentes em
alguns estados brasileiros. A criagdo da FUNABEM implicou na formulagcdo de uma
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, a que teve que se subordinar todas as
entidades publicas e particulares que prestavam atendimento a criangca e ao
adolescente.

Concebida para ter autonomia financeira e administrativa, a Funabem
incorporou toda a estrutura do Servigo de Assisténcia ao Menor existente nos estados,
incluindo o atendimento, tanto aos carentes e abandonados quanto aos infratores.
E preciso entender que a FUNABEM e as FEBENS estaduais foram concebidas no
bojo de uma ampla reforma, entendida como conquista da Revolugdo de 64, que

incluiu a outorga de uma nova Constituicdo em setembro do mesmo ano, a decretagéo

> Jurista e professor, tornou-se um nome de proje¢do nacional ao desempenhar a fungio
de Juiz de Menores no Rio de Janeiro de 1965 a 1975. Fundou em 1975, o Direito do
Menor, que caracterizou a Doutrina da Situagao Irregular.
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de varios atos institucionais, como o Al-5, e por orientagao do governo e das agéncias
americanas, a reforma do sistema educacional brasileiro, a partir dos acordos firmados
entre MEC/USAID, e posteriormente, a reforma do ensino universitario em 1968, com
0 objetivo deliberado de constituir barreiras ideoldgicas, culturais e institucionais a
expansao da ideologia marxista, que estava em voga em todo o continente sul-
americano.

A questao do menor passou a ser tratada no ambito da doutrina da Seguranca
Nacional, cuja matriz brasileira foi a Escola Superior de Guerra e teve como matriz
americana o National College War e a sua National Security Act, de 1947. Foi sob esta
percepgcdo que o menor voltou a ser figura de destaque, passando também a ser
efetivamente tratado como um problema de ordem estratégica. Saiu da esfera de
competéncia do Poder Judiciario e foi para o Executivo. Nessa perspectiva, o Brasil
adotou uma sistematica de internagao de carentes e abandonados até os 18 anos e de
tratamento dos infratores com a adog¢ao da politica dos muros retentores.

O Codigo de Menores de 1979 recebeu ndo s6 a inspiragdo dessa teoria
menorista da situagao irregular, mas também do regime totalitarista e militarista entao
vigente no Pais, mantendo essas concepgoes, apesar de ter sido elaborado sob a
influéncia da Declaragdo dos Direitos da Crianca, de 1959. Suas medidas, incidentes
desde que detectada alguma das "patologias juridico-sociais" definidas na lei,
amparava-se em conceitos e principios simplistas e falaciosos, que resultavam, na
pratica, no controle social da pobreza. A situagao irregular, justificadora da apreensao
dos menores e de sua colocacido sob a tutela do Estado, tipificava-se sob as mais
variadas e diferentes condutas, e mesmo diante da auséncia de politicas publicas ou
da familia da crianga e do adolescente.

Com o fim do regime militar, o consequiente reordenamento juridico do pais e a
promulgacao da Constituicdo de 1988, a pauta dos direitos humanos voltou a ser tema
de discusséo, sobretudo no que diz respeito a prote¢cdo a mulher, a familia, a crianga e
ao adolescente. Entretanto, foi no artigo 227 que se fez necessaria a criagcdo de uma
lei especifica, surgindo dai o ECA, aprovado em 13 de julho de 1990. A partir do ECA
todas as prescrigdes dos codigos de menores, de 1927 e de 1979, que normatizavam
a inimputabilidade penal, com normas claras e objetivas quanto ao tratamento
reservado aos adolescentes que cometessem atos infracionais foram reformuladas, a
fim de conceber este jovem, como necessitado de cuidados e garantias especiais.

Essa mudanca de concepg¢ao da crianga e do adolescente como menor em

situacdo irregular para pessoa que necessita de cuidados protetivos marca a
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passagem da Doutrina da Situagao Irregular para a Doutrina da Proteg¢ao Integral.
Criangas de até 12 anos e adolescentes de até 18 passaram a ser definidos como
cidadaos, possuidores de direitos, na condicao peculiar de pessoas em fase de
desenvolvimento, eliminando assim a rotulacdo de menor, infrator, carente,
abandonado etc., e classificando todos como criangas e adolescentes em situacao de
risco pessoal e social. Dessa forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente passou a
garantir-lhes os direitos pessoais e sociais, através da criacdo de oportunidades e
facilidades que possibilitassem o desenvolvimento fisico, mental, psiquico, moral,

espiritual, afetivo e social, em condi¢des de liberdade e dignidade

1.3 A Doutrina da Protecao Integral

A doutrina da Protecao Integral teve, inicialmente, alguns principios baseados
na Declaracdo de Genebra de 26 de setembro de 1924, onde, pela primeira vez, um
documento internacional reconhece os direitos da crianga. Entretanto, foi em 1959, na
Declaragcdo dos Direitos da Crianga, que serdo formulados o primeiro conjunto de
valores da Doutrina da Protecdo Integral, sendo rejeitada, posteriormente, pelo 8°
Congresso da Associacao Internacional de Juizes de Menores, (Genebra, 1959),
posicionando-se no sentido de que ndo era fungdo do Poder Judiciario assegurar a
crianca direitos tdo amplos, como: o direito ao nome, a nacionalidade, a saude, a
educacao, ao lazer e ao tratamento médico dos deficientes.

Ao afirmar o conteudo proposto na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, a Declaragado de 1959 tem como base o principio da dignidade e o valor do
ser humano, visando atingir melhores condicbes de vida para a populagao infantil,
mediante o exercicio de direitos e liberdades, protegidos contra qualquer espécie de
discriminagéo.

Diante disso, a Doutrina da Protecdo Integral, enunciada inicialmente na
Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, é permeada por dez principios
elementares e fundamentais, reconhecidos para todas as criangas, envolvendo: o
reconhecimento de direitos sem distingdo ou discriminacdo; a protecao especial; a
identidade e nacionalidade; a protecdo a saude, a maternidade, a alimentacio, a
habitacdo, a recreacdo e a assisténcia médica; ao tratamento e aos cuidados
especiais a crianga incapacitada; ao desenvolvimento sadio e harmonioso com amor e
compreensao com a protecdo da familia, da sociedade e das autoridades publicas; a
educacgao; ao melhor interesse da crianga; a primazia de socorro e protecdo; a

protecao contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracéao e, por fim, a
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protecdo contra atos de discriminagdes raciais, religiosas ou de qualquer outra
natureza.

Para além das influéncias propiciadas pelas Declaragcdes e Convengdes
internacionais, a década de 1980, com o processo de abertura democratica no Brasil,
sinalizou a conjuntura de condi¢gdes mais propicias a adogao da Doutrina da Protecao

Integral. Sobre esse assunto, Faleiros destaca:

O inicio da década de 1980 foi marcado pelo ressurgimento dos
movimentos sociais, impulsionando o processo de redemocratizagao
do pais, trazendo para o debate politico nacional o restabelecimento
do Estado de Direito, isto é o reconhecimento, pelo Estado, ndo sé dos
direitos civis e dos direitos politicos, mas do direito a ter direitos, da
garantia da cidadania. Nesse processo, grupos e movimentos ja, a
partir da década de 1980, ganharam mais forca e comegaram a se
articular, gerando um amplo movimento em defesa dos direitos da
crianga e do adolescente para coloca-los na Lei, como cidadaos e,
portanto, sujeitos de direitos. (Faleiros 2003:8)
Organizagbes ndo governamentais, como o Defesa da Crianga Internacional —
DCI, criado no Ano Internacional da Crianga, o Férum Nacional de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — FDCA, que deu origem ao Férum dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — DCA, sdo os principais atores ligados a tematicas
responsaveis pela Emenda Popular denominada Crianga Prioridade Absoluta, que
caracterizou a formulacdo do art. 227 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil, que incorpora legalmente a Doutrina da Protegao Integral:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagido, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicao de 1988 trouxe ao universo juridico brasileiro, a Doutrina da
Protecdo Integral da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), revogando
definitivamente a Doutrina do Direito do Menor, vigente no Cédigo de Menores,
Decreto no 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, assim como na Doutrina da Situacéo
Irregular, vigente no Cédigo de Menores, Lei no 6.697, de 10 de outubro de 1979.
Essa legislagdo incorpora, ao mesmo tempo, os direitos basicos fundamentais da
pessoa humana e direitos especiais, como ser ou pessoa em desenvolvimento.

Segundo Costa:
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Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano; a
necessidade especial de respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude, como
portadora de continuidade do seu povo e da espécie e o
reconhecimento da sua vulnerabilidade o que torna as criangas e
adolescentes merecedores de protegéo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas
especificas para promocao e defesa de seus direitos (p. 19).

O reordenamento Institucional era inevitavel no contexto da Doutrina da
Protecao Integral, com mudangas no que se refere a concepgao tedrica a metodologia
e gestao de politicas publicas voltadas a infancia para que estas alcancem
efetivamente a garantia de seus direitos.

A Doutrina da Protecido Integral, expressa no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, revela, principalmente, a responsabilidade de um pais que
historicamente ignorava os direitos da crianga e que nesse momento assume papel
de um Estado que procura respeitar e promover esses direitos. O estatuto provocou
uma série de mudangas na sociedade brasileira, com propostas que propdem um
impacto positivo na qualidade de vida do publico infanto-juvenil.

Dessa forma, o ECA se constitui um marco juridico de todos os que se
preocupam com a necessidade de proteger e educar, em sentido amplo, os brasileiros
mais jovens. E uma das poucas leis a que ndo se pode atribuir paternidade, pois deita
suas origens numa intensa — e até entdo inédita — mobilizacdo da sociedade civil
organizada.

Trata-se de um texto legal, extenso e abrangente, que dispde sobre os direitos
e os deveres de 60,8 milhdes de brasileiros com idade entre zero e dezoito anos.
Assim, além de assegurar os direitos a vida, a saude, a alimentacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria a criangcas e adolescentes, ele proibe praticas
prejudiciais ao pleno desenvolvimento desses seres em formagdo. Entre os seus
objetivos, portanto, esta o fim do trabalho infantil, a extingdo da violéncia contra essa
clientela e a implementacéo politicas de saude e de educagdo, com qualidade.

Evidencia-se, nesses termos, o acolhimento do principio da protecéo integral,
que configura o mesmo objeto de disposi¢cdo do ECA, e que se contrapbe, a doutrina
da situacgédo irregular antes vigente. Em vez de irmanar pobreza e delinqiéncia e impor
a crianca e ao adolescente (anteriormente vistos como adultos "menores" de idade e

potenciais criminosos) o cumprimento de deveres, como fazia o Cédigo do Menor, o
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estatuto ressalta a condi¢cao peculiar de pessoa em desenvolvimento tanto da crianca
quanto do adolescente, reconhecendo seus direitos.

Desse modo, ele exige politicas sociais voltadas para a infancia e a
adolescéncia que tenham por pressupostos a descentralizacdo do atendimento, a
instauragcédo de relagdes entre o Estado e a sociedade (por meio de conselhos) e a
garantia dos direitos de cidadania para criangas e adolescentes.

Com a aprovacgao do estatuto, teve inicio uma longa batalha juridica e cultural
no Brasil que ainda esta longe de ser superada. Trata-se de transformar a crianga e o
adolescente de objetos de tutela em sujeitos de direitos, de garantir-lhes o conjunto
dos direitos humanos universalmente reconhecidos, inclusive o de responderem pelos
seus atos, levando-se em conta a sua condi¢ao peculiar de seres em formagao.

A idéia de que essas pessoas tém direitos — inclusive a felicidade, ao prazer e
a uma vida digna — alterou a forma como elas se viam e o modo como eram
encaradas pelos adultos. Isso gerou profundos debates e intensa mobilizagao social
entre: governos, organizagbes da sociedade civil, empresas, individuos e meios de
comunicagdo de massa, na discussao e implementacdo da lei. Assim, o tema
ingressou de vez na agenda politica do Pais.

Logo, a primeira grande mudanga interna provocada pelo estatuto foi o
aumento do nivel de conscientizacdo da sociedade sobre o carater prioritario que deve
ser concedido a causa da infancia e da juventude. Ao postular a condi¢ao de cidadania
para criangcas e adolescentes, carentes ou nao, infratores ou ndo, o estatuto tem
funcionado como importante instrumento de pedagogia social. Ele ensina a sociedade
que os seres em formacao devem receber prioridade absoluta e protegao integral.

Outra mudancga consideravel diz respeito ao proposito de descentralizar o
poder na area da infancia e da adolescéncia, na medida em que se contrabalanca a
forgca dos recursos financeiros provenientes da Unido e dos Estados com a direta
responsabilidade dos municipios pelo atendimento. Com efeito, o estatuto afirma ser a
instancia local a maior responsavel pela nova politica, e os conselhos municipais (de
direitos e tutelares) os principais espagos para a formulagao de politicas e garantia dos
direitos.

No entanto, 17 anos depois da promulgacao de uma das leis mais avangadas
no que se refere aos direitos humanos de criancas e adolescentes, ainda se observa
um importante descolamento entre o que é por ela preconizado e as praticas
adotadas. Persistem, no dia-a-dia, situagdes que variam entre a doutrina da situacao

irregular e a Doutrina da Protegao Integral, entre as violagdes e a efetiva garantia de
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direitos. Percebe-se também que, apesar das mudancgas ja ocorridas no panorama
juridico-legal, o atendimento a criancas e adolescentes em todo pais ainda necessita
de um amplo e radical reordenamento institucional e de uma efetiva melhoria das

formas de atencéo direta.
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CAPITULO 2
PARTICIPACAO, DESCENTRALIZACAO E CONTROLE SOCIAL NO CONTEXTO DO
NEOLIBERALISMO

2.1 Participagao, Descentralizagao e Controle Social

2.1.1 Participagao como direito de cidadania

Nos Estados democraticos modernos, a cidadania esta implicada num sistema
de participagao politica através do processo eleitoral, com base no sufragio universal e
na condicdo de membro da sociedade civil®, regulada por dispositivos legais. Sua
expansao e generalizagdo produziu uma igualdade formal e juridica, segundo a qual
nenhuma pessoa ou grupo de pessoas pode ser privilegiado perante a lei.

Para Demo (2001), o conceito de participagao é associado a dois componentes
basicos. A uma idéia de processo, no sentido de que nunca se esgota e que esta
sempre sendo reformulada na relagdo do Estado com a sociedade, ou seja, num
processo dialético onde o homem se descobre como sujeito politico. Também a idéia
de conquista, ja que segundo ele, a participagdo nao pode ser entendida como dadiva,
concessao ou como algo preexistente. Por isso deve ser pensada e discutida por
todos os grupos sociais.

Assim, ao analisar a participagdo como uma conquista e como um processo,
nao se pode perder de vista a disputa pelo poder. E como Demo destaca “para realizar
participacdo, é preciso encarar o poder de frente, partir dele, e, entao, abrir 0s espagcos
de participagdo, nhuma construgcdo arduamente levantada, centimetro por centimetro,
para que ndo se recue nenhum centimetro” (p. 20). E nesse sentido que a década de
1980 registra a mobilizagdo da sociedade com vistas a disputar o poder sem a
intencdo, € claro, de eliminar o poder estabelecido, mas de criar conselhos populares,
dentro e também fora do ambito do Estado como forma de “ser uma outra forma de
poder” (PINTO, 2004 p. 59).

Ao analisar Vera Telles (1999) e Carlos Nelson Coutinho (1997), é consenso
de ambos que a garantia dos direitos ultrapassa a legitimacao juridica, pois os
mesmos estdo inseridos em contextos sociais, politicos e civis dentro de uma

sociedade. E nessa 6tica, de tornar publico os direitos na sociedade, que os direitos

% Segundo Coutinho, “A Sociedade Civil ¢ formada precisamente pelo conjunto das organizagdes
responsaveis pela elaboracao e/ou difusao das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas, os
partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagdo material da cultura (revistas,
jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa)” (Coutinho, 1999, p. 127).
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encontram a possibilidade de se concretizar. Para isso conceitos de igualdade e
justica social devem ser analisados constantemente em uma visdo de totalidade
para que possam constantemente ser construidos na sociedade.

Os direitos se concretizam nos espacgos publicos, de forma que os parametros
de igualdade e justica social estabelecido na sociedade sejam constantemente
questionados e reconstruidos. Coutinho (1977), analisa que essa construgdo é
revelada através do conflito de classes, que segundo ele configura-se em um conflito
onde a classe trabalhadora se contrapde a classe dominante.

As politicas sociais, reconhecidas como um instrumento do Estado para
combater as desigualdades, ndo foram capazes, mesmo nos paises mais avangados
em sua elaboracao, de acabar totalmente com as desigualdades.

Desse modo, parte-se do principio que a existéncia e a persisténcia da pobreza
e das desigualdades sociais estdo determinadas pela estrutura capitalista de
apropriagao privada dos meios de producgao e da riqueza socialmente produzida.

Com o processo social, politico e econdmico, a cidadania se desenvolveu
histérica e paralelamente ao capitalismo, travando um embate tenso e complexo em
seu interior, em decorréncia das proprias contradigdes da sociedade burguesa.
Consiste num processo que se desenvolveu, estendendo direitos a individuos,
anteriormente excluidos dos principios de liberdade e de representagdo. Guarda
relagdo com o “ordenamento juridico” de direitos que se articulam as “fungbes da
esfera publica da sociedade burguesa” (HABERMAS, 1984, p.103).

Diante da crise econbmica nos anos 1970, caracterizada pelo declinio do
Welfare State, a burguesia reage pressionando o Estado, para que o mesmo
reconfigure o seu papel. Na Europa e nos Estados Unidos, essa crise fez com que
muitos paises adotassem principios neoliberais, Thatcher (Inglaterra, 1979), Reagan
(EUA, 1980), Khol (Alemanha, 1982) e Schlutter (Dinamarca, 1983). A crise, porem,
persiste e agrega novos elementos. No Brasil, ndo ha uma sincronia com essa
tendéncia devido a ditadura militar que se estabeleceu desde 1964. (BEHRING &
BOSCHETTI 2006).

No entanto, essa discussao perpassa um periodo histérico (segunda metade
da década de 1970 e década de 1980) em que o pais vivenciou o ressurgimento da
sociedade civil organizada. Esta buscou questionar a democratizagdo do Estado no
que se refere a necessidade de mecanismos que efetivamente possam democratizar o
Estado e torna-lo realmente publico. O argumento imbuido em torno dessa questao é

de que a democracia representativa, através dos partidos e do processo eleitoral,
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formas de participacdo mais ampla da democracia representativa, nao era suficiente
para atender a complexidade da demanda da sociedade moderna no que se refere ao
exercicio da cidadania.

Com o movimento de constituinte, esses questionamentos e movimentos sao
aprofundados. O debate traz para o processo, além da democratizagao e publicizacao
do Estado, a necessidade do controle social em cinco dimensdes: formulagao,
deliberagdao, monitoramento, avaliagcdo e financiamento das politicas publicas
(orcamento publico). Assim, a participagdo ganha um novo rumo, da mesma forma que

a sociedade civil estabelece novas relagdes com o Estado.

Ganha espaco uma postura de negociagdo que aposta na
possibilidade de atuacdo conjunta expressa na participagdo da
sociedade civil na formulagdo de politicas publicas, no controle das
acgobes estatais e na instituicdo de espacos legitimos de mediagéo entre
o Estado e a sociedade. Sao construidos novos espacos de
participagdo organizados por novas praticas que se colocam entre o
publico e o privado como espacgos institucionalizados de consulta,
debate, expressao e deliberacdo sobre questdes fundamentais para a
sociedade, onde os sujeitos podem expressar suas necessidades e
aspiragdes, potencializando a agao participativa e buscando a ampla
democratizagédo do Estado (PINTO, 2004 p.60).

Com a Constituicado de 1988, essas questdes foram transformadas em
diretrizes para as politicas sociais. A participagdo deve ser entendida, dessa forma,
como uma pratica bastante significativa nos governos democraticos. Isso porque
governar significa decidir sobre uma importante parcela da riqueza social (Singer,
1998). E no momento em que os diferentes projetos societarios entram em embate
para determinar os rumos do investimento do produto social, a participacdo popular é
fundamental para garantir que o uso do recurso publico seja utilizado em beneficio de
todos e ndo somente de alguns. Com base nesse principio, vale destacar a concepgao

de “participacao cidada”, entendida por Teixeira (2001, p.30) como

(...)processo complexo e contraditério entre sociedade civil, Estado e
mercado, em que os papéis se redefinem pelo fortalecimento dessa
sociedade civil mediante a atuac&o organizada dos individuos, grupos
e associacbes. Esse fortalecimento da-se, por um lado, com a
assungao de deveres e responsabilidades politicas especificas e, por
outro, com a criagao e exercicio de direitos. Implica também o controle
social do Estado e do mercado, segundo parametros definidos e
negociados nos espagos publicos pelos diversos atores sociais e
politicos. (apud Pinto, 2004)

Nesse processo, ndo se trata de substituir a democracia representativa pela

democracia direta, mas sim de firmar novos espacgos e novos procedimentos que
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viabilizem a participagdo dos interessados nas decisdes coletivas (Bobbio 1999),
através do oferecimento de novos espacos onde as decisbes a serem implementadas
possam ser discutidas por todos os interessados. E nesse ambito que se situa a
discusséao dos conselhos.

Além da participacao direita, o processo constituinte tem como pressuposto
inovador o questionamento da centralizagdo do Governo Federal em relagdo a
reduzida autonomia das outras esferas do governo. Assim, nesse novo momento, o
Governo Federal, os Estados e os Municipios passam a receber tratamento
diferenciado. A descentralizagao, juntamente com a participacao e o controle social,
passa a ser componente essencial e intrinseco no processo de democratizagdo do
Estado.

Mesmo sabendo que existe uma série de obstaculos para a construgdo da
participagao na gestédo publica, entende-se que a mesma dentro de um processo em
construgdo pode, através da articulacdo pode, constituir-se como uma conquista.
Dessa maneira, experiéncias inovadoras como a proposta pelos conselhos (tratadas
mais a frente) podem romper com os obstaculos colocados entre o Estado e a

sociedade civil para o exercicio da participacéo.

2.1.2 Descentralizagao como instrumento de democracia

A partir do momento em que a democracia participativa foi sendo incorporada
ao cotidiano do pais, a descentralizacdo passou a ser defendida como uma
possibilidade de enfrentamento a auséncia de mecanismos eficazes de controle da
populacido sobre os atos do Estado e como forma de reduzir o poder centralizado do

mesmo. (Pereira, 2005).

A descentralizagdo é um dos principios mais importantes e,
estrategicamente, utilizados na definigdo desse novo pacto federativo.
Somente dessa forma os municipios foram incorporados como entes
autbnomos da federagdo. Para o ambito local passaram a ser
transferidas novas competéncias e recursos publicos, capazes de
fortalecer o controle social e a participagdo da sociedade civil nas
decisbes politicas (Souza, 2004, p. 177).

A descentralizacdo como forma de autonomizar as esferas do governo tem
como pressupostos ou pré-requisitos a “co-responsabilidade e partilha de poder” e a
“redistribuicao dos espacos, atribuicbes e meios para exercitar o poder, como recursos
humanos, fisicos, financeiros, e materiais” (Boschetti, 2003, p.1). Entretanto, é

necessario atentar, segundo Stein (1997), “que tanto o discurso neoliberal privatizante
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como as propostas de setores de esquerda passaram a defender a estratégia da
descentralizagdo, sob distintas oticas, no contexto de crise e reestruturagdo dos
‘Estados de Bem-Estar” (p.77). Jacobi (2000, p. 37), acrescenta mais, distinguindo

essas duas defesas de descentralizacao

Numa d&tica conservadora (neoliberal), a descentralizacdo tem
significado basicamente a reprivatizacdo e a desregulamentagdo de
alguns setores da economia (...) o que diminui os recursos e as
competéncias de poderes locais, assim como os meios e a autonomia
de funcionamento dos organismos responsaveis pelos servigos sociais.
Ja numa perspectiva de democratizagao do Estado, a descentralizagao
politico-administrativa é um meio de operar transformacbes
socioecondmicas, de promover a socializagdo dos grupos sociais mais
excluidos, a ampliagdo de direitos, a autonomia e a revalorizagao dos
poderes locais, a participagdo cotidiana dos cidaddos na gestédo
publica e a redistribuicdo e o uso mais eficiente dos recursos publicos,
incorporando na logica da gestdo os setores excluidos. (apud Pinto,
2004)

Diante disso, percebe-se que a descentralizacdo, numa perspectiva de
democratizagdo do Estado, consiste em algo que vai além do simples deslocamento
geografico ou territorial de recursos e de poder. E necessaria também a
descentralizacao de fungdes e de responsabilidades do Estado para a sociedade, com
um processo de provisdo de bens e servigos sociais. Entretanto, observa-se que essa
provisdo, que antes era de responsabilidade do Estado, estd sendo cada vez mais
assumida por organizagdes privadas com apoio estatal. Tal fenébmeno é claro no Brasil
atualmente com os servicos de saude e educacao. Sobre a descentralizagdo, no que

se refere a ampliacdo da democracia Pereira , destaca:

Tem-se, assim, com a descentralizagédo, um movimento de corregao de
tendéncias centralizadoras que subjugam, de um lado, as esferas
subnacionais (Estados Municipios) a nacional (Unido), e, de outro, as
instituicbes da sociedade (familia, vizinhanga, organizagbes
voluntarias) aos poderes constitutivos do Estado. O principal objetivo
desse movimento é a constru¢do de um espago publico como sinénimo
de republica, que vem do latim res publica e significa “coisa de todos”
(Pereira, 2005: 14).

A descentralizacdo busca, dessa forma, a democratizacdo do Estado e a
justica social. No que se refere a sua forma de organizacao, Stein (1999), organiza a
descentralizacdo em duas diregdes. A primeira, da “esfera federal para a estadual e
municipal”, mais conhecida como municipaliza¢ao, caracteriza-se pelo “deslocamento
do poder entre os distintos niveis de governo” através da dimensao financeira, na

“redistribuicao das receitas publicas” e da politico-institucional, com os “novos arranjos

32



no sistema de competéncias governamentais” (p.31). A segunda diregao refere-se a
“transferéncia de fungbes executadas pelo setor publico ao setor privado” (p.31). Essa
direcado engloba visdes distintas e contraditérias: a privatista e a comunitarista.

Assim, para que o controle social seja exercido de forma coerente e
democratica, € necessario que as esferas governamentais estabelecam relagdes
descentralizadas. Caso contrario, o fortalecimento do poder local, a democratizagéo e
publicizacdo do Estado podem dar lugar a mera distribuicdo fisica e territorial de
competéncias e de responsabilidades. Esse processo chamado de desconcentragéo €

definido por Pereira da seguinte maneira:

Trata-se a desconcentragdo, de um processo eminentemente
administrativo, que, embora transfira responsabilidades, competéncias
e encargos do centro do poder para suas bases, nao tem condigées de
proceder a distribuicdo desse poder. Em alguns casos, nem recursos —
materiais e financeiros — sdo garantidos. Sendo assim, tal processo
pode contribuir para o enrijecimento de decisGes e agdes nas bases
decisodrias, e ndo para a sua articulagdo com o centro de governo em
torno de projetos ou politicas comuns. Isso, sem falar do perigo de ele
transformar questdes politicas em assuntos administrativos e
inviabilizar a almejada descentralizagdo do poder (Pereira 2005:15).

Ao relacionar a descentralizagdo com a desconcentracao Stein (1997) incopora
o debate de Tobar (1991) que considera duas questdes referentes a implementacao
da descentralizacdo e da desconcentracao. Primeiro reconhece as “diferencas de grau
ente a duas”, esta o autor considera como “restrita, por ignorar a necessaria mudanca
na correlagdo de forgas que o movimento de descentralizagdo deve gerar”. A outra
‘reconhece diferengas qualitativas entre os termos, mas que nao implica
antagonismos” (p. 82). Assumindo esse pressuposto, entende-se que a
desconcentragéo pode, em alguns casos, transformar-se em descentralizagao, quando
tem como objetivo norteador uma condi¢cdo necessaria, mas nao suficiente para a

consolidacao do processo de descentralizacao.

2.1.3 O Controle Social e a proposta dos conselhos

O termo “controle social” foi utilizado inicialmente pela sociologia e incorporava
um significado totalmente diferente do que é utilizado hoje. Era entendido como
controle do Estado ou do empresariado sobre a populacéo. Ao longo dos tempos essa
expressao vem sofrendo algumas transformagbes no decorrer da histéria das
sociedades (SOUZA, 2004). Dessa forma vale destacar, conforme aponta Boschetti

(2003), o sentido que pode assumir o controle social na atualidade:
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O significado do termo controle social permite sua utilizagdo sob
diferentes oticas e a servico de diversos interesses. Do ponto de vista
vernacular, tanto pode significar monitoramento, fiscalizagdo ou exame
minucioso, que obedece a determinadas expectativas, normas,
convengdes, quanto poder, dominio ou autoridade sobre alguém ou
algo. Num confronto entre forgas antagbnicas, pode expressar
articulagdo para dominar a situagdo ou impedir a vantagem de um
adversario. Significa, ainda, dominar, exercer agao restritiva sobre algo
ou alguém, conter, regular. Ou seja, o controle social tanto pode ser
exercido positivamente, no sentido de acompanhamento democratico
da acao publica, quanto em sentido oposto e negativo de exercicio de
dominio para restringir a publicizacdo do espago publico. Muito em
voga hoje, a exemplo de descentralizagdo e participagdo, o controle
social pode servir a “diferentes senhores”, podendo ser utilizado para
conservar ou para mudar, dependendo das relagdes mais ou menos
democraticas que se estabelecem entre os cidadaos e entre estes e os
governantes. Nesse sentido, & importante contrapor estas duas
possibilidades (p. 2-3).

O controle social pode ser exercido de diversas formas e finalidades. Quando é
criado como forma de construir uma sociedade democratica, tem como finalidade
ampliar e consolidar a democracia com vistas a promover 0 exercicio da participagao.
Assim, verifica-se que o controle social democratico ndo pode ser entendido fora de
um contexto participativo. Entretanto, nem sempre o conceito de controle social esta
associado a ampliacdo da democracia e da participagéo social. No Brasil, na época da
ditadura militar, o controle social foi exercido de forma a centralizar o poder e coibir a
liberdade, com vistas a manutencao do regime autocratico vigente (Boschetti, 2003).

O estabelecimento da descentralizagdo, como um meio de fortalecer o poder
local e consequentemente o exercicio dos direitos politicos € essencial para que se
possa estabelecer o controle social. O controle social também estabelece uma nova
relagdo entre a sociedade civil e o Estado. Nessa nova relacéo, a proposta é que o
cidadao esteja “no centro do processo de acompanhamento e avaliagdo das politicas
sociais”, principalmente no que se diz respeito ao financiamento (ibidem, p. 05). Dessa

Dessa forma, observa-se na atualidade que o controle social € um direito
conquistado e regulamentado através da Constituicdo de 1988 e que varios sdo os
espacos para o exercicio do controle social. Segundo Boschetti (2003), no dmbito do
judiciario encontra-se o Ministério Publico a quem cabe “zelar pelo cumprimento dos
direitos constitucionais assegurados ao cidaddo” (p. 6). No ambito do poder
Legislativo, encontram-se as comissdes permanentes que sdo 6rgaos colegiados nos
trés niveis de governo de carater técnico-legislativo, que tem por finalidade apreciar os
assuntos ou proposi¢des submetidas ao seu exame, assim como exercer as demais

atribuigbes previstas como “receber peticbes, reclamagdes, representagbes de
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qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas”
(artigo 58, IV apud Boschetti, 2003, p.6), além do Tribunal de Contas, 6érgdo que tem
se mostrado com um alto potencial de controle social, pois é auxiliar na “fiscalizacao
das contas e agdes do executivo” (ibidem). Ja no &mbito da sociedade civil organizada
encontram-se 0s movimentos sociais organizados importantes na inser¢éo do cidadao
por reforcar e estimular o controle social, e os Féruns, responsaveis por articular as
entidades da sociedade civil. A grande relevancia dessa modalidade de controle
democratico esta na capacidade de exercicio do poder para que o controle social n&o
assuma um carater de “vigilancia burocratica”. (Boschetti, 2003, p.7).

Na regulamentacéo dessas diretrizes, que se deu a partir da década de 1990,
encontram-se, no ambito do executivo, os principais mecanismos de controle social: as
conferencias e os conselhos. Os conselhos sao caracterizados como espacgos
tensionados pela correlagdo de forgas existente entre o poder publico e a sociedade
civil e as conferéncias, eventos que devem ser realizados periodicamente para discutir
a politica em cena, em cada esfera de governo e propor diretrizes de acao,
influenciando as discussoes travadas nos conselhos. Esses sdo 0os mecanismos de
democratizagcdo e de controle social, chamados de sistema descentralizado e
participativo (SOUZA, 2004). O potencial dessas instituigdes se da, principalmente,
através da conquista da sociedade civil na construgcao de espacos de ampliagao e
fortalecimento do poder local, de socializagao do poder, e, portanto, aprofundamento e
expansdo da democracia. E nesse momento que, a agdo dos conselhos no exercicio
do controle social possibilita o fortalecimento da descentralizagao e da participagao da

sociedade, além de proporcionar a constru¢gdo de uma esfera publica democratica.

Os conselhos, é evidente, ndo sao o unico conduto de controle social
no admbito das politicas sociais. Ao contrario, sua efetividade depende
de associagdo a aoutras formas e forgcas politicas capazes de
potencializar-lhes a agdo. Nao se trata, também, de afirmar a pratica
conselhista como panacéia para o enfrentamento de todas as
dificuldades decorrentes do aprofundamento dos processos
democraticos, o que exige, com certeza, outras mediag¢des politicas.
Mesmo assim, parece inegavel a importancia da criagdo de conselhos
institucionais no campo das politicas sociais, como expressao da
conquista da sociedade civil organizada de novos espagos de
participagéo social e exercicio da cidadania (Raichelis, 2000, p.132))

Assim, a concepcgao do sistema descentralizado e participativo (conselhos e
conferéncias), criado na Constituicdo de 1988 esta relacionado com a questdo da

democratizagao e publicizacdo do Estado. Ou seja, € uma das possibilidades criadas
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para enfrentar a auséncia de mecanismos eficazes de controle da populagao sobre os

atos do Estado.

2.2 Controle Social no Contexto do Neoliberalismo.

Nao se pode negar a extraordinaria atuagdo da sociedade civil na década de
1980, com a luta pela redemocratizagdo do Estado. Ela €& caracterizada como um
grande processo mobilizador, que também fez com que o tema da participacado da
sociedade na coisa publica ganhasse novos contornos e dimensdes, mais tarde
outorgada na carta constitucional de 1988.

Entretanto, ndo se pode negar que a contradicdo € um elemento presente em
todo processo politico. E, no que se refere a ordem econdmica e ao sistema politico, a
Constituicdo Federal de 1988 deixou alguns espacos que dificultam a publicizacdo do
orcamento publico. Isso gera conflitos no controle social das politicas, ja que as
politicas que definem o “modelo de desenvolvimento” sdao dimensdes fundamentais
para a construgdo de um Estado realmente publico. Em relagdo a década de 1980 e

as expectativas da década de 1990, Behring e Boschetti destacam:

(...) ja estavam presentes também as expectativas de mudanga em
outra diregdo, a da nova agenda neoliberal. Assim, a Constituinte foi
um processo duro de mobilizagdes e contramobilizagcdes de projetos
e interesses mais especifico, configurando campos definidos de forgas.
O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando
avangos em alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com
destaque para a seguridade social, os direitos humanos e politicos,
pelo que mereceu a caracterizagdo de “Constituicdo Cidada” de
Ulisses Guimardes. Mas manteve forte tragos conservadores (...) Os
que apostaram na Constituinte como um espacgo de busca de solugdes
para os problemas essenciais do Brasil depararam-se com uma
espécie de hibrido entre o velho e o novo.(Behring & Boschetti
2006:141)

Assim, observa-se que a década de 1980 foi marcada por baixas taxas de
crescimento econdmico, fendmeno caracteristico da América Latina e reflexo da crise
da década anterior. E nesse contexto que o periodo foi denominado como a “década
perdida”, do ponto de vista econdmico. Ja na década de 1990, quando a perspectiva
da consolidagdo da democracia era grande, o Brasil sofre um processo de
estagnacao, reacao burguesa e neoliberalismo num ambiente contra-reformista.

Nesse periodo houve uma campanha avassaladora que identificava o Estado
como a causa central da profunda crise econémica e social vivida pelo pais desde
1980. Dessa forma, pode-se dizer que, a reforma neoliberal, para as politicas sociais

se baseia no trinbmio privatizacdo, focalizacdo e descentralizagdo. Sob o argumento
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da crise fiscal do Estado tem-se uma tendéncia geral a restricao e reducao dos direitos
num contexto onde as forgas de resisténcia encontram-se fragmentadas em fungéo do
desemprego, da precarizagdo e desregulamentagcdo das relagdes de trabalho e dos
direitos. O ajuste neoliberal promove um verdadeiro retrocesso histérico, com uma
refilantropizacao das politicas sociais sem esgotar as possibilidades da politica publica
na sua formatacao constitucional (Behring & Boschetti 2006).

Todo esse processo esta relacionado com a desregulamentagdo do papel do
Estado na economia e na sociedade. A partir dai surge uma série de tendéncias que,
facilitadas pelas conquistas da sociedade civil, ganham um novo cenario na opinido
publica; sendo expressivo o aumento das ONGs e das parcerias publico-privada, que
vao emergir no chamado “Terceiro Setor” (Raichelis, 2000). Apesar de nao constituir
um objeto de estudo desse trabalho, essas tendéncias serdo responsaveis pelo
processo de transferéncia de responsabilidades por parte do Estado para o Terceiro

Setor,

Com a redugdo dos investimentos publicos nas areas sociais,
presencia-se o deslocamento das responsabilidades do Estado no
ambito das politicas sociais e o refor¢co de politicas compensatoérias
voltadas para os segmentos mais empobrecidos e vulneraveis da
sociedade, no sentido de amenizar o impacto negativo das politicas de
ajuste econdmico nessas camadas (Raichelis, 2000:80)

Nessa mesma Otica estdo inseridos os conselhos de direitos.
Caracterizados como espacos heterogéneos e plurais, sdo espacos onde a
negociacao e o conflito de diferentes grupos confronta seus interesses em disputas
politicas. Essas instincias sao, portanto, nos moldes da Constituicdo de 1988,
espacos publicos compostos por membros da sociedade civil e do governo, imbuidos
de poder legal para deliberar sobre a atuagao das politicas publicas, definindo suas
prioridades, conteudos e dotagdes orgamentarias, capazes de introduzir, através da
participagdo social, uma nova cultura na politica através da gestdo democratica entre o

governo e a sociedade. Entretanto,

A experiéncia acumulada em mais de uma década e os numerosos
estudos e pesquisas demonstram, contudo, as dificuldades de os
conselhos realizarem efetivamente o controle social, possibilitando que
novos atores nao-estatais participem da produgao de bens publicos,
introduzindo logicas de racionalidade coletiva e de garantias de direitos
na formulagéo e gestédo das politicas publicas (Raichelis 2005:55).

Coloca-se, dessa forma, o desafio a sociedade civil de contrapor-se a essa

reforma estatal, organizando-se e propondo projetos societarios hegemédnicos que
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estdo de acordo com suas propostas politicas mediante a legitimacdo da sua

representacéio.
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CAPiTULO 3

O CONANDA E 0 ECA: 15 ANOS DE LUTA E TRABALHO — PONTES PARA O AMANHA?

3.1 Processo de Implementagdo do Conanda

O Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente -
estava previsto em lei especifica (lei federal n°8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente). Considerado um espaco publico institucional, o
conselho tem composicao paritaria entre o governo e a sociedade civil. Seu poder é
exercido com carater deliberativo, sendo responsavel pelo controle das acbes da
Politica Nacional de Promocgdo, Atendimento e Defesa dos direitos da Crianga e
Adolescente. Pode-se dizer que esse conselho é uma das expressbes de conquista
dos setores populares na década de 1980.

A possibilidade de materializagdo dos conselhos de direitos no Brasil comeca
com a legitimacado do regime democratico, através do aparato juridico, quando a
participacao social comeca a fazer parte da agenda publica no que se refere a
possibilidade de construcdo e monitoramento das politicas sociais. Com isso, a
implementacdo de conselhos buscou a promogado da articulagdo entre governo e
sociedade, com o objetivo de deliberar sobre as politicas publicas que levem em
consideragéao as reivindicagdes dos diversos grupos sociais.

O desenvolvimento do Conanda se deu em um contexto marcado pela reforma
do Estado e pela inser¢do da politica neoliberal no Brasil durante a década de 1990.
De acordo com a anadlise de Sales, ao longo de 15 anos de implementacido, muitos
foram os conflitos vivenciados “no sentido de dar consisténcia e visibilidade as
decisbes e ao significado democratico-participativo do Conanda como férum politico, o
que contribuiu, sem duvida, para arregimentar, sobretudo no ultimo periodo, maior
legitimidade” (SALES 2004:234).

Segundo Carvalho (1995), as presencas de o6rgdos colegiados setoriais
vinculados ao Executivo fizeram parte da histéria brasileira, principalmente na area da
saude e da educacgao. Entretanto, representavam, em sua maioria, a busca de status
na estrutura governamental ou no acesso aos seus recursos. No campo do
atendimento a crianca e ao adolescente a presencga de conselhos é percebida apenas
no periodo pds-constituicdo. A intervencao era feita quase que exclusivamente pelo
governo baseado na ordem educativa e de seguranga publica.

Existe uma contradicdo entre esse processo de institucionalizacdo dos

Conselhos de direitos e o momento histérico vivenciado internacionalmente, marcado
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pela ampliagcao e pelo fortalecimento das politicas neoliberais. No Brasil, ao mesmo
tempo em que foi elaborada uma Constituicdo que apontava para a construgcao do
Estado de Bem-Estar Social, politicamente o pais entrava na era neoliberal com a
eleicdo de Fernando Collor de Mello para a presidéncia da Republica (BRAVO, 2001).

Com a reestruturagao governamental do Governo Collor, o ECA é promulgado,
mas o Conanda s6 foi regulamentado com a lei federal n° 8.242, de 12 de outubro de
1991, sendo que seu funcionamento efetivo se da somente no ano de 1993. Isso se da
devido a conflitos no governo acerca da autonomia que teria o Conanda e as agdes
governamentais que seriam controladas pelo mesmo. No contexto do avango das
idéias neoliberais € o redirecionamento do papel do Estado, o Conanda, nesse
momento, apresenta-se como um forte empecilhno aos projetos governamentais
autocraticos (QUERMES, 2000).

Apdés o impasse de sua implementacdo, o Conanda realiza sua primeira
assembléia em 18 de marco de 1993 e se depara com um cenario ndo muito
favoravel. Mesmo assim, o objetivo principal do Conanda ¢é articular decisdes oriundas
tanto do Estado, quanto da sociedade para elaborar normas gerais para a formulagao
e implementacdo da Politica Nacional de Atendimento dos direitos da criangca e do

adolescente e dessa forma materializar os pressupostos do ECA (ANCED, 2004).

3.2 Organizagao e Estrutura de Funcionamento

O Conanda é um o6rgao colegiado, formado por representantes de érgaos
governamentais e de entidades ndo governamentais, em que todos os seus membros,
ou seja, os conselheiros, tém direito a voz e voto.

A eleicao da Presidéncia do CONANDA ¢ realizada pelo seu Plenario que,
reunido em assembléia, escolhe dentre seus membros o presidente e o vice através
do voto simplificado por maioria. O mandato do Presidente e vice € de um ano e pode
ser prorrogado por mais um ano. Vale ressaltar que a eleigdo para a Presidéncia do
Conanda é uma inovacgao, ja que a lei de criacdo do Conanda previa a indicagao da
presidéncia pelo Presidente da Republica. Tal inovagdo democratiza mais ainda as
acdes do Conselho através da autonomia politica.

As entidades governamentais no Conanda sdo representadas por quatorze
conselheiros/as indicados pelo Poder Executivo, dessa forma, é assegurado o direito a
participacdo de orgaos caracterizados como executores de politicas sociais basicas.
Os representantes governamentais s&do indicados pelo Presidente juntamente com os

seus suplentes e designados pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos, érgao
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que oferece apoio e suporte administrativo ao Conanda. De acordo com o Regimento
interno do conselho, cada titular podera ter dois suplentes, que somente terao direito a
voz e voto quando em substituigao ao titular.

Os representantes das entidades nao-governamentais s&o nao apenas
nomeados, mas também eleitos. Para a eleicdo, uma assembléia é convocada pelo
Conanda e apés a votacao, as vinte e oito entidades mais votadas sao eleitas. As
quatorze primeiras colocadas sao eleitas como titulares e as demais s&o eleitas como
suplentes. Logo apds, cada entidade devera indicar o seu representante. Todo o
processo eleitoral é fiscalizado pelo Ministério Publico Federal.

Tendo em vista a grande demanda de atribui¢gdes designadas ao Conanda, seu
regimento interno estabelece uma estrutura funcional possibilitando, dessa forma, o
cumprimento de suas competéncias. A estrutura funcional do Conanda compreende

diversas esferas, conforme apontado a seguir.

3.2.1 Plenario

O Plenario é o 6rgao que exerce o poder supremo onde todas as decisdes do
Conanda sao tomadas, como por exemplo, os critérios de aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente bem como o
andamento dessa politica, pois ele aprova anualmente todos os balancetes,
demonstrativos e o balango do Fundo.

Ele é formado pelos membros titulares de cada érgao governamental ou
instituicdo ndo governamental, ou, em caso de auséncia, pelo suplente em exercicio
do seu mandato. Ao Plenario cabe empreender reflexdes e/ou discussbes sobre
encaminhamentos enviados ao Conanda. Todas essas deliberagbes sdo consolidadas
em resolugdes que, depois de assinadas pelo presidente do Conanda, sdo de livre
acesso através do Diario Oficial da Uniao.

Cabe também ao Plenario convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de debater sobre a situagdo da politica
e de suas acdes a nivel federal, estadual e municipal. No que se refere as
competéncias administrativas e funcionais, o plenario participa da indicacdo do
secretario executivo e de toda equipe necessaria ao suporte técnico-administrativo-
financeiro cabivel para o funcionamento do conselho. Além disso, também é
responsavel por aprovar ou extinguir as Comissdes Permanentes de Grupos

Tematicos, bem como eleger os seus membros
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3.2.2 Comissdes Permanentes e Grupos Tematicos

As Comissoes Permanentes e os Grupos Tematicos seguem a mesma logica
de representagio paritaria do Plenario e da Presidéncia, ou seja, cada um devera
contar com, pelo menos, um representante dos 6rgdos governamentais e uma das
entidades ndo-governamentais, havendo no minimo quatro membros em cada.

O objetivo principal dessas comissdes e grupos dentro do Conanda é de
promover estudos e elaborar propostas sobre temas relacionados a demanda do
conselho a fim de subsidiar sua atuagdo de forma mais eficaz. De acordo com o que
foi observado nas reunides, atualmente o Conanda conta com quatro Comissdes

Permanentes, dispondo das seguintes tematicas:

1. Politicas Publicas;

2 Orcamento e Financgas Publicas;

3. Articulacdo e Comunicagao Social; e
4 Legislacao e Regulamentacao.

E importante lembrar que os Grupos Tematicos dispdem de uma natureza
técnica e provisoria, tratando de assuntos especificos, de acordo com a necessidade

do momento.

3.2.3 Secretaria Executiva

A secretaria atua na prestagdo de assessoria técnica ao Conanda,
desenvolvendo atividades administrativas necessarias ao desenvolvimento do mesmo.
Através de sua atuacdo, as competéncias e atribuicdes designadas ao Conselho,
podem ser exercidas de forma mais eficaz e de uma maneira que facilite 0 acesso da
sociedade as deliberagbes e outras atividades do colegiado com maior agilidade,
capaz de manter a sociedade informada e atualizada sobre todas as suas acdes, por
exemplo, mantendo atualizados dados sobre leis, decretos e projetos referentes a
crianca e ao adolescente e publicando, nos prazos definidos, as Resolucbes e agdes
do Conanda no Diario Oficial da Uniao.

Durante as assembléias, deve assessorar o plenario exercendo atividades
como: elaborar pauta de reunides, lavrar as atas, controlar a freqiéncia dos
conselheiros e promover medidas destinadas ao cumprimento das decisdes do
Plenario, como a proposta Or¢camentaria anual do Conanda. Quando necessario cabe-

Ihe a tarefa de fazer a articulagdo com os Conselhos Setoriais vinculados ao Conanda.
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Verificou-se, ao longo deste trabalho, que ao solicitar os servigos da Secretaria
Executiva, por meio do envio de informagcbes e esclarecimentos sobre o
funcionamento, acdes e deliberacbes pertinentes a pesquisa, essa se mostrou

competente e agiu de forma prestativa no fornecimento de dados e informacgdes.

3.3 0 Conanda e o Forum DCA

O Foérum Nacional Permanente de Entidades N&o-Governamentais de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente ou Férum DCA tem como missao garantir a
efetivagcdo dos direitos da crianga e do adolescente, por meio da proposicao,
articulacdo e monitoramento das politicas publicas e da mobilizagc&o social. Atualmente
representa aproximadamente mil entidades, entre organizacbes filiadas, Féruns e
Frentes Estaduais.

Seu desempenho é de suma importancia no acompanhamento e monitoramento
da atuacgao dos representantes da sociedade civil no Conanda e na formulacido das
diretrizes para a area da infancia e da adolescéncia. Esse acompanhamento se da
porque cada entidade da sociedade civil que representa o Conanda deve ser filiada ao
Foérum DCA. Essa relagado do Férum DCA com o Conanda possibilitou grandes acoes
como: a atuacao politica para criacdo e implantacdo dos Conselhos de Direitos da
Criangca e do Adolescente em ambito estadual e nacional; articulacdo e mobilizagao
para realizagado das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
monitoramento junto ao Congresso Nacional para garantir coeréncia entre projetos
relativos a crianga e ao adolescente com a doutrina juridica estabelecida no ECA.

Sobre a importancia dessas ac¢oes para o Conanda, Neto comenta:

Assim, da mesma maneira que os conselhos tutelares, os conselhos
dos direitos da crianga e do adolescente podem perfeitamente se
construir politicamente como tais "instancias de mediag&o", pluralistas
e hegemonizadoras, em favor dos interesses priorizaveis da infancia e
da adolescéncia. Mas, s6 teremos um conselho dos direitos da crianga
e do adolescente, com capacidade real de "mediatizar" nesses moldes,
se esses colegiados incorporarem, em principio, uma sociedade civil
forte, organizada/mobilizada, politica e tecnicamente qualificada,
realmente participativa. E nesse jogo, os féruns, frentes e demais
instancias nao institucionais da sociedade tém um rico papel a exercer,
verdadeiramente de "direcao cultural", de formagao de quadros para as
diversas organizagdes sociais, fortalecendo principalmente aquelas
que tém compromissos reais com as lutas emancipatérias.(p. 116)

Observa-se dessa forma que o Férum Nacional DCA, no decorrer da sua

trajetoria, atuou em parceria com diversas instituigdes ndo governamentais e 6rgaos
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publicos. E juntamente como o Conanda foi possivel o acimulo de experiéncia na
formulagdo e monitoramento da politica de protecdo integral as criangas e
adolescente. A pratica mobilizadora entre os diversos atores que interagem na
tematica da crianga e do adolescente estreitou as agdes e a comunicagao entre o
Férum Nacional DCA, os féruns estaduais, o Conanda e os conselhos de direitos nas
esferas estaduais e municipais, que atuam visando assegurar os direitos fundamentais

da infancia e da adolescéncia.

3.4 Papel e Atuacao dos Conselheiros

O cargo de conselheiro, seja ele titular ou suplente, ndo é remunerado, embora
seja considerado como um servigco publico relevante. Dessa forma, cabe aos
conselheiros atentarem para suas competéncias para que medidas como substituicao
por falta ndo Ihes sejam atribuidas. O comparecimento as reunibes é imprescindivel
aos conselheiros, no caso de impossibilidade do titular, o suplente deve comparecer
em seu lugar, do contrario, em caso de trés faltas consecutivas ou quatro alternadas,
tanto o conselheiro de 6rgédo governamental quanto o de entidade n&o-governamental
estdo sujeitos a substituicdo.

Cabe ressaltar que, nos ultimos anos, a atuacdo da sociedade civil formou a
sua identidade através da atuagdo de alguns conselheiros que possuem histéria na
area da crianca e adolescente. Ao analisar a composicao dos conselheiros da
sociedade civil ao longo dos anos, verificou-se que, acumulando mandatos, alguns
conselheiros chegam a participar por quatro mandatos consecutivos, ou seja, mais de
oito anos exercendo o cargo’. Nota-se que essa caracteristica vem mudando ao longo
dos anos e de forma diferenciada nessa ultima gestao®. Essa participacdo é concebida
por Sales (2004, p.228) de forma positiva e diferenciada “pelo nivel de engajamento,
compromisso com a implementagdo e defesa do ECA, presenga nas assembléias,
capacidade critica e de formulagcdo de propostas, e lideranga nas suas respectivas
entidade e areas de atuacdo”, que segundo ela, ddao nova forma e conteido na
qualidade da representacéo.

A mesma autora afirma que a atuacdo do governo no Conanda se da,
inicialmente, de forma cética e pragmatica devido as herancas de centralidade no
protagonismo do Estado de modo a nao legitimar a participagdo da sociedade civil.

Durante as entrevistas com os conselheiros governamentais do Conanda foi possivel

" FONTE: Anais das Conferencias Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
¥ Ha uma mudanga em curso no Conanda, verificada principalmente na tltima gestio, com mudangas
significativas nas representagdes da sociedade civil que propiciou uma diluigdo das identidades.
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verificar que essa relagdo vem se modificando também devido a caracteristicas dessa

nova gestao do conselho como destaca um conselheiro.

Hoje ha uma mudanga em curso no Conanda, a Carmem® tem histdria
na area, ela foi gestora do sistema FEBEM, entdo ela conhece muito
as politicas as quais o Conanda se vincula e vem conseguindo
produzir uma unidade de governo. Os representantes s&o novos,
parecem mais dispostos, mais vinculados. Entdo hoje, o governo,
diferentemente, de anos atras, digo pelos dois que participei, comega a
tomar uma identidade mais forte e isso cria um movimento na
sociedade civil pra que ela também se unifique. Entao, ha diferengas,
ha compreensdes distintas, mas em questbes muito especificas o
conselho se apresenta como um s, uno, indivisivel. Mas certamente,
ainda quem produz identidade ao conselho sdo os membros da
sociedade civil (E05).

Entretanto, ndo se pode negar que a correlagdo de forgas € um elemento
predominante e necessario ao funcionamento do Conanda. Ela é evidente ndo s6 entre
as entidades governamentais e nao-governamentais, mas também devido a
divergéncias politico-ideologicas devido a especificidade de cada entidade o que faz
com que o Conanda nao se apresente de forma coesa. Para que essa caracteristica se
apresente de forma positiva é necessario que o Conanda seja uma instancia de
mediagao desses conflitos e que os colegiados assumam-se como instrumentos de
articulagdo. A sociedade civii deve fazer ~crescer seus niveis de
organizagao/organicidade e de mobilizagdo, qualificar suas demandas e assumir
politicamente os interesses da populacao infanto-adolescente. Ja o governo, na vigente
conjuntura, tentando ser sensivel a essa modificacdo na correlacdo de forgas
estabelecida, em favor dos interesses dos mais necessitados devera fazer crescer seus
niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade politico-administrativa, qualificar e atender as
demandas da sociedade e incorporar politicamente os interesses da populag¢ao infanto-
adolescente, para fazé-los valer como direitos e como dever seu. E conforme explicita
Neto:

Além disso, o conselho dos direitos da crianga e do adolescente
precisa fazer valer politicamente sua coercibilidade, isto é, a
capacidade de fazer respeitadas suas deliberagdes vinculantes, pelo
Estado. E isso ndo é apenas uma questdo técnico-juridica, € uma
questdo politico-institucional, a ser construida dentro daquela
correlagao de forgas e na conjuntura atual.(p.115)

? Carmen Silveira de Oliveira é a atual presidente do Conanda. Representa a Subsecretaria de Promogao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — SPDCA, uma entidade governamental.
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No que se refere a sua participacdo em assembléias e reunibes, cabe ao
conselheiro em exercicio debater e votar as discussdes em andamento. Quando
incumbido, deve prestar esclarecimentos e informacées a Comissao Permanente, a
mesa, ao Plenario ou a Secretaria Executiva e, quando solicitado a apresentar
relatérios e pareceres, fazé-lo dentro dos prazos.

E interessante observar que, nas entrevistas com os conselheiros
representantes de entidades governamentais, todos salientam a importancia da
presenca efetiva dos suplentes nas discussodes, muitas vezes porque os conselheiros
nem sempre dispdem de tempo suficiente para o conselho e demandam que os seus
suplentes possam, de forma satisfatéria, substitui-los. Em outros momentos eles séo
eficazes na instrumentalizacao do conselho, através do suporte no aperfeicoamento

técnico de algumas tematicas pertinentes ao segmento.

(...) é importante que as duas pessoas participem, ndo s6 o ftitular.
Embora o regimento diga que s6 uma tem voto, mas ela pode
contribuir nas discussbes. Agente aqui em Brasilia tem um problema
porque como agente tem cargo de confiangca é muito demandado,...
por isso a importancia de ter dois representantes, tanto o suplente
quanto o titular devem estar afinados pra que no momento que um,
eventualmente, precise sair o outro possa substituir(E 06).

O Conselheiro deve ter uma atuacao ética, ao desenvolver qualquer atividade
dentro do colegiado, cabendo-lhe o direito a voz e voto nas assembléias. Seu perfil
deve ser de conselheiro propositivo capaz de atender as necessidades relacionadas
ao conselho, apresentando temas e assuntos pertinentes a serem discutidos na pauta

de reunides.

Dentre as principais competéncias do Conanda destacam-se:

- elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente, fiscalizando as agbes de
execugao, observadas as linhas de agao e as diretrizes estabelecidas
nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA);

- zelar pela aplicagdo da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente;

- dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, aos 0Orgaos estaduais, municipais, e
entidades ndo-governamentais para tornar efetivos os principios, as
diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA,;

- avaliar a politica estadual e municipal e a atuagdo dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianga e do Adolescente;

- acompanhar o reordenamento institucional propondo, sempre que
necessario, modificagbes nas estruturas publicas e privadas
destinadas ao atendimento da crianga e do adolescente;
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- apoiar a promogao de campanhas educativas sobre os direitos da
crianga e do adolescente, com a indicagdo das medidas a serem
adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos;

- acompanhar a elaboracao e a execugao da proposta orcamentaria da
Unido, indicando modificagbes necessarias a consecugao da politica
formulada para a promocgéao dos direitos da crianga e do adolescente.
Também cabe ao Conanda gerir o Fundo Nacional da Crianga e do
Adolescente (FNCA)

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Os conselhos proporcionam um processo de interlocugcdo permanente. Ao
mesmo tempo em que objetiva a proposicédo de politicas publicas e a criagdo de
espacos de debate publicos, também visa o estabelecimento de mecanismos de
negociagao e pactuacgao, permitindo a insergcédo da sociedade civil na légica burocratica
estatal para transforma-la, buscando exercer o controle socializado das acbes e
deliberagdes governamentais. Para essa finalidade é importante que os conselheiros
busquem a capacitacdo em uma perspectiva critica e propositiva, principalmente os
representantes da sociedade civil, que precisam incorporar novas competéncias
politicas, culturais, étnicas e técnicas, sem perder de vista a luta dos movimentos que
representam. Desempenhando assim o seu papel com seriedade e compromisso

social com a coisa publica.

3.5 Agoes do Conanda

Para a concretizagdo de principios como a prioridade absoluta e protecao
integral aos direitos da crianca e do adolescente, um Sistema de Garantias de Direitos
foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Esse se apdia em trés eixos: promocao de direitos, defesa e controle
social.

O dever da materializagdo desse Sistema é atribuido, segundo o artigo 227 da
Constituicdo Federal a familia, a sociedade e ao Estado, em pé de igualdade. Ja as
acdes governamentais na area da assisténcia social para o atendimento dos direitos
da crianga e do adolescente, o §7° do artigo 227 e o artigo 204 do texto constitucional
instituem que devem ser organizadas com base nas diretrizes da descentralizagao
politico-administrativa e da participacdo da populagéo.

Observa-se dessa forma que, de acordo com esses preceitos constitucionais, o
Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente estabelecido pelo artigo
86 do ECA, deve ser colocado em pratica por meio de uma politica de atendimento, a
qual € resultante de um conjunto articulado de ag¢des governamentais e néo

governamentais da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal e dos Estados. Assim, os
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Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos e os fundos, juntamente com os féruns
da sociedade civil integram esse Sistema de Garantias, e também sao considerados
institutos essenciais a nova Politica de Atendimento a criangas e adolescentes. Sobre

o Atendimento Integral a criangas e adolescentes, o conselheiro do Conanda destaca

Eu acho que nés estamos avangando, estd muito longe do ideal, mas
se olharmos pra cinco ou seis anos atras agente avangou bastante
nessa questdo. A natureza ndo da saltos. Na minha area, por exemplo,
que é a educacgado, cada vez mais discutimos a rede de protecao
integral. Antes, a determinacdo era apenas discutir questbes
pedagogicas(E 06).

As principais diretrizes propostas pelo Estatuto sdo a municipalizagdo e a
descentralizacdo politico administrativa, ja tratadas em outro capitulo. O ECA
contempla, assim, um esquema de cooperacido e distribuicdo de competéncias
entre Unido, estados e municipios, estendendo-se a organizagdes néo
governamentais e a sociedade civil organizada. E é dessa forma que a criacéo de
Conselhos de Diretos da Criangca e do Adolescente em nivel nacional, estadual e
municipal, sob o fundamento de que o ambito local e comunitario € mais propicio a
promogdao de direitos da infancia e juventude. Esta articulacdo pressupde,
consequentemente, a organizacdo de uma rede de servigos de responsabilidade
compartilhada por todos os entes politicos da federacdo. Entretanto, o
reconhecimento legal desse direito ndo tem sido suficiente para que seja
historicamente legitimado no Brasil (Boschetti, 2003). Desse modo, a pratica que
vem ocorrendo no processo de descentralizacdo dessas redes de servigos
expressa a precarizagdo das politicas sociais e revela a segregacdo de um
segmento historicamente marcado pela o sequestro e negacao de direitos.

Sobre a distribuicdo desses conselhos no Brasil, foram criados, além do
Conselho Nacional e de todos os 27 conselhos estaduais (referentes aos 26
estados e ao Distrito Federal), 4369 conselhos municipais em todo o pais'®. Apesar
do nuamero significativo, o Brasil convive com a falta de infra-estrutura que dificultou
bastante a implantagcdo de conselhos nos municipios ao longo destes anos. Além
disso, o Conanda tem como uma de suas missdes romper com outra dificuldade,
que é a falta de entendimento do significado e da importancia destes 6rgaos para a
infancia e adolescéncia no Brasil.

Tabela 1

' Fonte: CONANDA 2004
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Numero de Conselhos implantados e em funcionamento (1991 e

2004)
Populacao Total de
Infanto Total de Total de | Conselhos de
Estado Juvenil (O | Municipios | Municipios | Direitos em

a 17anos) | 1991* 2004*** | funcionamento

no pais * 2004***
Acre 170094 22 22 16
Alagoas 1161311 101 102 91
Amazonas 962464 61 62 33
Amapa 212682 16 16 13
Bahia 17754931 413 423 220
Ceara 3009535 184 183 174
Distrito Federal 728423 1 1 0
Espirito Santo 1080833 77 78 78
Goias 1779300 242 246 197
Maranhao 2438318 217 217 139
Minas Gerais 6012996 848 853 529
Mato Grosso do
Sul 744890 77 78 77
Mato Grosso 967667 126 139 125
Para 1797701 142 143 119
Paraiba 1305474 223 223 61
Pernambuco 2979825 185 191 120
Piaui 1102162 221 222 126
Parana 3202899 399 399 376
Rio de Janeiro 4129177 91 108 92
Rio Grande do
Norte 1039576 166 168 117
Rondbnia 354332 52 52 50
Roraima 118845 15 15 15
Rio Grande do Sul 3153514 467 497 424
Santa Catarina 1811627 293 293 293
Sergipe 704947 75 75 75
Sao Paulo 11739801 643 645 643
Tocantins 490888 134 139 116
TOTAL 70954212 5491 5590 4319

* Fonte: PNAD 2002

** Fonte: IBGE 1991

*** Fonte: CONANDA 2004

Apesar dos limites a implantacéo e funcionamento efetivo dos conselhos em
ambito estadual e municipal, o Conanda acumula realizagdes e avangos nesses 15
anos de existéncia. No entanto, essas sao agdes que nao foram conquistadas de
forma isolada, ja que o Conanda utiliza de parcerias para que essas vitérias sejam
alcangadas. Assim, vale destacar o papel da articulagdo com os conselhos
estaduais e municipais, com o Departamento da Crianca e do Adolescente - DCA,

além de outros conselhos setoriais e varias entidades ndo governamentais.
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A garantia de funcionamento pode ser considerada uma das primeiras
realizacdes do Conanda, novidade que garantiria a estrutura necessaria para que o
reordenamento proposto pelo ECA fosse iniciado. Outra acdo muito importante é a
implantacao e implementagédo do SIPIA — Sistema de Informacgao para a Infancia e
Adolescéncia'” e a articulagdgo com o CNAS a fim de discutir as interfaces
ECA/LOAS, que tem sido feita desde 1996.

Em seguida, a organizacao e realizagdo das Conferencias Nacionais que,
este ano, chega a sua sétima edicdo. A realizagdo dessas conferéncias é de suma
importancia, pois qualifica as discussbes e confere maior legitimidade aos
encaminhamentos e as deliberagdes em nivel nacional das tematicas que séao
propostas'?.

Seguindo a légica da tematica proposta pela VII Conferencia Nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, este estudo tem por objetivo analisar, mais
especificamente, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, o
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC e o Orgamento
Crianca e Adolescente, através da gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do
Adolescente (FNCA). Ja que, no atual momento, esses sdo temas que tem se

mostrado de grande relevancia para a implementacéo do Sistema de Garantias.

3.5.1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Com a doutrina da Protecao Integral, a infancia tem como principio um periodo
diferenciado da vida humana e de peculiar desenvolvimento. Com isso, o ECA néo
mais considera o adolescente em conflito com a lei como mero objeto de intervencgao
tutelar do Estado, por inadequagdo a um modelo social, mas um sujeito dos direitos
com absoluta prioridade tanto pelo Poder Publico como também pela familia e pela
sociedade, em consonéncia com sua condi¢do cidada.

As medidas socioeducativas - medidas aplicadas pela autoridade judicial para
serem cumpridas por esse adolescente - devem focalizar a reinsergao social do sujeito
que cometeu ato infracional. Por isso, a execucao de tais medidas deve ser realizada

de forma articulada as demais politicas sociais (saude, educacgao, assisténcia social

11 , . . . . ~ . P o

O SIPIA ¢é um sistema nacional de registro e tratamento de informag&o criado para subsidiar a adoggo
de decisdes governamentais sobre politicas para criangas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a
cidadania.

ZA proxima conferéncia sera realizada em Brasilia nos dias 03, 04,05 e 06 de dezembro de 2007. Este

ano o evento tem como tema central: “Concretizar Direitos Humanos de criangas e adolescentes:
Investimento Obrigatério”
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etc.), visando a garantia dos direitos do adolescente, numa perspectiva de efetivagao
da politica de protecéao integral (ANCED, 2004).

Entretanto, o que se vé na pratica é que o modelo institucional de aplicagao e
execucao das medidas socio-educativas no Brasil continua dissonante do ideal de
respeito a dignidade do adolescente autor de ato infracional. As doutrinas da protecao
integral e da situacao irregular ainda disputam espaco. Os efeitos imediatos desse
conflito sdo adolescentes brasileiros tratados como patologia social, em situagao
irregular e privados de seus direitos elementares em instituicdes superlotadas que nao
oferecem a reinsergao social aqueles que, historicamente, sdo os mais atingidos pela
desigualdade social.

Apesar de o ECA determinar que as medidas de internagdo e semi-liberdade
devem ser aplicadas apenas em casos excepcionais, elas sdo o destino de mais de
50% dos jovens julgados culpados por delitos, segundo a Subsecretaria de Promogéao
dos Direitos da Crianga e do Adolescente da SEDH'™. Além disso, as unidades de
internacdo para menores em conflito com a lei tém sido alvo recorrente de criticas
contundentes por parte de associagbes de maes dos internos, organizagbes nao-
governamentais, parlamentares e o6rgdos do governo, como observa essa

entrevistada:

Quando o ECA foi promulgado ele traz no capitulo das medidas sécio-
educativas que um adolescente ou uma adolescente tem que cumprir
quando comete o ato infracional ,entdo tem as medidas de internagao,
as de semi-liberdade né.... Mas nunca houve uma regulamentacéo de
como deve ser a execugdo dessas medidas.(...)O ECA , ele tem até a
primeira metade dele,quando ele trata das medidas de protegédo, uma
visdo extremamente avancada. Dessa metade adiante , quando ele vai
tratar das medidas sécio-educativas, que sdo quando o adolescente
infracionou, ele da brecha pra interpretagédo penal ta... se vocé pegar o
ECA e analisar, é porque , no momento da aprovagao do ECA, como
de toda lei no Brasil, houve uma disputa muito grande entre as forgas
progressistas e as for¢cas conservadoras no Senado .E as forgas
conservadoras do parlamento ganharam nessa segunda metade que
era pensar as medidas sdcio-educativas. Como até hoje vocé vé
tramitando projetos de lei para o rebaixamento da idade penal, para o
aumento do tempo de medidas, que hoje o ECA regulamenta o
Maximo de 3 anos né...Tem varios projetos de lei, tem um projeto de
lei que determina 30 anos de internacdo pra um adolescente. Os
conservadores estdo sempre presentes e sempre ameagando essas
conquistas societarias que estdo no ECA. Isso aprovado,(o Sinanse)
vai depois se transformar em varias resolugdes, pra obrigar os Estados

13 Fonte: DCA/SEDH/MJ - FONACRIAD, Junho/2002
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a cumprirem aquilo.. Entdo o SINASE é a diretriz geral que depois se
transforma em resolugées (E 01™).

Diante da polémica que tem sido posta no enfrentamento de situacbes de
violéncia que envolve adolescentes autores de ato infracional, o Conanda,
“responsavel por deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e a adolescéncia,
pautado sempre no principio da democracia participativa tem buscado cumprir seu
papel normatizador e articulador, ampliando os debates e sua agenda para envolver
efetiva e diretamente os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos” (SINASE,
2006 p.).

E nessa perspectiva que, no dia 8 de junho de 2008, foi aprovado pelo Conanda
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Em suma, trata-se de
um sistema que propde um reordenamento fisico e pedagégico dos programas de
atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito a lei. Recupera as normas do
ECA na priorizacdo do meio-aberto (prestacdo de servicos e liberdade assistida) em
detrimento do aprisionamento e obriga a garantia da educacgao para os adolescentes
nas unidades, definindo as condi¢des estruturais e pedagdgicas necessarias para o
funcionamento dos centros. Além disso, prioriza a organizagdo da gestdo dos
programas e dos recursos humanos com base na interdisciplinaridade e no
compartilhamento de responsabilidades intersetorial entre os entes federados (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) na gestdo e na execucdo da Politica de
Atendimento Socioeducativo com fortalecimento das defensorias publicas estaduais,
integracdo dos o6rgdos operacionais por meio dos plantdes interinstitucionais e a
expansao das delegacias especializadas de apuracgéo de ato infracional.

O objetivo principal dessa proposta é fazer com que os espacos deixados pelo
ECA no que refere as medidas socioeducativas para que ainda perdurasse tragos da
doutrina da situagao irregular no plano juridico e politico conceitual desse atendimento
sejam redefinidos, por exemplo na definigdo do projeto arquitetdnico e da estrutura
organizacional das unidades de internacdo. Através do aprofundamento da discusséo
da importancia da sensibilizacao na defesa e garantia dos direitos dos adolescentes
em conflito com a lei, das competéncias dos entes federados na execugdo e no
financiamento do sistema socioeducativo. Garantindo, dessa maneira, orgcamentos

publicos recursos suficientes para o atendimento desses adolescentes.

3.5.2 Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria

' Entrevista realizada antes da aprovagio do SINASE.

52



Historicamente, as familias pobres no Brasil, encontraram e ainda encontram
inimeras dificuldades para proteger e educar seus filhos. A época dos cédigos de
menores, essas dificuldades eram traduzidas como “incapacidade” da familia de
orientar seus filhos. Assim, durante muito tempo, esse argumento foi incorporado pelo
Poder Publico para desenvolver politicas paternalistas voltadas para o controle e a
contencao social de familias pobres, impossibilitando, dessa forma, a preservagao de
seus vinculos familiares. Essa desqualificagdo das familias em situagdo de pobreza,
tratadas como incapazes, deu sustentacdo ideoldégica a pratica recorrente da
suspensao provisoria do poder familiar ou da destituicdo dos pais e de seus deveres
em relacao aos filhos.

A ruptura, em relacdo as concepgdes e praticas assistencialistas a esse
segmento, iniciou com a promulgacado da Constituicdo Federal, em 1988, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), em 1993 e com a ratificagdo da Convengao sobre os Direitos da Crianca em
1990 que provocaram uma mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas
publicas focalizadas na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos
demais atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a
capacidade de ver essas criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e de
maneira indissociavel do seu contexto sécio-familiar e comunitario.

Os relatérios feitos pelo UNICEF' sobre a infancia e a adolescéncia mostram
que as vulnerabilidades dos vinculos familiares e comunitarios se dao, em geral, ndo
por forca das dinamicas intrafamiliares, mas, principalmente, por fatores estruturais e
histéricos da sociedade brasileira. Todavia, observa-se que, falar da situacdo em que
vivem criangas e adolescentes no Brasil é falar também das condicées de vida de
suas familias. Deve-se partir dai para se compreender as condi¢bes que estas familias
tém — ou precisariam alcangar — para cuidar e proteger os seus filhos e filhas
(CAMPOS & MIOTO, 2003).

A construcao desse Plano se deu de forma inovadora, pois contou com a
participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sobre a

necessidade dessa articulacao politica, Neto destaca

15 UNICEF. Situagdo da Crianga Brasileira — 2006. Criangas de até 06 anos, o direito a sobrevivéncia e
ao desenvolvimento,Brasilia, 2005.
UNICEF. Relatério da Situagao da Infancia e Adolescéncia Brasileiras, (p. 56-60). Brasilia, 2003
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Ha que se construir, como decorréncia desse processo de
articulagao/integragédo, por meio desses conselhos principalmente, a
necessaria intersetorialidade das politicas publicas, num corte
transversal sobre todas elas (institucionais, sociais e econdmicas),
para garantir a prioridade absoluta do atendimento dos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes.(p. 115)

Com base nos “Subsidios para elaboragdo do Plano Nacional de Promocéo,
Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria”, elaborado pela Comissdo Intersetorial para Promocdo, Defesa e
Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Segundo Raichelis (2005)

O enfrentamento desse desafio € ainda mais relevante se
considerarmos a natureza transversal a varias politicas sociais de
areas como a da crianga e do adolescente, sendo absolutamente
insuficientes seu planejamento e sua gestdo de forma isolada do
conjunto das agdes sociais publicas. (P. 57)

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria —
PNCFC, foi aprovado no dia 13/12/2006, apds longo processo de discussdo entre
governo e sociedade civil, durante assembléia conjunta pelos Conselhos Nacionais

dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e de Assisténcia Social (CNAS).

E a primeira vez que dois conselhos nacionais estéo elaborando um
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, no caso o
Conanda e o CNAS. Da muito mais trabalho, as divergéncias
aparecem mais, mas o resultado esta sendo extremamente
gratificante. Entdo nos fizemos, nao s6 a nivel nacional, mas também
nos Estados e Municipios através uma consulta publica com texto base
disponibilizado na internet, e nés enviamos para todos os Estados e
para todas as prefeituras do Brasil, um documento assinado
recomendando que houvesse no municipio a discussdo entre esses
dois conselhos para elaboragédo desse plano que vai ser aprovado em
Dezembro'®. D& mais trabalho, mas eu acho que essa € a disputa que
nos devemos fazer, da articulagdo. (E 03)

Além de reconhecer a convivéncia familiar como o ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento da crianga e do adolescente, rejeita a idéia de familia idealizada,
composta de pai, mae e filhos. Passando a enxergar a familia de acordo com a
evolugcado da sociedade brasileira, com multiplas configuragbes e constitucionalidade
credora da protegdo do Estado. Reconhece também que a crianga e o adolescente

devem ser vistos de forma indissociavel do seu contexto sécio-familiar e comunitario.

16 Entrevista realizada em Outubro de 2006.
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O Estado deve prestar o devido apoio a familia de origem, para que esta possa
desempenhar adequadamente o seu papel na protecao e no cuidado dos filhos.

Ao preservar os vinculos familiares o Plano admite que a insercao de uma
crianga num abrigo deve acontecer excepcionalmente e durar o menor tempo possivel,
a fim de que a familia se organize apoiada pelas politicas publicas. Para isto, propde o
“reordenamento” das instituicbes que oferecem programas de abrigo, defendendo a
profissionalizagdo dessas entidades e dos cuidadores, de forma a superar a
concepcgao predominantemente assistencialista que ainda o caracteriza fortemente.
Além disso, propde a implementagao de alternativas n&o institucionais de acolhimento,
como os “programas de familias acolhedoras”, no sentido de propiciar a convivéncia
familiar e comunitaria, mesmo para as criangas e o0s adolescentes afastados
temporariamente de suas familias de origem.

No campo da adocdo afirma a necessidade de avangos -culturais e
procedimentais, para que esta modalidade de colocagao familiar seja o encontro das
necessidades e dos desejos das criangas sem familia ou sem nenhuma perspectiva de
reintegracao familiar, por um lado, e das pessoas e casais interessados em adotar, por
outro. Enfatiza-se a busca ativa de adotantes para criangas maiores e adolescentes,
afrodescendentes, com deficiéncia, com transtorno mental, vivendo com o HIV e
grupos de irmaos, dentre outras caracteristicas apresentadas pela populacéo infanto-
juvenil abrigada.

Entretanto, é sabido que a implementagao do Sinase e do PNCFC depende da
garantia de recursos e de um orgamento publico que permita ampliar os direitos e
servigos para crianga e adolescente. A analise seguinte revela que essa ainda nao é

uma realidade no Brasil.

3.5.3 Or¢camento Crianga e Adolescente: O Fundo Nacional da Crianga e
do Adolescente (FNCA)

A Constituicao estabelece o processo de elaboragao do orgamento para as trés
esferas de governo, instituindo trés instrumentos: - Plano Plurianual ( PPA); Lei de
Diretrizes Or¢gamentaria (LDO); Lei de Orcamento Anual (LOA), artigos n.° 165 a 169.
O PPA discrimina objetivos, metas e indicadores para os préximos quatro anos,
incluindo o 1° ano do mandato seguinte. A LDO especifica as metas, programas,
acdes e prioridades da administracdo publica incluindo despesas de capital, para o

exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo da LOA e dispondo sobre
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as alteragbes na legislagao tributaria. A LOA prevé recurso para o préximo exercicio e
aloca ao programa, agdes de forma compativel com PPA e LDO.

Também prevé, de acordo com o art. 71, da Lei Federal n° 4.320/64, fundos
especificos para politicas sociais, que sao "produtos de receitas especificadas que,
por lei, se vinculam a realizagcado de determinados objetivos ou servigos, facultados a
adocdo de normas peculiares de aplicagdo". Ou seja, sdo parcelas de recursos
financeiros reservados para determinados fins especificados em lei, os quais devem
ser alcancados através de planos de aplicagdo elaborados pelo respectivo gestor,
sujeitos obrigatoriamente ao controle externo do Tribunal de Contas.

No que se refere ao Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente, € um Fundo
Especial, de acordo com o que preceitua o Art. 71 da Lei 4.320/64". Constitui-se
numa diretriz da politica de atendimento, conforme disp6e o inciso IV do artigo 88 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei 8.069/90) e esta sendo visto como um dos
instrumentos mais importantes para o exercicio da cidadania e mecanismo de
descentralizacdo e municipalizagdo. Ele agrupa recursos de diferentes origens, como
multas aplicadas pelo Judiciario, verbas transferidas diretamente dos cofres publicos,
montantes arrecadados com a doagcao de bens e os recursos destinados a partir da
renuncia fiscal de empresas e cidaddos. Sua natureza especial objetiva facilitar
aplicagdo de recursos alocados, com vistas ao cumprimento mais imediato das
finalidades concernentes ao 6rgao ou atividade a que se vincula, nesse caso vincula-
se para as agdes de proteg¢ao especial a criangas e adolescentes em situacao de risco
pessoal e social no seu desenvolvimento integral.

O Fundo reverte-se de uma importancia decisiva para o cumprimento das
atribuicdes do Conanda. Por essa razao, além da conscientizagdo e mobilizagao para
viabilizar a protecdo integral, sdo indispensaveis as iniciativas para a dotagdo de
recursos, visando transformar esse ideal em pratica diaria e permanente. Dessa forma
o Fundo é um instrumento privilegiado de construgédo da cidadania das criancas e dos
adolescentes. Boschetti et al (2005, p 12), aponta a importancia dos fundos para as

politicas sociais.

Ainda que a analise da implementacido de um politica social ndo possa
se dar apenas pela via da execugdo orgamentaria, sabemos que esta é

"Um “Fundo Especial” deve ser constituido de receitas especificas instituidas em lei; Vinculagdo a
realizag@o de determinados objetivos ou servigos: ao ser instituido, o Fundo Especial devera vincular-se a
realizag@o de programas de interesse da administracdo, compativeis com as necessidades da comunidade,
cujo controle ¢ feito através dos respectivos planos obrigatorios de aplicagdo que acompanham a lei
orcamentaria (art. 165 - paragrafo S’ - inciso I - C.F.)
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condicdo para que aquela se efetive e garanta o acesso do cidadao
aos bens e servigos publicos. Sem recursos ndo ha politica social.
Pode até haver propostas e intengdes que independam da existéncia
de financiamento, mas a materialidade dos programas, projetos e
servigos requer a aplicagao de recursos constantes e regulares. Assim,
0 monitoramento dos gastos com politicas e programas sociais € um
importante (mas nao Unico) mecanismo de exercicio de controle social.

O ECA, no art. 88, IV, dispbe que o Fundo é vinculado ao Conselho, e no art.
214, ao estabelecer os valores das multas, que reverterdo ao Fundo, diz que esse é
regido pelo Conselho. Mais adiante, no art. 260, paragrafo 2° afirma que “Os
conselhos fixarao critérios de utilizagio, através de planos de aplicagdo, das doagdes
subsidiadas e demais receitas”. Tudo indica que a expresséao gerir € usada no sentido
de gestionar, exercer o controle. As fungcbes do Conselho e do Poder Executivo
exigem uma mudanga de comportamento tanto da sociedade e de seus organismos
representativos, quanto de governantes, no que diz respeito ao exercicio da
participagao democratica.

O Conanda tem lutado, ao longo dos anos, para que o FNCA tenha uma
destinagéao privilegiada de orgcamentos publicos e pela integragdo dos or¢camentos dos
diversos ministérios para as politicas de direitos humanos de criangas e adolescentes.
Entretanto, ao analisar a execucdo orcamentaria do FNCA sao verificados alguns

desequilibrios. Sobre eles Boschetti et al (2005, p.20) destaca:

Tais analises mostram que, globalmente e nominalmente, os recursos
autorizados vém sendo ampliados, tanto para a politica de assisténcia
social quanto para os programas especificos para criangas e
adolescentes. Porém, os reduzidos indices de execucdo em alguns
programas indicam que recursos ja autorizados ndo estdo sendo
aplicados ao que se destinam, o que coloca em risco a implementagao
e a continuidade dessas politicas sociais. E isso requer constante
vigilancia e controle social por parte da sociedade e dos conselhos de
gestao.

Outra caracteristica importante do FNCA é a proveniéncia dos seus recursos
em numeros. O percentual de recursos decorrentes de doagdes & considerado
elevado e tem crescido consideravelmente nos ultimos anos. Conforme aponta o
Grafico 1, esse crescimento € notério em 2003 ultrapassando a quantia de 10 milhdes
de reais e, a partir dai, 0 seu aumento é progressivo alcangando 20 milhdes de reais
em 2005.

A Tabela 2 mostra as fontes de recursos provenientes de doagdes associadas

a outras fontes como os recursos ordinarios, de natureza fiscal e provenientes do
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Tesouro Nacional. Estes apesar de representar a maior parte da receita até 2002,

totalizando mais de R$ 4 milhdes, sdo inexistes de 2003 a 2005. Dessa forma,

observa-se que, apesar do aumento das doacbes, esses dados ndo devem,

necessariamente, ser vistos de forma positiva, ja que “as doagdes sao inconstantes e

imprevisiveis” Boschetti et al (2005, p 21).

Grafico 1
Evolugao das doagoes FNCA

1999-2005
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5.000.000,00

0,00 |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: CONANDA

Tabela 2

Execugdo do Fundo Nacional da Crianca e do Adolescente por fonte - 1998-2005

(em RS)

Fonte 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005*
Recursos

Ordinarios | 1.199.977 | 3.455.359 | 1.762.529 | 1.643.470 | 2.941.831 0| 4.709.627 0
Recursos

diretamente

arrecadados | 1.725.513| 258.790 20.000 67.246|1.131.232

Doacdes 10.598.660 | 6.565.426 | 674.312
Total 2.925.490 | 3.714.149 | 1.782.529 | 1.710.716 | 4.073.063 | 10.598.660 | 11.275.053 | 674.312

Fonte: Banco de Dados da Consultoria de Orgamento/CD e Prodasem. Elaboragao: Gesst/UnB
Valores Nominais
* Acumulado até 24/06/2005

Dessa forma, conclui-se que é de suma importancia que as propostas estejam

contempladas no Orgamento Publico, na medida em que essa é uma condi¢cao
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obrigatéria para que se transformem em acgdes, com a respectiva destinagcao de
recursos. Se de um lado isso garante que o orcamento publico contemple agbes
direcionadas para a efetivacado dos direitos da crianga e do adolescente, de outro, isso
nao significa garantia de seu cumprimento. Dependera de vontade politica do chefe do
poder executivo, ou da mobilizagao da sociedade civil para exigir o cumprimento dessa
destinagdo orgcamentaria, ou da correlagdo de forgas entre sociedade civil e poder
publico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como se viu, muitos foram os esforcos desenvolvidos, nesses 15 anos, no
sentido de dar consisténcia e visibilidade as decisdes e ao significado democratico-
participativo do Conanda. Assim, de acordo com a sua concepcao, o Conanda tem
como importante caracteristica a sua natureza deliberativa, caracterizando-se, dessa
forma, como um espacgo efetivo de decisido politica acerca da gestdo da Politica de
Atendimento a criancas e adolescentes no Brasil. Com isso, suas decisdes tratam da
gestao de bens publicos, do estabelecimento de diretrizes e estratégias de agao, das
definicbes de prioridade (inclusive orgcamentarias), da regulacdo e da normatizacao
das acgdes da area da crianca e do adolescente e do controle social sobre o Estado.

Essas caracteristicas transformam o Conanda em um arranjo institucional
inovador no contexto da participacdo da sociedade civil na gestao publica. Contudo,
esse estudo mostrou que ha fragilidade no conselho em cumprir suas atribuicdes
legais nas experiéncias concretas, em virtude dos limites impostos pela heranca de
centralidade e do protagonismo do Estado na definigdo das politicas publicas e das
prioridades sociais.

Dessa forma, conclui-se que, apesar das dificuldades e das criticas quanto a
situacado do Conanda e a efetivagdo da sua funcido de democratizar a relacdo entre
Estado e sociedade, esse estudo mostrou a defesa da sua continuidade como espaco
para cobrar direitos e influenciar na formulagdo de politicas. Como um arranjo
institucional inovador de participacdo, o Conanda tém permitido que setores
tradicionalmente excluidos possam influenciar no processo de producdo de politicas
publicas como o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Plano Nacional
de Convivéncia Familiar e Comunitaria. Além disso, tém proporcionado um importante
aprendizado democratico e contribuido para a constru¢édo de uma nova cultura politica

e de novos sujeitos politicos, principalmente, no interior dos estados brasileiros.
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ANEXO

D |

Universidade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Humanas
Departamento de Servigo Social

Disciplina: Trabalho de Conclusao de Curso
Orientadora: Dra lvanete Boschetti

Roteiro semi-estruturado de entrevista

Dados sobre o entrevistado e a entidade que representa

1.

2.

10.

11.

Desde quando tem representacao nesse Conselho?

Desde quando vocé representa a entidade no CONANDA?

Como ocorreu o processo para participagdo do CONANDA?

Por que a entidade estda no CONANDA?

Vocé participa em que espacos de representagao?

Qual a importancia da participacao da entidade no CONANDA?

Na sua opiniao, existe de fato uma relagao paritaria -sociedade civil e governo-
no conselho? [Em caso afirmativo] Essa paridade confere legitimidade ao
conselho?

De um modo geral, como vocé avalia a realidade do atendimento integral a
crianca e ao adolescente no Brasil. Nas politicas publicas, o atendimento
integral & prioridade?

As politicas de atendimento integral elaboradas pelo CONANDA permitem a
concretizagao dos pressupostos contidos no ECA?

Na atual conjuntura, o CONANDA consegue apresentar-se como um ator
articulador da rede de conselhos, controlando a execucdo das politicas
publicas designadas pelo ECA?

Em sua opinido (da entidade), existem entraves para a ndo consolidagdo do

Sistema de Garantias de direitos da crianca e do adolescente? Quais?
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12. Qual a sua opinidao a respeito do trabalho desenvolvido pelo Conanda? E
quanto a relagdo da sociedade civil e governamental e para as politicas

publicas de atendimento a crianga e ao adolescente?
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