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RESUMO

This search is the product of the discipline of graduation of Work
Completion of course, offered by the Department of Social Service of the University
of Brasilia-UnB, in the second half of 2007.

Its objective is to enable the identification, deepen the debate and
knowledge about the situation of institutionalization of children and adolescents in

order to guarantee the right to family and communal coexistence.

In light of Law 8.069/90, was made an assessment on the conditions



of service in the House of Ishmael-Children's Home, an institution that houses
children and adolescents in Brasilia / DF, in the constitutional right to friendly family
and community, in addition to an analysis of the main policies of social assistance

directed toward the family.

ABSTRACT

This search is the product of the discipline of Graduation Working
Completion of the Course, offered by the Department of Social Service of the

University of Brasilia-UnB, in the second half of 2007.

Its objective is to allow the Identification, deepen the debate and
knowledge about the situation of Institutionalization of children and adolescents in

order to guarantee the right to family and communal coexistence.

In light of Law 8.069/90, has been Appraisal on Conditions of care in
the house of Ismael-Equipment of the Child, Institution that houses children and
adolescents in Brasilia/DF regarding the constitutional right to coexistence family
and community, in addition to a review in major social welfare policies towards the

family.
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INTRODUCAO

No Brasil, em termos préticos, a problemética da questdo da crianca
e do adolescente tem sido negligenciada, relegada a um segundo plano. Com o
passar dos anos, devido as caracteristicas intrinsecas ao processo de
desenvolvimento capitalista, com seu modelo excludente, concentrador de renda,

exacerbador de questdes sociais, tem ocorrido um agravamento desse quadro.

Neste mundo globalizado, as criancas sé&o as principais vitimas do
perverso processo de desenvolvimento. Entende-se que é inaceitavel que a
sociedade brasileira seja incapaz de prover o atendimento das necessidades

basicas da maioria de suas criancas.

Hoje, muito embora o pais disponha de uma legislagdo avancada
sobre o assunto, as politicas publicas ndo conquistaram patamar semelhante. Ha
uma latente necessidade de se romper com o ideario de que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA ¢ utopico e que ndo tem como ser implementado.



De acordo com os dados mais recentes a respeito da infancia e
adolescéncia divulgados pelos o6rgdos que protegem a infancia no pais,
aproximadamente 27,4 milhdes de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos estédo
privados de seus direitos basicos e vivem em familias cuja renda ndo ultrapassa
meio salario minimo per capita. Destas, aproximadamente 30% estdo em estado de
miséria absoluta; 40% das criancas brasileiras sdo pobres (Folha de Séo Paulo,
1997); 800 mil criancas, com idade entre 7 e 14 anos, estdo fora da escola, entre
elas, 500 mil negras (UNICEF); das criancas e adolescentes trabalhadores
domésticos no Brasil, 72% n&o conhecem seus direitos - nunca ouviram falar no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, 55,5% ndao tiram férias, 64% recebem
menos de um salario minimo e trabalham mais de quarenta horas semanais
(Pastoral da Crianga, 2002); a mortalidade infantil € de 26 mortes por mil, de acordo
com dados do IBGE 2003 (Pastoral da Crianga).

A promotoria da Infancia e Juventude de S&o Paulo estima que, s6
na capital paulista, mais de 100 mil criangas trabalhem para o trafico de drogas e
entorpecentes; 69% dos abusos sexuais denunciados no Brasil tém como vitima
criancas de até 11 anos de idade (Secretaria Especial dos Direitos Humanos do
Estado de Sdo Paulo/2003); o Brasil tem um numero incontavel de meninas entre
10 e 15 anos vivendo na prostituicdo; os programas sociais dos governos federal,
estaduais e municipais ndo tém cumprido suas metas e nem diminuido as

desigualdades.

Esses dados demonstram a dramética situacao em que se encontram
milhGes de criangas e adolescentes brasileiros, que, inicialmente, tiveram suas
probleméticas tratadas como caso de policia e, depois, transformaram-se em

clientela de programas assistenciais.

Nos corredores do Congresso Nacional, fala-se, em nome da
sociedade brasileira, sobre a diminuicdo da maioridade penal. Porém, a sociedade

nao percebe que € preciso cuidar de suas criancas, pois elas sdo o presente e ao



mesmo tempo o futuro do pais.

Para fins didéaticos, conforme definido no ECA, observa-se que
crianca é todo aquele que possui entre 0 e 12 anos incompletos, e adolescente, o

que possui entre 12 anos completos e 18 anos incompletos.

METODOLOGIA DA PESQUISA

by

Este trabalho se propde a realizacdo de pesquisa de carater
predominantemente qualitativo, muito embora sejam utilizadas fontes quantitativas
tais como dados estatisticos relevantes na problemética estudada, com enfoque na
documentagcdo pertencente a Casa de Ismael — Lar da Criangca, no intuito de
traduzir a realidade daquele espaco no que diz respeito ao tema deste estudo.
Além disso, subsidiariamente, sera adotada a pratica de entrevista, semi-
estruturada, com pessoas do corpo diretivo da instituicdo, do quadro técnico
operacional e também com as préprias criancas e adolescentes, a fim de reunir
informacdes significativas para o alcance dos objetivos aqui definidos. Durante a

fase inicial foi feito o levantamento bibliografico e documental.

O método dialético, no qual o materialismo historico-estrutural se
insere, € o caminho que orienta a analise do tema aqui proposto, pois leva em
consideracdo tanto a dimensdo qualitativa quanto a dimensdo quantitativa,
apresentando a analise da estrutura, da historia e a acdo dos seres humanos de
forma relacionada, na reflexdo sobre os fendmenos estudados. Essa Visdo
relacionada permite uma andlise mais aprofundada da realidade. O método
dialético permite, por sua vez, estudar os fenbmenos de maneira ampliada,
entendidos como processos complexos ndo acabados que estdo em constante

movimento.



Pela dimenséo teorica, a pesquisa utiliza-se de quadros tedricos
referenciais para a analise de dados quantitativos. Nesse sentido, sdo usadas
fontes bibliograficas secundarias obtidas mediante a técnica de coleta de dados

intitulada entrevista simulada e também por meio de entrevistas empiricas.

A entrevista simulada consiste em “entrevistar” um texto ou conjunto
de textos acerca de uma tematica especifica, previamente selecionada, dada a
relevancia das idéias do autor. Utiliza-se de um instrumento de pesquisa, a saber,
um roteiro de questdes, a partir do qual se pretende extrair as principais idéias e
propostas de um determinado autor, visando construir um quadro tedrico

referencial. Esta € uma técnica de coleta de dados secundarios.

Outra técnica de coleta de dados secundarios empregada no curso
desta pesquisa é a organizacdo de matérias jornalisticas de teor cientifico e
concernentes aos temas tratados neste projeto, divulgadas em grandes veiculos de
comunicagdo, notadamente jornais e periddicos de grande circulacdo. A partir de
recortes, sdo construidas pastas — clippings — acerca dos diversos temas
abordados na pesquisa, que propiciam a renovagdo de informacdes sobre os

debates que permeiam o estudo.

A pesquisa também coleta dados primarios obtidos em entrevistas
concedidas por especialistas sobre a probleméatica estudada, além da técnica de
observacéo.

A observagdo serve como uma contraprova na entrevista, por
proporcionar a analise de outros elementos que ndo a fala do entrevistado, tais
como gestos, pausas, demonstracdo de desconforto ou argumentos evasivos no

que tange a determinadas questdes apresentadas.

Desse modo, a pesquisa em apreco guia-se pelo método histérico-

estrutural, que, por ser dialético, permite que se analise o0 objeto da pesquisa, as



influéncias que a institucionalizacdo exerce sobre as criancas e adolescentes, de
maneira a estabelecer o processo histérico, sua organicidade social e 0 exame
comparado das semelhancas e diferencas existentes no fenémeno social estudado.
Os conceitos empregados e os resultados advindos refletem a realidade empirica e

demonstram a relacdo existente entre todos os elementos estudados.

E a familia, em um primeiro momento, a responsavel pela
socializacdo do individuo. Cabe a ela transmitir a seus membros o valor social e
moral pertinente ao convivio em sociedade. Na falta ou impossibilidade da familia
em cumprir seu papel, esse deve ser assumido pelo abrigo. No entanto, apreende-
se que a maioria dos jovens institucionalizados teve/tem sua personalidade e
desenvolvimento intelectual formados em um ambiente adverso ao seu
crescimento psicossocial e cognitivo, tornando-se assim mais vulneraveis ao
comportamento violento e as questdes socioecondémicas. De acordo com Roberto
Silva:

“A dinamica de institucionalizacdo redundara em graves conseqiéncias se,

por exemplo, essa crianga for encaminhada para adocdo ou colocada em

familia substituta. Nos primeiros meses, a crianca sera objeto da atencéo e

da curiosidade de todos, mas passado o periodo da novidade, logo os pais,

0os irmaos e, eventualmente, outros parentes, amigos ou vizinhos
perceberdo que ela é uma crianca diferente. Diferente no exercicio da
sociabilidade, diferente na expressdo da afetividade, diferente no

rendimento escolar e diferente nos habitos e costumes também.” (2004, p.

64)

Porém, para uma melhor compreensdo desse complexo fenbmeno
social, € necesséario lancar-se sobre diversos fatores estruturais de nossa
sociedade e conecta-los a fim de buscar solugcdes, com base cientifica, para
reorganizar a esfera de politicas publicas voltadas para a promocdo da familia,
visando, assim, que estas ndo abram méao de suas criancas e adolescentes.

“Sem pesquisas cientificas rigorosas e isentas, ndo havera politicas
publicas consistentes, nem preventivas, nem reparadoras-policiais. Essa



tese que, felizmente, j& € um truismo para as demais areas tematicas
(sociais, econbmicas, etc...), ainda é original na area da seguranca publica.”
(SOARES e VIANA, 2003)



CAPITULO |

RECONSTRUCAO HISTORICA DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA NO BRASIL

A dramatica situacdo da infancia nos dias atuais gerou uma série de
guestdes a serem debatidas. De acordo com o Professor Pedro Demo (1999), tem-
se a impressao de estar diante de uma problemética inteiramente nova, enquanto,
na verdade, esta-se apenas diante de uma nova fase do capitalismo. Trata-se da

mesma questao social, porque o “capitalismo ainda € aquele”.

Comumente se pensa no surgimento da questdo social no Brasil a
partir da industrializacéo, quando se tornam mais evidentes os embates entre duas
classes antagbnicas: proletariado e capitalistas. Porém, sabe-se que esse
fenbmeno emerge do periodo escravocrata, em que a maior parte da populacdo
brasileira (negra) era tratada em condigbes subumanas. A industrializacdo e a
explosdo demogréfica nas cidades apenas tornaram mais evidentes questfes

antes ocultadas.

No periodo que abrange os séculos XVI e XVII ndo houve, no Brasil,
nenhuma instituicdo publica que atendesse a infancia em situacdo de risco. Desde
o0 inicio, praticamente, todas as acdes de atendimento as criancas eram feitas pela
Igreja, de modo que, no Brasil-Col6nia, a Companhia de Jesus foi praticamente a
Unica a se preocupar com as criangas orfas/abandonadas, desenvolvendo, no que
veio a ser chamada de “Casa dos Muchachos”, alguns projetos de catequese,

ensino da escrita, leitura etc.

O abandono e o infanticidio foram praticas usuais desde o tempo da
colonizacdo brasileira. A roda dos expostos surgiu como uma alternativa para se
evitar esses males. Ela teve origem na Itélia, durante a Idade Média, e foi uma das

instituicOes brasileiras que teve maior tempo de duragcdo, passando pelos trés



grandes regimes de nossa historia: Colonia, Império e Republica, sobrevivendo até

meados da década de 1950.

Roda dos Expostos do Convento
de Santa Clara do Desterro,
em Salvador (BA)

No século XVIII, algumas iniciativas de atendimento a crianca
abandonada no Brasil ocorreram, de acordo com a tradicdo portuguesa, por meio
das rodas dos expostos, instaladas nas Santas Casas de Misericérdia. A principio
foram criadas nas trés principais cidades do pais: Salvador (1726), Rio de Janeiro
(1738) e Recife (1789). Apos esse periodo, foram surgindo novas rodas em outras

cidades.

Logo que uma crianca era levada para a roda dos expostos, a rodeira
procurava coloca-la em uma familia substituta aos cuidados de uma ama-de-leite,
gue deveria se encarregar dela até os trés anos de idade; apos esse periodo,
procurava-se estimular a ama para que ficasse com a crianca sob sua guarda.
Caso isto ocorresse, a Santa Casa de Misericérdia pagava uma pequena quantia a
ama até que a crianca atingisse idade entre 7 e 12 anos, a depender do caso. A
partir dai, a familia substituta poderia explorar o trabalho daquela crianca de forma
remunerada ou da maneira mais comum: em troca de casa e comida. Porém,
grande parte das amas so ficava com as criangas enquanto recebiam por isso, de
modo que essas criangcas eram abandonadas a propria sorte. Vivendo nas ruas,
acabavam por praticar pequenos furtos ou mesmo se prostituir para garantir a sua

sobrevivéncia.

Cabe destacar a grande importancia que as rodas tiveram, ja que,

praticamente por um século e meio, foi a Unica forma de assisténcia, no Brasil,



dada as criancas rejeitadas.

Antes da existéncia da roda dos enjeitados, 0s meninos e meninas
abandonados deveriam ser assistidos pelas Camaras Municipais, mas, por falta de
recursos, ou mesmo de vontade politica, isso hunca ocorreu de fato e a maioria das
criancas abandonadas acabava por morrer de fome, frio ou até devoradas por
animais. Algumas familias pegavam essas criancas para criar, movidas pelo
espirito da caridade ou mesmo em busca de mao-de-obra gratuita e fiel, o que as
tornava muito melhores do que um escravo. Porém, de acordo com Maria Luiza
Marcilio, a maioria dessas criancas nem sequer chegava a vida adulta, de modo
que o indice de mortalidade entre as criancas submetidas as rodas, as Camaras
Municipais ou criadas em familias substitutas mostrou-se altissimo, superando

todos os segmentos sociais da época, inclusive o de escravos.

“Criar representava pura e simplesmente cercar os menores de cuidados
gue permitissem o0 seu crescimento de forma que eles viessem a atingir a
idade adulta, sendo paralelamente explorados como trabalhadores; e
educar representava ndo so cercar os menores de cuidados, mas infundir-

Ihes principios morais e instrui-los em relacéo as primeiras letras.”

De acordo com Graciani (apud AMORIM), no final do século XIX, ja
no Brasil-Republica, a questdo da crianca passou a ser vista como “problema
social’, dado que a abolicAo da escravatura e a imigracdo de méao-de-obra
europeia, entre outras causas, significaram um grande nimero de criangas vivendo
nas ruas. Ocorreram diversas criticas, relatadas em artigos/crénicas de jornalistas,
que denunciavam essa questdo tdo problematica. Muito embora ainda houvesse
diversas questdbes a serem enfrentadas, o periodo republicano pode ser
considerado, em relacdo aos anteriores, como um avango na trajetéria da
legislacdo brasileira relativa a populacdo infanto-juvenil, com uma participacdo
maior do Estado.

Em 1890 foi criado o Cddigo Penal, com base no critério

biopsicolédgico, o qual fixou em catorze anos a idade de inimputabilidade penal, e



em 1891 foi promulgado o Decreto n° 1.313, que estipulou a idade minima de doze
anos para o trabalho. Com isso, a questao da infancia foi passando paulatinamente
da esfera religiosa para a esfera juridica, muito embora, em sua fase incipiente, a

assisténcia ainda fosse vista como uma espécie de “caridade oficial”.

Asilo Santo Anténio da Prata para menores desvalidos (Para, 1898)

O primeiro estabelecimento publico de atendimento ao “menor” foi

criado, no Rio de Janeiro, no ano de 1922.

No século XIX, houve um éxodo em massa das populacdes rurais
para as cidades, de modo que existiu uma grande desestruturacdo nas familias. As
maes, que antes trabalhavam apenas em casa, tiveram de entrar no mercado de
trabalho, e a infancia e seus problemas, que antes eram relegados a esfera familiar,
comecaram a ser “visiveis”. Nesse contexto, as criangcas passaram a ser
denominadas “menores”. Vale lembrar que o termo néo foi aplicado aos filhos das
classes meédia e alta, mas somente aos pertencentes as classes menos

favorecidas, definidos como abandonados ou delinglientes.

No ano de 1923 foi criado o primeiro Juizado de Menores no Brasil,
tendo como o seu primeiro juiz 0 magistrado José Céandido de Albuquerque Mello
Mattos.

Em 1927 foi promulgado o Cdédigo de Menores, conhecido como
Cddigo Mello Mattos, considerado o primeiro marco documental legal relativo aos
menores de dezoito anos do Brasil. Embora o cédigo ainda mantivesse a visdo de
que a questao social deve ser resolvida como um caso de policia, ele também pode
ser considerado uma conquista na luta pelos direitos das criancas/adolescentes, ja
gue seu art. 1° expressava:

“Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingliente, que

tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade

competente as medidas de assisténcia e protecao contidas neste Cédigo.”



O cbdigo denominou de “expostas”, “abandonadas”, “vadias”,
“mendigas” e “libertinas”, respectivamente, as criancas menores de sete anos, 0s
menores de dezoito anos, 0s atuais meninos de rua, 0s que pedem esmola e os
gue frequentam prostibulos. Além disso, estabeleceu, em seu artigo 131, o
intervencionismo oficial no ambito da familia, dando poderes aos juizes e aos
comisséarios de menores para vistoriarem suas casas e quaisquer instituicbes que

Se ocupassem dos menores.

A Carta Constitucional de 1934, em seu artigo 121, § 1°, proibiu o
trabalho de menores de catorze anos - salvo se esses obtivessem ordem judicial -,
o trabalho noturno aos menores de dezesseis anos e o trabalho nas industrias

insalubres aos menores de dezoito anos.

Menina de seis anos trabalha em
fabrica de tecidos no Rio de Janeiro

Em 1940, com o objetivo de coordenar as atividades de atencédo a
populacdo infanto-juvenil, foi criado o DNC — Departamento Nacional da Crianca —
por meio do Decreto n° 2.024. Em 1941 foi criado o SAM — Servico de Assisténcia
ao Menor, que tinha como base o ideario de que cabia ao Estado e suas
instituicdbes o dever de recuperar a infancia, de modo a reintegrar o “menor” a

sociedade como um futuro trabalhador.
De acordo com Costa (1992, p. 82) (apud AMORIM):

“Assim o menor era visto como ameaca social e o atendimento a ele



dispensado pelo poder publico tinha por fim corrigi-lo, regenera-lo pela
reeducacao, a fim de devolvé-lo ao convivio social desvestido de qualquer
vestigio de periculosidade, cidaddo ordeiro, respeitador da lei, da ordem,
da moral e dos bons costumes.”

Em 1946 foi promulgada a Constituicdo Federal dos Estados Unidos
do Brasil, que, em seu artigo 157, IX, manteve as proibicbes da Carta de 1934
relativas ao trabalho do menor, porém ampliou para dezoito anos a idade para o

trabalho noturno.

Em 1948 comecou a funcionar o primeiro posto da Unicef (Fundo

das Nacdes Unidas para a Infancia) no Brasil.

Na década de 1960 o Brasil passou a adotar politicas de
institucionalizacdo visando a protecdo do menor, tais como a Lei 4.513/64, que
criou a PNBEM - Politica Nacional de Bem-Estar do Menor - e a Fundacédo

Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem).

No primeiro ano do regime militar o Servigo de Assisténcia ao Menor
— SAM - foi extinto, trinta anos apds a sua criacdo, em razdo da grande pressao

social havida em funcdo dos maus tratos e das préticas repressivas utilizadas.

No ano de 1979 foi promulgada a Lei 6.697 — novo Cddigo de
Menores. Com carater essencialmente assistencialista, objetivava a padronizacao
das acdes estatais sobre o menor por meio de 0rgdos executores uniformes em

seu conteudo, método e gestao.

A transicdo do Codigo de Menores de 1927 para o de 1979 ocorreu
efetivamente com a criacdo da Funabem em dezembro de 1964, que modelou a
criacdo das Fundacgbes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEMSs, ainda hoje

existentes em alguns estados brasileiros.

Febem de Sé&o Paulo



A década de 1980 se caracterizou pelo inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, de forma que a legislacéo e as politicas destinadas aos
“menores” passaram a ser vistas como representativas do autoritario periodo
anterior.

No ano de 1986, em razdo das grandes pressdes por parte da
sociedade, no governo do entdo presidente José Sarney, a Funabem passou para
o Ministério do Interior, que, na época, era responsavel pelas areas sociais e de
desenvolvimento. No mesmo ano, foi criada a Comissdo Nacional da Crianca e

Constituinte.

No final do século XX, apos a homologacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (1990), a
infancia passou a ser vista de uma forma diferente. Houve uma reformulacéo de
diversos conceitos e, com isso, as criancas e adolescentes, que tinham sua vida
regida pelo Cddigo de Menores (1927/1979), comecaram a ser vistas como sujeitos
de direitos, amparados pelo Estado. Cabe ressaltar que essa nova visao da
infancia ndo é fruto da caridade dos governantes, mas resultado de uma longa luta
da sociedade civil em busca de seus direitos.

De acordo com Faleiros, 1997 (apud AMORIM):

“A cidadania se fortalece nas relagdes Estado/Sociedade, nas mediacdes
concretas das politicas sociais, que se tornam o campo de intervencao da
acessibilidade, apoio e exercicio dos direitos civis, politicos, sociais,
ambientais, éticos, que foram construidos historicamente, através das leis,
normas, costumes, convencdes que fazem com que os individuos sejam
reconhecidos como membros ativos de uma determinada sociedade,
podendo exigir dela os seus direitos, a0 mesmo tempo que ela lhe exige
determinados deveres comuns. Os deveres do Estado sdo, por sua vez,

direitos do cidadao.”



Em 1990 a Funabem foi extinta, em decorréncia da criagcdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e em seu lugar foi criada a Fundacéo Centro
Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia — FCBIA. Esta foi instituida dentro do
Ministério da Acdo Social e tem como objetivo contemplar os novos principios do

ECA, além de realizar a integracdo com outras esferas de governo.

Com a aprovacdo do ECA, os orfanatos cairam em desuso e seu
modelo estrutural foi substituido pelos atuais abrigos. Pode-se dizer que a grande
diferenca entre eles € que o orfanato mantinha as criangas indefinidamente ou até
gue se conseguisse uma familia para adota-las, ao passo que o abrigo tem como
principal caracteristica o carater temporéario, devendo servir de apoio até que a
crianca possa voltar ao convivio da familia, ou possa ser colocada em familia

substituta.

g
Pais sociais juntamente com
criangas e adolescentes de uma Casa-Lar no DF

Weber, em seu artigo “Filhos de ninguém - abandono e
institucionalizagéo de criangas no Brasil”, afirma que, apesar de nos dias atuais
nao existirem mais as "Rodas dos Expostos”, o Brasil ainda possui diversas
instituicbes de internamento de criancas, chamadas de "Unidades de Abrigo”, o

gue, para ele, ndo passa de um modelo eufemista da antiga Roda.

Desde sua criagdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente vem
demandando grandes mudancas das instituicbes que trabalham na area da
atencado a infancia e a adolescéncia. O Estatuto apresenta uma nova concepcao de
direitos e caminha em direcdo aos principios da doutrina da protecdo integral. O
ponto crucial dessas mudangas € a superacdo do enfoque assistencialista,
fortemente arraigado nos programas de atendimento. A direcdo a ser seguida é,
sem duvida, a dos modelos que contemplam agbes de carater emancipatorio, com

base na no¢ao de cidadania e na visao de criancas e adolescentes como sujeitos



de direitos. Em especial, deve-se dar énfase a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, que representa uma das principais privacdes a que sao

submetidas as criancgas e os adolescentes abrigados.

A viséo a respeito do conjunto de medidas a serem tomadas em
relacdo a populacdo infanto-juvenil em situacdo de risco nem sempre teve esse

carater emancipador e passou por diversas mudancas histéricas.

Ao analisar comparativamente as Leis 6.697/79, antigo Coddigo de
Menores — CM, e 8.069/90, o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, é
possivel perceber uma clara mudanca de paradigmas, e o grande diferencial entre
eles é o carater participativo do Estatuto, j& que este foi elaborado com a
participacdo de diversos movimentos sociais. Ele ecoa a democracia, conquistada
pelos brasileiros ha pouco mais de vinte anos, se refletindo a partir da mudanca de
mentalidade da sociedade em relagdo as suas criancas e adolescentes, e se
revelando pela pratica da participacdo popular, de modo a gerar uma nova ordem

juridica.

Todavia, existem outras alteracdes que denotam as atuais mudancas
de paradigmas, como, por exemplo, o carater universal dos direitos conferidos,
gue consiste no reconhecimento legal do direito de todas as criangas e
adolescentes a cidadania, independentemente de sua classe social (Pino, 1990).
Enquanto o antigo Coédigo de Menores destinava-se tdo-somente aqueles que se
encontravam em "situacao irregular”, o Estatuto refor¢ca que “todas” as criangas e

adolescentes séo sujeitos de direitos.

O Codigo de Menores foi marcado por seu carater discriminatério, e
comumente associava a "delinqiiéncia" a pobreza, encobrindo as reais causas das
dificuldades vividas pelas classes menos favorecidas, a crescente desigualdade
de renda e a falta de alternativas de sobrevivéncia. Dessa forma, os aparelhos
estatais tratavam 0s mais pobres como se estes tivessem um comportamento

desviante e uma certa "tendéncia natural a desordem", portanto, inaptos ao



convivio social. Era naturalizada, assim, a ideologia da segregacao. As criancas e
adolescentes que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade eram
considerados "carentes, infratores ou abandonados”, devendo-lhes ser aplicadas
as normas da legislagdo vigente, incluindo, entre estas, medidas de restricdo de
liberdade, além de outros “métodos” de controle social. Com a transferéncia da
tutela dos "menores” para o Estado, tornava-se “justificavel” a acdo dos aparelhos
repressivos. Ao contrario, o ECA serve como instrumento de exigibilidade de
direitos.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos, e ndo mais como simples portadores de caréncia (Costa, 1990), transfere
para toda a sociedade a responsabilidade pelo estabelecimento das condi¢cdes
necessarias ao cumprimento desse novo direito. Nesse quesito, 0 ECA propde um
reordenamento institucional. Rompe com préaticas fundadas na filantropia ou
caridade (Pino, 1990) e institui uma nova ordem em que os direitos das criancas
suscitam responsabilidades para a familia, para o Estado e para a sociedade,
responsabilidades pela criacdo e também pela implementacéo de politicas sociais
atinentes a esses direitos.

Dessa forma, a expressdo "menor" passa a ser paulatinamente
substituida por "crianca ou adolescente”, negando, assim, 0 conceito de
incapacidade na infancia. O conceito de infancia ligado a expresséo "menoridade”
contém em si a idéia de ndo ter. Ser "menor" significa ndo ter dezoito anos e,
portanto, ndo ter capacidades, nado ter atingido um estagio de plenitude e néo ter,

inclusive, direitos.

Apesar dessas importantes mudancas, sabe-se que, na prética, o
saldo desses dezessete anos nao é muito positivo, de modo que o ECA ainda néo
foi totalmente implementado. De fato, algumas politicas publicas passaram, e
ainda estao passando, por um processo de reformulacédo, mas, infelizmente, elas
ndo obtiveram a abrangéncia necessaria, e ndo conseguiram atender as

concepcdes expressas nas legislagdes ora vigentes. De acordo com Irene e Irma



Rizzini, houve avancos no que se refere as préaticas de atendimento a criangcas em
situacdo de pobreza, porém persistem resquicios da intervencao assistencialista e

autoritaria no ambito da familia.

Conforme foi exposto, fica evidenciado que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido entre os direitos prescritos em normas ou leis e a

realidade vivida pela populacé&o infanto-juvenil brasileira.

CAPITULO II

O CENARIO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NA
ATUALIDADE

De acordo com a legislacdo ora vigente no Brasil, no que tange ao
atendimento em abrigos, tem-se requerido um reordenamento com vistas a
readequacdo a “nova” legislagdo, substancialmente no que diz respeito a
substituicdo da tendéncia assistencialista por propostas de carater sdcio-educativo
e emancipatério, de modo a prevenir o abandono da crianca e/ou adolescente,
além de dar prioridade & manutencao destes em seu nucleo familiar e comunitario,
assegurando, assim, o pleno desenvolvimento, fisico, mental, espiritual e social
dessa parcela da populacdo e, principalmente, garantindo o carater de
provisoriedade da instituicéo de abrigo.

A Carta Magna de 1988 € o marco legal para a compreensao das
transformacdes e redefinicbes do perfil histérico da assisténcia social no Pais.
Uma vez que qualifica a politica de seguridade social, preceitua em seu artigo 194:

“Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e

a assisténcia social.



Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI -diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,

com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores,

empresarios e aposentados.”

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 dedica, no capitulo sobre
a seguridade social, uma secdo especifica para a Assisténcia Social, prevendo,

inicialmente, em seu artigo 203, os destinatarios deste segmento da ordem social.

J& o artigo 204 da referida Carta Magna ndo somente indica a fonte
primaria dos recursos que custeardo tais acdes, mas, sobretudo, as diretrizes a

serem adotadas na politica de assisténcia social.

No que se refere as acbes a serem desenvolvidas nesse setor, 0
artigo 204 explicita dois principios inovadores e de primordial importancia para o
seu completo éxito: o que é relativo a descentralizacdo politico-administrativa e o
referente & participacdo de toda a sociedade brasileira na discussdo dos temas

alusivos ao setor.

Tem-se como um dos componentes da seguridade social a
assisténcia social, que é medida legal e legitima que visa a oferecer seguranca
social aos cidaddos que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho e, portanto,
nao estio cobertos (ou estdo precariamente cobertos) pelo lado contributivo da

seguridade social. A assisténcia social tem como principio livrar esses cidadaos



ndo sO dos infortinios do presente, mas também das incertezas do amanh3,
protegendo-os das adversidades causadas por enfermidades, velhice, abandono,
desemprego, desagregacao familiar, exclusédo social.

A intervencado na realidade social efetivada pelas politicas publicas é
condicionada por interesses de diferentes sujeitos, em resposta a situacdes
probleméaticas, materializadas em programas e projetos, limitados pelos processos
econOmicos, politicos e sociais. A proposito, o conjunto de momentos, nao
lineares, das politicas publicas: Agenda governamental - problemas que chamam
a atencdo do governo e da sociedade, mas que, para transformarem-se em
politica, necessitam de pressdo social exercida por sujeitos sociais (partidos
politicos, midia etc); Formulacdo de alternativas de politica - diagnéstico sobre o
problema, com indicacdo de recursos, aparato institucional e responsabilidades;
Adogcdo da politica - escolha, pelo Legislativo, de alternativas politicas;
Implementacdo ou execucdo de programas socials ou execucdo para O
cumprimento das metas, tendo em vista os resultados obtidos - fase mais
complexa, pois expressa disputas por alternativas, ocorrendo o afastamento ou

aproximacao em direcdo as metas.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS também versa sobre o
tema e, em sintese, pode-se dizer que apresenta seis capitulos:

1 O Capitulo | trata das Definicdes e dos Objetivos da assisténcia
social, que sdo os mesmos previstos na Constituicdo Federal e
referem-se basicamente a protecdo a familia, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, a habilitacdo e reabilitacdo da pessoa

portadora de deficiéncia.

2 O Capitulo Il trata dos Principios e Diretrizes. Estabelece como
principios fundamentais a universalizagdo, a dignidade e a
autonomia. Como diretrizes essenciais, a LOAS prevé a
descentralizagdo, o comando Unico em cada esfera de governo e a

participacdo da populacao na formulacao das politicas e no controle



das acOes na area da assisténcia social. Fica clara, neste ponto, a
primazia e a responsabilidade do Estado na conducéo da politica

de Assisténcia Social em cada esfera de governo.

3 O Capitulo Il trata da Organizagdo e da Gestdo da Assisténcia
Social. Define que as acfes de assisténcia social deverdo ser
organizadas em sistema descentralizado e participativo, cabendo
ao entdo Ministério do Bem-Estar Social a coordenacgéo da Politica
Nacional de Assisténcia Social. Trata das normas gerais para o

funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social.

4 O Capitulo IV trata dos Beneficios, Servicos, Programas e Projetos
de Assisténcia Social. Entre os beneficios, tem-se 0 de prestacao
continuada, que compreende um salario minimo de beneficio
mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida

por sua familia.

5 O Capitulo V trata da Questdo do Financiamento da Assisténcia
Social, que devera contar com recursos da Unido, dos Estados e
dos Municipios. Cabe ao 6rgdo da administracdo federal
responsavel pela politica nacional de assisténcia social gerir o
Fundo Nacional da Assisténcia Social — FNAS, sob orientagdo e
controle do CNAS.

6 O Capitulo VI trata das Disposicbes Gerais e Transitorias,
relacionadas diretamente com o reordenamento dos o6rgdos de

assisténcia social em ambito federal para a implantacéo da lei.

Infere-se facilmente que a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS propbe uma introducdo das mudancgas estruturais e conceituais na
assisténcia social publica, transformando, criando e reformulando o antigo cenario,

com novos atores e, seguramente, novas estratégias e praticas, além de novas



relagdes interinstitucionais e com a sociedade.

E enfatizado na elaboracido da LOAS o comprometimento da
assisténcia social com o estatuto da cidadania, entendendo-se que a assisténcia
somente sera um direito social na medida em que extrapolar os limites de sua

acao convencional.

A LOAS foca suas diretrizes no atendimento aos cidadaos de acordo
com a situacao de vulnerabilidade e pobreza em que eles se encontram. Desse
modo, cria-se uma nova era para a assisténcia social brasileira, propondo romper
com uma longa tradicdo cultural e politica, considerando o0s niveis de

desigualdade que o Brasil vem acumulando nessas ultimas décadas.

A assisténcia social configura-se como um tipo peculiar de politica
social, assumindo duas formas distintas: a restritiva, voltada para as parcelas da
populacdo em situacdo extrema de pobreza, a qual cria nichos de atendimento,
conforme género, velhice, infancia e adolescéncia, indios, negros etc; e a ampla,
gue conflui para as demais politicas sociais, se estendendo aos mais necessitados
e, portanto, voltando-se para uma modernizacdo da assisténcia social. Cabe
ressaltar que este segundo modelo, embora configurado na legislagéo, € pouco

usual na pratica da assisténcia social brasileira.

Assim, fica claro que, segundo os preceitos da LOAS, a Assisténcia
Social é direito do cidadao e dever do Estado e que se trata de uma politica de
seguridade social ndo contributiva, que deve prover os minimos sociais através de
um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

0 atendimento as necessidades basicas.

Sabe-se que os problemas gerados pela exclusdo social jamais
poderdao ser enfrentados por meio de um assistencialismo meramente
complementar e emergencial. Logo, de um modo geral, as Politicas Publicas de
Assisténcia Social devem realizar-se de forma integrada as politicas setoriais,

considerando sempre as desigualdades socio-territoriais, visando a seu



enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. Sob essa

perspectiva, tais politicas devem objetivar:

1 Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo
social basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que

deles necessitarem;

2 Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos
especificos, ampliando o0 acesso aos bens e servicos socio-

assistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural;

3 Assegurar que as acdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e

comunitaria.

Para que se possa implementar acdes relativas as politicas acima
descritas, deve-se considerar como publico-usudrio da politica de Assisténcia
Social cidaddos e grupos que se encontram em situacOes de vulnerabilidade
social, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos

familiares que impliguem a quebra das relacdes de pertencimento e sociabilidade.

2.1 — A protecéo social, por meio dos abrigos, como garantia de
direitos.

De acordo com o Plano Nacional de Assisténcia Social, a protecao
social basica tem como objetivos a prevencao de situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, além do fortalecimento de

vinculos familiares e comunitarios.

by

Destina-se exclusivamente a populacdo que vive em situacado de

vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda,



precario ou nulo acesso aos servicos publicos, entre outros) e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etarias,

étnicas, de género ou por deficiéncias, entre outras).

Prevé o desenvolvimento de servigos, programas e projetos locais de
acolhimento, convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme
identificacdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada. Devera incluir as
pessoas com deficiéncia e ser organizada em redes, de modo a inseri-las nas

diversas ag¢0Oes ofertadas.

Os beneficios, tanto de prestacdo continuada como 0s eventuais,

compdem a protecdo social basica, dada a natureza de sua realizacao.

Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS atuam junto
as familias e individuos em seu contexto comunitario e visam a orientacdo e ao
convivio socio-familiar e comunitario. Por meio deles, sdo executados de forma
direta os servicos de protecdo social basica. Estes também sado efetuados
indiretamente nas entidades e organizacbes de assisténcia social da area de

abrangéncia dos CRAS.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social e os Servicos de
Protecédo Bésica sdo unidades publicas estatais de base territorial, localizados em
areas de vulnerabilidade social, com abrangéncia de até mil familias por ano.

O CRAS executa servi¢cos de protecdo social basica, organizando e
coordenando a rede de servicos socio-assistenciais locais da politica de
assisténcia social. Ele é responsavel pelo Programa de Atencdo Integral as
Familias (PAIF).

De acordo com o SUAS, a prote¢céo social especial € a modalidade
de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram
em situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos

fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento



de medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre
outras. Esse servico requer acompanhamento individual e maior flexibilidade nas
solucbes de protecdo. Da mesma forma, comporta encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade na atencéo protetiva e
efetividade na reinsercdo almejada. Os servi¢cos de protecdo especial tém estreita
interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo, muitas vezes, uma
gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, Ministério Publico
e outros 6rgados e acdes do Executivo. Esses servicos envolvem a Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e a Protecdo Social Especial de Alta

Complexidade.

Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que
oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos fundamentais
violados, mas que néo tiveram rompidos os seus vinculos familiar e comunitario.
Dentro dessa acepcdo, estes grupos requerem maior estruturacdo técnico-
operacional, atencdo especializada, individualizada e/ou acompanhamento

sistematico e monitorado, tais como:

Servico de orientacdo e apoio socio-familiar;
Plant&o social,
Abordagem de rua;

Cuidado no domicilio;
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Servi¢co de Habilitagdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas
com deficiéncia;
6 Medidas socio-educativas em meio aberto (PSC — Prestacdo de

Servigos a Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

A protecdo social especial de média complexidade envolve também
o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social, visando a orientacéo
e ao convivio socio-familiar e comunitario. Difere-se da protecdo basica por se

tratar de um atendimento dirigido as situacdes de violacao de direitos.



A protecéo social especial de alta complexidade visa ao fomento das

politicas de protecéo integral (moradia, alimentacao, higienizacéo e trabalho).

S&o considerados servicos de protecdo social especial de alta
complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias e individuos que
sofreram uma grave violacdo de direitos, cujos vinculos familiares e comunitarios
encontram-se rompidos, e se inscrevem na modalidade de protecdo integral a

Seus usuarios.

S&o politicas voltadas para individuos que, por uma diversidade de

fatores, ndo contam mais com a protecéo e o cuidado de sua familia:

Atendimento Integral Institucional,
Casa-Lar,;

Republica;

Casa de Passagem,;

Albergue;

Familia Substituta;

Familia Acolhedora;
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Medidas socio-educativas restritivas e privativas de liberdade
(Semiliberdade, Internacao provisoria e sentenciada);
9 Trabalho protegido.

De forma articulada, como previsto no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cabe ao Poder Executivo a responsabilidade primeira
pelo estabelecimento de infra-estrutura adequada para a aplicacdo de medidas
requeridas pelos 6rgdos do Poder Judiciario, Conselho Tutelar e Ministério
Pdblico, podendo, para tanto, contar com a parceria de instituicbes né&o-

governamentais.

Art.86 — “ A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes

governamentais e ndo-governamentais, da Unido, do Distrito Federal e dos



Municipios.”

Para bem operacionalizar o programa, devem 0s executores se
orientar pelos artigos 90 a 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, onde
estdo explicitados os principios e obrigacbes a serem constantemente
perseguidos. Esses principios e obrigacbes devem referir-se a cada crianca e
adolescente a quem se tenha aplicado medida de protecdo em abrigo. N&o basta
gue principios e obrigacdes estejam nos estatutos das instituicbes, em seus
regimentos internos, pois, além de dar o rumo as instituices, os principios dizem
respeito, sobretudo, as propostas de acdo que deverdo permear cada intervencao
com cada crianga e adolescente, sua familia de origem, ou na busca por familia

substituta.

Tais politicas devem contar sempre com o acompanhamento e o

controle do Conselho Tutelar, do Ministério Publico e do Juizado da Infancia.

7

A preservacdo dos vinculos familiares é atribuicdo das entidades,
governamentais e nao-governamentais, que executam o0 programa de
abrigamento. Para isso, devera a instituicdo, por meio da intervencdo junto as
familias de profissionais habilitados, agir como facilitadora, aproveitando as visitas
de familiares para estudos e intervencdes. Deve, também, acompanhar
regularmente os processos judiciais e a emissdo de dados estatisticos para o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, de
maneira que se possa elaborar projetos que atendam aos direitos especificos

desses sujeitos.

De acordo com o relatério de pesquisa n° 1, de outubro de 2003, do
IPEA (apud Ursula Lehmkubl Carreir&o):

“O retorno da crianca e/ou do adolescente abrigado para sua familia de
origem foi visto como um dos principais desafios por muitos dirigentes, que

reconhecem que € muito dificil interromper o circulo vicioso de
desemprego, violacao de direitos e abandono”.



No que diz respeito a situacdo de abrigamento, cabe ao governo, no
seu papel de articulador, propiciar as condicbes necessarias para que sejam
revertidos, com seguranga, os motivos que levaram a aplicacdo de medida de
abrigo para a crianga/adolescente, providenciando o seu acesso e de suas
familias a habitacdo, saude, educagdo formal, geracdo de emprego e renda e
atendimento psicossocial. Essas medidas tendem a reverter e combater a
violéncia nas suas mais variadas formas, como o trabalho infantil e outras

ameacas ou violacdes de direitos, e podem ser utilizadas em consonéancia com as

demais normas previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Menino de 12 anos trabalhando em um canavial
Porém, o que parece estar evidente é que quanto mais rapidas e
consistentes forem as acdes da instituicAo que promove o abrigamento, e do
gestor da politica junto as familias de origem e a rede de atendimento local, mais
facil sera a reinsercdo da crianca/adolescente em seu nucleo familiar, e,
consequentemente, menor serd o tempo de permanéncia da crianca e/ou

adolescente no programa.



Destaca-se que, embora a medida de abrigo seja provisoria, é
preciso evitar a transferéncia brusca de instituicdo no periodo em que criangas e
adolescentes passem abrigadas, mesmo nos casos em que ultrapassam o limite
etario de determinado programa de abrigo, pois 0s sentimentos positivos
construidos no periodo de abrigamento de criancas e adolescentes - como 0
vinculo, o apego, o pertencimento — sdo imprescindiveis, principalmente para
agueles que ndo conseguiram retornar para sua familia ou ser inseridos em familia

substituta.

Além disso, é preciso encontrar alternativas para as criangas que,
por diversos motivos, se tornam adolescentes dentro das instituicbes e que
precisam de um espaco mais privativo, podendo surgir dificuldades no tocante a

alta rotatividade de outras criancas e adolescentes na Casa-Lar.

E necessario que os funcionarios dessas instituicdes e da rede de
servicos sejam capacitados para que melhor possam atender a parcela da
populacdo que se encontra em programas de abrigos para criancas e
adolescentes com necessidades especiais, ai incluidos os que apresentam
dificuldades motoras, auditivas, de fala, portadores do virus HIV, evitando-se,

assim, as transferéncias e os isolamentos.

Durante a permanéncia do jovem na instituicdo, deve haver uma
preparacdo para o processo de desligamento. Deve-se trabalhar a sua autonomia,
por meio de sua insercdo no mundo do trabalho, do incentivo ao sucesso escolar,
da sua contribuicdo para a manutencdo da casa, de modo que 0s jovens
aprendam a organizar e efetuar as compras do més, realizar as tarefas

domeésticas, acompanhar os pagamentos das despesas fixas.

De acordo com Ursula Lehmkubl Carreirdo, existem algumas formas

de se operacionalizar programa de abrigo, a exemplo das seguintes:

Casa-lar ou abrigo institucional: deve possuir a estrutura de uma

residéncia privada, na qual se sugere a nao-colocacao de placas que indiquem



tratar-se de um abrigo, de forma a facilitar o entrosamento da crianga/adolescente
na comunidade. Pode ser coordenada por pais sociais ou, ainda, por uma méae
social. Sugere-se, também, que o atendimento seja em nimero maximo de doze

criangas. As Aldeias SOS sdo exemplo desse modelo.

Casa de passagem, acolhida, transitoria, alberque: é uma estrutura

destinada, principalmente, a meninos e meninas de rua.

Abrigo institucional: € modalidade que atende ainda grande nimero

de criancas e adolescentes, com dificuldades de proporcionar-lhes o devido
atendimento individualizado e em pequenos grupos, como prescritos no art. 92,
inciso 1ll, do estatuto. Observa-se distanciamento da vida comunitaria de origem
da crianca e adolescente, bem como a crescente fragilidade ou rompimento dos

vinculos com a familia de origem.

Familia acolhedora: versa a respeito de um individuo ou de familia ja

constituida que se propfe a abrigar em sua residéncia criangca e/ou adolescente,
assumindo, sob termo de responsabilidade, as atribuicOes relativas ao guardiao
(tais quais as demais modalidades), expressas nos artigos 33 e 92, paragrafo
unico, do ECA. Entretanto, como essa permanéncia ndo visa a adaptacdo para
adocdo, a familia assume as funcdes sob termo de responsabilidade, isto €,
firmando um acordo de co-responsabilidade pelo atendimento a ser promovido
com a instituicdo executora do programa, resultando dai a necessidade de
estabelecimento de deveres e direitos para ambas as partes, de maneira a

garantir acesso e agilidade no atendimento da populagéo infanto-juvenil.

N&o existem restricbes quanto ao género e estado civil das pessoas
acolhedoras. Porém, existem alguns fatores que podem ser entendidos como
impeditivos para o exercicio da funcdo, tais como: ser candidato a adocdo
(formalizado ou n&o); estar em processo de luto (separacdes ou falecimentos);
estar registrado em 6rgdo de protecéo e defesa da crianca e do adolescente como

agente de ameaca ou violacdo de direitos.



O fato de o desejo de adotar ser considerado um impeditivo para se
candidatar a pai acolhedor esta relacionado a provisoriedade no acolhimento.
Portanto, esses pais acolhedores devem ser encarados como parte da equipe
profissional envolvida no programa.

O assistente social devera sensibilizar e preparar pais acolhedores
para desenvolver uma atitude de observacdo e investigacdo, como utilizar o
comportamento diario da crianca para entender, estabelecer confianca, aliviar
angustia e ajudar a crianca na identificacdo e resolugdo de conflitos pessoais e

interpessoais.

Destaca-se a importancia do trabalho do profissional de servico
social, que ultrapassa o papel de somente acompanhar a permanéncia na familia
acolhedora, tornando-se apoio efetivo (representando a instituicdo responséavel
pelo programa) para que aqueles pais acolhedores ndo se sintam exaustos com a
fungdo, ndo sejam sobrecarregados com muitas criangas e adolescentes, tendo
em consideracdo cada estagio por que passa a familia que acolhe, pois, sem

davida, sua dindmica sera alterada com a inclusdo provisoria de mais um membro.

Ha, ainda, que se ter em mente a habilidade e as condi¢bes da
familia acolhedora em lidar com as familias biolégicas e com as situagcfes que
geraram a aplicacdo da medida de abrigo, devendo estar preparada para tal. As
opinides das familias acolhedoras devem ser consideradas, inclusive quando se
opdem ao retorno a familia de origem, de forma que se tornem colaboradoras do

trabalho da instituicdo.

Para evitar a exaustdo, pode-se, ainda, incluir atividades
direcionadas aos pais e demais membros das familias acolhedoras, como visitas a
regides com outros acolhedores para troca de experiéncias, de lazer, mantendo-se
sempre um canal aberto de comunicacdo entre as familias acolhedoras e o

assistente social, que representa a instituicao.

Quanto mais os pais acolhedores e assistentes sociais trabalharem



conjuntamente, melhor sera o resultado obtido com a populacdo atendida pelo

programa.

Outro aspecto que deve ser destacado € a regularidade e a
manutencdo de uma mesma equipe institucional para trabalhar com a familia
acolhedora, pois confianga entre os entes envolvidos se constréi gradativamente.
Essa regularidade inclui a elaboracdo de um planejamento sempre atualizado, que
leve em consideracdo as responsabilidades e situacdes individuais, das familias
acolhedoras, da familia de origem, da instituicdo responséavel e da equipe da Vara

da Infancia e da Juventude.

O processo de acolhimento deve ser provido de recursos financeiros
e materiais, como um valor predefinido a ser repassado para a familia acolhedora.
A crianca e/ou adolescente atendido deve ter acesso a roupas, brinquedos,
alimentacgdo, a rede publica de ensino infantil, fundamental e médio, e a utilizagédo

dos centros de saude préximos a residéncia da familia acolhedora.

Quanto as criancas e adolescentes abrigados, que tém processos
judiciais tramitando, isto é, seus pais ainda possuem o patrio poder, deve-se fazer
o que for possivel com o propadsito de viabilizar novas possibilidades de resgate de

vinculos afetivos com a familia bioldgica.

De acordo com o exposto, presume-se que o abandono, ou seja, 0
nao-desejo de ter o filho consigo, pode nédo estar configurado ou, caso se
configure que o abandono é de ordem meramente material, € preciso verificar se o
poder publico foi acionado para dar suporte a familia, geralmente advinda das
classes menos favorecidas. Dessa forma, entende-se que a familia acolhedora

como modalidade de abrigo ndo substituira a de origem como objetivo ultimo.

2.2 Perfil da crianca e do adolescente instituciona  lizado



Dentro das instituicbes brasileiras, pode-se observar que 58,5% dos
abrigados sdo meninos, 63% sao afro-descendentes e 61,3% tém entre 7 e 15
anos de idade. Em relacdo ao tempo de permanéncia na instituicdo, 52,6% vivem
nos abrigos h& mais de dois anos, 32,9% em um periodo entre dois e cinco anos,

13,3% entre seis e dez anos, e 6,4% por um periodo superior a dez anos.

As pesquisas mais atuais sobre o tema apontam que, quanto maior a
idade da crianca, menor a chance de ela se inserir em familia substituta e, por
conseguinte, maior o tempo de permanéncia em instituicbes. Por essa razao, a
professora Isabela Saraiva Queiroz aponta a necessidade de politicas voltadas

para a juventude institucionalizada: "Temos de buscar um olhar diferenciado para os

adolescentes abrigados.”

Das criangas que possuem interessados em sua adocéo, 51,5% tém
idades que variam entre 0 e 6 anos, 34,8% tém entre 7 e 12 anos e 12,1% entre
13 e 17 anos. A promotora de Justica da Infancia e Juventude, Nivea Mobnica da
Silva, responséavel pela fiscalizacdo dos abrigos, afirma que "ndo existem casais,

salvo raras excecdes, interessados na adoc¢édo de criangcas com mais de quatro anos".

Por falta de estimulos, de atencéo e de vinculos afetivos, as criancas
institucionalizadas podem apresentar deficiéncias cognitivas, de integracao
sensorial, dificuldade em processar a linguagem no ritmo em que é falada, e

consequente prejuizo no processo de aprendizado.

E importante salientar que a crianca e/ou o adolescente que vive
nessas entidades estd com seu direito de convivéncia familiar e comunitaria

violado, além de sofrer grandes perdas cognitivas e na capacidade de afetividade.

As principais alegacfes para a medida de institucionalizacéo no pais,
de acordo com o Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes

da rede SAC, e correspondentes percentuais, sao:



1. Caréncia de recursos materiais da familia (24,1%);

2. Abandono pelos pais ou responséaveis (18,8%);

3. Violéncia doméstica (11,6%);

4. Dependéncia quimica de pais ou responsaveis (11,3%);
5. Violéncia de rua (7,0%);

6. Orfandade (5,2%);

7. Prisdo dos pais ou responsaveis (3,5%);

8. Abuso sexual praticado por pais ou responsaveis (3,3%);

9. Outros (15%).

Cabe ressaltar que a caréncia de recursos materiais, por si s6, ndo é

motivo para abrigamento.

2.3 - Perfil das familias dos abrigados

Ao contrario do que diz o senso comum, 86,7% dos abrigados tém
familia, de modo que 58,2% mantém vinculos familiares e apenas 5,8% estédo
impedidos judicialmente do contato com seus familiares. Apenas 4,6% das
criancas e adolescentes institucionalizados sdo orfaos e aproximadamente 6,7%
tém situacdo de familia desaparecida. Esses dados, por si s0s, demonstram
claramente o desrespeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e também a
Constituicdo Federal, ja que, apesar de a grande maioria ter familia, continua a

viver em abrigos, privados do direito a convivéncia familiar.

Os diversos paises que participaram da Convencdo das Nacdes



Unidas sobre os Direitos da Crianca declaram no preambulo do documento que
estdo “convencidos de que a familia, como elemento basico da sociedade e meio
natural para o crescimento e o bem-estar de todos 0os seus membros, e em
particular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias para

poder assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade”.

O que leva essas familias a tornar seus filhos vitimas de violéncia
fisica ou mental? O que leva a entrega-los para adocdo ou simplesmente
abandonéa-los? Esses questionamentos demonstram, certamente, que tal questao
social, no Brasil, é apresentada de forma latente. Na verdade, ocorre uma
confusdo conceitual entre pobreza e abandono. Existem diversos motivos que
levam a populacgdo infanto-juvenil a situagéo de risco e, na maioria dos casos, esta
qguestdo ndo esta correlacionada com sentimentos de rejeicdo ou negligéncia por
parte de seus genitores. Trata-se de estratégias ou alternativas desesperadas de

sobrevivéncia.

Embora a falta de recursos materiais seja o principal motivo
apontado para o abrigamento, ele, por si s6, ndo é suficiente para explicar tal
fenbmeno, ja que a violéncia familiar cometida contra criancas e adolescentes nao
ocorre em todas as familias pobres. Nas classes A e B também ocorrem situacdes
de violéncia ou da violagdo de direitos cometidos contra sua populagédo infanto-
juvenil. Amaro enumera alguns fatores de risco que favorecem a vitimagdo de
criancas e adolescentes no contexto da familia, destacando-se entre eles: o
histérico familiar passado ou presente de violéncia doméstica; familias cujos
membros sofrem de disturbios psicolégicos ou que s&o dependentes quimicos de
alcool e/ou drogas; pais demasiadamente jovens que apresentam despreparo para
a maternidade e/ou paternidade; gravidez indesejada; familias que adotam
praticas de educacdo muito rigidas, resultando em castigos corporais; familias
fechadas que evitam desenvolver intimidade com pessoas de fora do pequeno
circulo familiar; fatores situacionais tais como parto dificil, separacdo da crianca
apos o parto, expectativas irreais ou distorcidas em relagdo a crianca; nascimento

de crianca de sexo indesejado; crianca portadora de alguma deficiéncia fisica ou



mental; crise econdmica, no trabalho ou conjugal; familias que ndo gostam de
criangas, consideram-nas irritaveis, hostis ou exigentes; familias que se sentem
incomodadas com a dependéncia das criangcas ou que exigem delas mais do que

a formacao psicossocial ou corporal que a crianca pode alcancar.

Cabe salientar que o ECA disp8e, em seu artigo 23, que “a falta ou
caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo de suspensdo do patrio
poder”, e adverte, em seu paragrafo Unico, que, “ndo existindo outro motivo que
por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianca ou adolescente sera mantido
em sua familia de origem, a qual devera, obrigatoriamente, ser incluida em

programas oficiais de auxilio”.

Em grande parte dos casos, a precarizacdo do trabalho e a
pauperizacdo da classe trabalhadora tornam as pessoas mais sensiveis a
problemas como alcoolismo, consumo de drogas e prostituicdo, fato esse que,

indubitavelmente, se reflete em seus filhos.

Vale destacar que a convivéncia familiar e comunitaria € um dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes brasileiros, de modo que ha um
amplo reconhecimento da importancia da familia no que diz respeito ao bem-estar
de seus membros, sobretudo dos mais vulneraveis, como as criangas, os idosos e
os enfermos, afinal € no &mbito familiar que se tem o privilégio primeiro da
garantia de protecdo e de sobrevivéncia de seus integrantes. De acordo com o
ECA:

Art. 101. Paragrafo Unico: “O abrigo é medida proviséria e excepcional,
utilizadvel como forma de transi¢@o para a colocacao em familia substituta,

ndo implicando privacado de liberdade.”

2.4 - A matricialidade socio-familiar e a protecao social

O artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que “a familia é



a base da sociedade e tem especial protecdo do Estado”. J& em seu artigo 229, a
Lei Maior destaca que “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Em seu artigo 228, afirma, também, que “sdo inimputaveis o0s
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial” - Estatuto da
Crianca e do Adolescente -, que por sua vez, em seu artigo 19, diz que “toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes”.

Segundo o Estatuto, em seu artigo 4° “é dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

A familia € a principal responsavel pela alimentacdo e protecdo da
crianca desde o seu nascimento até a puberdade. E por meio dela que se faz a
iniciacdo cultural e social dentro dos valores relativos a sociedade em que vive,
possibilitando assim o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, de
modo que se deve empreender todos os esforcos possiveis para que a

crianca/adolescente permaneca no seio de sua familia de origem.

Diante da complexidade em se definir a configuracdo e o papel da
familia na atualidade, na formacdo de sua populacdo infanto-juvenil enquanto
sujeitos, faz-se necessario um aprofundamento da discussdo acerca de tais

categorias.

O conceito do modelo de familia nuclear, para Roberto Silva, como

padrao hegemonico de organizacdo familiar e social, ocorreu com a edicdo do



Cadigo Civil Brasileiro, em 1916, em consonancia com a instituicdo do prot6tipo de
homem — branco, cristdo, proprietario e letrado -, em funcdo do qual dar-se-ia o
processo de legitimacdo social da mulher e dos filhos a partir do casamento.

No Brasil, ao longo do tempo, esse conceito vem sendo
desconstruido, de forma que a familia patriarcal, tradicional, com suas relagdes de
género - masculino, feminino -, direitos e deveres claramente definidos, esta
fatalmente deixando de existir. Em seu lugar, vem surgindo um novo modelo de
familia, muito mais amplo. Fica evidente que ndo existe um padrdo de familia

universal, e sim diferentes manifestagfes das relagbes familiares.

Para Bucher e Waiselfisz (apud Brito, 2005), varios fatores
expressam a emergéncia de novos arranjos familiares, como, por exemplo, 0
crescimento de familias mononucleares com mulheres chefes de familia, casais
homossexuais, crescimento do niamero de divércios, e outros, considerando a

variedade de tipos de composicao familiar.

Szymanski (apud Brito, 2005: 19), define familia como “o nucleo em
torno do qual as pessoas estdo unidas, principalmente por motivos afetivos, com
um projeto de vida comum, que compartilham o mesmo quotidiano, e, no decorrer
de trocas intersubjetivas, expressam tradi¢cdes, planejam o futuro, acolhem-se,
formam criancas e adolescentes”.

Entretanto, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social
— PNAS/2004, a familia, independentemente dos formatos ou modelos que
assume, é mediadora das relacdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente, os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como é
geradora de modalidades comunitéarias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco contraditorio, cuja dinamica
cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e, geralmente, também por
desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a familia é fundamental
no ambito da protecéo social.



“E amplamente reconhecida a importancia da familia no cuidado e no
bem-estar de seus integrantes, uma vez que € ela o ambito privilegiado e
primeiro a proporcionar a garantia de sua sobrevivéncia, o aporte afetivo
fundamental para o seu pleno desenvolvimento e para a sua saude
integral, a absorcao de valores éticos e de conduta, e a sua introducédo na
cultura e na sociedade em que estéo inseridas. Essa importancia adquire
contornos ainda mais decisivos no caso dos individuos mais vulneraveis,

como as criangas, os adolescentes, os idosos e os doentes.”

De acordo com o Plano Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
pode ou ndo o grupo familiar se mostrar capacitado para desempenhar suas
fungdes primérias. O importante mesmo é ressaltar que esta capacidade do grupo
resulta de sua relacio com a sociedade, sua organizacdo interna, sua

multiplicidade de valores, entre outros fatores.

Em decorréncia dessa diversidade de fatores, qualquer forma de
atencdo, assim como de intervencdo no ambito da familia, precisa levar em
consideracdo a singularidade e especificidade de cada grupo familiar, sua
vulnerabilidade no contexto social, além de suas caracteristicas simbdlicas e
afetivas, bem como sua disponibilidade para se transformar e dar conta de suas

atribuicoes.

Dada a importancia do papel da familia no que tange ao pleno
desenvolvimento moral, cognitivo e afetivo de seus membros, surge a
necessidade de se realizar um trabalho que fortaleca os vinculos familiares, ja que
a familia possui uma maior responsabilidade na transmissédo de valores para o
desenvolvimento de seus filhos. Essa afirmativa € pautada na compreensédo do
papel da familia na formacdo da crianca e do adolescente, apresentada por
Gianett (apud Brito, 2005).

Vale ressaltar que, nesse contexto, o Estado surge como elemento
de garantia das bases de estruturacéo e suporte da vida familiar e deve, segundo

Mioto (apud Brito, 2005), trabalhar a familia ndo como objeto terapéutico, mas



como sujeito de direitos. O vinculo familiar € a base para o cuidado e a
socializacdo das criancas e adolescentes; portanto, o apoio dado as familias é

essencial para garantir tais direitos.

De acordo com essa légica, a Norma Operacional Basica -
NOB/SUAS constitui um instrumento de regulacdo dos conteudos e definicdes da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 que d&o os parametros para

o funcionamento do SUAS.

A NOB/SUAS, em seu ordenamento, disciplina a gestao publica da
Politica de Assisténcia Social no territério nacional, exercida de modo sistémico
pelos entes federativos, em consonancia com a CF/88, a LOAS e as legislacdes

complementares pertinentes.

Funciona sob o paradigma dos direitos a protecao social publica de
seguridade social e a defesa da cidadania do usuario. Assegura a primazia (porém
nao a exclusividade) e a precedéncia da regulacdo estatal sobre essa atividade
publica. Foi fundada em um pacto federativo, de modo que tem assegurada a
unidade de concepcgédo e de ambito da politica de Assisténcia Social em todo o

territério nacional.

O SUAS, por sua vez, € um sistema publico de carater nao-
contributivo, participativo e descentralizado que tem como objetivo primordial a
gestdo do contetudo da Assisténcia Social no campo da protecéo social brasileira.
Entre seus principais eixos estruturantes esta o principio da matricialidade
sociofamiliar, que, conforme a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, significa

0 seguinte:

1 A familia & o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia

e sustentabilidade e protagonismo social,

2 A defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de

Assisténcia Social, supera o conceito de familia como unidade



econbmica, mera referéncia de célculo de rendimento per capita, e
a entende como nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos,
de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagdes reciprocas e

mutuas, organizadas em torno de relagdes de geracéo e de género;

1 A familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder
ao seu papel no sustento, na guarda e na educacdo de suas
criancas e adolescentes, bem como na protecdo de seus idosos e

portadores de deficiéncias;

2 O fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdo e
protecdo social, na propria familia, ndo restringe as
responsabilidades publicas de protecdo social para os individuos e
a sociedade.

Contudo, as politicas sociais hoje vigentes no Brasil ndo tém
conseguido alterar o quadro de pobreza e exclusdo social em que se encontra
parcela significativa da populacdo brasileira. Ao contrario, observa-se a cada
década a ampliacdo das taxas de desigualdade social, ao mesmo tempo em que a
concentragdo de renda chega a limites inaceitaveis. I1sso significa que, para cada
dolar que os 10% mais pobres da populacéo recebem, os 10% mais ricos recebem
68.

A exemplo disso, pode-se analisar que o indice de concentracdo de
renda brasileira s6 fica atras de paupérrimos paises africanos, que vém sofrendo
com a guerra civil e expropriacdo de suas riquezas por paises imperialistas. Séo
0s casos da Republica de Serra Leoa, Guatemala, Suazilandia, Republica Centro-

Africana, Botsuana, Lesoto e Namibia.

O IDH — indice de Desenvolvimento Humano - foi criado para medir o
nivel de desenvolvimento dos paises a partir de alguns indicadores sociais, tais
como: educacdo, expectativa de vida e renda (PIB per capita). Seus valores

variam de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano



total).

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, o Brasil se encontra na 692 colocagdo em um ranking
de 177 paises e, a despeito de seu IDH ter melhorado no ano de 2007, o pais caiu

uma colocacédo no ranking.

O IDH, a propdsito, € mais um exemplo significativo de que as
politicas publicas no Brasil ndo tém obtido grande éxito, e, muito embora tenha
sofrido uma leve melhora, ainda ndo ocupa um patamar aceitavel para um pais

com tamanha extensao territorial e uma grande diversidade de riquezas naturais.



CAPITULO IV
PESQUISA DE CAMPO

Com o objetivo de comprovar os dados obtidos por meio de vasta
bibliografia, foi feita uma pesquisa empirica no abrigo Casa de Ismael — Lar da
Crianca (CASEL), situada na 713 norte — Brasilia/DF, que conta com 56
abrigados, sendo eles 34 meninos e 22 meninas, com idades que variam entre 2 e
18 anos. A Casa de Ismael € uma organizacdo ndo-governamental — ONG, sem
finalidade lucrativa, fundada em 23 de outubro de 1964. Seu surgimento ocorreu
em plena ditadura militar. A Casa realiza suas acdes em nivel local, atendendo

infantes do DF e entorno.

A instituicdo desenvolve cinco programas basicos: o programa de
abrigo, o programa de formacdo de adolescentes aprendizes denominado
“Primeiro Passo Para o Trabalho”, o programa de Formacdo Universitaria, o
programa Socio-Educativo em Meio Aberto e o programa da Creche Lar Primeira

Luz.

A Casa de Ismael - CASEL recebe as criancas e adolescentes de
diversos locais, entre eles a VIJ (Vara da Infancia e da Juventude), SOS Criancga,
Conselho Tutelar, CEAR (Centro de abrigamento Reencontro). Essas entidades
encaminham, juntamente com a crianca ou adolescente, um estudo pessoal e
social que é utilizado pela equipe do abrigo como um primeiro referencial de vida,
para que, a partir desse marco, possam ser tracadas estratégias de atendimento a
esses infantes. Tais 6rgdos passam a ter como principio norteador a situacéo de

risco em que se encontram muitas dessas criangcas/adolescentes.

Dentro da estrutura organizacional da CASEL esta o Departamento
de Servico Social, que é responsavel pelo atendimento e acompanhamento social
personalizado dos abrigados, assim como pelo de suas familias biologicas. Para
melhor compreender a realidade da instituicdo, foram elaborados alguns gréficos,

conforme a segquir:



1. Criancas e adolescentes abrigados por faixa etéria, segundo o género:

Grafico 1
CASEL - Criancas e adolescentes abrigados por faixa etarie
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2. Criancas e adolescentes abrigados por faixa etaria, segundo o vinculo
familiar:

3. Principais motivos para o ingresso de criancas e adolescentes na CASEL,

segundo a frequéncia:



4. Principais atividades desenvolvidas pela assistente social na instituicédo, de

acordo com o informativo da CASEL:
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Assim como a média nacional, na Casa de Ismael a caréncia de
recursos materiais também desponta como o principal motivo que leva as criangcas
e adolescentes a situacao de abrigamento. Em seqiéncia, aparecem o abandono,
a violéncia doméstica, a retirada da familia pelos 6rgaos responsaveis devido ao

fato de os pais ou responsaveis serem dependentes quimicos ou alcoolistas e, por



ultimo, a orfandade.

De acordo com as entrevistas e o questionario aplicado na referida
instituicdo, foi possivel observar diversas contradicbes no que se refere a

aplicacao da legislagéo vigente e ao funcionamento da instituicao.

Ha uma grande rotatividade nas casas-lar e, frequentemente, as
criangcas mudam de pais sociais ou de casa-lar. H4 também a separacdo de
irmaos que comumente vivem em casas-lar distintas, contrariando o que prevé o

Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 92, 8 V.

Também foi observado que a CASEL ndo tem produzido muitas
acOes que visem a reintegracdo familiar e que ela poderia utilizar-se de algumas
alternativas para promover a convivéncia em familia, como o apadrinhamento, a
adocdo e o Programa da Familia Acolhedora, j4 que, para o seu bom
desenvolvimento, a crianca precisa de uma familia, seja a natural, bioldgica, de
origem ou a substituta. Cabe ressaltar que o apadrinhamento € muito comum na
propria instituicdo. Entdo, por que ndo levar essa iniciativa para as familias de

modo a manter a crian¢a no seu préprio lar?

No que tange aos profissionais que trabalham na Casa, foi possivel

observar que:

1 A maioria dos pais sociais tem baixa escolaridade e muitos
passaram por situacdes semelhantes as vividas pelas criancas do
abrigo, de maneira que eles encaram com absoluta naturalidade as
tragédias pessoais de cada uma das criancas. Além disso, ficou
claro um certo despreparo por parte desses profissionais no que diz
respeito ao acompanhamento e aos cuidados necessarios a

educacgéao das criangas.

2 Embora a assistente social tenha grande dedicacdo ao trabalho, é

praticamente impossivel a um Unico profissional desenvolver um



trabalho que possibilite o acompanhamento das familias, a
reinsercdo das criancas no convivio familiar e todas as muitas
outras atividades delegadas ao profissional da instituicdo. Conforme
demonstrado no grafico de numero 4, possiveis projetos que visem

a reintegracao familiar ficam para um segundo plano de acao.

3 Um psicologo é contratado pela Casa e os demais sdo voluntarios,
0 que traz muita rotatividade, descontinuidade das acdes e um

menor comprometimento por parte desses profissionais.

Outro fator de grande relevancia a ser observado € que, como rege 0
ECA, o encaminhamento para adogcdo sé € feito apdés se esgotarem todas as

possibilidades de reinsercao da crianca/adolescente na familia bioldgica.

Muito embora essa regra esteja de acordo com a legislacéo, cabe
ressaltar que, de certa forma, quando isso acontece ja € tarde para que a crianca
consiga ser adotada, uma vez que no Brasil ha uma relagdo proporcional entre a
idade e as chances de adocédo, de forma que, quanto maior a idade, menor a
chance de ser adotado. De acordo com Weber (2002A, p. 107) (apud JOPPERT e
FONTOURA, p. 96), 71,4% das criancas sdo adotadas até a idade de 3 meses,
em contraste com apenas 8,8% na faixa etaria de 4 a 12 meses, e infimos 1,8%

de adocbes de criancas de 6 a 9 anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procurou-se aprofundar as questbes



relativas aos motivos pelos quais inUmeras criancas e adolescentes brasileiros
tém seu direito constitucional a convivéncia familiar e comunitaria violado,
buscando refletir sobre as principais causas de essa parcela da populacdo acabar

passando a maior parte da sua vida dentro de abrigos.

De acordo com o artigo 101 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, o abrigamento deve ser apenas a sétima medida de protecdo para
criangas que vivem em situagdo de vulnerabilidade, mas, na prética, por falta de
politicas publicas adequadas, muitos meninos e meninas brasileiros sdo obrigados
a viver durante anos em instituicdes sociais, a espera da ado¢cado que pode ou ndo

acontecer.

“O abrigamento em instituicdo é uma das medidas de protecdo aos direitos
de criancas e adolescentes estabelecidas no artigo 101 do ECA. Sua
aplicacdo — por decisdo do Conselho Tutelar e por determinacao judicial —
implica na suspenséo do poder familiar sobre criancas e adolescentes em
situacdo de risco e no seu afastamento temporario do convivio com a
familia. De acordo com os artigos 22 e 24 do Estatuto, a medida extrema
de suspenséo do poder familiar deve ser aplicada apenas nos casos em
que, injustificadamente, os pais ou responsaveis deixarem de cumprir seus
deveres de sustento e de protecdo aos seus filhos, em que as criancas e
adolescentes forem submetidos a abusos ou maus tratos ou devido ao

descumprimento de determinacdes judiciais de interesse dos mesmos.”

Torna-se cada vez mais evidente que esse sistema excludente e
marginalizante se espalha dentro da sociedade em grande velocidade. Os abrigos,
de um modo geral, apresentam um alto indice de reincidéncia e sédo reprodutores
da questdo social, uma vez que, em muitos casos, as criancas que ali se
encontram séo filhos de ex-moradores de instituicbes analogas. Essas entidades,
de certo modo, parecem tornar-se uma lacuna na vida dos adolescentes, uma

pausa antes que eles retornem a vida de violéncia e privagéao.

“Palavras novas, préaticas antigas...” Nado adianta falar em garantia



dos direitos das criancas e dos adolescentes sem antes montar um sistema
estratégico viabilizador dessa funcdo publica. E necesséario buscar a esséncia e a
finalidade primeira dessa intervencéo estatal e societaria. E preciso que as atuais
politicas sejam voltadas para a realidade, que € complexa e dinamica, e,
sobretudo, que as praticas sejam inovadoras e haja vontade politica para

promover mudancas.

As diversas politicas de cunho assistencialista ja ndo cabem na atual
conjuntura. A doacgédo de cestas basicas ndo confere cidadania a essas familias,
néo as tira da marginalidade em que se encontram. E preciso que haja a criacio
de politicas publicas efetivas e eficazes, com capacidade de geracdo de emprego
e renda; é necessario priorizar as familias, para que possam conquistar dignidade

e cidadania e, assim, reconstruir seus vinculos afetivos e de pertencimento.

O ECA implementou novos parametros na relagao entre a sociedade
e o Estado e na construgdo de uma politica de protecdo da infancia e da
adolescéncia. Em oposicdo a logica neoliberal que rege o mundo atual e em
concordancia com o Estatuto, a professora doutora Ivanete Boschetti assinala que
a assisténcia social “ndo pode ser comprada e/ou vendida como mercadoria e
nem pode gerar lucro para quem a implementa, seja 6rgdo governamental ou nédo
governamental” (BOSCHETTI, 2003, p. 79).

A presente pesquisa busca suscitar a reflexdo sobre a pratica
profissional do assistente social no que diz respeito aos trabalhos que lhes séo
atribuidos como categoria, tendo em vista que estes sdo decorrentes das

complexas dimensdes que perpassam a questdo da crian¢a na atualidade.

Torna-se cada vez mais urgente que o servi¢o social seja composto
por profissionais dotados de uma formacdo intelectual ampla, que possuam
capacidade de analise critica para, assim, decodificar a realidade social, que
sejam qualificados e tenham flexibilidade intelectual no encaminhamento das
diversas situacOes, apresentando propostas criativas e inovadoras no seu fazer

diario. Além disso, € preciso que se cobre maior clareza a respeito dos critérios



para a adog¢do no pais, evitando-se, assim, que 0s governos coloquem criangas

em abrigos publicos devido a caréncia de recursos materiais.

Certamente, este trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em
Servigco Social tragcou um amplo recorte sobre a infancia brasileira e seu direito a
convivéncia familiar e comunitéria, porém, longe de preencher todas as lacunas,
teve o proposito de estimular possiveis reflexdes, de maneira a verificar que o
objeto de estudo ainda necessita de pesquisas que possibilitem o seu
aprofundamento, visto que, passados dezessete anos da criagdo do ECA, a
convivéncia familiar e comunitaria como direito esta ainda, por curioso que possa
parecer, em sua fase de implementacdo. Espera-se que esta pesquisa sirva de
subsidio para futuros estudos na éarea, pois estes sdo essenciais para
fundamentar o encaminhamento de sugestdes as esferas publicas competentes,
visando a implantac@o de programas, projetos e politicas voltadas para as familias

em situagdo de vulnerabilidade socio-econdmica e suas criangas.
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ANEXO 1

QUESTIONARIO APLICADO NA INSTITUICAO

Questionario aplicado com as maes sociais:

1. Qual o seu grau de instrugcao? Em que vocé trabalhava antes de vir para a
CASEL?

Como é o trabalho de mée social?

Como é arelacao entre vocé e as criancas da sua casa-lar?

Vocé conversa com elas?

Vocé gosta de trabalhar na CASEL?

A S

Questionario aplicado com as criancas:

Qual é a sua idade? Vocé gosta de morar na Casa de Ismael?
Vocé prefere morar na CASEL ou com a sua familia?

Vocé conhece os seus pais?

© ©® N o

Vocé gosta deles? Por que vocé acha que veio morar na CASEL?

10.Vocé gostaria de voltar a morar com a sua familia?

Questionario aplicado com o diretor da instituicio:

11.Como a CASEL vem enfrentando a problemética da recolocacdo das
criancas em seu lar biolégico ou em familia substituta?

12.Qual a média de tempo que uma crianga passa na CASEL?

13.Por que o senhor acha que o direito constitucional a convivéncia familiar

ndo tem sido respeitado em nosso pais?



ANEXO 2
RESPOSTA AO QUESTIONARIO APLICADO

Respostas:

1. Mée social n° 1: “2° ano do segundo grau. Eu era empregada doméstica”.

1. Mé&e social n° 2: “82 série. Eu morava com meu marido, mas ele foi embora”.

1. Mée social n° 3: “82 série. Eu trabalhava de diarista”.

2.

2. M&e social n° 2: “E muito trabalhoso, as criancas séo dificeis, ndo sdo como o0s

<

ae social n° 1: “Gratificante, € muito bom ver o progresso dessas criancas”.

filhos da gente. Eles passaram por muitos traumas”.
2. M3e social n° 3: “E bom, mas os meninos d&o muito trabalho, brigam demais e

sdo malcriados”.

3. M&e social n° 1: “Boa. As criangas sdo muito ciumentas, se vocé faz carinho em
um, tem que fazer no outro”.

3. Mae social n° 2: “A gente cuida da crianca, da higiene, dever de casa, verifica a
mochila para ver se ndo pegaram nada de outro colega de classe. A gente cuida
da educagéo...”.

3. M&e social n° 3: “As vezes a gente precisa repetir a mesma coisa muitas vezes
para eles entenderem. Tem que estar sempre corrigindo e ai eles vao

aprendendo”.

<

de social n° 1: “Conversamos muito”.

<

ae social n° 2: “Claro, é nosso papel estar sempre orientando”.

4.
4.
4. M3e social n® 3: “Converso”.

5. Mae social n° 1: “Té gostando, mas tem sé cinco meses que eu td aqui”.

5. Mae social n°® 2: “Gosto, mas as vezes é muito cansativo”.




5. Mé&e social n°® 3: “Gosto, emprego ta dificil, aqui eles ddo de um tudo, até

roupa’.
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. Criangca n®1: 13 anos. Nao.

(o2}

. Crianca n® 2: 9 anos. Sim.
6. Crianca n° 3: 16 anos. Sim.

7. Crianca n° 1: Nao sabe dizer.
7. Crianca n° 2: Gosta muito.

7. Crianca n° 3: Gosta.

8. Crianca n° 1: Conhece a mae, mas néo o pai.
8. Crianca n° 2: Conhece.

8. Crianca n° 3: Conhece.

9. Crianca n° 1: Nao gosta da mae e nao tem a menor idéia do motivo pelo qual
esta abrigada.

9. Crianga n°® 2: Gosta, mas néo quer voltar a morar com a mae. Ela diz estar no
abrigo porque seu padrasto batia nela e no irmao (que também vive no abrigo), e
gue eles estdo la para serem adotados.

9. Crianca n° 3: Esta no abrigo porque seus pais estavam desempregados e ndo
tinham condi¢cdes financeiras de cuidar dela e do irmdo, que também esta

abrigado. Hoje os pais moram com mais dois irmaos menores.

10. Crianga n° 1: N&o sabe.
10. Crianca n°® 2: N&o quer voltar a morar com a mae.

10. Crianca n° 3: Quer e inclusive esta em processo de reintegragcao familiar.

11. Diretor da instituicdo: Palavras novas, praticas antigas. Hoje ndo ha nenhum

resultado préatico para a problematica. E a questio mais dificil de ser trabalhada no

abrigo.

12. Diretor da instituicdo: 12 anos.




13. Diretor da instituicdo: Porque o foco do atendimento esta errado. Hoje se foca

a crianca quando na verdade deveria se focar a familia. Ndo ha um programa
voltado para familia, ndo ha geracdo de emprego. Os programas que existem

(bolsa-familia, entre outros) ndo resolvem a questdo, sdo somente um paliativo.
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