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Resumo

O presente trabalho buscou investigar como algumas producfes tedricas do
Servico Social brasileiro analisam a concepcdo, a gestdo e o financiamento da
seguridade social, bem como a relacdo entre o projeto ético-politico profissional e a
seguridade social. Para tanto foi realizado um levantamento bibliografico e um estudo
comparativo dos artigos da Revista Servico Social e Sociedade e dos livros elaborados

por assistentes sociais que possuiam o termo seguridade social no titulo.



Introducao

O exercicio da cidadania esta imbricado com a consolidacao, garantia e acesso
da populacéo aos direitos civis, politicos e sociais. O primeiro esta relacionado aos
direitos individuais dos cidadaos que podem ser expressos na liberdade de expressao,
possibilidade de afiliacdo religiosa e/ou partidarias, escolha de ideologia. Os direitos
politicos referem-se a garantia e possibilidade da participacdo na organizacdo social, e
que podem ser expressos na possibilidade de eleger, ser eleito, e na participacdo em
movimentos sociais. Os direitos sociais reportam-se a garantia de um padrédo social
minimo a todos os cidaddos, por meio do provimento das necessidades sociais
bésicas, atinentes & saude, a previdéncia, a assisténcia social, a educacgdo, ao
trabalho, ao lazer, entre outros.

Seguridade social € uma expressdo que foi introduzida no Brasil pela
Constituicdo Federal de 1988. Essa expresséo foi utilizada para definir um sistema de
protecdo social que articularia trés direitos: saude, previdéncia e assisténcia social.
Esse sistema de protecdo social tem por objetivo garantir que todos os cidad&os
tenham as necessidades basicas contempladas, permitindo o exercicio da cidadania
por meio do acesso a direitos sociais.

Essa expressédo, contudo foi elaborada na Franca para designar o sistema de
protecdo social francés, construido na década de 1940, envolvendo trés direitos que
mesclam a logica dos direitos assistenciais (beverigdiano) e a légica securitaria
(bismarkiano), com predominancia desse ultimo modelo. A atual seguridade social
francesa envolve como direitos:

Salude (seguro saude e agdes sanitdrias e sociais), previdéncia
(aposentadorias, pensfes e salario maternidade) e assisténcia a familia (um
conjunto de 07 prestacdes financeiras de apoio familiar). As duas primeiras
seguem a ldgica do seguro contributivo, com beneficios proporcionais a
contribuicdo, enquanto a terceira tem carater misto (BOSCHETTI, 2003a:
8).

A seguridade social brasileira, assim como a francesa, foi influenciada pelos
modelos bismarkiano e beverigdiano. Esses modelos possuem caracteristicas
diferenciadas, incluindo duas formas de gestdao e financiamento. Atualmente a
seguridade social brasileira “conjuga direitos derivados do trabalho (previdéncia) com
direitos de carater universal (saude) e direitos seletivos (assisténcia)” (BOSCHETTI,
2004: 114), permanecendo entre a logica assistencial e a logica securitaria.

A seguridade social brasileira foi considerada um dos grandes avangos

constitucionais de 1988, contudo esse sistema nao se transformou em um sistema



integrado de acdes do poder publico e da sociedade que visam garantir os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. O sistema de protegéo social
brasileiro ndo se materializou conforme previsto no texto legal, devido a predominéncia
de reformas neoliberais que defendem a focalizacdo e a mercantilizacdo das politicas
sociais e a reducado do papel do Estado.

Na contram8o da reforma neoliberal, os assistentes sociais defendem a
seguridade social publica. “A relacdo construida pelo Servico Social brasileiro com as
politicas de seguridade social ndo é recente e tdo pouco desconhecida” (BOSCHETTI,
2004:109), tanto no exercicio profissional, quanto na producdo tedrica sobre a
consolidacao e garantia dos direitos sociais, como pela atuagéo politica das entidades
que representam a categoria profissional. A intervencdo do assistente social foi
fundamental para os avancos no processo de concepcdo, implementacdo e
consolidacdo dos direitos sociais e da seguridade social brasileira — mesmo que
fragilizada.

O projeto ético-politico do Servigo Social defende a qualidade da intervencéo
profissional e a atuacdo do assistente social possui trés dimensdes: tedrica-
metodoldgica, técnica-operativa e ética-politica. Para uma intervencdo profissional
qualificada o assistente social precisa buscar o aperfeicoamento constante nessas trés
dimensdes.

Dentro da proposta do novo projeto ético-politico profissional, varios
assistentes sociais vém especializando suas pesquisas em seguridade social,
produzindo assim o crescimento da producéo de conhecimento do Servi¢o Social, que
visam consolidar a concepcdo da seguridade social laica, publica e universal
(BOSCHETTI, 2004).

Diante das questbes aqui expostas, 0 objeto a ser analisado neste Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC), refere-se a producédo de conhecimento sobre seguridade
social no ambito do Servi¢o Social. Por isso a pergunta de pesquisa €é: Quais sdo as
abordagens sobre seguridade social adotadas na producdo de conhecimento do
Servigo Social? A hipétese sustentada é que as produges tedricas do Servigo Social
sobre seguridade social defendem a seguridade social publica e caracterizam-se pelo
compromisso com o projeto ético-politico profissional.

Para tanto, o objetivo geral desta pesquisa € identificar e analisar as
abordagens sobre seguridade social desenvolvidas na producgédo tedrica do Servigo
Social de modo a contribuir com a compreensdo do debate teorico, ético e politico

acerca de um dos campos de atuacao profissional do assistente social.



Tém-se, ainda, 0s seguintes objetivos especificos:

1. investigar a concepcdo de seguridade social no a&mbito do Servico Social e
na Constituicdo Federal de 1988;

2. analisar as dimensfes de gestéo e financiamento abordadas na producao de
conhecimento sobre seguridade social no &mbito do servigo social;

3. apreender a relacdo entre a seguridade social e o0 projeto ético-politico do
assistente social.

Para alcancar tais objetivos, selecionou-se para analise os livros escritos por
assistentes sociais e 0s artigos da Revista Servi¢co Social e Sociedade que possuiam a
categoria seguridade social no titulo. Ressalta-se que a escolha de ndo procurar a
seguridade social como palavra-chave de artigos, ocorreu devido a identificacdo de
varios artigos que se referiam apenas a uma das politicas que compdem o sistema de
protecdo social brasileiro. Deve-se, contudo, realgcar que a producdo académica do
Servico Social acerca da seguridade social extrapola a literatura selecionada para a
andlise. Essa revista foi selecionada por ser importante mecanismo de divulgacédo em
ambito nacional e latino americano da producdo de conhecimento no campo do
Servico Social.

Os procedimentos metodologicos utilizados neste TCC subdividem-se em
guatro etapas. Inicialmente realizou-se o levantamento bibliografico sobre a literatura
existente sobre seguridade social no Brasil, incluindo também producdo teérica no
ambito do Servigo Social.

Na segunda etapa foi realizado estudo da bibliografia sobre seguridade social,
de modo a subsidiar a andlise acerca da literatura do servico social em torno da
seguridade social.

Durante a terceira etapa, houve o estudo dos livros e artigos selecionados e foi
realizada a sistematizacdo do contetdo, por meio da identificacdo das categorias de
analise selecionadas: concepcdo, financiamento, gestdo e o projeto ético-politico do
Servico Social.

Na gquarta etapa houve a analise critica do contelido, visto que se buscou
realizar uma analise acerca das abordagens adotadas pelos autores do Servigo Social
sobre seguridade social. Ap6s a execugdo dessas etapas desenvolveu-se a
elaboracgéo do Trabalho de Concluséo do Curso.

Esse TCC se subdivide em quatro capitulos. No primeiro capitulo tem como
objetivo a analise quantitativa da producdo tedrica selecionada, a exemplo da
periodicidade entre as publicagcbes e da relacdo entre a quantidade de artigos e
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autores. Realizou-se, também, algumas consideracdes sobre a producdo de
conhecimento no ambito do Servigo Social.

O Capitulo 2 tem como objetivo compreender a construcao histérica, bem como
as tendéncias da literatura do Servigo Social sobre a concepgéo da Seguridade Social
brasileira, por isso a analise foi subdividida em trés topicos: a construcao do Estado de
Bem-Estar; o sistema de protecado social brasileiro antes da Constituicdo de 1988; e a
seguridade social a partir da Constituicao de 1988.

O Capitulo 3 tem como objetivo analisar como a gestdo e o financiamento da
seguridade social brasileira é abordada na producdo de conhecimento do Servico
Social. A estrutura desse capitulo se subdividiu em trés tépicos: modelo bismarkiano e
beverigdiano: duas formas de gestdo e financiamento do sistema de protec&o social;
marco legal da gestdo e do financiamento da seguridade social; e, a reforma neoliberal
da seguridade social.

O quarto capitulo tem como objetivo analisar e compreender a relagédo entre o
projeto ético-politico do Servigo Social e as politicas de seguridade social brasileira na
literatura dessa profissdo. Esse capitulo também se subdivide em trés topicos: projeto
ético-politico do Servigo Social; principios fundamentais do codigo de ética profissional
de 1993; e, projeto ético-politico e a producdo tedrica do Servico Social sobre

seguridade social.
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Capitulo 1
A PRODUGAO TEORICA DO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO

A producdo teorica do Servico Social é recente. A preocupacdo com a
elaboracgdo tedrica iniciou apenas da década de 1960, contudo a principio ndo houve o
crescimento dessa, somente a partir do final da década de 1980 houve o0 aumento das
pesquisas e publicacdes tedricas elaboradas pelos assistentes sociais.

A producdo tedrica dessa profissdo se debrucou sobre os objetos de
intervencao profissional. Por isso, a seguridade social e suas politicas — assim como a
questao social, as demais politicas sociais, os direitos sociais € humanos — passaram
a ser debatidas teoricamente por esses profissionais.

Esse capitulo se debruca sobre a relacdo do Servico Social e o esfor¢co de
teorizagdo no item 1.1, e especificamente sobre a producdo tedrica da seguridade
social no item 1.2. Neste ultimo item, faz-se a andlise quantitativa das publicacdes

teoricas que foram analisadas.

1.1 A producéo tedrica e o Servigo Social

O Servigo Social é considerado uma disciplina interventiva, e que dependeria
da pesquisa e da teoria de outras ciéncias. Por causa dessa caracteristica, ndo
precisaria de uma reflexao propria, deixando essa incumbéncia para as disciplinas ou
profissdes consideradas cientificas. Ao Servigo Social ficaria o encargo de adaptar as

teorias para a intervencao na sociedade.

Historicamente e até agora, a reflexdo ‘prdpria’ do Servigo Social ndao tem
feito mais que adequar, operacionalizar e instrumentalizar, para seus fins de
intervencdo, principios, métodos, conceitos, categorias e técnicas das
chamadas Ciéncias Sociais (NETTO, 1989: 150).

Observa-se, contudo, que a producao tedrica é importante para a intervencao
profissional do assistente social com qualidade. Ou seja, “sem investigacdo, que
realize a unidade da teoria e da pratica, do objetivo e do subjetivo, a intervencao sera
um inécuo exercicio funcional, governado por juizos de valor” (PEREIRA, 1988: 1). A
investigacdo e a problematizacdo da intervencéo profissional ajudam a demarcar e a
clarificar o objeto desta, dando sentido a acao profissional e possibilitando uma visao
de questao social que é o objeto da intervencéao e investigacdo do assistente social. A

partir do reconhecimento da pesquisa como parte fundamental da atuacéo profissional,
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0 Servico Social comecgou a utilizar as representacdes teéricas e ideais das chamadas
Ciéncias Sociais, em especial a teoria marxista, para embasar as pesquisas realizadas
(NETTO, 1989).

O momento tedrico — que se remete as chamadas Ciéncias Sociais ou a
tradicdo marxista, e que pode perfeitamente ser protagonizado pelo
assistente social -, indispensavel para estabelecer pardmetros de
competéncia, de eficicia e de (auto)-critica no exercicio profissional do
assistente social enquanto tal, este momento inscreve-se para além do
Servigo Social (que a ele deve recorrer sistematicamente): constitui, como
elaboracdo tedrica estrita, tarefa precipua de uma instancia de reflexdo que
ndo é componente organico e sistematico da intervencdo profissional
(NETTO, 1989: 151-152).

Os assistentes sociais comecgaram a demonstrar interesse pela pesquisa no
final da década de 1960. De tal fato, ndo decorre o crescimento da producao teorica
desse profissional por um longo tempo, pois, apenas no final do século XX, apos a
construcdo de um novo projeto ético-politico, houve um significativo crescimento da
producdo tedrica do Servigo Social. Somente a partir da investigagdo teorica essa
profissdo conseguiu romper a trajetdria histdrica que a identificava como missionaria
(PEREIRA, 1988).

A pesquisa passou a ser valorizada, entretanto, isso ndo denotou a ela uma
transformacdo em questdo fundamental para o exercicio profissional. Em outras
palavras, a pesquisa foi legitimada, contudo n&o era parte integral e integrante do
cotidiano profissional. Pereira (1988) coloca que isso ocorre devido a trés problemas
centrais: o pragmatismo, a acomodacao e a insuficiéncia de formacéo. Setubal (1995)
aponta, ainda, que as dificuldades para o crescimento da pesquisa nesse periodo
ocorreram, principalmente, devido as lacunas no processo de formacao académica na
graduacdo, ao contexto ditatorial que sabotava as pesquisas por meio da repressao e
da inexisténcia de programas de pos-graduacao (stricto sensu). Os programas de pos-
graduacdo comecaram a ser implementados na década de 1970. Com a consolidacdo
do novo projeto ético-politico a pesquisa passou a ser central para a atuacdo
profissional.

O novo projeto ético-politico do assistente social € regulado tanto Lei de
Regulamentacdo da Profissdo — Lei 8.662/93, bem como pelo Cdédigo de Etica
Profissional de 1993. A Lei 8.662/93 faz referéncia a pesquisa no Art 4°, Inciso VII:
planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar agfes profissionais; constitui uma das competéncias

do assistente social.
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A pesquisa também é abordada no Art. 5°, dessa mesma lei. Esse artigo faz
referéncia as atribuicbes privativas do assistente social, sendo que uma destas € a
pesquisa em Servico Social: coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar
estudos, pesquisas, planos, programas e projetos na area de Servigo Social (Inciso I).

O Codigo de Etica profissional de 1993 realca também a importancia da
pesquisa e do respeito as varias correntes teoricas e profissionais que existem no seio
da categoria profissional em dois de seus principios fundamentais. O respeito as
diversas posicoes tedricas e politicas estd descrito no sétimo principio, a defesa deste
€ importante para uma discusséao teorico-politica que possibilite a discussdo da pratica
sob varios enfoques visando uma melhor intervengéo profissional.

O décimo principio defende a qualidade e a competéncia no exercicio
profissional por meio do constante aperfeicoamento intelectual. A prética profissional
do assistente social envolve trés aspectos: tedrica-metodoldgica, técnica-operativa e
ética-politica. O assistente social deve buscar o aprimoramento da sua pratica
profissional, por meio da pesquisa, de cursos e de especializa¢gbes, dentre outros. No
projeto ético-politico a pesquisa é considerada “como dimensao inerente ao trabalho
profissional, indissociavel da préatica profissional e de seu processo de ensino-
aprendizagem” (IAMAMOTO, 2004: 256).

O Servico Social, inicialmente, preocupou-se em identificar a sua singularidade
nas sobras do acervo cientifico, entre o que ainda ndo havia sido apropriado por outros
ramos do saber. Por isso, a principio desprezou contribuicdes cientificas e autores de
dominio comum. Contudo, a caracterizacdo de uma profissdo ndo pode ser feita pela
simples definicAo nominal de sua singularidade (propriedades individuais e Unicas).
Essa caracterizacdo deve basear-se no modo particular (formas relativamente
peculiares) assumido pela profissdo face a dinAmica da realidade. Pois como afirma
Pereira “O conhecimento longe de ser uma singularidade, integra, de fato, uma
unidade de conhecimento e acdo compartilhada/disputada por outras especialidades
na arena profissional” (1988: 4).

Por isso, o Servigo Social ndo pode negar o legado do conhecimento cientifico
gue, por ser geral, também lhe pertence. As particularidades do Servico Social n&o
devem ser definidas de maneira estanque, porque a profissdo faz parte do processo
sécio-historico. Sobre a particularidade dessa profissdo definida no processo de
construgdo socio-histérica, vale ressaltar que:

Na explicitacdo da particularidade do Servico Social, cabe fazer referéncia a
uma qualidade que é propria, embora ndo singular: a atengdo simultanea ao
objeto de investigacdo e ao objeto de intervencéo no exercicio profissional.
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Vale dizer, embora exista distingdo entre um objeto e outro, o Servigo Social
sO se realizara, de fato se efetuar a unidade entre ambos (PEREIRA, 1988:
5).

O objeto de intervencado do Servico Social é que define sua particularidade, por
isso todas as atividades profissionais estdo relacionadas a esse objeto, inclusive a
pesquisa. A intervengdo e a pesquisa hdo sdo processos antagbnicos, pois “sem
investigagao a intervencdo torna-se cega; e sem intervencédo a investigacao queda-se
inatil” (PEREIRA, 1988: 11).

Observa-se que a articulagéo entre a empiria e a teoria € um ponto central para
a pesquisa no Servigo Social, existe uma dependéncia entre essas duas instancias,
que nem sempre é nitida. Contudo, “parece consensual que a fenomenalidade é téo-
somente 0 ponto de partida, embora obrigatério, do conhecimento” (NETTO,
1989:143). A reflexdo tedrica pressupde o rompimento do conhecimento baseado na
intuicdo, tradicdo e/ou senso comum.

A reflexdo tedrica implica a sistematizacdo dos dados, contudo supde a
superacdo dessa etapa. A teorizacao supde a deducao, inducdo, estabelecimento das
conexdes internas, a partir dos dados coletados por meio dos procedimentos
metodoldgicos implica o rompimento das explicagfes simplistas, ou seja, implica:

1) Minuciosa apropriagdo da matéria, pleno dominio do material, nele
incluidos todos os detalhes historicos aplicaveis, disponiveis;

2) Anadlise de cada forma de desenvolvimento do material;

3) Investigagdo da coeréncia interna, isto é, determinacdo da unidade das
vérias formas de desenvolvimento (KOSIK, 2002: 37).

A simples realizagdo da sistematizagdo dos dados e dos procedimentos
metodoldgicos constitui apenas a construcdo do saber técnico. O rompimento da
barreira entre a construcdo de um saber técnico para um saber teérico € impulsionado
pela investigacdo e pelo questionamento.

A producdo teorica é a materializacdo da construcéo da reflexd@o critica sobre a
realidade, por meio da elaboracdo de artigos, relatérios, livros e outros tipos de
publicacdo que objetivem explicar e elucidar claramente os fendbmenos ou dados
analisados. A produgéo tedrica do Servigo Social versa sobre varios temas, a exemplo
da questéo social, direitos sociais, direitos humanos, seguridade social, dentre outras

tematicas.
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1.2 A producao tedrica do Servico Social sobre seguridade social

Existem muitas publicacdes sobre as trés politicas que compdem a seguridade
social, contudo, nas producBes tedricas brasileiras, a seguridade social brasileira
raramente € analisada em sua plenitude (BOSCHETTI, 2003). A maioria das
producdes sobre o tema pondera apenas sobre uma das politicas do sistema de
protecdo social, ou quando avaliam o conjunto das politicas, estas sdo tratadas
isoladamente, sem articulacdo, conferindo uma autonomia e independéncia
inexistentes.

Boschetti (2004) e Silva (2004) colocam que a vinculacdo existente entre o
Servigo Social e as politicas que compdem a seguridade social iniciou-se antes da
Constituicdo Federal de 1988. Esta relacdo ocorre por meio da intervencao profissional
nas politicas que compdem hoje o tripé da seguridade, seja na participacdo em
movimentos sociais para defesa dos direitos sociais e das politicas sociais de carater
publico e laico; seja pela atuacgdo técnica; ou pela pesquisa. Outra forma de vinculacao
existente é por meio das pesquisas e andlises tedricas sobre a seguridade social.
Esses autores citam Oliveira (2003)*, que reconhece a importancia do Servico Social,
ao explicitar que “deve-se dizer que sem 0S assistentes sociais a criagdo e a
intervencgdo de direitos no Brasil ndo teria conhecido 0s avancos que registra”.

Embora o inicio da preocupacdo com a pesquisa no ambito do Servi¢co Social
data do final da década de 1960, e a relacdo dessa profissdo com as politicas de
seguridade social seja remota, as pesquisas e publicacdes sobre esse tema ocorreram
tardiamente. O primeiro artigo que consta na Revista Servico Social e Sociedade com
a categoria Seguridade Social no titulo data de 1997, quase 10 anos apés a instituicdo
desse modelo de protecdo social na CF/88. Pode-se observar, também, no quadro

comparativo a seguir, que existem poucas publicacées com essa categoria®:

L A citacfo de Oliveira encontra-se no prefacio do livro Brasil em contra-reforma: Desestruturagéo do
Estado e perda de direitos, autora: Elaine Behring.

2 Analisou-se somente o0s artigos que possuiam a categoria Seguridade Social no titulo que constam nas
edicOes da Revista Servigo Social e Sociedade.
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Ano

1997

1998

2001

2003

2004

2006

Quadro 1

Artigos analisados sobre Seguridade Social

Quantidade de
Publicacdes

Referéncia das publicacdes

SPOSATI, Aldaiza. Minimos Sociais e Seguridade
Social: uma revolucdo da consciéncia da cidadania. In:
Revista Servigo Social e Sociedade n°® 55. S&o Paulo:
Cortez, 1997. pp 09/38.

PEREIRA, Potyara. A Politica Social no Contexto da
Seguridade Social e do Welfare State: a
Particularidade da Assisténcia Social. In: Revista
Servico Social e Sociedade n° 56. Sdo Paulo: Cortez,
1998. pp 60/76.

YAZBEK, Maria Carmelita. Globalizacdo, Precarizacao
das Relagdes de Trabalho e Seguridade Social. In:
Revista Servico Social e Sociedade n° 56. Sdo Paulo:
Cortez, 1998. pp 50/59.

NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Assimetrias e
Tendéncias da Seguridade Social Brasileira. In: Revista
Servico Social e Sociedade n° 65. Sdo Paulo: Cortez,
2001. pp 95/123.

BEHRING, Elaine Rossetti. Contra-Reforma do Estado,
seguridade social e o lugar da filantropia. In: Servico
Social e Sociedade, n°® 73. Sdo Paulo: Cortez, 2003. pp
101-119

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social e Projeto
Etico-Politico do Servi¢o Social: que direitos para qual
cidadania?. In: Revista Servico Social e Sociedade n°® 79.
S&o Paulo: Cortez, 2004. pp 108/132.

PAIVA, Beatriz Augusto de. O SUAS e os direitos sécio
assistenciais: a universalizacdo da seguridade social
em debate. In: Revista Servi¢co Social e Sociedade n° 87.
S&o Paulo: Cortez, 2006. pp 05/24.

SALVADOR, Evilasio & BOSCHETTI, Ivanete. Orcamento
da Seguridade Social e Politica Econémica: perversa
alquimia. In: Revista Servico Social e Sociedade n° 87.
Sé&o Paulo: Cortez, 2006. pp 25/57.

Fonte: Revista Servigo Social e Sociedade
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Atualmente, existem trés livros com a categoria seguridade social no titulo
publicados por assistentes sociais. A primeira publicacdo data de 1995, que constam

no quadro comparativo a seguir:

Quadro 2

Livros analisados sobre Seguridade Social

Ano Quantidade de Referéncia das publicacfes
Publicacdes
1995 1 MOTA, Ana Elizabete da. Cultura da crise e seguridade

social: Um estudo sobre as tendéncias da previdéncia e
da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. Sao
Paulo: Cortez Editora, 1995.

2004 1 SILVA, Ademir Alves da. A gestdo da seguridade social
brasileira: Entre a politica publica e o mercado. Sao
Paulo, Cortez, 2004.

2006 1 BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social e trabalho:
paradoxos na construcdo das politicas de previdéncia e
assisténcia social no Brasil. Brasilia: LetrasLivres Editora,
2006.

Fonte: Cortez Editora

Ao analisar quantitativamente esses quadros observa-se que somente apdés
sete anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ha
publicacdo de pesquisa com o termo seguridade social no titulo. Vale ressaltar
também que apds a primeira publicagdo houve a inexisténcia de publicagbes tedricas
nos seguintes anos: 1996, 1999, 2000, 2002 e 2005.

Constata-se que as producgfes teoricas sobre a seguridade social ocorreram
em momentos que houve alguma modificacdo no sistema de protegdo social, ou
gquando a categoria se posicionou em relacédo a este sistema.

As primeiras publicagbes, entre 1995-1998, ocorreram no cenario em que
encena a primeira reforma da seguridade social: “no Brasil, a reforma da Previdéncia
Social entrou em pauta em abril de 1995 e foi promulgada em 15 de dezembro de
1998” (NOGUEIRA, 2001: 107). A proxima publicacdo ocorreu apenas em 2001, logo
apls os assistentes sociais terem reafirmado o compromisso com a defesa da

seguridade social publica pela Carta de Macei6.
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No periodo entre 2003-2004 houve publicacdes, momento em que comeca a
ser debatida a segunda reforma da seguridade social. As Ultimas publicagGes (2006)
ocorreram logo apoOs o inicio da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social, ap6s a aprovacao da Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) em 2006.

As publicagbes tedricas analisadas debatem criticamente essas alteragbes na
estrutura da seguridade social, principalmente com relacdo ao desmantelamento e
dificuldades de implementacédo dos direitos sociais garantidos legalmente.

Com relacdo a autoria dessas producles teoricas, nota-se a diversidade de
autores, foram 11 producdes teéricas analisadas, e 10 autores. Apenas Boschetti
possui mais de uma publicacdo: séo trés publicacbes, sendo que no artigo de 2006 a
autoria é dividida com Salvador.

As publicactes sobre seguridade social sdo heterogéneas possuem categorias

de analise diferenciadas, como pode ser observado no quadro comparativo a seguir:
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Quadro 3

Categorias de analise das publicacdes sobre Seguridade Social

Referéncia das publicacdes

MOTA, Ana Elizabete da. Cultura da crise e
seguridade social: Um estudo sobre as
tendéncias da previdéncia e da assisténcia social
brasileira nos anos 80 e 90. Sdo Paulo: Cortez
Editora, 1995.

SPOSATI, Aldaiza. Minimos Sociais e
Seguridade Social: uma revolucdo da
consciéncia da cidadania. In: Revista Servico
Social e Sociedade n® 55. Sdo Paulo: Cortez,
1997. pp 09/38.

PEREIRA, Potyara. A Politica Social no
Contexto da Seguridade Social e do Welfare
State: a Particularidade da Assisténcia Social.
In: Revista Servico Social e Sociedade n° 56. Sao
Paulo: Cortez, 1998. pp 60/76.

YAZBEK, Maria Carmelita. Globalizacéo,
Precarizacdo das Relagdes de Trabalho e
Seguridade Social. In: Revista Servico Social e
Sociedade n° 56. S&o Paulo: Cortez, 1998. pp
50/59.

NOGUEIRA, Vera Maria Ribeiro. Assimetrias e
Tendéncias da Seguridade Social Brasileira. In:
Revista Servico Social e Sociedade n° 65. Séo
Paulo: Cortez, 2001. pp 95/123.

BEHRING, Elaine Rossetti. Contra-Reforma do
Estado, seguridade social e o lugar da
filantropia. In: Servico Social e Sociedade, n°® 73.
S&o Paulo: Cortez, 2003. pp 101-119

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social e
Projeto Etico-Politico do Servico Social: que
direitos para qual cidadania?. In: Revista
Servigco Social e Sociedade n° 79. Sdo Paulo:
Cortez, 2004. pp 108/132.

Categorias de andlise do autor?®

Crise econdmica

Cultura da crise
Seguridade social
Contra-reforma do Estado

Minimos sociais
Seguridade social
Cidadania

Seguridade social
Welfare State
Assisténcia scial

Globalizagéo
Relagbes de trabalho
Seguridade social

Seguridade social
Gestao
Financiamento
Controle social

Contra-reforma do Estado
Seguridade social
Neoliberalismo
Filantropia

Servico Social
Seguridade social
Projeto ético-politico

¥ Nos artigos analisados, as palavras-chaves s6 foram indicadas pelos autores a partir de 2003.
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Quadro 3

Categorias de analise das publicacdes sobre Seguridade Social

Referéncia das publicacdes

SILVA, Ademir Alves da. A gestdo da
seguridade social brasileira: Entre a politica
publica e o mercado. Sao Paulo, Cortez, 2004.

PAIVA, Beatriz Augusto de. O SUAS e os
direitos sécio assistenciais: a universalizacao
da seguridade social em debate. In: Revista
Servico Social e Sociedade n° 87. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. pp 05/24.

SALVADOR, Evilasio & BOSCHETTI, lvanete.
Orcamento da Seguridade Social e Politica
Econbmica: perversa alquimia. In: Revista
Servico Social e Sociedade n® 87. Sado Paulo:
Cortez, 2006. pp 25/57.

BOSCHETTI, Ivanete. Seguridade Social e
trabalho: paradoxos na construcdo das politicas
de previdéncia e assisténcia social no Brasil.
Brasilia: LetrasLivres Editora, 2006.

Fonte: elaboragdo propria

Categorias de andlise do autor?®

Estado de Bem-Estar Social
Politica publica

Seguridade social

Gestao social

Previdéncia social

Assisténcia social
Direitos
Participacao

Seguridade social
Orcamento publico
Politica econdmica

Seguridade social
Politica social
Direitos do Trabalho
Assisténcia social
Previdéncia social

Embora existam poucas publicagbes com a categoria Seguridade Social

especificada no titulo, as pesquisas e os debates em torno dos direitos sociais e das

politicas sociais que compdem a Seguridade Social sdo freqlentes no seio dessa

categoria profissional, como define Yazbek no prefacio do livro de Silva (2004):

Uma profissdo que vem participando ativamente no debate politico e
intelectual contemporaneo no pais. Nesse debate, o Servico Social
hegemonicamente inspirado nas vertentes do pensamento critico, vem
avancando na compreensdo do Estado capitalista e de suas ldgicas
contemporaneas; no desvendamento de questfes referentes ao sistema de
prote¢do social brasileiro pds Constituicdo de 1988; na analise das politicas
sociais e em especial das politicas de Seguridade Social; na abordagem dos
movimentos sociais; do poder local; dos direitos sociais; da democracia,
cidadania e outros tantos temas (YAZBEK apud SILVA, 2004:19).

Supbe-se que a partir dessa afirmacao da Yazbek, sobre a producédo teérica do

Servigco Social, e da analise realizada nesse capitulo, tem-se que a producao tedrica

ganhou um novo status dentro da profissdo no final do século passado, e vem se
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desenvolvendo rapidamente. Infere-se, também, que a pesquisa das politicas sociais
que compdem a seguridade social é recorrente dentro do Servigo Social.

A andlise qualitativa das producdes tedricas selecionadas é realizada nos
capitulos posteriores. As categorias debatidas sdo a concepcdo, a gestdo e o
financiamento da seguridade social, e no capitulo quatro a relacdo entre o sistema de

protecdo social e o projeto ético-politico do Servi¢o Social.
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Capitulo 2
SEGURIDADE SOCIAL: UM CONCEITO CONSTRUIDO DURANTE O SECULO XX

O conceito de seguridade social foi construido durante o século passado,
inicialmente esse conceito foi elaborado na Franca. Ele foi introduzido em alguns
paises capitalistas centrais quando esses instituiram o Estado de Bem-Estar Social.
No Brasil, esse conceito passou a fazer referéncia ao sistema de protec¢do social
elaborado pela Constituinte na década de 1980.

Concepcéo de seguridade social integra um modo de vida, tendo marcado a
gestdo publica na metade do século XX, especialmente na Europa, ao
compor o elenco dos direitos sociais constitutivos da cidadania, sob a égide
de valores democraticos (SILVA, 2004: 237).

Tendo em vista esses pressupostos, o objetivo desse capitulo é compreender a
concepcao de seguridade social cunhada nas producdes teéricas do Servigo Social.
Contudo, para compreender as concepc¢des abordadas nas publica¢des selecionadas,
fez-se o esforco de compreender no item 2.1 como ocorreu a construcdo do Estado de
Bem-Estar Social e a elaboracédo desse conceito nos paises capitalistas centrais.

O item 2.2 aborda como era o padrdo existente de protecdo social brasileiro
antes da Constituicdo Cidada. Esse item € necessario para a compreensdo da
construcao da seguridade social brasileira em 1988. O item 3.3 debate a construcdo
do sistema de protecdo social apds a redemocratizagdo do pais, e faz a analise de
como a producdo tedrica sobre esse tema, no ambito do Servico Social, aborda a

concepcéao desse conceito.

2.1 Estado de Bem-Estar Social

Welfare State € uma expressao utilizada, inicialmente, para designar o
sistema de protecdo social inglés implementado pelo Plano Berevidge em
1942. Esse sistema de protecdo social s6 pode se realizar em decorréncia a
conjuntura historica e social do pdés-Segunda Guerra Mundial vivenciada por

esse pais. Entretanto:

A expressdo* Welfare State surge e se generaliza a partir de sua utilizacio
na Inglaterra na década de 1940, e designa uma configuracéo especifica de
politicas sociais; o conceito seguridade social integra o Welfare State, mas
ndo se confunde com ele (BOSCHETT]I, 2003a: 7).

4 Grifos de Boschetti.
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O termo Welfare State passou a ser utilizado por todos os paises que
implementaram algum sistema de protecdo social sob a orientacdo fordista-
keynesiana, por isso, € comum observar que na literatura brasileira ocorre a utilizagéo
desse conceito como sindnimo de Etat-Providence (Estado Providéncia), sendo que
esse ultimo faz referéncia ao modelo de protegéo francés; Sozialstaat (Estado Social),
referente ao modelo alemao; ou utiliza-se sua traducdo — Estado de Bem-Estar Social
—, para explicar a realidade brasileira. Tal generalizacdo acaba por desconsiderar a
construcao histérica de cada nacéo (BEHRING & BOSCHETTI, 2006).

Mesmo conhecendo a imprecisdo conceitual provocada pelo pressuposto da
generalizacéo, utilizar-se-4 o termo Estado de Bem-Estar Social para fazer referéncia
ao tipo de organizagdo social na qual a légica securitaria do sistema de protecdo
(modelo bismarkiano) € parcialmente rompida, havendo para tanto a conceituagéo de
seguridade social em carater mais amplo.

A seguridade social é vista como um dos pilares que estrutura o Estado de
Bem-Estar Social, caminha continuamente com as politicas de pleno emprego;
instituicdo de direitos sociais universais implementados, tais como a educacdo e a
habitagéo, dentre outros; extensdo da cidadania; e, o estabelecimento de um padréao
socioecondmico (PEREIRA, 1998).

O Estado de Bem-Estar Social faz referéncia a um tipo de organiza¢do social
na qual o Estado possui decisiva responsabilidade em assegurar direitos que
possibilitem o bem-estar dos cidadédos, ou seja, tem a responsabilidade de manter,
para todos os individuos, por meio da intervencdo econdémica e social um padréo
minimo de vida, por isso desenvolve:

Uma expressiva atividade reguladora que inclui medidas ficais e toda uma
gama de intervencBes que vao desde as leis trabalhistas até a garantia de
acesso do cidaddo comum a beneficios e servigos de natureza publica
(PEREIRA, 1998: 61).

No pGs-guerra, os Estados capitalistas, por meio do sistema de protecdo social
— viabilizacdo, intervencao e garantia do acesso dos cidadaos a beneficios e servigos
sociais —, incorporam tendéncias de intensificar o bem-estar dos individuos, devido as
pressdes desses contra a exploracdo capitalista. O Estado de Bem-Estar Social é uma
forma que a sociedade capitalista construiu para gerenciar os conflitos sociais em
torno do acesso a riqueza. Em outras palavras, o Estado capitalista assumiu a funcao
de amortecer as tensdes existentes no processo de producdo e reproducdo da vida

social, transformando o atendimento das exigéncias dos trabalhadores em formas de
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controle da classe trabalhadora, adaptando-as as exigéncias da economia capitalista
(SILVA, 2004).

As pressbes dos trabalhadores, no periodo de transicdo do capitalismo
concorrencial para a fase monopolista, conferiram ao mercado e ao Estado a
necessidade de responder as questdes impostas por essas demandas por meio das
politicas sociais, da seguridade social, da garantia do pleno emprego, do
estabelecimento de um padrédo socioecondmico minimo para todos os cidadédos e da
ampliacdo dos direitos de cidadania. Por isso, mesmo com essas caracteristicas
comuns para o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar Social, nos diversos
paises®, a emergéncia desse sistema ndo seguiu um padrdo histérico evolutivo
definido. Em cada pais ele se desenvolveu, se organizou e foi operacionalizado de
uma forma especifica. Embora haja uma conformidade que o Estado de Bem-Estar
Social tenha sido um modelo de gestéo estatal do segundo pds-guerra, a emergéncia
desse e das politicas sociais ocorreu de forma gradual devido as pressdes exercidas

pela classe trabalhadora:

N&o se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolugdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencdo estatal. Sua origem é comumente
relacionada aos movimentos de massa social-democratas e ao
estabelecimento dos Estados-nagdo na Europa ocidental do final do século
XIX, mas sua generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, apds a
Segunda Guerra Mundial (p6s-1945) (BEHRING & BOSCHETTI, 2006:
47).

Historicamente, o sistema de prote¢éo social estabelecidos nos diversos paises
mesclam dois modelos de politicas sociais: 0 bismarkiano e o beveridgiano. O primeiro
modelo possui a logica do seguro social, sistema baseado na contribuicdo prévia
obrigatdria de contribuicbes que garantiria 0 acesso a aposentadoria e a certos
beneficios. O modelo beveridgiano é estabelecido por meio do acordo de colaboracéo
mutua entre as classes sociais, 0 acesso a programas e projetos sociais, saude e
beneficios seriam garantidos por meio de um fundo publico destinado a todos os
cidadaos (FALEIROS, 2000).

Embora a construcdo desses sistemas de protecdo social, nos paises
capitalistas centrais, tenha contribuido inegavelmente para a ampliacdo e

consolidacdo de direitos de cidadania, ele ndo foi capaz de acabar com as

> O sistema de protecdo social foi desenvolvido no pés-guerra, principalmente, nos paises capitalistas
centrais. Nesse periodo, no Brasil, havia leis escassas e desunificadas de protegao social.
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desigualdades do capital (BOSCHETTI, 2004). Esses sistemas ndo atingiam a
estrutura de producdo e reproducdo da vida social, porguanto ao incorporar as
demandas dos trabalhadores visa integrar tal exigéncia a sua ordem, atendendo
mesmo que indiretamente os interesses do capital.

A organizagdo institucional e politica do Estado de Bem-Estar Social teve
significativa expressdo, nos paises capitalistas centrais, até a década de 1970.
Durante esse periodo, os trabalhadores obtiveram ganhos sociais expressivos, pois
muitos direitos sociais passaram a integrar o status de cidadania. Da crise do capital
decorre que as politicas sociais, a seguridade social e 0 Estado de Bem-Estar Social
sofrem ataques e reformas orientados pelo retorno do ideario liberal (PEREIRA, 1998:
63-64). A construcao do ideario neoliberal foi uma resposta a crise existente, o Estado
passa a ser minimo, deixando a critério do mercado a regulacdo dos direitos sociais,
principalmente aquelas que podem ser regidas pela l6gica securitaria, a exemplo da
saude, educacgédo e previdéncia. O Estado passaria a gerir apenas as situagdes que o
mercado ndo consegue absorver a demanda, mesmo assim com critérios
extremamente seletivos, exclusivistas e focalizados.

Justifica-se a intervencado minimalista do Estado a partir do ideério neoliberal,
gue se caracteriza pela valorizagdo da competicdo entre as pessoas, pela total
liberdade a todos para venderem o que quer que produzem, em um mercado 0 mais
amplo possivel; a sociedade decidiria 0 seu nivel de consumo ou quanto pouparia para
a sua velhice; as familias preocupar-se-iam com sua prépria saude e educacao,
escolhendo e pagando os seus préprios meédicos e/ou os professores para seus filhos;
a competicdo econdmica, em escala mundial — onde todos os paises teriam idéntica
liberdade de comércio —, seriam elementos reguladores e promotores de eficiéncia
global, ou seja, teoricamente todos os cidadaos teriam igualdade de oportunidades
para agir no mercado, mas nao seria garantida a oportunidade de condicles,
penalizando principalmente a classe trabalhadora que n&o possui os meios de
producéo, obrigando-os a vender a forca de trabalho por baixos salarios.

A hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises capitalistas centrais
ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessdo e baixo crescimento econémico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condi¢des de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho ndo-qualificados, reducdo dos salarios
devido ao aumento da oferta de méo-de-obra e redugédo de gastos com as
politicas sociais (BEHRING & BOSCHETT], 2006: 127).

Em suma, o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar nos paises centrais teve

significativa influéncia na construgéo do sistema de protegédo social brasileiro, que
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devido as conjunturas socio-politicas ocorreu no periodo de redemocratizagéo politica.
Ao longo dos anos 1970 e 1980, o Estado brasileiro tentou organizar um modelo de
protecdo social similar aos existentes nos paises capitalistas centrais, contudo “os
direitos sociais e a intencdo de generalizacdo permanecem nos textos legais, mas, na
prética, o acesso a tais direitos ndo € garantido, e eles sequer constituem respostas
efetivas a questao social” (BOSCHETTI, 2006: 290). O desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social implica, além das garantias legais, que o Estado assegure condicdes

politicas, materiais e institucionais para a sua concretizacao.

2.2 Sistema de protecdo social brasileiro antes da Constituicdo de 1988

O sistema de protecdo social brasileiro emergiu gradualmente, um dos fatores
que proporcionou a sua construcdo foram as pressodes dos trabalhadores. Contudo, as
expressdes da questdo social como pauperismo e iniqlidade, s6 foram colocadas no
cenario politico como pauta de reivindicagdes no inicio do século XX, com o fim da
escravidado e a incorporacdo da mao-de-obra dos escravos recém-libertos (BEHRING
& BOSCHETTI, 2006).

No Brasil até a quebra da bolsa de New York em 1929, predominava a
economia cafeeira regida pelos padrées do laissez-faire. O Estado néo intervinha nas
relacdes de trabalho, a questdo social era considerada questdo de policia, tratada de
maneira repressiva. Devido a quebra da bolsa, as expressfes da questdo social se
tornaram mais pungentes, por isso o Estado brasileiro foi obrigado a intervir e
regulamentar as relacdes econdmicas e sociais vigentes.

N&o obstante, o padrdo econémico brasileiro era regido pelo ideério liberal até
o fim da década de 1920, os direitos relativos a previdéncia tiveram seu inicio em 1923
com a Lei Eloy Chaves, que permitiu a criacdo das Caixas de Aposentadorias e
Pensbes (CAP’s) para funcionarios das empresas ferroviarias. Essa lei tinha como
objetivo manter a economia exportadora de café, em respostas as greves e lutas
sociais desses trabalhadores. Em 1926 essa lei foi estendida as principais e
organizadas categorias profissionais, esse fato possibilitou a expansao consideravel
do numero de CAP’s existentes. Nesse periodo a existéncia de um vinculo
empregaticio formal determinava 0 acesso aos direitos sociais que sado pré-requisitos
para a condicdo de cidadania, o acesso a saude estava vinculado as rela¢des de
trabalho estabelecidas por meio da contribuicdo as CAP’s.
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Na Era Vargas, o sistema de protecdo social brasileiro comecou a ser
desenvolvido mesclando as politicas do seguro social e da assisténcia social. Antes
desse periodo, existiam escassas legislacdes sociais, a exemplo da caixa de socorro
para a burocracia publica de 1888 e da legislacdo para a assisténcia a infancia de
1891.

A regulamentacdo das rela¢des sociais, econbmicas e trabalhistas ocorreu por
meio de uma intensa producao legislativa. Vérias leis foram criadas para regular as
relacdes de trabalho. Foi criado do Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio
que tinha como objetivo principal & supervisdo da previdéncia, 0 que impulsionou a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAP’s (SILVA, 1997).

Na década de 1940 houve as primeiras iniciativas em relagdo a assisténcia
social, com a criagdo da Fundacgédo Legido Brasileira de Assisténcia — LBA (1942). As
acbes da politica de assisténcia social desenvolvidas eram fragmentadas,
descontinuas e os recursos minimos (SILVA, 1997).

As politicas sociais foram implementadas, contudo possuiam caracteristicas de
favor, tutela e clientelismo. O sistema getulista de protecdo social era “fragmentado em
categorias, limitado e desigual na implementacdo de beneficios em troca de um
controle social das classes trabalhadoras” (FALEIROS, 2000: 46). Por meio das
politicas sociais buscava-se atender tanto demandas impostas pela classe
trabalhadora, como controlar as dos movimentos sindicais e grevistas. Essas
caracteristicas do modelo de protecdo social instituido durante o governo getulista
garantiu sua legitimacdo social em ambas as classes sociais: trabalhadora e
burguesia.

Na democracia populista® a implementac&o das politicas sociais (previdéncia e
assisténcia social) estava relacionada ao jogo politico existente: era vinculada a
barganha e a legitimacéo politica dos governantes. Esse periodo foi caracterizado pela
expansao lenta dos direitos sociais, 0 modelo de protecdo social instituido pelo
governo getulista quase néo foi alterado, houveram poucas modificacées a exemplo
da aprovacdo da Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS) em 1960 (BEHRING &
BOSCHETTI, 2006).

A aprovacdo da LOPS (Lei n° 3.807) instituiu poucas alteracées no sistema
previdenciario iniciado no periodo getulista. Essa apenas definiu o inicio do processo

de unificacdo das CAP’s e IAP’s existentes — uniformizando procedimentos e normas

¢ O periodo da democracia populista compreende o final da década de 1940, a década de 1950 e inicio da
década de 1960.
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previdenciarios —, e sistematizou as leis e decretos relativos a previdéncia social até
entdo existentes (FALEIROS, 2000).

No governo militar, o Brasil viveu o chamado “milagre econdmico”: houve um
grande crescimento econOmico e a ascensdo da industrializacdo do pais.
Paradoxalmente houve um aumento exponencial da divida nacional, da concentragédo
de renda e desigualdade social. Fora esses aspectos do “milagre econémico”, a
ditadura militar instaurou, no pais, um governo baseado na repressao e na censura, as
manifestacdes politicas e sociais ndo eram admitidas, a populacdo civil ndo participava
dos processos de decisao politica, social ou econdmica do pais.

Para fornecer um contraponto a esses aspectos da ditadura militar, impor uma
legitimag&o, uma ordem social e politica “consentida”, o governou procurou obter apoio
popular instituindo medidas sociais. Vérias alteracdes foram realizadas no sistema de
protecéo social brasileiro:

Dessa forma, a solugdo encontrada foi a ampliacdo da cobertura de alguns
programas sociais, que tiveram como caracteristicas a diferenciacdo dos
servicos em fungdo da clientela atendida, a privatizacdo da assisténcia
médico-social, a criagdo da previdéncia complementar, afora a suspensao e
o0 desmantelamento dos mecanismos de controle e de participagéo vigente
até 1964. Também, sob o argumento da modernizagdo administrativa, foram
reforgados os mecanismos de centralizagdo e de burocratiza¢do das decises
(MOTA, 2000:137-138).

Mesmo com a expansado das politicas sociais — ainda que com critérios de
acesso restrito — como uma tatica de adquirir legitimidade politica e social, o0 governo
militar abriu espaco para os sistemas privados de salde, educacdo e previdéncia.
Essa caracteristica instituiu um sistema dual para o acesso as politicas sociais
brasileiras: 0 acesso privado para as pessoas que podem pagar por um sistema de
protecdo, e 0 acesso ao sistema de protecdo publico caracterizado por critérios
extremamente seletivos, exclusivistas e focalizados para quem ndo pode pagar
(BEHRING & BOSCHETTI, 2006).

A expansao das politicas sociais, tanto as de carater privado e as de carater
publico, ndo constituiram um projeto universal de cidadania. O sistema de protecao
social brasileiro permaneceu desarticulado e fragmentado. Embora, ele tenha
expandido significativamente o acesso as politicas sociais ndo foi garantido a toda
sociedade, pois as politicas sociais ndo possuiam o status de direito social que
propicia acesso a todos os cidad&os.

A redemocratizacdo do pais foi um processo lento e gradual, para tal, varios

movimentos e/ou grupos de resisténcia clandestinos, ao regime politico vigente,
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lutaram para que a sociedade civil pudesse exercer a cidadania: com a garantia,
implementacao e exercicio dos direitos politicos, civis e sociais.

Dentre os direitos sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
estd incluso o conceito de seguridade social, que se refere as politicas sociais de

saude, previdéncia e assisténcia social.

2.3 Seguridade Social e o sistema de protecdo social a partir da Constituicéo
Federal de 1988

As reformas constitucionais estao presentes na histdria politica recente do pais.
Desde 1824, o Brasil ja teve oito constituicdes (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967,
1969 — outorgado pelo Ato Institucional n® 5 — e, 1988) e uma reforma constitucional
(1926) e uma Revolugdo Constitucionalista (1932). A politica social, contudo nunca
encontrou tamanho acolhimento como na Constituicdo Federal de 1988, os direitos
sociais sdo descritos no Capitulo 1l, do Titulo 1l: Dos Direitos e Garantias
Fundamentais — art. 6°, 7° 8°, 9°, 10 e 11 (VIEIRA, 1997)

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada por uma Assembléia Constituinte,
resultado de muitas lutas politicas e sociais, por isso 0s parlamentares incluiram os
direitos sociais, civis e politicos. “Apesar das divergéncias, a Constituicdo de 1988 foi o
resultado de um ‘grande acordo nacional” (BOSCHETTI, 2006: 144). Apesar de
existirem desacordos, diferencas de opinido e posicionamento politico a Constituicdo
Brasileira institucionalizou um dos sistemas de protecdo social mais avancados do
mundo.

A Assembléia Nacional Constituinte, foi composta por 559 congressistas, foi
instalada em 1° de fevereiro de 1987. Os trabalhos dos constituintes se estenderam
por dezoito meses. Em 5 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicao
brasileira. O trabalho da Assembléia Constituinte foi dividido em 24 subcomissdes e 8
comissdes tematicas. As subcomissfes foram responsaveis pela elaboracdo dos
futuros artigos constitucionais, esses eram enviados as comissfes que o0s
reorganizavam segundo a tematica formando os capitulos que viriam a formar a
Constituicdo de 1988 (BOSCHETTI, 2006).

Dentro das comissdes e das subcomissdes a participagdo popular ocorreu
tanto de forma direta como indireta: por meio da participagdo em debates,
representagdes organizadas da sociedade civil que pressionava as comissdes e
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subcomissdes, bem como, por meio da elaboracdo de pré-projetos que deveriam ter
30.000 assinaturas para ser validado (BOSCHETTI, 2006).

O sistema de protecdo social foi elaborado dentro dessas subcomissdes e
organizado pela comissdo de Ordem Social. Dentro desta foi gestado o conceito de
seguridade social: “Relativamente a protecdo social, o maior avanco da Constituicdo
de 1988 é a adocao do conceito de seguridade social, englobando as areas de saude,
da previdéncia e da assisténcia” (MOTA, 2000: 142)

Esse conceito, até entdo, ndo fazia parte do Iéxico brasileiro, ou seja, ndo
estava institucionalizado. Embora algumas medidas de protecéo social, que poderiam
identificar-se com um sistema — mesmo que elementar — de seguridade, tenham se
iniciado por volta de 1920, foi apenas em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, que o conceito de Seguridade Social ganhou autoridade e visibilidade
(PEREIRA, 1998). Entretanto, segundo Silva (2004), nos paises capitalistas centrais o
conceito de seguridade social constituiu um modo de vida da segunda metade do
século XX’, ao compor a lista dos direitos sociais constitutivos de cidadania.

O primeiro conceito de seguridade social (social security) foi construido nos
Estados Unidos em 1935 no governo de Roosevelt em um sentido muito restrito
comparado ao conceito elaborado na Inglaterra pelo plano Beveridge e na Franca
(sécurité sociale) apés a 22 Guerra Mundial.

O conceito francés sécurité sociale, € o que mais se aproxima do conceito
brasileiro, foi resultado da articulacédo entre a l6gica securitaria e a loégica do direito, o
sistema de protecdo social francés “evoluiu do modelo puramente assistencial
predominante no século XIX para um modelo de seguridade fundado
predominantemente na légica do seguro” (BOSCHETTI, 2003a: 8) no periodo pos-
segunda guerra (1940-1970). Atualmente, a sécurité sociale, envolve trés direitos:
saude, previdéncia e assisténcia a familia.

A expressao sécurité sociale traduzida literalmente significa seguranca social,
contudo no Brasil o termo seguranca se remete principalmente as medidas
policialescas, por isso, foi cunhada uma expressdo que desarticula-se desse teor
repressivo: seguridade social (BOSCHETTI, 2003a).

Essa expresséo foi introduzida, no pais, para definir um sistema de protegéo

social que articularia trés direitos sociais: saude, previdéncia e assisténcia social. Esse

” O padréo de producdo e organizacdo social que foi se distanciando do laissez-faire e aproximando-se de
um esquema de protecdo social, a prote¢do social dos cidadéaos ficou sob responsabilidade do Estado.
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sistema de protecdo social tem por objetivo proteger os cidadaos brasileiros que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece em seu
Art. 6° todos os direitos sociais a serem instituidos: educacgéo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados.

Tendo sido construida, inicialmente, baseada na logica securitaria, alguns
autores consideram, que a seguridade social é regida principalmente pela no¢édo de
contrato e de autoprevisdo, contudo o que a caracterizou mais fortemente foi a
ultrapassagem da seguranca social baseada na prévia contribuicdo para a garantia de
um sistema de protecao social para todos os cidaddos sem a existéncia de um seguro
previamente existente (PEREIRA, 1998).

Por meio de um conjunto integrado de acbes que asseguram certos direitos
sociais a todos os cidadéaos, a expressao seguridade social foi introduzida no Brasil
para referir-se:

A protecdo social ao cidaddo em face do risco, da desvantagem, da
dificuldade, da vulnerabilidade, da limitacdo temporaria ou permanente e de
determinados acontecimentos previsiveis ou fortuitos nas varias fases da
vida (SILVA, 2004: 38).

A seguridade social estabelece a unido e a integracdo das politicas e acdes
referentes a salde, previdéncia e assisténcia social, reconhecidos como direitos
sociais pelo Art. 6°. Para que ocorra tal integracdo a Carta Magna estabelece como
objetivos da seguridade social: a universalidade da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;
seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade
do valor dos beneficios; equidade na forma de participagdo no custeio; diversidade da
base de financiamento; carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados (CF Art. 194,
paragrafo Gnico, 1988). Embora regidas pelos mesmos objetivos constitucionais, as
politicas que compdem a seguridade brasileira sdo norteadas, também, por objetivos
especificos, principios e diretrizes diferenciadas.

A politica de saude n&do possui carater contributivo direto, instituindo-se como
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacdo (CF, Art.
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196°, 1988). Todos os cidaddos tém acesso garantido constitucionalmente,
independente das relagdes trabalhistas estabelecidas.

A previdéncia social tem como finalidade assegurar a seus beneficiarios os
meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de idade avangada, incapacidade,
tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente,
bem como a prestacdo de servicos que visem a protecdo de sua salde e concorram
para o seu bem-estar (LOPS, 1960). Esta politica tem carater contributivo e filiagdo
obrigatéria a todos os cidadados que estejam trabalhando formalmente.

A politica de assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social (CF Art. 203, 1988), tem por
objetivo reduzir a pobreza garantindo os minimos sociais. A assisténcia social, contudo
esta ligada a impossibilidade e a incapacidade para o trabalho (BOSCHETTI, 2006).

Observa-se que a seguridade social brasileira caracteriza-se por ser um
sistema hibrido (FLEURY, 1994), pois combina trés tipos de direitos, os baseados na
l6gica do seguro com direitos de carater universal e os de caréter seletivo:

A expansdo da protecdo social ndo significou a escolha de um modelo
assistencial ou previdenciario. O que marcou o crescimento dos direitos e da
populagdo beneficiaria foi, sobretudo, uma nebulosidade conceitual
(BOSCHETTI, 2006: 37-38).

Nesse contexto, das politicas que compdem o tripé da seguridade social,
apenas a salde atende a todos os cidadaos independente de uma contribuicao, pois a
previdéncia social é uma politica voltada apenas para os trabalhadores formais,
deixando a margem os trabalhadores informais e os desempregados. E a assisténcia
social é um direito garantido apenas aos cidaddos que nao conseguem dispor das
capacidades minimas exigidas pelo mercado de trabalho, caracterizando-se como
uma politica “dirigida aos grupos de pobres mais vulneraveis” (FLEURY, 2004: 110).

Ndo é possivel falar da seguridade social sem relaciona-la as relacdes de
trabalho: “a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais” (CF Art. 193, 1988). A construgdo e 0 acesso aos
direitos sociais, garantidos pela seguridade social brasileira, foram profundamente
influenciados e determinados pelas relacdes de trabalho. Essa relacdo dificulta o
acesso da populacdo a seguridade social deixando marginalizada grande parte da
populagdo brasileira, essa situacdo demonstra, claramente, a fragilizacdo e a
precarizacdo das relacdes de trabalho no Brasil (BOSCHETTI, 2004). Essa conjuntura
marcou historicamente as politicas sociais e vem se refletindo na situacdo atual de

implementacao da seguridade social.
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Para o presente trabalho foram avaliadas as obras publicadas na Revista
Servico Social e Sociedade e os livros elaborados por assistentes sociais, que se
referem a seguridade social. Quase todas as producdes tedricas analisadas trabalham
com o conceito de seguridade social cunhado pela Constituicdo brasileira, que articula
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Apenas dois artigos
utilizam outros conceitos de seguridade social: o0 artigo de Sposati (1997) e o de
Boschetti (2004). O artigo de Sposati utiliza o conceito elaborado pela Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT):

Seguridade social é a protecdo que a sociedade proporciona a seus membros
mediante a uma série de medidas publicas contra as privacdes econdmicas e
sociais, que de outra forma derivariam no desaparecimento ou em forte
reducdo de sua subsisténcia, como conseqléncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego,
invalidez, velhice e morte e também a protecdo de assisténcia médica e de
ajuda as familias com filhos (OIT apud SPOSATI, 1997: 26).

Enquanto o artigo de Boschetti utiliza o conceito cunhado pela Carta de Macei6
elaborada em 2000 no Encontro Nacional do CFESS/CRESS, esse conceito é
ampliado em relagdo aos anteriores, pois aumenta o umbral dos direitos sociais
reconhecidos como seguridade social:

O conceito de seguridade social defendido pelo Servico Social busca
reforcar esses avangos, mas vai além e sustenta um modelo que inclua todos
os direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (educacéo,
salde, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia e assisténcia social),
de modo a conformar um amplo sistema de protecdo social, ajustado as
condi¢Bes econdmicas e sociais dos cidaddos brasileiros (BOSCHETTI,
2004: 121).

Pereira (1998) em seu artigo debate a configuracdo que as politicas sociais
adquiriram a partir da emergéncia da seguridade social e do Estado de Bem-Estar
Social. Segundo o artigo as politicas sociais fazem parte da moderna funcdo do
Estado de implementar os direitos constitutivos de cidadania:

Politica social, assim identificada, integra um complexo politico-
institucional denominado seguridade social (inaugurado na Inglaterra, na
década de 40), o qual, constitui a base conceitual e politica do Estado de
Bem-Estar ou do Welfare State, como € internacionalmente conhecido
(PEREIRA, 1998: 61).

Com relacdo a construcdo do conceito de seguridade social Mota (1995) coloca
que ocorreu em duplo movimento: o de valorizacdo do capital — que devido a crise
inaugurada pela quebra da bolsa de New York e agravada na década de 1940, nos
paises capitalistas centrais, necessitou de um novo formato de organizacdo — assim

como, pela presséao dos trabalhadores.
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Silva (2004) debate que a seguridade social constituiu foi um conceito

elaborado durante o século passado e que,

A seguridade social constitui um locus privilegiado de processamento e
mediacdo das contradi¢des relacionadas as formas de geracdo, apropriacéo e
distribuicdo de riquezas. A seguridade é relacdo social. Oculta e, a0 mesmo
tempo, revela embates em torno do acesso aos bens, recursos e servigos
socialmente produzidos (2004: 137).

Boschetti & Salvador colocam que “A seguridade social € uma das principais
conquistas sociais da Constituicdo Federal (CF) de 1988” (2006: 26), pois criou uma
nova forma de articular os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.
Esse artigo discute a questdo orcamentaria da seguridade social, principalmente,
depois de 1994.

Os artigos de Yazbek (1998), de Nogueira (2001), de Behring (2003) e Paiva
(2006) apenas sinalizam o conceito instituido em 1988 pela Constituicdo Federal para
fundamentar a discussado de seus respectivos artigos.

A discusséo realizada por Nogueira (2001) fundamenta-se principalmente como
estd organizada a gestdo, o financiamento e o controle social das politicas que
compbem a seguridade social. Paiva (2006) debate a implementacdo, e as
dificuldades, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Mota (1995), Yazbek (1998), Behriger (2003), Silva (2004), nas respectivas
publicacbes, debatem que o desmantelamento da seguridade social prevista ocorreu
devido as escolhas politicas balizadas pelo ideério neoliberal, com a inclusdo do
mercado como gestor das politicas sociais ao lado do Estado que passa a atuar de
maneira minimalista.

Como o observado a produgdo tedrica do Servico Social € bastante
heterogénea debatendo a seguridade social sobre varios enfoques, ressaltando
aspectos diferentes da seguridade social brasileira. Contudo, todas as publicagbes
tedricas analisadas desenvolvem claramente a idéia que o conceito de seguridade
social foi reconhecido apenas nas paginas da Constituigéo:

Cada vez mais constatamos, no Brasil, a condicdo de uma sociedade virtual
quanto a aplicacdo dos direitos constitucionais. Fala-se, escreve-se, mas ndo
se cumpre. N&o dispomos popularmente de um ‘lato sentimento
constitucional’. A distancia histdrica entre o proposto e o posto, somada a
omissdo da cobranca da responsabilidade publica, leva a cultura de
descrédito no disposto legal. O formal se distancia do senso comum, como
mundos desconexos (SPOSATI, 1997: 10).

Observa-se, ainda, uma tendéncia dos autores no ambito do Servi¢o Social que
logo apds a promulgacao da CF a seguridade social passou a ser alvo de constantes

reformas neoliberais, 0 que a distanciou ainda mais o conceito de seguridade social
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promulgado daquele que é vivido pela realidade brasileira. O debate acerca da
reforma neoliberal do sera realizado no item 3.3, pois essa modifica também a gestédo

e o financiamento idealizados pela Constituicdo Brasileira.
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Capitulo 3
GESTAO E FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

A construcdo da seguridade social brasileira foi influenciada por dois modelos
de protecdo social: bismarkiano e beveridgiano. Esses modelos possuem
caracteristicas distintas, que influenciam principalmente a forma de gestdo e de
financiamento dos sistemas de protecdo. Atualmente, ndo existe nenhum modelo de
protecao social no mundo que possua apenas caracteristicas de apenas um modelo.

A gestdo e o financiamento da seguridade social brasileira é a pauta de
discussdo desse capitulo. O primeiro item discute como € a gestdo e o financiamento,
tanto no modelo bismarkiano como no modelo beveridgiano.

O item 3.2 discute o marco legal da gestdo e do financiamento do sistema de
protecdo social brasileiro, assim como faz a analise das abordagens feitas nas
publicacdes tedricas analisadas sobre essas categorias.

O ultimo item desse capitulo debate a reforma neoliberal da seguridade social.
Esse item foi elaborado por ser um assunto recorrente nas producdes tedricas do

Servico Social.

3.1. Modelo bismarkiano e beveridgiano: duas formas de gestéo e financiamento

do sistema de protecao social

Os sistemas de protecdo social de alguns paises capitalistas centrais
desenvolveram-se baseados em dois modelos de intervencéo estatal — bismarkiano e
beverigdiano — diferentes no campo dos direitos sociais. Esses dois modelos possuem
caracteristicas diversas que fundamentam légicas distintas de gestéo e financiamento
do Estado de Bem-Estar Social. Esses modelos se mesclaram e influenciaram de
forma diferenciada a constru¢éo dos sistemas de protecao social nos diversos paises.

Para uma melhor compreensdo do desenvolvimento das politicas de prote¢éo
social, faz-se necessario uma breve explanacdo acerca dos modelos citados acima. O
modelo bismarkiano foi preconizado na Alemanha datado no final do século XIX,
instaurado pelo Chanceler Bismarck. Nesse modelo de protecdo social, 0 acesso as
politicas sociais esta condicionado ao prévio pagamento de um seguro social. A
criacdo desse seguro era destinada a cobrir 0s riscos sociais, que impediriam aos
trabalhadores de sustentarem-se mediante ao trabalho, ou seja, reconhece que em
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algumas situacdes, tais como idade avancada, enfermidade ou desemprego, o cidadao
fica impedido de auferir recursos para sua subsisténcia (BEHRING & BOSCHETTI,
2006).

Os beneficios do modelo bismarkiano, muitas vezes, cobrem apenas o
trabalhador, sendo que o montante do beneficio a ser recebido é proporcional ao valor
da contribuicdo efetuada previamente. O financiamento desse sistema apdbia-se,
principalmente, nas contribui¢cdes diretas dos empregados e dos empregadores sobre
a folha de salarios, a gestdo — ao menos em teoria ou a principio — ficaria sob
responsabilidade dos contribuintes (BOSCHETTI, 2003).

Inicialmente, os empregados alemées se organizaram para defender os seus
interesses de classe: a organizacdo dos fundos de pensdes e aposentadorias deveria
ser utilizada para manter os trabalhadores que estivessem em greve ou 0S que se
encontravam nas situacdes de risco derivadas do trabalho e/ou de perda da
capacidade laboral. Contudo, esse sistema foi desvirtuado pelo governo do Chanceler
Bismarck, que o transformou em um seguro social publico obrigatério, destinado a
apenas algumas categorias profissionais, sob gestdo do Estado. Essa modificacdo
teve como intencionalidade desmobilizar as lutas de classe (BEHRING & BOSCHETTI,
2006).

A assisténcia social nesse modelo de protecdo social, ndo era considerada
como direito social, ou seja, a intervencao estatal era minima. Estava principalmente
ligada a filantropia e o paternalismo. Os critérios de acesso eram extremamente
restritivos sendo baseados na meritocracia, em outras palavras, apenas as pessoas
que ndo possuiam nenhuma condicdo laborativa para se sustentar sob a primazia do
trabalho eram assistidas.

J& o modelo beveridgiano baseou-se na teoria keynesiana elaborada apés a
crise de 1929, essa teoria dispde que “a operacdo da méao invisivel do mercado nao
necessariamente produziria a harmonia entre o interesse egoista dos agentes
econdbmicos e o bem-estar global” (BEHRING & BOSCHETTI, 2006: 85). Com a crise
do capital gerada pela quebra da bolsa de New York, no periodo entreguerras, houve
um alto indice de crescimento do desemprego, da miséria e da mendicancia, as
expressdes da questdo social se multiplicaram exigindo uma real intervencdo do
Estado.

No keynesianismo, a intervencdo estatal se propunha a garantir o equilibrio
entre a oferta e a demanda, no sentido de se evitar uma crise economica. Para

alcancar tais objetivos, deveria estabelecer uma politica de pleno emprego e promover
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uma maior igualdade social, pois assim o consumo estaria garantido evitando uma
recessao econémica (BEHRING & BOSCHETTI, 2006).

Ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista — da produgdo em massa
para 0 consumo de massa e dos acordos coletivos com os trabalhadores do
setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade do trabalho. O
fordismo, entdo, foi bem mais que uma mudanca técnica, com a introducédo
da linha de montagem e da eletricidade: foi também uma forma de regulacéo
das relacdes sociais, em condi¢des politicas determinadas (BEHRING &
BOSCHETTI, 2006: 86).

O Plano Beveridge de 1942, publicado na Inglaterra, foi elaborado sob a
orientacdo fordista-keynesiana, esta reorientou a organizacdo do mundo do trabalho,
em resposta as criticas feitas ao modelo de seguro social.

O modelo beveridgiano rompe a légica do seguro social até entdo estabelecida
e colocar a assisténcia e servicos sociais universais como direitos sociais, ha uma
extensdo da cidadania (PEREIRA, 1998). Este modelo associa trés tipos de
intervenc@o estatal: politicas de pleno emprego, servicos sociais universais e 0
estabelecimento de um piso minimo social-econémico.

Esse sistema de protecao social é financiado por toda a sociedade mediante a
contribuicdo indireta, por meio de impostos, tem como base o principio da
solidariedade nacional. A gestdo desse modelo de protecdo social ficaria sob a
responsabilidade do Estado.

Atualmente, ndo existe um “modelo puro” que orienta as politicas sociais de um
pais. Pode-se afirmar que esses dois modelos de protecdo social influenciaram a
criacdo de todos os sistemas de seguridade social existentes e dos Estados de Bem-
Estar Social, cada modelo imp&e-se com maior ou menor influéncia nos diversos
paises devido as condi¢des sociais, politicas e econbmicas que sao historicamente
predominantes em cada nacdo (BOSCHETTI, 2003).

3.2 Marco legal da gestéo e do financiamento da seguridade social

Os direitos sociais no Brasil foram sendo conquistados paulatinamente, durante
0 século XX. Contudo, a intervencao estatal, antes da Constituicdo de 1988, no &mbito
das politicas sociais foi configurada como um campo nebuloso, no qual a gestdo e o
financiamento eram intrinsecamente ligados a barganha, a negociagéo e a legitimacéo

politica.
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As politicas sociais ndo eram implementadas como direitos, mas como favores,
baseados no paternalismo e no clientelismo. Essa situacdo era marcante em todas as
politicas que compdem a atual seguridade social brasileira, entretanto na politica de
assisténcia social esse quadro era mais acentuado. Por isso, nesta Ultima, as
primeiras-damas, muitas vezes, eram as responsaveis pela gestdo dos beneficios e
programas, num palco que misturava uma imagem politica de mulher de bem, com
ares de caridade e benemeréncia.

Como nos sistemas de protecdo social europeus, a expansdo dos direitos
sociais e a criacdo do sistema de protecdo social brasileiro em 1988 também foi
influenciado pelos modelos bismarkiano e beveredgiano:

A expansdo da protecdo social ndo significou a escolha de um modelo
assistencial ou previdenciario. O que marcou o crescimento dos direitos e da
populagdo beneficiaria foi, sobretudo, uma nebulosidade conceitual
(BOSCHETTI, 2006: 37-8).

As primeiras formas de protegao social no Brasil comegaram com a criagdo das
Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPs — e dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPs — no inicio do século XX. Inicialmente, o financiamento das CAPs era
bipartide: empregados e o0 empregador. A gestdo era de responsabilidade dos
contribuintes. Com a criacdo dos IAPs, o financiamento passou a ser tripartide:
Estado, empregador e empregados, o que possibilitou ao Estado interferir e influenciar
cada vez mais na gestdo das CAPs e dos IAPs.

As Caixas foram progressivamente transformadas em institutos publicos
organizados por categoria profissional, e ndo mais por empresas. O seu
financiamento passou a incorporar contribui¢des do Estado, baseando-se,
assim, na solidariedade nacional, e ndo apenas profissional. Devido a sua
participacdo no financiamento, o Estado passou a ter direito de interferir na
gestdo dos institutos (BOSCHETTI, 2006: 20).

O financiamento tripartide, que inicialmente deveria dividir os custos e
responsabilidade, foi uma das causas do inicio da divida da previdéncia social, porque
o Estado sempre contribuiu com valores inferiores ao previsto legalmente
(BOSCHETTI, 2006).

Contudo, o financiamento tripartide da previdéncia instituido pela Constituicdo
de 1934, foi suprimido pela subseqiente em 1946 e abandonado totalmente pela Lei
Orgéanica de Previdéncia Social de 1960. A Constituicdo Federal de 1967 manteve os
mesmos principios instituidos pela anterior (1946). Em outras palavras, a obrigacéo
estatal se restringia a subsidiar as necessidades das despesas administrativas e

burocréticas do sistema de protegéo social (BOSCHETTI, 2006).
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Mesmo com o financiamento voltando a ser bipartide, o Estado n&o deixou de
participar da gestdo da previdéncia social, pelo contrario, a participacdo dos
contribuintes na gestao das politicas sociais foi sendo progressivamente liquidada pelo
Estado.

O sistema nacional de saude, antes da Constituicdo de 1988, tinha por
caracteristica a mercantilizacdo crescente e subordinacao administrativa e financeira a
previdéncia social. Por essa propriedade, a assisténcia médica era destinada apenas
aos trabalhadores formais, ou a quem podia pagar de forma privada, excluindo
trabalhadores urbanos e rurais que ndo contribuiam para previdéncia. A assisténcia
médica financiada pela previdéncia era prestada pela rede privada, tornando-se uma
fonte de corrupgédo e clientelismo (ESCOREL, NASCIMENTO & EDLER in LIMA,
2005).

A limitagdo das despesas da satide em 8%® parece ter sido um resultado
dessa forma de conceber os servigos médicos. Vista como uma forma de
assisténcia social, a salde ndo era considerada nem direito e nem dever
publico, sendo, assim, mantida em segundo plano e restrita a uma
participacdo complementar e proviséria no a&mbito da previdéncia
(BOSCHETTI, 2006: 31).

De forma paralela as instituicdes previdenciarias, o governo federal, a partir de
1942, com a criagcdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), comegou a implantar
acles assistenciais. A LBA atuava nas mais diversas situacfes sociais, contudo seus
servicos ndo eram continuos e/ou sistematicos, ndo se caracterizavam como direito
(BOSCHETTI, 2006).

O financiamento das ac¢des da assisténcia social era baseado principalmente
nas contribuicGes para a previdéncia social, pois o Estado ndo dispunha de um
orcamento proprio para as atividades e programas desenvolvidos por essa politica
social. Por ndo se caracterizar como um direito social, a gestdo e o financiamento
dessa politica davam margem a corrupgdo e ao clientelismo politico. O acesso a essa
politica era utilizado como uma forma de legitimacao politica dos governantes.

Com o Golpe Militar, a partir de 1964, varias modificacbes ocorreram no
sistema de prote¢éo social brasileiro: houve a centralizacio e concentracdo da gestdo
das politicas sociais pelos militares; ampliacdo da cobertura dessas, mesmo que
precariamente, incluindo grupos anteriormente excluidos; criagdo de novas formas de
contribuicdo e fundos para o financiamento desse sistema, a exemplo do FGTS e do
PIS/PASEP; privatizacéo parcial de algumas politicas sociais (FLEURY, 2004).

8 Sobre 0 valor total das contribuicdes previdenciérias recolhidas pelas CAPs e pelos IAPs.
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As duas grandes tendéncias que marcam as mudangas na organizacdo do
sistema previdenciario-assistencial a partir de 1964 sdo a unificacdo dos
IAPs, em 1966, e a criacdo de um Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, em 1977. Essas duas reformas consolidam um modelo de
gestdo, permeado por matizes que mantinham certos principios
prevalecentes no modelo de caixas privadas (BOSCHETTI, 2006: 53).

Durante a década de 1970, a légica do seguro que predominava no sistema de
protecéo social brasileiro, comecou a sofrer alteracdes, devido aos movimentos sociais
e ao contexto politico-econdémico da época. Alguns beneficios previdenciarios e alguns
servicos médicos passaram a ser garantidos de maneira desvinculada da contribuig&o
direta a previdéncia, mudando de status, submetendo-se a logica de “direito de
cidadania” (BOSCHETTI, 2006).

A Assembléia Constituinte, na década de 1980, redefiniu o0 modelo de protecéo
social, instituindo um conjunto de direitos sociais definidos no Art. 6 da Constituicao,
bem como, estabeleceu os direitos politicos e civis organizando um novo padrao de
cidadania e de organizagéo social e politica.

A seguridade social brasileira foi definida pela Constituicdo Federal como “um
conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social” (CF Art. 194, 1988), para a consolidacdo desse sistema de protecdo o Estado

tem que garantir e assegurar o seu financiamento e a gestao:

Sua materializagdo, contudo, é profundamente dependente da capacidade
estatal de garantir 0s recursos necessarios a sua sustentabilidade
orcamentaria e financeira. Para tanto, as bases do financiamento foram
ampliadas, com a incorporacdo de impostos e contribuices sociais
vinculadas, que deveriam complementar os recursos arrecadados com a
folha de pagamento dos trabalhadores, que até entdo constituia a principal
fonte utilizada para financiar as politicas sociais (BOSCHETTI &
SALVADOR, 2006: 26).

“Em geral, as politicas sociais envolvem direitos sociais, projetos, diretrizes,
orcamentos, executores, resultados, impactos etc” (VIEIRA, 1997:70). A partir da
definicdo elaborada na Carta Magna de 1988, as politicas sociais que compdem a
seguridade social tiveram que desenvolver uma nova forma de financiamento e de
gestdo, que foram estabelecidos tanto pela Constituicdo, como pelas legislacbes
especificas.

Na Constituicdo Federal de 1988, o Art. 165 estabelece a existéncia de trés
tipos de orcamentos: o Orgcamento Fiscal; o Orgamento de Investimentos das

Empresas Estatais; e, o Orcamento da Seguridade Social. Esse ultimo é formado por
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contribuicbes sociais e impostos e deveria ser utilizado exclusivamente para a
gestado/operacionalizagéo das politicas sociais que compdem a seguridade social.

O Artigo 195 da Constituicdo Cidada define que a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei; do trabalhador e das demais
segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensédo, concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social; sobre a receita de
concurso de prognosticos; e, do importador de bens ou de servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

O § 2°, desse mesmo Artigo, estabelece que 0 orcamento da seguridade social
deve ser elaborado de maneira integrada pelos 6rgaos responsaveis por essas
politicas, de acordo com as metas e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). Contudo, esse paragrafo coloca que a gestdo desses recursos
sera de responsabilidade dos 6rgéos responsaveis pela gestdo dessas politicas.

A gestéo da seguridade social deve organizar e operacionalizar as politicas que
a integram, de forma a garantir que os principios constitucionais relativos a essas
politicas sociais sejam implementados. Os principios da seguridade social defendidos
pela Constituicdo sé@o: a universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais; a
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; a irredutibilidade
do valor dos beneficios; a eqliidade na forma de participacdo no custeio; a diversidade
da base de financiamento; e, o carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.

A gestdo da seguridade social brasileira, garantida constitucionalmente, deve
contar com a participacdo da sociedade. A evidéncia sobre esse aspecto no texto legal
ocorreu em resposta aos movimentos democraticos que estavam muito presentes na
década de 1980. A gestdo do sistema de protecdo social brasileiro deveria se
configurar como:

Uma rede descentralizada, integrada, com um comando Unico e um fundo de
financiamento em cada esfera de governamental, regionalizada e
hierarquizada, com instancias deliberativas que garantissem a participacao
paritaria da sociedade organizada em cada esfera governamental (FLEURY,
2004:116).
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Embora a legislacdo brasileira disponha sobre um sistema de protecdo social
constituido por trés politicas sociais integradas que visam proteger o cidaddo em face
das vulnerabilidades e riscos sociais, a operacionalizacdo e gestdo destas nao
ocorreram da forma prevista constitucionalmente:

Do ponto de vista funcional, as trés areas da Seguridade no esquema
brasileiro, ndo foram unificadas e nem organizadas de forma concertada.
Cada éarea funciona isoladamente e, até mesmo, de forma concorrente com
as demais. Sdo conhecidas as resisténcias e as dificuldades que as trés areas
tém de trabalhar em conjunto, bem como as rejeicdes manifestadas pela
Previdéncia e a Saude (notadamente a Previdéncia) em relacdo a Assisténcia
Social e aos demandantes desmonetarizados. Nesse processo, ganha
proeminéncia a concepcdo de Seguridade Social como seguro, ficando as
politicas ndo contributivas, especialmente a Assisténcia Social, como uma
espécie de apéndice da previdéncia. E por isso que a Seguridade Social no
Brasil é vista como um sistema hibrido que emparelha, mas ndo integra 0s
principios competitivos pelos quais tém que orientar a sua pratica:
contributivos de um lado e distributivos de outro (PEREIRA, 1998: 66).

Segundo Nogueira, as dificuldades de implementacdo da seguridade social
ocorreram devido algumas questdes imprecisas na redacdo da Constituicdo Federal.
Uma das questdes imprecisas foi a sinalizacdo da seguridade social como um sistema
integrado, contudo o texto legal ndo dispbe sobre a operacionalizacdo e gestédo
unificada desse sistema de protecdo social. A gestdo e operacionalizacdo da
seguridade social foram definidas pelas Leis Organicas que passaram a regular a
forma de implementacdo dessas politicas.

Embora a seguridade social tenha sido idealizada pela Constituicdo de 1988
como um sistema integrado, as leis especificas foram elaboradas de maneira
independente, sem compor o sistema articulado entre as politicas que a integram,
decorre dai que a gestao das politicas sociais da seguridade social ocorre de maneira

desarticulada:

Fez-se um Plano de Beneficios, um Plano de Custeio, discutiu-se a Lei da
Salde, a Lei da Assisténcia, mas perdeu-se a referencia basica de que isso é
parte integrante de um sistema maior (TEXEIRA apud PEREIRA, 1998:
66).

A implementacdo do orcamento da seguridade social também ndo ocorreu
como o previsto pela Constituicdo. Os recursos ndo foram integrados de forma a
garantir um sistema unificado, as diversas fontes que, em conjunto, seriam para

financiar as atividades do sistema, passaram a ter uma especializa¢do na vinculagao:

O PIS/Pasep passou a financiar programas do BNDES e de seguro-
desemprego; a contribuicdo salarial, o custeio dos beneficios
previdenciarios; o Finsocial/Cofins, a salide; e 0os concursos de prognosticos
a Assisténcia Social. Isso sem falar na contribuicdo sobre o lucro das
empresas, que foi usada para pagar os servidores publicos aposentados
(PEREIRA, 1998: 67).
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O orgcamento da seguridade social tem como finalidade principal criar um
espaco proprio e integrador das trés politicas, contudo isso na pratica ndo se realizou.
No inicio dos anos 1990, comecou a desconstrucdo do orcamento previsto
constitucionalmente, quando foram elaboradas legislagbes especificas para cada uma
das politicas que compdem a atual seguridade social brasileira (BOSCHETTI &
SALVADOR, 2006).

Devido a ndo implementacdo do orcamento previsto, a discriminacdo das
receitas destinadas ao sistema de protecdo social, e a incerteza em relacdo a
capacidade ministerial de cumprir suas obrigacdes com o0s governos locais, em 1996,
no governo Fernando Henrique Cardoso foi instituida uma nova fonte de receita para a
politica de saude, a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo Financeira (CPMF).
Por causa da criacdo desta nova contribuicdo as receitas destinadas a politica de
saude cresceram substancialmente (LIMA, 2005). Inicialmente a CPMF foi criada
como uma fonte de financiamento exclusiva da saude, contudo a partir de 1999
passou a compor o financiamento das despesas previdenciarias, e depois de 2001, foi
utilizada também no Fundo de Combate a Pobreza (BOSCHETTI & SALVADOR,
2006).

A criacdo da CPMF, bem como a ndo implementacdo do orgamento previsto e
0 processo de desmantelamento da seguridade social sdo resultantes “de processos e
opc¢Oes politicas orientadas pelo favorecimento do capital” (BOSCHETTI, 2004: 118)
em detrimento da consolidacdo de um sistema de protecdo social, que promova uma
maior igualdade social.

O conjunto de direitos duramente conquistados no texto constitucional
foram, de maneira geral, submetidos a lo6gica do ajuste fiscal, permanecendo
— mais uma vez - uma forte defasagem entre direitos e realidade
(BEHRINGER, 2003: 104).

Das publicagbes analisadas, trés artigos trabalham a questdo da gestdo da
seguridade social, esses abordam também o financiamento do sistema, as
publicagbes analisadas da Revista Servico Social e Sociedade que trabalham ambas
as categorias sdo o de Pereira (1998), o de Nogueira (2001) e Boschetti (2004). As
publicagbes de Paiva (2006) e de Boschetti & Salvador (2006) trabalham a dimenséao
do financiamento. Dessas publicacdes, apenas a producgéao tedrica de Nogueira (2001)
trabalha a gestéo e o financiamento da seguridade social de forma central, enquanto a
publicacdo de Boschetti & Salvador (2006) trabalha o financiamento da seguridade
social de forma central. As outras publicacbes acima citadas trabalham essas

categorias de forma secundaria.
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Pereira (1998) discute que o orcamento da seguridade social ndo foi
implementado como o previsto, pois as fontes orgcamentarias logo apés a promulgagéo
da Constituicdo sofreram especializacdo. O sistema de protecdo social brasileiro
emparelha as politicas sociais que o compdem, mas ndo as articula institucional e
administrativamente:

Embora tenha sido criado um orgamento para a Seguridade Social para
adotar o sistema de recursos proprios (e, assim, livra-lo de incertezas
financeiras), ndo houve semelhante orientacdo no que diz respeito ao arranjo
institucional e as préaticas administrativas de suas politicas (PEREIRA, 1998:
66).

Boschetti (2004), assim como Pereira (1998), pontua que a organizacao
politico-institucional nunca foi unificada, cada politica funciona isolada e independente
das outras, disputando recursos e poder entre si. Boschetti com relacdo ao
financiamento debate sobre a ndo-implementacdo do modelo constitucionalmente
proposto:

A propalada “crise’ ou déficit da Previdéncia Social, utilizada pelo governo
para justificar as reformas nesta area teve suas causas contestadas em varias
analises. Estas apontam que o déficit ndo resulta da incompatibilidade entre
receitas e despesas, conforme defendido pelo governo, e sim da ndo
materializacdo da seguridade social constitucional e de seus principios
constitucionais e eqiiidade no financiamento (BOSCHETTI, 2004: 117).

Nogueira (2001) debate e demonstra como ocorrem a gestao e o financiamento
de cada politica de forma isolada, tal como estas se configuram atualmente. Coloca,
ainda, que a seguridade social ndo foi implementada como um sistema articulado,
observa que a Carta Magna sinaliza esse sistema, mas n&o indica como deve ocorrer
a sua operacionalizagéo:

A integracdo prevista entre Salde, Previdéncia Social e Assisténcia Social
ndo poderia, jamais, ficar referida apenas a uma proposta orcamentaria
conjunta, mas sim conter a exigéncia de uma gestdo unificada (NOGUEIRA,
2001: 97-98).

Paiva (2006) discute principalmente a implementacédo da politica de assisténcia
social por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, os obstaculos para
sua implementacdo e a influéncia neoliberal nessa politica. Contudo faz algumas
referéncias a seguridade social e pontua que 0s principios constitucionais elaborados

sobre a seguridade social ndo foram materializados:

No formato original, o financiamento da Seguridade Social seria Unico, a ser
distribuido pelas trés areas, com a definicdo pactuada de acordo com as
especificidades das acOes e necessidades da populacdo. Partiria, entdo, da
reunido de todas as fontes contributivas, com a organizacdo dos servigos de
forma articulada. Entretanto, desde as primeiras medidas reguladoras para o
funcionamento do sistema pds-88, esse principio foi ignorado (PAIVA,
2006:15).
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O artigo de Boschetti & Salvador (2006) colocam que a seguridade social
instituida em 1988 foi uma forma inovadora de organizacédo social para o acesso das
politicas que a compdem. Para a viabilizacdo desse sistema é necessario que ele
possua recursos financeiros suficientes para sua manutencdo, contudo esse vem
sendo desmontado sobre a égide das reformas neoliberais: “A desestruturacdo do
orcamento da seguridade social constitui uma dessas estratégias para inviabilizar a
materializacdo da seguridade social” (BOSCHETTI & SALVADOR, 2006: 29).

Os livro de Boschetti (2006) e de Silva (2004), discutem também a gestédo e o
financiamento do sistema de protecdo social brasileiro. Boschetti (2006) pontua que os
principios constitucionais estabelecidos em 1988 que delimitam a gestdo da
seguridade social sdo a descentralizagdo politica e administrativa e a participacdo da
populacédo nas esferas deliberativas e executoras das a¢des, por meio dos conselhos
de gestdo. Mas que embora a Constituicdo tenha previsto um sistema integrado, o seu
processo de regulamentacdo varios obstaculos — tais como disputas de poder e
recursos pelos espagos institucionais responsaveis pelas politicas; interesses e
pressdes diferenciadas por distintos grupos sociais organizados; e posturas politicas
orientadas pelo ideério neoliberal — impediram a construcao de uma gestao articulada
e integrada: “a saude, a previdéncia e a assisténcia ndo foram planejadas como um
sistema de protecédo social” (BOSCHETTI, 2006: 296).

Boschetti (2006) coloca que a criagdo do Orcamento da Seguridade Social
entrelagou ainda mais a relacéo historica existente entre as politicas que compdem o
sistema de protecdo social. O livro de Boschetti debate a relagcdo historica entre os
direitos derivados do trabalho e os direitos ndo-contributivos, e como foram as formas
de gestéao e financiamento destas politicas ao longo da histdria brasileira.

Silva coloca que a gestao das politicas sociais é de responsabilidade do Estado
como forma de garantir o status de direito das politicas sociais: “educacéo, saude,
seguridade social, politicas sociais sdo componentes essenciais da intransferivel
missdo do Estado” (SILVA, 2004: 155). O autor, contudo, pontua que o papel do
Estado na gestdo da seguridade social brasileira vem sendo reduzido desde a década
de 1990, sendo marcada por medidas de privatizacdo, de reducdo da intervencéo
estatal e de implantacdo de formas hibridas de gestéo social pela combinag¢éo da agéo
estatal com a de organismos privados. Com relagdo ao orcamento o autor debate
sobre o déficit da seguridade social propalado pelo governo como uma estratégia de
favorecimento do capital.
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O debate realizado no livro de Mota e no de Silva ocorrem, principalmente, em
torno das reformas do sistema de protecdo social sobre os pressupostos neoliberais,
com a estimulam o mercado privado da seguridade social, a exemplo dos planos de
saude e aposentadorias privadas.

Os artigos de Yazbek (1998), Nogueira (2001), Behring (2003) e Boschetti
(2004) debatem que a seguridade social brasileira, embora prevista
constitucionalmente, nunca foi implementada. E que devido as reformas neoliberais os
direitos sociais conquistados historicamente foram sendo restringidos e absorvidos
pelo mercado sob a l6gica mercantil.

A questdo social hoje tem, entre suas mdltiplas faces, uma expressao
concreta na perda dos padrbes de protecdo da sociedade salarial. O trabalho
VE seus apoios, suas conquistas e garantias ameagadas. E isso é mais grave
que o préprio desemprego: a vulnerabilizacdo do trabalho. A sociedade
salarial, sociedade da Seguridade, da protecdo e da garantia de direitos
sociais e direitos do trabalhador estd em causa. N&o sem resisténcias,
seguramente (YAZBEK, 1998: 52).

Pode-se afirmar, que a criacdo do sistema de protecdo social brasileiro ocorreu
apenas no aspecto legal, contudo devido as decisdes politicas orientadas pelo ideario
neoliberal a seguridade social brasileira ndo foi consolidada. Sendo, ainda, alvo de
reformas que reduziram e focalizaram o0s direitos sociais conquistados pela

Constituicdo de 1988, como afirma Boschetti (2002), estd sendo dilapidada.

3.3 Areforma neoliberal da seguridade social

Os direitos sociais conquistados e instituidos pela Constituicdo brasileira de
1988, na década de 1990 foram alvos da ascensado neoliberal que defende a reducgéo
do Estado, por isso nessa década a reforma da seguridade social tornou-se pauta da
discussao politica e econémica.

A reforma da seguridade social brasileira, iniciada logo apds a promulgacéao da
Constituicdo Cidada, esta aliada a estratégia da nova fase do capital, passou a
diferenciar os cidaddos que pagam pelos servicos sociais privados (principalmente
previdéncia e salde) — sejam os oferecidos pelas empresas/fundos de pensédo ou
pelas agéncias privadas —, dos cidaddos que acessam 0s servicos sociais publicos
sob gestao estatal.

Foram os principios neoliberais que nortearam as reformas das politicas socais

componentes da seguridade social brasileira. Apenas os artigos constitucionais da
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politica de previdéncia social foram modificados, reduzindo os direitos sociais dos
segurados, impactando na seguridade social como um todo. O neoliberalismo defende
o Estado minimo, neste os direitos sociais e a universalidade e gratuidade da
cobertura das politicas sociais sédo abolidos; a garantia de bem-estar social pertence a
esfera privada da vida do cidadado, cada um tem acesso aos beneficios e politicas que
pode pagar; o Estado s6 pode intervir nas situagdes sociais que o mercado nao
consegue ou nao quer atuar, mesmo assim de maneira residual (SILVA, 2004).

O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma concepcéo
de homem, uma concepcdo de sociedade fundada na idéia da natural e
necessaria desigualdade entre homens e uma nogdo rasteira da liberdade
(NETTO & BRAZ, 2006: 226).

A materializagdo dessa reforma neoliberal se expressa, principalmente, na
reducdo dos gastos com o sistema de protecdo social. Conseqientemente, as acdes
estatais pelas politicas sociais tornar-se-iam mais focalizadas e seletivas, atuando de
forma a aliviar apenas os efeitos as situacbes de pobreza extrema engendradas pelo
modo de producdo capitalista. As politicas sociais passam a ser tratadas como
mercadoria, os cidaddos tém acesso as politicas somente mediante o pagamento para
utilizacao de tais servicos.

A tendéncia geral é a reducdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal,
transformando as politicas sociais — a depender da correlagdo de forgas entre
classes sociais e segmentos da sociedade e do grau de consolidacdo da
democracia e da seguridade social nos paises — em acgdes pontuais e
compensatdrias daqueles efeitos mais perversos da crise (BEHRING, 2003:
103).

A reforma da seguridade social instituida em 1998, nos moldes que o0s
empresarios e os Organismos Financeiros Internacionais estabeleceram, significou
atrelar novamente a seguridade a légica do seguro social: somente quem contribuiu
previamente possui acesso aos beneficios. Rompe-se assim com a ldgica da
solidariedade nacional. O Estado torna-se minimo, concedendo beneficios apenas
para os trabalhadores que ndo conseguem ao menos fazer uma poupanca irrisoria,
aos outros trabalhadores os beneficios da seguridade social seriam guiados pelo
mercado por instituicbes privadas de seguridade e/ou fundos de penséo.

As novas regras instituidas por essa reforma, impuseram perdas aos cidadaos
brasileiros, principalmente aos segurados da previdéncia social, uma vez que a
principal regra alterada foi o aumento da idade média de concessdo do beneficio
previdenciario o que implicou a extenséo do periodo contributivo (SILVA, 2004).

O governo justificou a reforma do Estado de direito, construido no aspecto legal

na década de 1980, pela crise fiscal instaurada. Apontando que a previdéncia social
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possuia um déficit em seu orcamento. Entretanto, as andlises, tanto da Associacao
Nacional dos Fiscais de Contribuicdo Previdenciarias (ANFIP) como a do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), sobre o orcamento da seguridade social
demonstram que este € superavitario e suficiente para cobrir todas as despesas com
os direitos j4 previstos, e ainda permite a ampliacéo dos direitos sociais? (BOSCHETTI
& SALVADOR, 2006).

Mesmo se 0 Orcamento da Seguridade Social fosse insuficiente para cobrir as
despesas do sistema de protecao social, a Constituicdo prevé a utilizacdo de recursos
do Orcamento Fiscal para a manutenc¢éo do sistema de protecéo social (SILVA, 2004).

O orcamento da seguridade social sofre, de forma recorrente, com os desvios,
fraudes, sonegacdo dos impostos e utilizagdo desses recursos pela politica
econbmica, em outras palavras:

N&o existe déficit, porque tem de computar nas receitas as contribuicdes que
foram criadas para isso. Se computar R$ 45 bilhdes da CONFINS, quase R$
9 bilhdes de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, ja ndo ha déficit.
Em 2001, teria tido um superavit de 34 bilhdes na Previdéncia. Se computar
ainda a contribuicdo da Unido que ndo é feita, ai é que ndo tem déficit
mesmo. Tem que apurar isso, se pegarem os desvios, dinheiro que foi para
obras...”* (INTROINI apud SILVA, 2004: 204)

O “déficit” da seguridade social é utilizado como uma justificativa para comegar
uma reforma baseada em pressupostos neoliberais. Entretanto, governo implementou
em 1994 a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), que possibilita a
desvinculagéo de até 20% dos impostos arrecadados e das contribuicbes sociais que
formam o Orcamento da Seguridade. Vale ressaltar, contudo, que a DRU nao incide
sobre todas as receitas da seguridade social (BOSCHETTI & SALVADOR, 2006).

A reforma do sistema de protecédo social brasileiro baseou-se em uma visao
parcial do orcamento destinado para a implementacdo das politicas sociais. Contudo,
estava voltada, principalmente, para a formacdo do superdvit primario que por meio da
DRU visa atender as exigéncias do capital financeiro internacional:

E inegavel que os recursos que compdem as fontes de financiamento da
Seguridade Social desempenham um papel relevante na politica econdmica e
social do pais pds-1994. Parcelas importantes dos recursos que deveriam ser
utilizados nessas politicas sociais, e que poderiam ampliar a sua abrangéncia
sdo retidas pelo Orcamento Fiscal da Unido e canalizadas para o superavit
priméario (BOSCHETTI & SALVADOR, 2006: 26).

% A ANFIP e o IPEA possuem metodologias diferentes na analise do orcamento da seguridade social
brasileira, contudo observa-se que independentemente da metodologia utilizada o orgamento é
superavitario (BOSCHETTI & SALVADOR, 2006).

19 Grifos do autor.
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A DRU, na prética, constitui-se como um mecanismo governamental que
permite a desvinculacdo da arrecadacao federal e autoriza a livre aplicacdo desses
recursos. Essa desvinculagdo transforma o0s recursos destinados para a
implementacdo e execucdo da seguridade social em recursos fiscais que passam a
compor o superavit primario. Uma parte consideravel dos recursos destinados
constitucionalmente para o custeio do sistema de protecdo social brasileiro passa a
ser utilizado para o pagamento dos juros da divida publica (BOSCHETTI &
SALVADOR, 2006).

A seguridade social proposta na Constituicdo federal ja era limitada. Apos
dezesseis anos de adogao sucessiva de politicas neoliberais e ajustes fiscais
que priorizaram o econbémico em detrimento do social, temos uma
seguridade social dilapidada: institucionalmente fragmentada, com
ministérios e secretarias especificas que disputam poder e recursos;
financeiramente usurpada, com seus recursos sendo deslocados para outras
areas e utilizados para gerar o superavit primario; e politicamente fragilizada
em seus mecanismos de participacdo e controle (BOSCHETTI, 2004: 107).

Mesmo que houvesse um déficit real no orcamento da Seguridade Social a

reducao dos direitos sociais conquistados seria inegavel sua iniglidade, pois:

Os direitos sociais sobrepdem-se aos demais elementos das politicas sociais,
apesar da importancia deles. Afinal de contas, ndo se revogam a vida e a
liberdade para desonerar o orcamento ou por auséncia de fontes
financiadoras para elas (VIEIRA, 1997:72).

O Servico Social, balizado por seu projeto ético-politico, defende a seguridade
social publica, essa defesa se expressa tanto nas producdes tedricas como na Carta
de Macei6™. Esse posicionamento vai contra os postulados neoliberais defendidos e
implementados na década de 1990. Pressupostos que privilegiam a politica econdmica
em detrimento dos direitos sociais, das politicas sociais publicas e da construgdo da
cidadania.

A seguridade social brasileira nunca foi implementada como foi idealizada
constitucionalmente. A reforma da seguridade social foi alicergcada em pressupostos
neoliberais que reduziram os direitos sociais duramente conquistados. Do ponto de
vista orcamentario essa reforma era desnecesséria, pois o0 sistema de protecdo social

brasileiro é superavitario se implementado como estava previsto.

1 Documento elaborado durante o XXI1X Encontro Nacional CFESS/Cress
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Capitulo 4
SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA E O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL

Como explicitado no capitulo 1, a relacdo da seguridade social e de suas
politicas com o Servico Social ndo é recente. Contudo, apds a construcdo do novo
projeto ético-politico a defesa da seguridade social publica, em contraponto a reforma
neoliberal debatida anteriormente, passou a ser pauta de discussdo e de atuacdo
técnica, tedrica e politica da categoria profissional por meio de suas instituicdes
representativas.

A relacdo do projeto ético-politico profissional, forjado nas décadas de 1980 e
de 1990, com a seguridade social abordada pelas producdes tedricas € o tema desse
capitulo. Inicialmente, no item 4.1, debrugou-se sobre a constru¢do do atual projeto
ético-politico.

Em seguida, o item 4.2 refere-se aos principios éticos-politicos expressados
pela categoria no Codigo de Etica do Servico Social de 1993. O ultimo item (4.3) do
Trabalho de Conclusdo de Curso é realizada a andlise do que a producéo tedrica
debate acerca da relagdo existente entre o projeto ético-politico profissional e a

seguridade social.

4.1 Projeto ético-politico do Servico Social

Os projetos profissionais sdo construidos historicamente, por isso séo flexiveis
e mutaveis, representando as relacdes de poder existentes no seio da categoria
profissional e os valores ético-morais hegemdnicos (NETTO, 2000). O atual projeto
ético-politico do Servico Social teve seu debate fortalecido na década de 1980 e esta
expresso, no que diz respeito ao aspecto normativo, no Codigo de Etica Profissional
de 1993, na lei de regulamentacéo e nas diretrizes curriculares.

Os projetos profissionais sempre possuem duas dimensfes, que s&o
indissociaveis entre si, como duas expressdes do mesmo fendmeno: a politica e a
ética. A primeira existe, pois 0s projetos envolvem necessariamente relacdes de
poder, abarcam interesses diversos, pessoas e ideologias diferentes. As profissbes
sdo espacos essencialmente multiplos (GENTILLI in BONETTI et alli, 2005), e por isso
a elaboracéo e escolha de um projeto implica tensdes e lutas no interior da categoria

profissional. A existéncia desses projetos ndo significa uma homogeneizacao
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ideoldgica, significa a existéncia de uma hegemonia ideolégica que ndo extingue a
existéncia de divergéncias e contradicbes (NETTO, 2000).

As dimensdes éticas de um projeto profissional, o atravessam como um todo,
Nao expressam apenas um segmento particular a ele pertencente, pois envolvem
varias escolhas da categoria profissional que demarcam a atuacao cotidiana:

Os elementos éticos de um projeto profissional ndo se limitam a
normatizagdes morais e/ou prescri¢do de direitos e deveres, mas envolvem
ainda escolhas tedricas, ideolégicas e politicas das categorias e dos
profissionais — por isso mesmo, a contemporanea designagdo dos projetos
ético-politicos revela toda a sua razdo de ser: uma indicacdo ética s6 adquire
efetividade histérico-concreta quando se combina com uma dire¢do politico-
profissional (NETTO, 2000: 99).

Por essas caracteristicas, 0s projetos profissionais sdo a auto-imagem da
profissdo, pois elegem valores, delimitam objetivos, praticas e relagdes profissionais,
gue a legitimam socialmente. Implicam, também, nas escolhas tedricas, ideoldgicas e
politicas que compdem a pratica e o comportamento dos profissionais, tanto com os
usuarios, com outras categorias profissionais, bem como com as organizacdes e
instituicdes sociais que 0s circunscrevem, sejam estas publicas ou privadas (NETTO,
2000).

Por se constituir como estruturas dindmicas e flexiveis, os projetos podem
modificar-se devido contexto social, econbmico e histérico que estdo inseridos,
incorporando demandas e necessidades sociais sobre o qual operam. Entretanto, a
construcao de um espaco democratico € a condicdo politica necesséria para que haja
a reformulacdo de um projeto ético-politico profissional, pois envolve,
necessariamente, o dialogo entre os diversos profissionais para a composi¢cao de um
projeto hegemdnico no seio da categoria profissional (NETTO, 2000).

Ainda que a condi¢do politica seja essencial para a constru¢do de um novo
projeto ético-politico, somente esta ndo é suficiente, pois outros fatores devem estar
em pauta para construi-lo e reformula-lo, tais como: a incorporacdo de novos marcos
tedricos e metodoldgicos, quebra da hegemonia do projeto ético-politico anterior e o
ajuste para o atendimento das novas demandas profissionais. Outra questdo que deve
ser levada em consideracéo é a dos limites impostos pelo projeto societario vigente, tal
como afirma Netto (2000: 97), “mesmo um projeto profissional questionador deve levar
em conta tais limites, cuja as balizas mais evidentes se expressam nas condi¢cbes
institucionais do mercado de trabalho”

O Servigo Social reformulou seu projeto ético-politico na década de 1980 e no

inicio da década de 1990. Embora a reformulacdo do projeto profissional dos
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assistentes sociais tenha ocorrido na década de 1980/90, o processo de ruptura com o
tradicionalismo existente na profissdo iniciou-se no fim da década de 1960 com o
Movimento de Reconceituacdo®. Todavia, devido & ditadura militar, a reformulacédo
nao foi possivel na década de 1960 e na década de 1970, porque ndo havia a
condicdo politica necessaria para um amplo debate da categoria: o “processo da
derrota da ditadura inscreveu-se a primeira condicdo, a condicdo politica, para a
constituicdo de um novo projeto profissional” (NETTO, 2000: 100).

A ruptura com o tradicionalismo e pratica profissional orientada para
consolidacdo da ordem societaria vigente, pautada pela ideologia funcionalista, bem
como a construcdo de novo projeto ético-politico do Servico Social materializou-se
primeiramente no Cadigo de Etica de 1986. Este representou uma grande modificagéo
na perspectiva adotada no seio da categoria profissional:

E importante notar que o primeiro Codigo de Etica dos assistentes sociais foi
aprovado em 1947, tendo sofrido duas alteragBes, uma em 1965 e outra em
1975, as quais foram parciais, permanecendo a base filos6fica do
humanismo tradicional®®. Neste sentido, o Cédigo de 1986 representa um
avanco, em dado momento histérico, inserindo-se no dmbito das discuss6es
éticas contemporaneas, na busca de uma ética que possa responder aos
desafios da sociedade (BARROCO in BONETTI et alli, 2005: 119).

Entretanto, o Codigo de Etica de 1986, mesmo representando um avango em
relagdo aos anteriores mostrou-se ineficiente devido aos seus limites tedricos-
filoséficos, assim como pela dificuldade da implementacdo dos principios éticos no
cotidiano profissional — 0 maior desafio do projeto ético-politico, consolidado pelo
cbdigo de ética, € a materializacdo dos principios éticos defendidos, para que nao se
transformem em meros indicativos abstratos, descolados do processo social
(IAMAMOTO, 2004).

No Codigo de 1986, havia, pois, um privilegio das instrucdes tedrico-
metodolégicas de como conduzir a pratica profissional: dever-se-ia, por
exemplo, priorizar o trabalho com grupos, em equipes, de forma coletiva.
Tinha-se quase um ensinamento do como fazer, e ndo do que se deve ou ndo
deve fazer frente aos compromissos assumidos (PAIVA & SALES in
BONETT]I, 2005: 176).

O Cddigo de Etica é a materializacdo das escolhas de principios morais
selecionados por meio de reflexdo ética no interior da categoria profissional. Por isso,

diz-se que o Codigo de Etica possui duas faces. A primeira delas refere-se aos

2'0 Movimento de Reconceituacdo caracterizou-se pela contestacdo ao tradicionalismo profissional,
contudo esse movimento foi duramente golpeado pela Ditadura Militar instaurada no pais, por isso 0s
assistentes sociais até o periodo de abertura politica refugiaram-se principalmente na discussdo
metodoldgica (lamamoto, 2004).

3 Essa base filos6fica a esséncia humana é compreendida como algo intemporal e absoluto, por isso a
sociedade poderia compor um todo integrado e harmonioso.
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principios defendidos pela categoria profissional e a segunda retrata a face normativa,
que direciona a prética, delimitando como pode se dar sua realizagdo para que ocorra
a materializacdo de seus principios no cotidiano profissional, para tanto entremeia os
direitos, deveres e sancdes que o profissional esta submetido.

O debate ético, para reformulacdo do codigo de ética de 1986, teve uma
grande participacao dos assistentes sociais:

Desencadeou-se 0 mais amplamente possivel, contando com a macica
participacdo da categoria, expressa nas diversas conferéncias e
comunicagdes apresentadas, bem como por contribui¢des de profissionais de
areas afins. Esse processo teve inicio no | Seminario Nacional de Etica
(agosto de 1991), tendo continuado no 7° CBAS (maio de 1992), em
diversos encontros estaduais, e culminando com a aprovacdo do novo
Codigo de Etica, no XXI Encontro Nacional CFESS/CRESS (fevereiro de
1993) (BONETTI et alli, 2005: 16).

O debate desencadeado no seio da categoria para reformulacdo do codigo de
ética teve como pressuposto a superagdo das insuficiéncias e limites identificados,
preservando os avancos nele contidos. Esse debate resultou no atual Codigo de Etica
Profissional do Servi¢co Social que foi publicado no Diario Oficial da Unido em 13 de
maio de 1993. Contudo, é importante ressaltar que ele foi resultante de varias
discusses no interior da categoria profissional e aprovado em fevereiro desse ano no
XXI Encontro Nacional CFESS/CRESS.

A principal diferenca entre o novo Cdédigo de Etica aprovado em 1993 para o
Cddigo de 1986 foi 0 compromisso ético-politico ostentado pela categoria, o ultimo
assumiu o compromisso ético-politico com a classe trabalhadora e o primeiro defende
valores ético-politicos emancipadores (BARROCO, 2006).

O Codigo de Etica de 1993 reafirmou as conquistas e avangos do Caédigo de
1986, por meio dos principios fundamentais, superando as limitacdes tedrico-
filoséficas existentes para a materializacdo desses principios na pratica profissional

cotidiana que constavam no Cédigo de 1986.

4.2 Principios fundamentais do Cédigo de Etica Profissional de 1993

O Cadigo de Etica Profissional do Servico Social de 1993 tem onze principios
gue norteiam a prética profissional, porém, estes ndo podem ser analisados e tratados
isoladamente (PAIVA & SALES in BONETTI et alli, 2005), pois foram pensados de
uma forma articulada, que tem um encadeamento e uma coeréncia, e por esse motivo

completam-se.
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O primeiro principio expresso € o do reconhecimento da liberdade como valor
ético central e das demandas politicas a ele inerentes — autonomia, emancipacgéo e
plena expansdo dos individuos sociais. Os assistentes sociais ao defender esse
principio n&o reduzem a concepcao de liberdade como sindnimo de livre-arbitrio, mas
a compreendem como um direito que para ser efetivado, o cidaddo necessita ter as
demandas politicas a ela inerentes garantidas (PAIVA & SALES in BONETTI et alli,
2005).

O segundo principio diz respeito a defesa intransigente dos direitos humanos e
recusa do arbitrio e do autoritarismo. Ao fazer essa consideracdo 0s assistentes
sociais defendem a “superagéo de todos os processos de dominacao-exploracdo; de
autoritarismo de qualquer natureza, e de barbarizacdo da vida social” (BONETTI et alli,
2005: 16), para que a autonomia e liberdade dos cidadéos possam ser garantidas.

A ampliacdo e a consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos da classe
trabalhadora € o terceiro principio. O projeto ético-politico por meio desse principio
coloca-se a favor da plena emancipagéo do individuo, por meio da defesa do acesso a
uma parcela da riqueza socialmente produzida, e a participagdo politica de forma
direta e indireta nas decisdes que afetam o conjunto da sociedade.

O quarto principio modula a defesa do aprofundamento da democracia,
enquanto socializagdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida —
estd profundamente ligado ao terceiro, pois a democracia defendida exige igualdade
de acesso e oportunidade para todos os individuos no acesso aos direitos ora
apresentados (PAIVA & SALES in BONETTI et alli, 2005).

O quinto principio, por sua vez, estabelece o posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servi¢cos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.
Segundo Paiva & Sales (in BONETTI et alli, 2005: 190). Esse principio retrata a
“necessidade imperiosa de atribuir a cada um o que é seu, no sentido do respeito a
igualdade de direitos e aos individuos”, assim como define o posicionamento da
categoria em favor da ampla cobertura dos direitos e politicas sociais.

Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discusséo das diferencas. Ao defender esse principio, os assistentes sociais reprovam
a discriminagdo por causa de caracteristicas individuais ou de algum grupo social que

nao seja aceito socialmente.
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O sétimo principio tem como objeto a garantia do pluralismo, por meio do
respeito as correntes profissionais democraticas existentes e suas expressdes
tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento intelectual. Ao defender esse
principio o Servi¢co Social abre espaco para a discussao teérico-politica, admitindo que
o0 interior da categoria profissional ndo € homogéneo, contudo possui uma hegemonia
tedrico-politica.

A opc¢do por um projeto profissional vinculado ao processo de construcdo de
uma nova ordem societaria, sem dominacdo de classe, etnia e género. O oitavo
principio diz respeito a ideais mais igualitarios e libertarios (PAIVA & SALES in
BONETTI et alli, 2005) que defendem e lutam pela emancipa¢édo do cidaddo frente a
situacdes de dominacéo e exploracéo.

O nono principio faz referéncia a articulagdo com os movimentos de outras
categorias profissionais que partilhem dos principios deste Cddigo e com a luta geral
dos trabalhadores. A concretizagdo e luta em favor do principio anterior compreende
ndo s6 o envolvimento dos assistentes sociais, mas de outros movimentos que
compactuem os valores éticos expressos pelo projeto profissional.

O pendltimo principio diz respeito ao compromisso com a qualidade dos
servigos prestados a populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da
competéncia profissional. A competéncia profissional aqui colocada ndo é apenas a
competéncia técnica-operativa, mas também a competéncia tedrica-metodoldgica e
ética-politica, como condicéo pressuposta para uma atuacao profissional de qualidade.

Por fim, o exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar,
por questdes de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
opcdao sexual, idade e condicao fisica. Tal principio reporta-se ao exercicio profissional
sem aceitar ou compactuar com qualquer forma de discriminac¢éo, tanto por parte do
profissional como pelo usuério.

O projeto ético-politico do Servico Social por meio da defesa desses principios
“aponta precisamente para o combate (ético, teérico, politico e pratico-social) ao
neoliberalismo, para preservar e efetivar os valores que o informam” (NETTO, 2000:
108).

Constitui pauta do cotidiano profissional, a defesa da ampliagéo e viabilizagéo
de direitos, nas dimensfes civil, politica e social, visa a transformacdo das
possibilidades para a consolidacdo desses direitos em efetividades. Para viabilizar a

efetivacdo dos principios que norteiam o cédigo de ética profissional, os assistentes
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sociais desenvolvem uma gama de acdes, projetos, programas e pesquisas em torno

das politicas sociais e direitos sociais, politicos e civis.

4.3 Projeto Etico-Politico e a producdo tedrica do Servico Social sobre

seguridade social

A seguridade social consiste num modelo de protecdo social assegurado
constitucionalmente, e se constitui como campo de intervencdo profissional dos
assistentes sociais. A ampliacdo e consolidacdo dos direitos sociais, como estratégia
para contribuir na emancipacéo do cidaddo, compdem a pauta de discusséo do projeto
ético-politico do Servico Social brasileiro.

Luta pela manutencdo do carater universalizante das politicas sociais
publicas — em especial a seguridade social — no seu tripé formado pela
previdéncia, salde e assisténcia social — é um desafio que se atualiza no dia-
a-dia do assistente social (IAMAMOTO, 2004: 142).

A luta por esse carater universalizante que lamamoto coloca, € representada,
principalmente, pela Carta de Maceié que afianca publicamente a importancia da luta
em defesa da seguridade social publica no pais. A defesa desse sistema publico de
protecao social representa lutar contra a tendéncia neoliberal de focalizacdo e reducao
das politicas sociais, que reduz o atendimento apenas das situacdes de extrema
vulnerabilidade socioeconfmica.

A consolidagdo do projeto ético-politico profissional que vem sendo
construido requer remar na contracorrente, andar no contravento, alinhando
forgas que impulsionem mudancas na rota dos ventos e das marés na vida
em sociedade (IAMAMOTO, 2004: 141).

A Carta de Maceio foi elaborada por delegados, que representaram o conjunto
dos assistentes sociais, no Encontro Nacional CFESS/CRESS em setembro de 2000.
Esse documento expressa que a defesa da seguridade social faz parte da agenda do
conjunto CFESS/CRESS, orientada pelo projeto ético-politico. Embora, reconheca que
0 projeto ético-politico ndo é unénime na categoria profissional, ele possui uma
legitimidade devido a sua hegemonia construida no seio da categoria profissional.

A seguridade social é expressa, sobretudo, um campo de luta e de formacao
de consciéncias criticas em relacdo a desigualdade social no Brasil, de organizacdo
dos trabalhadores. Um terreno de embate que requer competéncia teérica-
metodoldgica, ética-politica e técnica-operativa dos assistentes sociais e dos outros

profissionais que trabalham sobre essa temética.
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A Carta de Maceid traz, ainda, algumas orientacbes gerais norteadas pelo
projeto ético-politico para os assistentes sociais avancarem na defesa da seguridade
social como forma de emancipacao e autonomia dos cidadaos brasileiros, séo elas:

¢ Manter uma posicao firme contra a perspectiva da focalizacdo, denunciando

publicamente propostas restritivas do acesso aos direitos constituidos;

e Denunciar o desvio de recursos para a sustentacdo da politica

macroecondmica regressiva do governo federal, a exemplo do PROER, do FEF

e do pagamento das dividas interna e externa, que cresceram

exponencialmente para subsidiar os especuladores, os grandes beneficiarios

deste Estado Maximo para o capital e minimo para os trabalhadores,
enunciado pelo neoliberalismo;

o Interferir na definicho dos orcamentos, junto aos demais atores da

sociedade civil com compromissos democraticos, no sentido de assegurar para

a seguridade social que tais recursos sejam de uso exclusivo das mesmas;

e Superar a fragmentacdo setorial engendrada a revelia do principio

constitucional de seguridade social, a partir de sua tematizacdo por meio dos

eixos de gestdo, controle social e financiamento e de propostas no sentido da
articulacéo das trés politicas;

e Apontar para um conceito mais amplo de seguridade social, que incorpore

outras politicas sociais, constituindo um verdadeiro padrdao de protecdo social

no Brasil;

e Manter a insercdo nos espacos de controle social, com vistas a assegurar

os principios da universalidade, da cidadania, da democracia e da justica

social, obter informagdes relevantes para a luta social e promover a articulagdo

politca no ambito da sociedade civil. A intervencdo nos Conselhos e

Conferéncias requer a construgdo dos Foruns, com o objetivo de definir as

propostas e estratégias do campo democratico e popular nessas instancias;

e Desenvolver um trabalho profissional que fortaleca junto aos usuarios a

nocédo de direito social, e a possibilidade da acao coletiva dos mesmos em sua

defesa.

A relacdo do Servico Social com as politicas de seguridade social esti
presente no campo politico-institucional, por meio da sua insercdo no debate politico
das instituicbes que representam a categoria profissional e seus estudantes (conjunto
CFESS/CRESS, ABEPSS e ENESSO) e da articulacdo de setores organizados da

sociedade civil. Esta presente também no exercicio profissional, com profissionais
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inseridos nos espacgos soécio-ocupacionais, desde o planejamento a execucdo das
politicas que compdem a seguridade social, bem como assessoria a movimentos
sociais.

Observou-se que poucas das producdes tedricas analisadas fazem a relagdo
direta entre o projeto ético-politico do Servico Social e a seguridade social. Apenas
dois artigos, de Boschetti (2004) e de Nogueira (2001), e os livros da Boschetti (2006)
e do Silva (2004), abordam o projeto ético-politico.

Nas demais producBes analisadas a relacdo entre o projeto ético-politico é
realizada de forma indireta, pois defendem os principios explicitados pela categoria,
por exemplo o compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagéo e
com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional; a defesa
da cidadania, da justica social, da equidade social, da constru¢cdo de uma sociedade
mais igualitaria sem dominacdo de um cidadao sobre o outro, na perspectiva ética-
politica.

As publicagbes, que fazem a relagéo direta entre o projeto ético-politico e a
seguridade social, debatem que o Servico Social possui uma atuacdo profissional
critica relacionada as essas politicas sociais, por isso muitos avangos que foram
construidos e consolidados, ocorreram devido a competéncia dos profissionais em
articular os conhecimentos técnico, teodrico e politico. Registram, ainda, que as
politicas de seguridade social fazem parte do cotidiano profissional dos assistentes
sociais muito antes da Constituigdo.

Os dois artigos que fazem essa relacéo direta citam a Carta de Maceio, como
um documento que reforca e indica os avangos da categoria profissional com relacédo
a seguridade social, e que orienta, em linhas gerais, a pratica desses profissionais
frente as decisbes governamentais orientadas pelas tendéncias neoliberais de
focalizacéo, fragmentacéo, reducéo dos beneficios e cobertura das politicas sociais.

No artigo de Nogueira (2001), a relacdo entre o projeto ético-politico do Servico
Social e a sistema de protecdo social brasileiro é realizada na introducdo, para
apresentar o artigo e ressaltar que:

Malgrado todas as investidas em reduzir ou anular os avangos obtidos em
relagdo aos direitos sociais, que conquistas inéditas foram alcancadas e
garantidas e sua consolidacdo passou pela luta politica de segmentos
organizados da sociedade civil. Deve-se ressaltar que essa luta foi travada
em VArios espagos, e um deles, com certeza, foi o cotidiano dos assistentes
sociais. Os profissionais souberam imprimir, por meio de sua competéncia
técnica, tedrica e politica, estratégias que consolidaram avangos
significativos, 0s quais estdo indicados, em linhas gerais, na Carta de
Macei6 — Seguridade Social publica: é possivel! Conquistas até 0 momento
asseguradas que, em outros paises do Mercosul, foram suprimidas, em nome
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do ajuste do Estado que preconizava novas formas de prote¢do social
(NOGUEIRA, 2001: 96).

O artigo de Boschetti (2004) é a principal publicacdo analisada que discute
essa relacdo. O artigo debate que a relagdo entre o Servigo Social e a seguridade
social € historica. Outra questéo levantada no artigo € que o atual projeto ético-politico
defende hegemonicamente a seguridade social publica colocando-se na contraméo da
Reforma Neoliberal do Estado.

A seguridade social ndo é vista como um fim, como um projeto em si, mas
como via de ingresso, de entrada, ou de transi¢cdo a um padrdo de civilidade
que comeca pelo reconhecimento e garantia de direitos no capitalismo, mas
que ndo se esgota nele, sob pena de limitar a cidadania ao conceito
marshalliano de garantia de minimos necessarios a sobrevivéncia humana.
Este modo de conceber a seguridade social estd em sintonia com o projeto
ético-politico profissional que, ao adotar a liberdade como valor central,
assume, no dizer de Netto (1999:105), o ‘compromisso com a autonomia, a
emancipagdo e a plena expanséo dos individuos sociais. Conseqliente, o
projeto profissional vincula-se a um projeto societario que propde a
construgdo de uma nova ordem social, sem dominagdo e/ou exploracdo de
classe, etnia e género’(BOSCHETTI, 2004: 120).

Assim como o artigo de Nogueira, no livro de Silva (2004) a relacéo feita entre
0 Servigo Social e seguridade ocorre no inicio do livro, principalmente no prefacio
escrito pela Maria Carmelita Yazbek, trata-se da justificativa da pesquisa realizada
para apresentar o autor e situar o leitor no debate que serad realizado. Ao fazer
referéncia a essa relacdo construida historicamente, essa publica¢éo coloca que:

O Servico Social hegemonicamente inspirado nas vertentes do pensamento
social critico, vem avancando na compreensdo do Estado capitalista e de
suas ldgicas contemporaneas; no desvendamento de questdes referentes ao
emergente sistema de protecdo social brasileiro pés Constitui¢do de 1988; na
analise das politicas sociais e em especial das politicas de Seguridade Social;
na abordagem dos movimentos sociais; do poder local; dos direitos sociais;
da democracia, cidadania e de outros tantos temas (YAZBEK in SILVA,
2004: 19).

No livro de Boschetti (2006), a relacdo do projeto ético-politico do Servico
Social com a seguridade social é mencionada na construgdo e defesa dos direitos
sociais na constituinte, quando é feita referéncia a construcdo da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), cuja participacdo dos assistentes sociais foi de
fundamental importancia no processo de elaboracdo e aprovacédo desse instrumento
legal.

A aplicacdo da Constituicdo, a reivindicacdo mais ampla dos direitos sociais
e o esforco de superacdo de préticas sociais e profissionais conservadoras se
tornaram objeto de luta das instituicGes representativas dos assistentes
sociais e, sobretudo, do Conselho Federal de Servico Social (CFESS). O
engajamento na busca pela regulamentacdo da assisténcia social significava
mais do que defender um direito especifico. Tal estratégia estava inserida
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em um projeto ético, politico e profissional que, de um lado, se inseria na
perspectiva de construcdo coletiva de uma sociedade mais justa e igualitéria,
e que, de outro lado buscava superar, durante os anos 1980, uma perspectiva
profissional orientada por uma visdo marxista althusseriana, que identificava
o Estado e suas politicas como aparelhos ideoldgicos burgueses e
repressivos ou como um comité executivo da burguesia (BOSCHETTI,
2006: 223).

A andlise das publicacdes demonstra que a relacdo da Seguridade Social e 0
Servico Social foi construida historicamente, atualmente essa relacéo é balizada pelo
projeto ético-politico profissional, que defende a ampliacdo e garantia de acesso a

toda populacédo a seguridade social publica, como um direito de cidadania.
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Consideracdes Finais

Na concepcédo do presente trabalho, formatou-se a idéia de que as producgdes
tedricas no ambito do Servico Social acerca da seguridade social defendem a
seguridade social publica e caracterizam-se pelo compromisso com o projeto ético-
politico profissional. Para compreender e verificar tal hipétese realizou-se a analise da
concepcado, da gestdo, do financiamento e da relacdo entre o projeto ético-politico
profissional e a seguridade social debatidas nas produc¢des tedricas selecionadas

A andlise dessas publicacBes selecionadas demonstrou que a concepcdo de
seguridade social adotada nessa literatura é a expressa na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Embora essa seja a concepc¢do encontrada na maioria
das producdes tedricas analisadas, dois artigos diferenciam-se. O artigo de Sposati
(1997) defende o conceito elaborado pela Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT. Enquanto o artigo de Boschetti (2004) defende o conceito elaborado pelos
assistentes sociais expresso pela Carta de Maceio.

O conceito elaborado pela OIT defende que a seguridade social é um conjunto
de medidas publicas que protegem o cidad&o face as priva¢gdes sociais e econémicas,
coloca ainda que sem essa prote¢cdo as condi¢cbes de subsisténcia desses cidadaos
seriam muito reduzidas.

A concepcao de seguridade social expressa na Carta de Maceio e defende o
conceito ampliado, o que inclui todos os direitos sociais expressos no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Essa concepcédo € defendida pela entidade maxima de
representagéo da categoria, o0 Conselho Federal de Servigo Social (CFESS).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a seguridade social deveria
formar um sistema integrado de trés direitos sociais: salude, previdéncia e assisténcia
social. Ao analisar as publicacdes tedricas, observou-se que 0s autores preocupam-se
em iniciar a defesa do conceito instituido constitucionalmente. Pois, este vem sendo
desmantelado e reduzido pelas reformas neoliberais do estado.

Logo ap6s a promulgacdo da Carta Magna em 1988 a recém gestada
seguridade social comecou a sofrer o desmantelamento imposto pelas reformas
neoliberais que contrariam os direitos constitucionalmente instituidos, tornando essas
politicas cada vez mais focalizadas, fragmentadas e sem articulagéo.

As reformas neoliberais influenciaram e modificaram também a estrutura do
orcamento e da gestdo idealizados pela constituinte: o financiamento n&o foi

implementado como previsto e as leis organicas — que orientam a gestdo e
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operacionalizagdo das politicas — ndo foram pensadas, elaboradas e articuladas de
maneira a formar um sistema integrado. Todos esses aspectos transformaram a
seguridade social brasileira em um sistema hibrido, que emparelha trés tipos de
direitos, mas ndo os articula para formar uma rede de protecdo social ao cidadao
brasileiro.

As decisbes governamentais passaram a valorizar o Estado minimo o que
inviabiliza a construcdo de um sistema integrado de protecdo social, pois a
implementacdo da seguridade social ndo é apenas uma questao técnica e/ou teobrica,
mas é também uma questdo politica, porque envolve relagdes de poder e decisdes
que podem possibilitar — ou ndo — a implementacdo e a construcdo da seguridade
social como um sistema de protecdo social integrado que atenda o cidaddo em
situacdo de vulnerabilidade.

Essas produgbBes académicas ao analisar o orcamento da seguridade social
pontuam que este tem como objetivo criar um espaco para a articulacdo e integracao
dessas politicas, contudo ele foi alvo constante das decisbes politicas que
inviabilizaram a materializagdo do modelo proposto constitucionalmente, esse
orcamento foi desestruturado e suas fontes de custeio foram especializadas, cada
fonte de custeio vinculada passou a financiar uma das politicas. Essa realidade
desconsidera o texto constitucional quando este afirma no Art. 195 que a proposta de
orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos o6rgéaos
responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestédo de seus recursos.

Os autores sinalizam, ainda, que a gestdo também néo foi unificada, cada
politica tem instituicdes (ministérios e secretarias) especificas que decidem sobre a
gestdo e a utlizacdo dos recursos correspondentes. Colocam que a instituicbes
responsaveis pela gestdo das politicas da seguridade social ndo se articularam e
passaram a disputar recursos e poder.

Observa-se a partir da andlise que tem-se, portanto, um discurso oficial que
conjuga as politicas da seguridade social, ao mesmo tempo em que se verifica uma
competitividade entre essas mesmas politicas. Esse fato fragiliza e inviabiliza a
implementacdo real da seguridade social, tornando-a mais uma incerta construgdo
legal brasileira.

Embora as publicagbes do Servico Social ndo utilizem o conceito defendido

pela categoria, essas producgfes tedricas analisam a seguridade social de maneira
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critica, pois defendem a seguridade social publica ao analisar a conjuntura social,
econdmica e politica da sociedade brasileira, em especial a desconstru¢do dos direitos
sociais: retira-se o status de direito de cidadania e mercantiliza-se as politicas sociais.

As producdes tedricas analisadas pontuam que sistema de protecdo social
nunca chegou a ser implementado, permaneceu apenas no aspecto legal, ndo se
estabelecendo como uma prética social no pais. Visto que, as politicas sociais que
compbdem a seguridade social brasileira ndo formam um sistema integrado tal como o
previsto constitucionalmente.

Os autores analisados vao na contramao dos pressupostos e decisdes politicas
neoliberais quando afirmam que a seguridade social publica é possivel. O debate
realizado tem uma postura critica balizada pelo projeto ético-politico. Os principios
expressos pelo projeto ético-politico sdo abordados de maneira indireta, mas é
possivel observar que o debate realizado gira em torno da defesa e garantia dos
direitos sociais, da emancipacgédo do cidad&o, da participacdo politica, da cidadania, da
equidade e justica social, dentre outros aspectos destacados pelo projeto ético-
politico.

Nao se pode, porém, deixar que essa incerteza quanto a implementacdo da
Seguridade Social detenha a luta pela construcdo e consolidagéo dos direitos sociais.
A Carta de Maceid e as producdes teodricas — balizadas pelo projeto ético-politico do
Servico Social — expressam bem a intencdo modificadora a que se propde a categoria
dos assistentes sociais. Quando trazem a idéia de que se deve superar essa condicao
ambigua entre a préatica social e o que esta garantido legalmente. E necessario que
haja avangos para garantir melhores condigbes de vida, bem como uma atuagéo
profissional e decisdes politicas que estejam orientadas para a constru¢cdo de um
Estado de direito, onde todos os cidaddos tenham acesso garantido aos direitos

sociais, politicos e civis.
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