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Resumo

Este trabalho objetiva identificar e descrever os motivos que levam as criangas e
adolescentes a serem abrigados, bem como os fatores que retardam ou impossibilitam sua
reintegracdo nas familias de origem, sob a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
presente estudo é resultado de uma pesquisa exploratéria, com abordagem qualitativa,
adotando como técnica o Estudo de Caso realizado na Instituicdo de abrigamento Casa de
Ismael (uma instituicdo ndo-governamental situada no endereco SGAN Quadra 913 Norte —
Conjunto G W/5 — Asa Norte, Brasilia — Distrito Federal). Para este estudo foram
selecionadas 14 pastas documentais de criancas e adolescentes abrigados, a fim de coletar e
analisar os dados. Os resultados encontrados nesta pesquisa referem-se a Violéncia Doméstica
praticada por meio do abandono, da negligéncia e dos maus tratos — motivos estes que mais
ensejaram o abrigamento de criancas e adolescentes. Ainda, fatores econdmicos, sociais,
afetivos, culturais, simbdlicos e psicologicos implicam na ruptura dos lagos familiares e
dificultam o processo de reintegracao familiar. Além disso, as redes de servicos de protecéo a
familia ndo conseguem dar suporte a sua alta demanda nem conseguem oferecer um
acompanhamento eficiente as familias das criancas e adolescentes em situacdo de
abrigamento. Assim, foi verificado que existem mais dificuldades do que possibilidades para
que a reintegracdo familiar dos sujeitos pesquisados aconteca de fato. O Estado esté falhando
com a protecdo as familias extremamente pobres, na medida em que ndo ha prioridade para o
segmento infanto-juvenil em situacdo de abrigamento, nem apoio governamental efetivo aos
servicos direcionados para atender suas familias, que estdo em estado de vulnerabilidade
social. Por outro lado, algumas familias precisam reconhecer suas dificuldades e problemas
para que se faca um trabalho efetivo e, assim, seja possivel a reintegracao familiar de criangas

e adolescentes em situacdo de abrigamento o mais breve possivel.

Palavras-chave: pobreza; violéncia doméstica; medida de abrigamento; reintegracdo familiar.



Resumen

Este trabajo tiene por objetivo identificar y describir los motivos que llevan nifios y muchachos al abrigo y
también los factores que retardan o inviabilizan la reitegracion a sus familias de origen, con base en el Estatuto
da Crianca e do Adolescente. El presente estudo es resultado de una investigacion exploratoria, con abordagen
cualitativa, adoptando como tecnica el Estudo de caso, realizado en una instituicion de abrigamiento, llamada
Casa de Ismael. Esta instituicion no pertenence al gobierno, su direccion es SGAN Quadra 913 Norte — Conjunto
G WI/5 - Asa Norte, Brasilia — Distrito Federal. Para este estudo fue seleccionada 14 pastas documentales de
nifios y muchachos que estan en el abrigo con la finalidad de colectar y analisar los datos. Los resultados
encontrados en la investigacion se refieren a la Violencia Domestica, por medio del abandono, negligencia y
malos tratos como motivos que mas ocasionaran abrigamientos de nifios y muchachos. Aun, factores
economicos, sociales, afectivos, culturales, simbdlicos y psicoldgicos implican en la ruptura de los lazos
familiares y dificultan el proceso de reintegracion familiar. Ademas, las redes de servicios de proteccion a la
familia no consiguen dar suporte a alta demanda ni conseguen ofrecer un acompafiamiento eficiente a las
familias de los nifios y muchachos en situacion de abrigamiento. Asi, fue verificado que existen mas dificultades
de lo que posibilidades para que la reintegracion familiar de las personas investigadas ocurra de hecho, tendo en
vista que el Estado falla en la proteccion de familias extremamente pobres, en la medida que no hay prioridad
para el segmento de la nifiez en situacién de abrigamiento, ni apoyo gobernamental efectivo a los servicios
direccionados para atender las familias que estan en estado de vulnerabilidad social. Por otro lado, algunas
familias necesitan reconocer sus dificultades y problemas para que se haga un trabajo efectivo y, de este modo,

sea posible la reintegracién familiar de nifios y muchachos en situacion de abrigamiento el mas breve posible.

Palabras llaves: pobreza, violencia domestica, abrigamiento y restruturacién familiar.
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Capitulo |

Construindo o Objeto e a Realidade da Pesquisa

1.1 Introducéo

Muitos estudos tém abordado a tematica CRIANCAS E ADOLESCENTES, revelando a
realidade de outrora e a atual o que esse segmento tem vivenciado durante o processo
historico da sociedade brasileira. Entretanto, discutir acerca dos motivos que levaram ao
abrigamento de criangas e adolescentes e a possibilidade de sua reintegragdo familiar ndo é
facil, pois parte-se do pressuposto de que a responsabilidade ndo é sé da familia, a qual é
permeada por processos complexos que envolvem vérias dimensdes, mas também da
sociedade e do Estado que tém a abandonado.

No Brasil, 0 auge das institucionalizagdes de criangas se da a partir do século XVIII,
nas Santas Casas e nos hospitais, por meio de um dispositivo chamado “Roda dos expostos”,
com o intuito de evitar o aborto, o infanticidio e o abandono de criancas que eram alarmantes
nesse periodo. O ato de abandonar, mesmo praticado por familias sem condi¢des de garantir o
cuidado e o sustento dos filhos, era considerado como desamor e irresponsabilidade dos pais.
Contudo, constituia-se a Unica forma de essas familias conseguirem o apoio publico na
criacdo de seus filhos (VENANCIO, 1999).

Entretanto, essas instituicbes ndo possuiam condigbes ideais e salubres que
garantissem sobrevivéncia a todas as criangas. Assim, muitas criangas ndo alcangaram sequer
0 primeiro ano do abandono (idem). Desse modo, mesmo “amparada” a infancia ainda
permanecia num estado de abandono social. Essa institucionalizagdo ndo conseguia oferecer
condicBes saudaveis para essas criangas, fazendo com que médicos higienistas, juntamente
com juristas, conseguissem a extingdo dessas Rodas (MARCILIA, 1998).

Neste interim, a filantropia ganha espago para atuar, de forma racional e técnica, a
questdo do abandono infantil. A ideologia da filantropia pautava-se na solugdo do problema
pela via da educacao. A crianga seria disciplinada e normatizada, preparando-a para o trabalho
e para a formacdo da familia. O objetivo era assegurar a ordem e afastar o perigo que este
segmento abandonado representava para a sociedade (idem). Neste sentido, a crianca

desvalida ndo era centro de atencdo para a intervencdo do Estado, tanto no ambito da
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assisténcia quanto no dmbito da protecdo. O Estado apenas se preocupava com a ordem e 0
controle do menor abandonado.

A crianca passa a ganhar um pouco de atencdo apenas em 1967, com o Estatuto do
Menor. Todavia, esse Codigo ndo abordava direitos para as criangas, mas visava apenas
prevenir ou corrigir o seu “desajustamento”. Sob essa ideologia, a familia é tida como
propulsora dessa nova agdo. O l6cus familiar é visto como local ideal para que a crianga seja
socializada e capacitada para o desempenho das fungdes sociais (MARCILIO, 1998).

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacédo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei 8069/90) é que realmente todas as criancas e adolescentes sdo vistos sob a
perspectiva de direitos, como cidaddos. Agora, ndo sé a familia, mas a sociedade e o Estado
tém o dever de garantir e assegurar 0s seus direitos.

Entretanto, apesar de ter sido reconhecido como cidaddo de direitos, esse segmento
infanto-juvenil é o mais exposto as conseqiiéncias da exclusio social (FAVERO, 2001). S&o
individuos que tém familias, mas que estdo separados delas por varios fatores, como: a
pobreza, a miséria, a violéncia doméstica. Estes, por sua vez, implicam na ruptura de lacos
familiares e levam ao abrigamento de milhares de criancas e adolescentes.

A convivéncia familiar e comunitéaria € um direito reconhecido para aqueles que estdo
em fase de desenvolvimento e formacdo da personalidade, mas esta sendo desrespeitada,
alijando de milhares de criancas e adolescentes o que lhes é assegurado em lei (art.19, ECA).

Neste sentido, Silva (2004) identificou cerca de 20 mil criancas e adolescentes
institucionalizados nos abrigos pesquisados no pais *, o que mostra que apesar de a legislacéo
ter avangado em relagdo aos direitos desse segmento, ndo é suficiente para que seus direitos
sejam cumpridos de fato.

O abrigamento de criangas e adolescentes que, de acordo com o ECA, deveria ser
provisorio, visando a “reestruturacdo” das familias, ou seja, até que se consiga as condicdes
favoraveis para que seus filhos retornem para o convivio familiar, na realidade é bastante
diferente do que a lei estabelece. Essa institucionalizacdo esta se tornando uma medida
“permanente” para a maioria das criangas e adolescentes abrigados que estdo passando toda
sua infancia e/ou adolescéncia nessas instituicdes. O “Levantamento Nacional de Abrigos
para Criancas e Adolescentes” (SILVA, 2004) revelou que o tempo de duracdo da

institucionalizacdo pode perdurar entre uma variacdo de dez anos ou mais. Isto significa que

! A pesquisa “O direito a convivéncia familiar e comunitaria: os abrigos para criangas e adolescentes no

Brasil” foi realizada nacionalmente apenas nos abrigos que estavam cadastrados na Rede de Servi¢os de Acao
Continuada — Rede SAC.
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uma crianca que é abrigada aos oito anos de idade provavelmente saird da instituicdo apenas
quando alcancar sua maioridade.

As familias necessitadas deveriam receber 0 apoio governamental para superagao da
pobreza e exclusdo social, fatores que mais prejudicam o segmento infanto-juvenil. Situagdo
essa que se configura como um paradoxo diante do art. 23 do ECA, o qual preconiza que a
falta de recursos materiais ndo constitui em si motivo suficiente para a perda ou suspensdo do
poder parental, obrigando a inclusdo dessas familias em programas oficiais de auxilios.
Contudo, as familias que ndo tém meios de oferecer as condigBes minimas que garantam a
sobrevivéncia dos filhos séo obrigadas a se separar deles, visto que nos abrigos receberédo
alimentos e serdo inclusos em outras politicas sociais. Porém, ressalta-se que esses ambientes
ndo sdo o0s mais propicios para que esses filhos possam se desenvolver de forma saudavel.

Além de fatores como a pobreza e a indigéncia — que mais levam a ruptura do
convivio familiar de criancas e adolescentes —, a cultura brasileira também se determina como
um obstaculo na Adocdo desses sujeitos, pois a sociedade se pauta no status de perfis e
modelos de felicidade, sem se preocupar com as reais satisfagdes individuais e coletivas.

Cabe ressaltar que a maioria dessas criangas e adolescentes vai para instituicdes de
abrigamento ndo-governamentais, cujos recursos sdo escassos. Por este motivo, grande parte
dos profissionais dessas entidades é voluntaria, como psicélogos, médicos, dentistas, entre
outros. Isso implica em prejuizo para o atendimento da demanda que necessita desses
cuidados especializados, pois esses profissionais ndo disponibilizam de tempo determinado
para atender aos abrigados, quando necessario. Ademais, as maes sociais responsaveis pelo
cuidado direto dessas criangas e adolescentes sdo pessoas de baixo nivel escolar, pobres, sem
preparo e conhecimento para lidar com o surgimento das situagfes complexas dos usuarios.
Isso significa que esse lugar ndo é o ideal para que criancas e adolescentes permanegam por
muito tempo.

Analisando o aspecto das maes sociais, David, Falk e Golse (2001, 2002 apud
NOGUEIRA & COSTA, 2005) entendem que essa funcdo pode ser decisiva e que esses
cuidados sem qualificacdo correm o risco de desumanizar a crianca, prejudicando sua
adaptacdo e contribuindo de forma negativa a sua possibilidade de desenvolvimento e
estruturagdo psiquica.

Sob a mesma perspectiva, Carvalho (2003) menciona que o ambiente institucional ndo
se configura num ambiente adequado para o desenvolvimento da crianca e do adolescente,
visto que elementos como a proporg¢do de crianga por cuidador, o atendimento padronizado, a

escassez de atividades planejadas e a fragilidade das redes de apoio social e afetivo podem
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acarretar prejuizos aos individuos que vivem nessas instituicbes (2002, apud SIQUEIRA &
DELL’AGLIO, 2006).

Por outro lado, autores afirmam que, em algumas situagdes, o abrigo pode ser um
ambiente mais saudavel do que alguns lares afetados fisica e socialmente, impedindo o
desenvolvimento da crianga (CLARKE & CLARKE, 1976, apud SIQUEIRA &
DELL’AGLIO, 2006).

Para assegurar o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes, o ECA estabelece
a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado em assegurar que a crianga € 0
adolescente tenham absoluta prioridade acerca do direito a vida, salde, alimentacdo,
educacdo, lazer, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria. No entanto, muito pouco tem acontecido para que esses direitos sejam
garantidos e efetivados. O que se verifica é a violagdo dos direitos humanos desse segmento
infanto-juvenil, que tem sofrido todas as formas de negligéncia, discriminacdo, explorago,
violéncia, crueldade e opressao ao longo do processo histérico da sociedade.

Ademais, a instituicdo familiar que deveria proporcionar os cuidados necessarios para
0 pleno desenvolvimento dos seus filhos ndo consegue dar conta de sua funcdo primordial,
pois sem 0 acesso a riqueza socialmente produzida, somado ao desemprego e a falta de
moradia, entre outros problemas sociais, tudo isso tem contribuido para que familias alijadas
das condicGes bésicas de sobrevivéncia se lancem ao alcoolismo como forma de refugio, mas
que apenas aumenta o conflito familiar e faz emergir diversas formas de violéncia no l6cus
familiar.

Ainda, a falta de politicas publicas efetivas que possam dar condicBes a essa
importante instituicdo familiar dificulta que se assegure a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitéria dessas criancas e adolescentes que estdo perdendo nédo s6 o seu direito,
mas a sua referéncia familiar como cidaddo, pois sua permanéncia em abrigos é bastante

prolongada.

1.2 Problema, objetivos e hipoteses

Diante desse quadro paradoxal apresentado acerca da realidade de criancas e
adolescentes em situacdo de abrigamento, o presente estudo visa realizar uma pesquisa
exploratéria com o objetivo de verificar as dificuldades e possibilidades da reintegracéo
familiar numa instituicdo ndo governamental de abrigamento, no Distrito Federal. Em face

desta problematica foi formulada a seguinte pergunta: Por que criangas e adolescentes, em
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situacdo de abrigamento, permanecem institucionalizados por muito tempo, ao invés de
serem reintegrados em suas familias de origem, de acordo com o que preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Os objetivos que perpassam a construgdo do objeto da pesquisa séo:
Objetivo geral

o Identificar e descrever os motivos que levam as criangas e adolescentes a serem
abrigadas pela Rede de Protecdo, bem como os fatores que retardam ou
impossibilitam a sua reintegracéo familiar.

Objetivos especificos

. Identificar as razdes que ensejaram o abrigamento de criangas e/ou adolescentes, no
I6cus da familia bioldgica;

. Identificar quais sdo as violéncias sofridas pelas criancas e adolescentes que
influenciam no abrigamento;

. Verificar se essas familias estdo inseridas em programas de apoio a familia, como a
rede de atencdo de protecdo social basica e/ ou protecdo social especial, quando
necessario, visando a prote¢do social das familias e dos seus individuos.

. Verificar quais os procedimentos adotados pela instituicio de abrigo, sob a
perspectiva de reestruturar a familia, a fim de possibilitar a reintegracdo desse
segmento infanto-juvenil imerso nessa situacdo de abrigamento.

Para responder a questdo de fundo, que perpassa a construgdo do objeto e a realidade
da pesquisa, foram elaboradas trés hipdteses: 1) Os fatores sociais, econémicos, afetivos,
culturais, simbolicos e psicologicos implicam na ruptura familiar e dificultam o processo de
reintegracdo familiar; 2) A violéncia doméstica, por meio da negligéncia, do abandono, dos
maus tratos e do abuso sexual — fatores que mais influenciam no abrigamento do segmento
infanto-juvenil; 3) As redes de servicos, bem como os programas direcionados ao auxilio e a
protecdo familiar, ndo conseguem proporcionar as familias de criangas e adolescentes
abrigados condicOes suficientes para que possam superar sua situacdo de vulnerabilidade
social, cuja decorréncia advém da pobreza e privagfes, como condi¢bes de habitacao,
seguranca alimentar, trabalho, geracdo de renda e etc., implicando, dessa forma, na
morosidade ou até mesmo na impossibilidade da reintegracdo familiar dentro da perspectiva

do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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1.3 Justificativa

O interesse pelo tema surgiu a partir de algumas leituras acerca da tematica e,
principalmente, da experiéncia de Estagio realizada numa Instituicdo de Abrigamento para
Criancas e Adolescentes, onde fui sensibilizada face aquela realidade concreta da populagédo
infanto-juvenil. Além disso, como estudante e futura profissional de Servi¢o Social, cuja
funcéo essencial é a garantia de direitos, é sob esta perspectiva que se justifica a relevancia
em estudar a problematica, com o objetivo de identificar os entraves que dificultam a
reintegracéo familiar dessas criangas e adolescentes abrigados.

Nota-se que criangas e adolescentes circunscritos nessa situacdo de abrigamento estéo
com os seus direitos duplamente violados, uma vez que o motivo de abrigamento é a ameaca
ou violagéo de seus direitos, e a sua permanéncia nesses abrigos se configura em mais uma
violacdo: a ndo garantia do direito & convivéncia familiar e comunitéria (SILVA, 2004).

Assim, esta pesquisa visa contribuir, no sentido de identificar elementos para
incentivar mais discussdes acerca da tematica, identificando as causas do problema a fim de
despertar a atengdo dos poderes publicos para que agdes sejam priorizadas e destinadas para
esses sujeitos. Desse modo, a realidade concreta dessa populacdo podera ser transformada,
possibilitando a essas criangas e adolescentes a garantia e a efetivacdo — pelo Estado, familia e
sociedade — dos seus direitos, assegurando-lhes melhores condigbes de vida e seu

desenvolvimento saudavel.

1.4 Metodologia

A pesquisa buscou identificar e descrever as razdes que levam criancas e adolescentes
a serem abrigados pela Rede de Protecdo Social, bem como os fatores que retardam ou
impossibilitam a sua reintegragdo familiar.

Dessa forma, partindo das hipdteses j& citadas, procurou-se responder & seguinte
questdo de fundo: Por que criancas e adolescentes, em situacdo de abrigamento,
permanecem institucionalizados por muito tempo, ao invés de serem reintegrados em suas
familias de origem, de acordo com o0 que preconiza o Estatuto da Crianca e do
Adolescente?

Diante dessa problematica, adotou-se a pesquisa Exploratéria com a abordagem
qualitativa, cujo objetivo € proporcionar uma visdo geral com a aproximagdo pesquisador-

fendmeno, visando ao aprimoramento das idéias e o desvelamento de intui¢des (GIL, 2008).
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Neste sentido, a pesquisa assumiu a forma de um Estudo de Caso numa institui¢do de

abrigamento, no Distrito Federal — A Casa de Ismael, cujas caracteristicas serdo apresentadas

no item 1.5. Goldenberg (2003) aconselha a utilizagdo do Estudo de Caso, pois ndo o

considera meramente uma técnica, mas uma analise holistica, a qual pode reunir o maior

namero de informagdes detalhadas, tornando o estudo o mais completo possivel, apreendendo

toda a complexidade da estrutura social estudada, seja um individuo, uma familia, uma

instituicdo ou uma comunidade, com o0 objetivo de compreendé-los em sua realidade social.

Na concepc¢édo de Creswell (2007), o Estudo de Caso permite que o pesquisador explore, em

profundidade, fatos, processos, um ou varios individuos, coletando informagfes detalhadas e

dados durante um periodo de tempo prolongado, por meio de uma variedade de

procedimentos.

Para coleta, andlise e interpretacdo dos dados foram seguidos trés caminhos:

(i)

(ii)

(iii)

O primeiro fez-se um levantamento de bibliografia, referencial teérico
referente a problematica em questéo.

No segundo escolheram-se os documentos para serem submetidos a
analise. Fez-se uma amostragem, reduzindo o universo para que fosse
possivel alcangar a analise (BARDIN, 1995). A partir disso, no
universo de 50 pastas, 14 pastas foram selecionadas para realizacdo da
pesquisa, por se tratar de sujeitos que estavam em processo de
reintegracdo familiar, podendo fazer uma anélise mais especifica (idem,
1995).

No terceiro foi a exploracdo do material, categorizagao e interpretacéo
dos dados. Para a exploracdo do material foram escolhidos dois
instrumentos: o Relatério Informativo e 0 Acompanhamento social —
documentos integrantes das pastas dos sujeitos abrigados. Os dados
foram categorizados, permitindo maior aproximacao do pesquisador as
situagdes vivenciadas e o contexto social em que estavam inseridas as
criangas e adolescentes, bem como as suas familias de origem. Assim
foi possivel, no cerne dessa problematica, “conhecer as diversas
situacdes e relagdes que ocorreram na vida social, [...] econdmica e
demais aspectos do comportamento” desse segmento populacional e de
sua familia na sua realidade concreta (CERVO & BERVIAN, 1996)

O Relatério Informativo mencionado acima informa a situagcdo biopsicossocial das

criancas e adolescentes abrigados, bem como a realidade concreta de suas familias ao Juiz da
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VIJ, a fim de subsidid-lo em suas decisdes acerca da situagdo desse segmento infanto-juvenil.
Jd o Acompanhamento Social comporta elementos reveladores dos aspectos cotidianos
vivenciados pelo segmento populacional na instituicao.

Optou-se por essa técnica indireta - coleta de dados por meio de documentos - por
oferecer condicOes de obter dados suficientes, evitando perda de tempo e constrangimento a
populacdo infanto-juvenil, quando obtidos diretamente (Gil, 2008), a fim de ndo auferir

sofrimento a esses sujeitos, diante da situacdo em que se encontravam.

1.5 A aproximac&o com o Local da Pesquisa’

O meu primeiro contato com a Casa de Ismael foi em margo de 2008, periodo que
iniciei a segunda fase do Estagio Curricular nesta Instituicdo, finalizando-o no inicio de julho
de 2008. Diante daquela primeira abordagem exploratéria, conheci a realidade do segmento
infanto-juvenil em situacdo de abrigamento e fui despertada a conhecer mais profundamente a
problemética em questdo. Assim, a segunda aproximacao estabeleceu-se a partir da segunda
metade do ano de 2008, quando iniciada a pesquisa; e finalizou-se com a coleta de dados em
fevereiro de 2009. Apods a coleta do material, distanciei-me do campo da pesquisa para que 0s
dados fossem catalogados e analisados de forma objetiva.

A Casa de Ismael - Lar da Crianca - representa uma grande participagdo da Sociedade
Civil em assegurar e proteger as criancas e adolescentes, enquanto afastados do convivio
familiar. A sua origem consta desde a fundacdo do Departamento do Centro Espirita - O
Consolador - por um grupo de pessoas espiritas, em 23.10.1964. Posteriormente, foi
reconhecida como utilidade puablica federal pelos Decretos n°® 72.171/73 e n° 20.074/68. A
referida Instituicdo também é reconhecida como CASEL. Atualmente situa-se no endereco
SGAN Quadra 913 Norte — Conjunto G W/5 — Asa Norte, Brasilia — Distrito Federal.

A Casel é uma instituigdo Assistencial sem fins lucrativos, que oferece assisténcia as
criancas e adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Atende a populagédo do
Distrito Federal e Entorno. Para atender toda demanda, a Casa de Ismael conta com a
participacdo de profissionais voluntérios, funcionérios, estudantes universitarios e outros. A
sua atuacdo é em regime de Abrigo — abrigamento para criangas e adolescentes; Socio-

educativo em Meio Aberto — o atendimento é feito pelo sistema de Creche, onde as criangas

2 Informac0es retiradas do Relatério de atividades, Balango e Demonstragdo de Resultado, 2006 e do

Relatdrio Informativo - Orgamento, planos de Agdo e Aplicagdo e Planejamento Estratégico, 2008 da CASEL.
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sdo cuidadas e educadas; e Apoio e Orientacdo Socio-familiar — sdo visitas domiciliares aos
pais bioldgicos identificados.

A demanda que chega nessa Instituicdo é constituida por criangas, a partir dos dois
anos de idade, e adolescentes. A CASEL atende aproximadamente 51 criancas e adolescentes
sob medida de abrigamento, que sdo encaminhados para uma casa-lar’, com no maximo cinco
criancas abrigadas, que ficam sob a responsabilidade de pais sociais ou mée social.

O programa de abrigamento € executado em parceria com o poder publico local e a
sociedade civil. O poder publico oferece uma renda per capita e a sociedade civil oferece
doagBes e servigos®. Entretanto, percebe-se que esses recursos ndo sdo suficientes para suprir
todas as necessidades das criancas e dos adolescentes, pois o Estado oferece uma quantia
muito pequena somada as doagdes que sofre constante variacao.

Ao propor esta pesquisa, partiu-se do pressuposto de que as informagdes contidas nas
pastas dos sujeitos abrigados dariam conta da aproximag&o e conhecimento das dificuldades e
possibilidades da reintegracdo familiar de criancas e adolescentes abrigados. Entretanto, no
final da elaboracdo deste trabalho, perceberam-se algumas lacunas nos documentos
pesquisados, sendo necessario outro contato com a Instituicdo para complementagdo dos
dados. Assim, foi possivel efetivar o estudo e alcangar os resultados.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo faz uma
abordagem acerca da problematica da pesquisa, descreve o objeto e a metodologia utilizada, e
apresenta a Instituicdo pesquisada. O segundo traz algumas aproximacOes tedricas sobre o
conceito de Familia, a discussdo dos fatores que influenciam no rompimento dos lagos
familiares, bem como a sua implicag&o na reintegragdo familiar. O terceiro capitulo tem como
quadro teorico a Violéncia Doméstica contra Criancas e Adolescentes, ressaltando os tipos
desse fendmeno mais sofridos pelos sujeitos pesquisados. O quarto capitulo traz um breve
histérico sobre a Assisténcia Social no Brasil, tendo como pressuposto a protecdo social as
familias e a co-responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil em assegurar os direitos do
segmento infanto-juvenil. Finalizando tem-se as Consideracbes Finais, em que s&o

respondidas as hipdteses da pesquisa e a pergunta que a norteou.

3 De acordo com a Lei no. 7.644, de 18 de dezembro de 1987, casas-lares sdo unidades residenciais sob

responsabilidade de mée social, que abrigue até dez criancas e/ou adolescentes.
4 InformacgGes retiradas do Relatério de atividades, Balango e Demonstragdo de Resultado, 2006 e do
Relatdrio Informativo - Orgamento, planos de Acdo e Aplicacdo e Planejamento Estratégico, 2008 da CASEL.
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Capitulo 11

Familia e Rompimentos dos Lacos Familiares no Contexto do Abrigamento

Infanto-Juvenil

2.1 A Familia — aspectos historicos e tendéncias

Recorrendo a algumas literaturas percebe-se que hd um consenso entre a maioria de
autores acerca da néo existéncia de um conceito que abarque toda a complexidade da familia.
Essa instituicdo, ao longo do processo evolutivo da sociedade, tem sofrido grandes
transformagdes em sua estrutura interna, apresentando-se com particularidades especificas
relativas a cada grupo social.

De acordo com Bach (1983) existiam trés modelos historicos de familia: (i) o
Patriarcal, constituido por um conjunto de familias que se submetem a autoridade do
patriarca, onde a propriedade é comum a todos os integrantes e a sociedade é fundada na
atividade agropastoril especializada; (ii) a familia Doméstica, restrita na unidade familiar com
relativa independéncia, possui autonomia econémica e cultural, sendo auto-suficiente; (iii) a
familia Nuclear, mais apta a morar na cidade e seus integrantes tém maior consciéncia
pessoal.

Com a evolucdo das sociedades, a familia comega a enfrentar varios processos de
modificagdo em seus relacionamentos interno e externo. Bach (1983) relata que a realidade
socioecondmica e cultural da familia ja ndo tinha mais simetria com o que foi imposto pelo
tratamento tedrico-juridico de outrora. O modelo oficial, cujas regras eram impostas pelas
macroinstituicbes (Estado e Igreja) as familias, ndo conseguia responder aos anseios dos
membros das familias.

Neste sentido, Barsted (1987), sob uma perspectiva historica, relata que o Cddigo
Civil brasileiro de 1926 considerava apenas como legitima a familia oriunda do matriménio.
Entretanto, com o progresso da sociedade, surgem novos arranjos familiares que estdo
diretamente ligados as mudancas no modo de producdo capitalista. Pode-se notar
modificagbes na estrutura interna, alteracdo nos padrdes sociais e culturais, bem como

mudancas em tamanho, modelo e papel da familia.
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A partir dessas transformacBes na estrutura familiar e por meio das requisi¢des da
sociedade, a Constituicdo Brasileira de 1988 passou a abarcar uma nova configuragdo para a
familia. Esta Carta Magma passou a reconhecer a familia como uma comunidade formada
pelos pais ou por apenas um dos pais e seus descendentes, entendida como ente fundamental
para a sociedade (ROSA, 2006).

O ECA vai além e reconhece dois tipos de familia a natural ou biolégica e a familia
substituta. A primeira é definida em seu art. 25 como uma instituicdo em que pelo menos um
dos pais bioldgicos esteja presente com 0s seus descendentes. Na segunda, a relagdo entre os
membros transcende a questdo dos lacos consangiineos. Neste trabalho serd4 adotado o
conceito preconizado pelo ECA acerca da familia natural ou bioldgica para anélise do
presente estudo.

A partir dessas novas abordagens sobre a familia, nota-se que ela passa a ser vista ndo
mais como aquela formada pelo tripé pai-mae-filho, mas como uma unidade flexivel que pode
ser composta por um(a) s6 genitor(a) ou os dois genitores a0 mesmo tempo e seus
descendentes, desvinculando-se do modelo de familia nuclear e transcendendo a outro modelo
que até entdo ndo era reconhecido legalmente — a familia substituta. Este ultimo modelo
familiar é formado por meio de um processo legal, em que o adotado passa a participar de
todos os direitos e deveres que possui o filho ligado pelos lagos consangiineos
(CAVALCANTE & JORGE, 2008).

Nesse novo contexto, a familia brasileira contemporanea passa a apresentar diversas
formas singulares. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), revela que a maioria das familias
(50%) ainda é constituida por pais e filhos morando no mesmo domicilio, mas ha uma
tendéncia a reducdo no tamanho da familia devido a diminuicdo da fecundidade e ao
crescimento de familias chefiadas por mulheres (18,2%) (IBGE, 2005).

Por outro lado, surgem outras configuragdes familiares, como familias formadas por
casais homossexuais com filho adotivo, familias monoparentais que séo chefiadas, na maioria
das vezes, por mulheres. Sem duvida, esses novos aspectos familiares ressaltados pelo IBGE
sdo conseqliéncias das transformagOes culturais ocorridas nas uUltimas décadas no mundo
industrializado, resultando em novos arranjos familiares.

E importante ressaltar que, apesar dessas metamorfoses na estrutura familiar, esta ndo
perdeu a sua importancia como ente protetor e socializador. Neste sentido, Kaloustian e
Ferrari (1998, p.11-12 apud GOMES & PEREIRA, 2005) afirmam que familia “é o espaco

indispensavel para a garantia da sobrevivéncia de desenvolvimento e da prote¢do integral dos
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filhos e demais membros, independente do arranjo familiar ou da forma como vem se
estruturando”. Bach (1983), em sentido mais amplo, considera a familia como entidade
original e sui generis cujo papel é “servir de elo de transmiss&o, de passagem e transi¢do entre
os individuos e a sociedade”. A familia funciona como uma das mais importantes agéncias
educadoras, possibilitando ao individuo desenvolver-se de forma livre, consciente e criativa e
conviver socialmente, integrando-se em comunidade e criando valores morais aceitaveis.
Preocupado com a compreensdo que se faz acerca da familia, o Plano Distrital de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e

Comunitéria (SEDEST, 2008, p. 100) ressalta que a instituicdo familiar deve ser

compreendida como um grupo de pessoas com la¢os de consangiinidade, de alianca,
de afinidade, de afetividade ou de solidariedade, cujos vinculos circunscrevem
obrigaces reciprocas, organizadas em torno de relacBes de geracdo e de género.
Arranjos familiares diversos devem ser respeitados e reconhecidos como
potencialmente capazes de realizar as fungdes de protecdo e de socializagdo de suas
criangas e adolescentes.

Compreende-se a partir desses conceitos que ndo importa qual seja a configuragéo das
familias. Independentemente do modelo familiar deve-se reconhecer, respeitar e acreditar que
elas sdo capazes de cumprir com a sua fungdo de protecéo, cuidados, alimentagéo, afeto e
socializacdo dos individuos.

Diante do exposto, conclui-se que ndo h& modelo, forma ou arranjo familiar que
determine um padrédo ideal estabelecido para compreender a familia na contemporaneidade,
visto que ela é extremamente complexa e permeada por metamorfoses durante todo o
processo histérico da sociedade. Mas, independentemente de suas formas e arranjos, ela é
uma instituicdo social importantissima no progresso da humanidade, bem como nas relacdes
interpessoais e sociais (instituicdo fundamental no alicerce da construcdo do individuo).

Portanto, quando se desenvolve um estudo que contemple a familia, é necessario
conhecer as novas formas e arranjos apresentados por essa entidade social para conhecer as
suas reais condicOes socioecondmica, psicossocial e suas potenciais capacidades - conjunto de
fatores que se modificam com a transicéo da histéria - com o objetivo de fazer uma anélise e,
assim, vislumbrar estratégias que possam, de fato, retird-las das situacGes de risco e
vulnerabilidade social, principalmente aquelas familias exclusas do processo de riqueza

socialmente produzida.
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2.1.1 O lugar ideal para a seguranca e o desenvolvimento saudével das criancas e

adolescentes

A familia ocupa um lugar central no desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.
Na fase da vida infantil sdo transmitidos os valores, as normas de comportamento, de conduta,
habitos familiares, crengas, costumes, bem como o respeito intergeracional. A familia, assim,
torna-se um pilar fundamental na construcéo do cidaddo, preparando-o para, posteriormente,
se relacionar de forma mais ampla com a sociedade.

Existem dois tipos de socializacdo que o individuo recebe durante a sua formagdo. A
primeira refere-se a socializagdo primaria, transmitida as criancas pelas figuras de autoridade
no seu ambito familiar, preparando-as para lidar com o mundo real. A segunda diz respeito a
socializacdo secundéria, originada da relacéo entre outros agentes e instituicdes com as quais
as criangas irdo conviver, trazendo novos valores e significados que serdo acrescidos ou
contrapostos aqueles adquiridos. (AMAS, 1995)

O espaco familiar, além de ser indispensavel para a socializacdo dos individuos,
garante a sobrevivéncia, o desenvolvimento saudavel e a protecdo integral da parcela da
populacdo mais fragilizada, como criangas, adolescentes e idosos. Independentemente do
modelo de familia adotado, o objetivo maior é alcancar garantias e condi¢fes seguras para
eles. Assim, a familia visa garantir a populacéo infanto-juvenil os direitos fundamentais como
a vida, salde, educacédo, alimentacdo e lazer. Além de proporcionar um ambiente saudavel
que ofereca condicdes para seu pleno desenvolvimento.

Outros fatores importantes para o desenvolvimento da personalidade das criangas e
adolescentes sdo o afeto, o carinho e 0 amor transmitidos por seus familiares. Neste sentido, a
familia deve ser estavel emocionalmente para atingir o desenvolvimento afetivo de seus
descendentes, além de fortalecer os vinculos familiares para edificacdo da sua estrutura,
evitando um rompimento de lagos afetivos quando surgirem fatores que possam desestrutura-
la.

A convivéncia familiar e comunitéria é um direito assegurado no art. 19 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e na atual Constitui¢do Federal Brasileira no art. 227. Além disso, o
PNFCC visa tracar estratégias e diretrizes para que esse direito seja assegurado de fato para
todas as criancas e adolescentes. Tal plano reconhece a convivéncia familiar e comunitéaria
como fundamental para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, que ndo podem ser
concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto sdcio-cultural e de todo o seu
contexto de vida (PNFCC 2006, pg. 29).
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Desse modo, preconiza-se que essa convivéncia familiar deve ser saudavel para o bom
desenvolvimento de seus membros. Porém, a mesma pode mudar em face de alguns fatores
gerados com o contexto social na qual a familia estd inserida. As regras familiares podem
entrar em conflito com o contexto social e ir ao desencontro das ideologias hegeménicas ou
modelos diferentes, ou até mesmo ferir “idéias de cidadania dos proprios individuos que
compde a familia” (AMAS, 2005)

2.1.2 O perfil das familias que tiveram seus filhos abrigados

Por meio das pastas dos sujeitos pesquisados foi possivel observar e analisar a

realidade social de oito familias:

Tabela 1. Perfil das familias dos sujeitos abrigados

Familia | Ocupacéo Habitacdo | Escolaridade | Alcoolismo | Dificuldades Regido
| Desemprega | Barraco Analfabeta Néo Trabalho e | Gama
dos habitacdo
1 Alcoolismo,
Desemprega | 01 cdmodo | Analfabeta Sim habitacéo, Varjdo
da e/ou trabalho e
aposentado vinculo afetivo
1 Psicolégicas,
Aposentado | Propria N&o se sabe | Sim alcoolismo e | Ceilandi
melhorias na | a
casa.
v 02 cdbmodos | 7% série nivel | Ndo Econbmicas e | Séo
Empregado fundamental melhorias na casa | Sebasti
do
Vv Desemprega | Prépria 6% série nivel | Nao Trabalho, Guara
dos fundamental melhorias na casa | I
VI Desemprega | Prépria N&o se sabe | Sim Alcoolismo Samam
da Emprego, vinculo | baia
afetivo
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VIl Desemprega | Sem N&o se sabe | Sim Alcoolismo e
dos habitacdo drogas,
habitacéo,

trabalho

VIl Desemprega | Barraco N&o se sabe | Sim Alcoolismo Planalti
dos drogas, na
habitacéo,
trabalho e

vinculo afetivo

Elaboragao propria. Julho, 2009

No quesito ocupacional, os dados traduzem a situagdo dos genitores, a qual ndo é
diferente da maioria da populacéo brasileira. Observou-se que apenas uma das oito familias
tinha os genitores inseridos no mercado formal de trabalho, mas com um rendimento muito
infimo, incapaz de suprir todas as necessidades da familia. Havia apenas dois genitores que
tinham renda oriunda de aposentadoria, mas a genitora estava desempregada. As familias que
ndo estavam inseridas no mercado de trabalho sobreviviam apenas de trabalhos esporédicos -
“bicos” - ou de algum programa do governo e/ou ajuda da prépria instituicdo de abrigamento.

Em relagdo a questdo habitacional, nota-se que a maioria das familias esta em
situacOes precérias de moradia, necessitando construir quartos e banheiros, além de melhorias
nas instalacOes das casas. Os barracos em geral séo feitos de madeira nas piores condi¢Bes de
insalubridade e higiene. Além disso, nota-se que uma das familias € moradora de rua, sem
nenhuma condicao de habitagao.

Quanto a escolaridade, os dados mostram que 50% dos genitores tém um nivel escolar
muito baixo, ndo completando sequer o nivel fundamental. Quanto as outras familias, ndo foi
possivel, por meio dos dados, verificar o nivel de escolaridade. Porém, diante da realidade das
familias, deduz-se que o nivel de escolaridade destas ndo é muito elevado.

Em relacdo as dificuldades, observou-se que, majoritariamente, as familias tém
dificuldades financeiras, em razdo do desemprego manifestado em seis delas. E, mesmo
quando inserida no mercado de trabalho, ndo aufere renda suficiente que proporcione
condi¢des favoraveis aos cuidados e suporte aos seus membros. Observa-se que o alcoolismo
é predominante na maioria dos ambientes das familias pesquisadas, o que dificulta a

superacdo de outras dificuldades no 16cus familiar.
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Cabe ainda ressaltar acerca da constituicdo familiar, onde a separacdo dos genitores
estd presente na maioria, constituindo 62% das familias monoparentais. O restante havia
constituido novamente a familia com outro(a) companheiro(a). Observa-se, ainda, que a
maioria das criancas, antes de ser abrigada, morava com as genitoras que ndo recebiam

nenhuma ajuda dos genitores para ajudar nas despesas dos filhos.

2.1.3 Fatores que influenciaram na ruptura do vinculo familiar

Como analisado, ndo ha um modelo familiar ideal que consiga dar conta da
complexidade dos fendmenos que emergem dessa instituicdo em contato com o contexto
social. Entretanto, autores como Kaloustian e Ferrari (1994, apud GOMES & PEREIRA,
2005) ressaltam o reconhecimento dessa instituigdo familiar para a consolidagdo da sociedade.
Segundo estes autores, € na familia que os membros recebem os aportes afetivos e materiais
necessarios ao seu desenvolvimento e bem-estar, além de receberem a educacdo informal e
formal, aprendendo valores éticos, morais e culturais, e principalmente a ser solidarios.

A familia atua diretamente na construcdo da personalidade e do carater de seus
individuos, constituindo a base fundamental da sociedade, uma vez que € o principal agente
socializador de seus membros. Contudo, essa instituicdo familiar deve ter condi¢des sociais,
afetivas, econdmicas e psicoldgicas para dar conta dos problemas sociais que surgem no bojo
da sociedade. Sob esta perspectiva, Petrini (2003, apud GOMES & PEREIRA 2005) assegura
que as situacbes de vulnerabilidades sociais estdo vinculadas as condi¢des precérias que
dificultam ou impedem as familias a proporcionarem, de modo satisfatorio, recursos
materiais, afetivos e psicologicos, prejudicando a sustentagdo e manutengdo dos vinculos

familiares.

2.1.3.1 Fatores socioecondmicos

Tendo como base a andlise feita por Carvalho e Almeida (2003), sobre a instituicéo
familiar nos anos 90, verificou-se que a familia sofreu grandes transformagdes a partir desse
periodo. Um dos pressupostos para a o surgimento dessas metamorfoses foi a crise, eminente
nessa época, que aliada a desestruturacdo interna familiar, atingiu e modificou as fungdes da
familia. Segundo estas autoras, essa instituicdo familiar, quando atingida por esses dois
processos, comprometeu sua capacidade de dar assisténcias aos seus membros e de protegé-

los socialmente.
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Apesar de a instituicdo familiar possuir grande capacidade de mutagdo e adaptacao as
transformacdes da sociedade, caso ela seja atingida pela vulnerabilidade social e ndo obtenha
apoio de politicas sociais efetivas que visem aliviar suas extremas caréncias, essa institui¢do
pode perder gradativamente sua capacidade de funcionar, como mecanismo de protecéo social
de seus individuos (CARVALHO & ALMEIDA, 2003).

Os dados da pesquisa trazem algumas situa¢des, como mostrado no perfil das familias
pesquisadas, em que a maioria é pobre, sem moradia e sem trabalho que Ihes garantam a sua
sobrevivéncia e a de seus filhos, e dificilmente encontra meios para superar as condic¢oes
desfavoraveis.

Neste sentido, esses dados revelam que a maioria das familias ndo tem condicoes
econdmicas que para garanta a sobrevivéncia dos seus membros. Muitas vezes, a familia é
obrigada a solicitar o abrigamento dos filhos por néo ter um teto para acolher os filhos e nem
alimentos para suprir suas necessidades. Como no exemplo da familia I, onde j& havia feito
um abrigamento dos filhos, mas a situacéo socio-econémica permanecia em extrema miséria
e teve que abrigar novamente outros filhos (Rel. Inf. da Familia ). Sdo genitores que sem
emprego ou outra fonte de renda ndo conseguem ter moradia, alimentos basicos e remédios
(subsidios minimos) para garantir a sobrevivéncia dos seus dependentes, e que acaba por
gerar a inseguranca alimentar® em toda familia.

Sem o apoio do Estado, a Unica alternativa para garantir sua sobrevivéncia e dos filhos
foi deixa-los abrigados. Situagdo esta que corrobora com a tese de Petrini (2003, apud
GOMES & PEREIRA 2005), a qual defende que familias em situagdes precarias e
vulneraveis socialmente ndo ddo conta de garantir o sustento dos filhos. Segundo Gomes e
Pereira, “a pobreza, a miséria, a falta de perspectiva de um projeto existencial que vislumbre a
melhoria da qualidade de vida, impde a toda familia uma luta desigual e desumana pela
sobrevivéncia.” (p.360).

Esse estado de pobreza e miséria foi intensificado com a reestruturagdo produtiva, que
trouxe profundas modificagbes no mundo do trabalho, como a introducdo de inovagdes
tecnologicas e a constituicdo das formas de acumulacéo flexivel (ANTUNES, 2005). Ainda,
como se sabe, 0 mercado ndo gera empregos para absorver toda a populacdo, que sem renda é

levada a um estado de indigéncia social.

s A inseguranca alimentar é a incerteza da populacdo em acessar alimentos suficientes para uma vida

saudavel, essa incerteza esta ligada diretamente como o poder aquisitivo, ou seja, a renda disponivel das familias
para compras os alimentos (Hoffmann, 1995).
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Esse € 0 cenario que temos a partir dos anos 90, momento em que tal reestruturacéo,
alinhada a gestdo neoliberal da economia brasileira, privilegiou uma politica restritiva,
resultando no desemprego estrutural, precarizagdo e perdas salariais, bem como a perda de
beneficios trabalhistas, de forma que milhGes de trabalhadores foram alijados dos seus direitos
adquiridos.

E nesse contexto que se encontram as familias, exclusas do mercado de trabalho, sem
renda e sem apoio de politicas publicas eficientes. Situando-se na pobreza e no estado de
vulnerabilidade social, como apresentado em um Acompanhamento Social: A Unica fonte de
renda da familia é trabalhos esporédicos feitos pelo companheiro da genitora. Este mesmo
documento revela que essa familia ndo recebe nenhum beneficio governamental (AC. S. da
Familia I).

A tendéncia dessas familias circunscritas nessa situacdo acima apresentada € participar
cada vez mais da degradacdo social, onde os individuos sdo levados ao estado de
miserabilidade em consequéncia da falta de trabalho e da falta de renda. Tudo isso
impossibilita aos individuos manter suas moradias em boas condic@es, situacdo observada no
Relatorio Informativo: Mora em barraco cedido em troca de cuidados de outro lote de um
Senhor. O barraco é feito de pedacos de telhas e madeira, o piso é de terra, ndo ha esgoto,
agua encanada e nem banheiro (usa o mato, sic!) (A. S. Familia I).

Nessa conjuntura, percebe-se ainda a falta de escolaridade dos genitores, constituindo-
se como um fator impeditivo para a mobilidade social dos membros dessas familias pobres,
que tem que deixar de estudar muito cedo para trabalhar. A maioria dos individuos acaba por
abandonar a escola, prejudicando a ampliacdo do conhecimento, Gnico meio para conseguir a
cidadania e consequentemente a mobilizacdo social. Pois, sem a educagdo, o individuo é
alijado dos seus direitos, distanciando-se de sua cidadania e da sua emancipagéo.

Como mostrado no perfil das familias pesquisadas, o nivel de escolaridade € muito
baixo, dificultando a conquista de um emprego que lhes garantam boa remuneragdo, uma vez
que o mercado de trabalho esta cada vez mais exigente. Ainda, o trabalho desvalorizado, a
pobreza e a falta de conhecimento implicam na auséncia de perspectivas, deixando o
individuo inerte e dificultando sua ascensdo social. Desse modo, a familia ndo consegue
meios que Ihe possibilite modificar suas condi¢fes socioeconémicas desfavoraveis, para que
assim os filhos possam ser reintegrados em suas familias.

Entdo, pode-se concluir que as familias de classe baixa sdo marcadas pelas expressdes
da questdo social, como a pobreza extrema, o desemprego, o aviltamento salarial, a falta de

habitacéo, a falta de escolarizacéo e de assisténcia social. Tudo isso as levam a um circulo de
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pobreza, de modo que as vitimas mais prejudicadas dessa injustica social sdo as criangas e

adolescentes, que ficam ameagados e com seus direitos violados.

2.1.3.2 Fator Afetivo

O afeto € um elemento de extrema importancia no que diz respeito ao convivio entre
as pessoas. No contexto familiar, isso pode ser visto na aproximagéo e no cuidado envolvido
que os pais tém para com os seus filhos. Discutindo sobre o comportamento de apego,
Bowlby (1982) afirma que esse € imprescindivel para o desenvolvimento da personalidade do
individuo, pois a relacéo afetiva entre a mée e o bebé, cercada de compreensdo, sensibilidade
e aceitamento do comportamento da crianca, proporcionard uma estabilidade e autoconfianca
desta quando adulto.

Ainda este autor afirma que o vinculo afetivo é a relagdo de atracdo que os individuos
sentem uns pelos outros, porém essa vinculacdo afetiva se mantém apenas quando se perdura
essa proximidade entre esses individuos (BOWLBY,1982;). Weber (2004) contribui para este
entendimento, mencionando que é na relacdo parental, ou seja, no processo de interacdo entre
mde e filho, que se garante a construcdo desse vinculo afetivo. Desse modo, cabe ressaltar
aqui a importancia de trabalhar no sentido de manter os vinculos entre os pais e filhos
abrigados, de modo que com as visitas e a interagdo entre eles possa se fortalecer as relagdes
de afeto.

Contudo, Badinter apud Favero (2001) salienta que o amor materno € uma construcao
socio-cultural, ndo é um sentimento inato a espécie humana, pois depende de condigdes
sociais, econdmicas e historicas. Nesta mesma linha de pensamento, Gomes e Pereira (2005)
afirmam que o estado de privacdo de direitos leva a descrenca do ser humano e assim, ao
afastamento do sentimento afetivo, que em contrapartida adota o sentimento de separacéo.
Depreende-se dessa afirmacdo que na medida em que a familia ndo consegue prover as
condicdes basicas dos seus membros, as relagbes interativas poderdo ser fragilizadas.

Analisando os dados da pesquisa, verificou-se que em algumas familias dos sujeitos
pesquisados havia indicios de forte ligacdo afetiva entre genitores e seus filhos, porém, em
outras familias, os vinculos afetivos foram enfraquecendo com o passar do tempo, de modo
que contribuiu para a ruptura do vinculo familiar, como aponta a literatura (WEBER, 2004).
Contudo, havia familias em que ndo existia nenhum vinculo afetivo entre genitores e filhos

abrigados.
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E importante ressaltar o quadro em que estdo inseridas aquelas familias cujos vinculos
afetivos ndo existem. S8o familias que se encontram em uma situacdo socioecondmica
lamentavel, com habitacdo precéria e insalubre. Sdo familias moradoras de rua e/ou
desempregados, com envolvimento no alcoolismo e nas drogas psicotropicas. Acerca dessa
situacdo, Gomes e Pereira (2005) afirmam que pode desencadear um sentimento de descrenga
nos individuos, quando estes ndo acreditam que sua vida pode melhorar, assim adotam
atitudes danosas para fugir de sua realidade. Como foi 0 caso de uma genitora extremamente
pobre e viciada em drogas: A genitora tomou duas cartelas de remédio para o coracdo, com a
intengdo de se suicidar, devido as dificuldades que estava passando (A. S. Familia V1II).

Percebe-se mais uma vez, diante dessa situacdo, a influéncia da pobreza e da miséria
nos rompimentos dos lagos familiares. Familias que ndo tém meios para superar as mazelas
sociais podem perder o sentido do afeto e até mesmo da importancia da vida. Os vinculos
enfraquecidos ou perdidos contribuem para o afastamento entre genitores e seus filhos,
dificultando uma futura reintegracao familiar.

Outro exemplo foi o caso de duas abrigadas em que se tentou a reintegragdo familiar,
visto que o genitor havia superado sua dificuldade com o alcoolismo. Contudo, uma das
abrigadas ndo tinha vinculos afetivos com o genitor, pois este quase nao as visitava enquanto
abrigadas, o que implicou na fragilizacdo dos vinculos afetivos.

Paralelamente, foi averiguado que na maioria das familias em que os vinculos afetivos
eram fortes, as condicBes sociais eram melhores que aquelas que tiveram o0s vinculos
fragilizados. Contudo, ndo h& nenhuma intengdo em fazer uma generalizacdo apenas com
esses dados, mas ressaltar que em muitos casos de abrigamentos a ruptura dos lagos afetivos
pode estar diretamente ligada a falta de condigdes socioecondémicas das familias, que ainda

pode ter como um agravante o uso de éalcool e drogas.

2.1.3.3 Fatores Culturais

Mudangas culturais tém ocorrido em relagdo ao papel da mulher com o impacto da
reestruturacdo produtiva. A funcdo de chefe de familia, outrora exclusivamente masculina,
passa a ser uma constante para muitas mulheres. Essas familias, monoparentais, na maioria,
sdo constituidas apenas por mulheres e filhos. De acordo com Borges (2006) a causa desse

fendmeno pode ser em virtude da
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elevacdo do desemprego e as perdas salariais de homens adultos vém contribuindo
para acelerar a desconstrucdo do papel do homem provedor, processo que, ndo raro,
resulta em conflitos intrafamiliares, inclusive na violéncia contra mulher e filhos, na
dissolucdo do vinculo conjugal ou, simplesmente, na fuga das responsabilidades da
paternidade.

Em nota ao Correio Brasiliense, a socidloga Renata Limeira® explica que a pobreza, a
miséria, 0 abandono e a prisdao afastam os homens de suas casas, incumbindo toda
responsabilidade para mulheres - donas de casa. A mulher fica sobrecarregada, pois exerce
sua fungdo de cuidados maternos e, ainda, passa a assumir a fungdo de provedora, que outrora
era essencialmente masculina, deixando-a mais vulneravel socialmente (RABELO, 2008).
Carvalho e Almeida (2003) apontam que a probabilidade desse tipo de familia ser pobre ou
muito pobre é muito alta, uma vez que no mercado de trabalho ha uma acentuada diferenca
salarial de género.

Na pesquisa foram identificadas duas familias nesses moldes, constituida apenas pela
genitora e filhos. Na primeira, a genitora arca com a despesa sozinha da casa, além dispensar
cuidados e afeto aos filhos. Os rendimentos que aufere sdo insuficientes para garantir as
condi¢bes necessarias para sua sobrevivéncia e dos filhos, inclusive na casa onde mora
verificou-se, por meio dos relatérios, que as condi¢bes de habitagéo sdo precarias (Rel. Inf.
Familias 1V, e VI), situacdo esta que corrobora com a afirmacédo supracitada de Carvalho e
Almeida (2003). A outra familia também tem como chefe de familia a genitora, que recebe
auxilio financeiro para cuidar do filho. Entretanto, esta por ser alcoolista acaba por néo ter
condicdes psicoldgicas para manter um vinculo afetivo saudavel com o filho.

Ainda, verifica-se nesse modelo familiar que a responsabilidade que era do pai passa
a pertencer & mae, sobrecarregando-a e esgotando-a, sem condicGes de oferecer afeto e toda
atencdo de que as criangas precisam, enfraquecendo o seu lago afetivo maternal, manifestando
assim a “sindrome da casa vazia”, descrita por Moura (1996, apud ARPINI & QUINTANA,
2003), onde as criancgas se aproximam do mundo da rua. No entanto, também se verificou que
se a ligacdo é mais forte com o genitor, as criangas poderdo ir a sua busca, como é revelado
por um dos Relatorios Informativos, em que a genitora disse que a filha sente muita falta do
pai e que fugiu por conta disso, pois tem mais vinculo com o pai do que com ela (A. S.
Familia IV).

Percebe-se que a relacdo familiar é prejudicada em fungdo dessa nova conjuntura, pois

para trabalhar e educar os filhos a genitora, agora sozinha, revela algumas situacbes de

Por Erika Klingl. Rabelo, uma vila sem pais. Correio Brasiliense, 19 de outubro de 2008, p. 37.
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impoténcia e medo, como mostram algumas anotacfes no Relatorio Informativo da familia: A
genitora teme por ndo conseguir dar limites para os dois filhos mais velhos, que séo mais
agitados. Reafirmou a necessidade de realizar acordo com o genitor para que 0 mesmo
assuma os filhos (A. S. Familia V).

Diante dessa situac&o, percebe-se que a vinculacdo afetiva é muito importante para a
organizacdo familiar, mas quando a familia se modifica internamente e as responsabilidades
recaem sob apenas um responsavel, que até antes as dividia com alguém, a relagdo familiar
passa a ser conflituosa e tende a se fragilizar e a romper-se. Para Sarti (1994) a explicacédo
nesse caso pauta-se por ser uma genitora jovem, chefe de familia, cuja responsabilidade pela
manutengdo da casa, e, a0 mesmo tempo, pela administragdo da casa, acaba por ndo conseguir
gerenciar as dificuldades oriundas do estado de pobreza em que se encontra.

Ademais, as mudancas culturais em relacdo as regras e costumes familiares também
podem ser outros fatores que podem gerar conflito interno na estrutura familiar. Sabe-se que
os individuos possuem caracteristicas, opinides e atitudes particulares que podem variar de ser
para ser. Essas discrepancias entre personalidades podem gerar conflitos no ambiente familiar,
acarretando divergéncias e até mesmo enfraquecimento de vinculos. A crianca que néo teve o
convivio familiar acaba se distanciado dos costumes, dos valores éticos e moral da familia,
criando sua prépria identidade, diferente da sua referéncia familiar, podendo gerar conflitos
quando de volta a sua familia.

Essa situacdo foi verificada quando uma jovem, que passou muitos anos em uma
Instituicdo de abrigamento, ndo teve contato intimo com os seus familiares e quando de volta
para casa, adotou comportamentos e atitudes desaprovadas por aqueles, de modo que a
relacdo entre a jovem e sua familia ficou fragilizada.

Na pesquisa, também foram encontrados outros fatores culturais que podem
influenciar na naturalizacdo e na perpetuagdo de certos modos de vida. A violéncia doméstica
contra mulher é uma realidade em uma das familias pesquisadas. Esse tipo de violéncia pode
ser transmitida numa cultura intergeracional paternalista em que a mulher se submete ao
homem por se achar um ser fragil e ndo acreditar ser capaz de sustentar a si e seus filhos. Por
ndo conseguir sua independéncia e por se sentir impotente para procurar meios para mudar
sua condicdo de vida, submete-se a violéncia para garantir 0 seu sustento, como encontrado
em alguns dos relatos: A genitora é agredida verbalmente e fisicamente pelo companheiro,
tendo um relacionamento conflituoso, dizendo que vive com ele por depender financeiramente
(Rel. Inf. Familia I).
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Esta passagem revela a influéncia da cultura no ambito familiar em que a mulher se
submete a atos degradantes da pessoa humana, por ndo exercer sua independéncia financeira.
Sem forcas e meios para emancipar-se, vive uma relagdo em que a intolerancia e a violéncia
podem se perpetuar na histéria, naturalizando-se e difundindo entre os membros da familia.

Desse modo, percebe-se que as mudangas culturais também podem influenciar direta

ou indiretamente no enfraquecimento ou até mesmo no rompimento dos lagos familiares.

2.1.3.4 Os Fatores Simbdlicos e Psicoldgicos

A identidade leva ao conhecimento singular do individuo, o qual exprime seus afetos,
motivagdes que sdo apreensdes a partir das relacdes com seus referentes. A referéncia familiar
é um pressuposto para que os individuos constituam a sua familia, a partir de uma identidade
adquirida no lécus familiar. Sem o convivio familiar torna-se dificil para o0 homem aprender
valores, regras € manter o bom convivio social.

Identificou-se na pesquisa uma familia cujos genitores passaram a infancia e
adolescéncia numa Instituicdo de abrigamento. O genitor foi abrigado ainda quando crianca,
visto que perdeu os pais muito cedo. Para este, o simbolo da representacdo familiar ficou
prejudicado, pois passou sua infancia e adolescéncia numa Instituicdo, sem referéncia
familiar. Essa falta do convivio familiar ndo possibilitou ao mesmo que adquirisse nogoes
acerca da importancia familiar para o desenvolvimento saudavel dos filhos. Dessa forma,
acabou por reproduzir o ciclo do abrigamento infantil, uma vez que ndo consegue dar conta
do papel de pai para retirar do abrigo o seu filho. Assim, sem esta referéncia, ndo consegue
manter os cuidados necessarios e basicos para o desenvolvimento saudavel da crianca,
dificultando o retorno do filho ao convivio familiar.

Outro problema verificado nesse estudo diz respeito a familia que sofre com
problemas psicolégicos. O comprometimento mental foi determinante para que os filhos
permanecessem no abrigo, mesmo quando superada as condi¢des desfavoraveis que levaram
ao abrigamento das criancas, pois essa familia ndo dispensava os cuidados necessarios para o
desenvolvimento saudavel dos filhos. Além disso, ndo conseguia gerenciar 0s Seus recursos
para manutencao bésica da familia. Entretanto, apesar do comprometimento mental de toda a
familia, a ruptura familiar ndo fragilizou os vinculos afetivos que, ao contrério, se
manifestavam muito fortes entre os membros familiares.

Por fim nota-se que a complexa e dindmica rede de interacGes da familia envolve

aspectos sociais, econdmicos, afetivos, simbdlicos, culturais e psicoldgicos, 0s quais exercem
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grande influéncia na ruptura dos lagos familiares, bem como podem dificultar a reintegracéo
familiar. Sdo fatores que ndo se restringem apenas ao aspecto bioldgico, como problemas
mentais, mas que emergem de varias dimensdes da relacdo com o contexto social, como a

miséria, pobreza, o desemprego, falta de habitac&o, o alcoolismo, entre outros.
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Capitulo 111

A Violéncia Domeéstica Contra Criancas e Adolescentes como fator de

Abrigamento

3.1 A Violéncia Domeéstica e Intra-Familiar contra Criangas e Adolescentes

No contexto da sociedade brasileira, milhares de familias se esforcam para proteger
seus filhos. Contudo, existem tracos culturais, mesmo que em diferentes graus, de relagdes
familiares adultocéntricas, machistas, autoritarias, que as levam a ser mais ou menos violentas
(FALEIROS & FALEIROS, 2008). De acordo com Azevedo & Guerra (1989, apud
BARROS, 2005), a violéncia contra criangas e adolescentes € democratica: atinge todas as
racas, todos os paises e todas as classes sociais.

O termo violéncia tem origem do latim violentia, significa a acdo de violentar
abusivamente contra o direito natural, produzindo coagdo sobre determinado individuo,
obrigando-o a realizar algo contra a sua vontade (CLIMENE &BURALLI, apud BALISTA et
al., 2004).

Para explicar a violéncia, Faleiros & Faleiros (2008) utiliza a teoria do poder. De
acordo com estes autores, 0 poder implica em uma relacdo, mas nem sempre estd associado a
uma relacdo de violéncia. Apenas se configura como violento quando alguém exerce uma
relacdo de forga (coagdo) sobre outro, visando obter vantagens e alcancar objetivos.

Neste sentido, a violéncia contra criangas e adolescentes se configura numa relagéo
vertical, a qual é exercida pelo ser mais forte que domina o mais fragil, abstendo este ltimo
dos seus direitos e de sua identidade. Minayo (2001, apud FALEIROS & FALEIROS, 2008)’

define a violéncia contra criangas e adolescentes como

[...] todo ato ou omissdo cometido pelos pais, parentes, outras pessoas e instituicdes
capazes de causar dano fisico, sexual e/ou psicoldgico a vitima. Implica, de um lado,
uma transgressao no poder/dever de protecdo do adulto e da sociedade em geral e, de
outro, numa coisificacdo da infancia. Isto é, uma negacédo do direito que criangas e
adolescentes tém de serem tratados como sujeitos e pessoas em condigdes especiais
de crescimento e desenvolvimento.

"MINAYO, M. C. S. (Org). Pesquisa Social: teoria, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 2001.
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Este conceito de Minayo acerca da violéncia contra crianca e adolescentes € 0 mais
apropriado e sera adotado para fins de analises deste estudo.

A violéncia contra criangas e adolescentes pode ser configurada como doméstica ou
familiar. Faleiros & Faleiros (2008) chamam a atencdo para a distingdo entre essas duas
modalidades, visto que esses termos ndo sdo sindnimos. A primeira refere-se ao ambiente
fisico em que se manifesta o ato de violéncia, podendo atingir os familiares ou aqueles que
trabalham no I6cus familiar. Enquanto que na segunda, o agressor e agredido possuem uma
relagdo de parentesco.

De acordo com esses autores, todas as pesquisas nacionais e internacionais indicam os
familiares como os maiores agressores desse segmento infanto-juvenil, ato justificado como
uma forma de educa-los. A mae é apontada como aquela que pratica a violéncia fisica, e
psicoldgica, enquanto que e o pai a violéncia sexual (FALEIROS & FALEIROS, 2008).

No art. 5° do ECA ¢ estabelecido que nenhuma crianca ou adolescente serd sujeito de
qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracédo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais. Ainda no seu art. 18 preceitua que é dever de todos velar pela dignidade da
crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor (ECA, 1990).

Entretanto, a instituicdo familiar, lugar em que a crianca e o adolescente deveriam
estar seguros, € o ambiente em que essa populacdo vem sofrendo os mais diversos atos de
violéncia, principalmente por aqueles que deveriam cuidar e dar carinho para o seu pleno

desenvolvimento.

3.1.1 Tipos de violéncia contra criancas e adolescentes

A violéncia contra criangas e adolescentes tem diversas classificagdes, as mais comuns
sdo violéncia fisica, psicoldgica e sexual. Faleiros & Faleiros (2008) trazem diversas formas
em que a violéncia é concebida contra o segmento infantil-juvenil. A violéncia estrutural é a
expressdo das desigualdades sociais e econdmicas que vitimizam milhares de criangas e
adolescentes pobres. A violéncia simbdlica é o exercicio e divulgacdo de mitos, simbolos,
imagens, midia e construcdes sociais fundados numa hierarquia que visa a discriminagéo,
humilhacdo e exclusdo. Ainda, a imposicdo de regras, crencas e valores, coagindo o outro a

consentir.
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Outra forma de violéncia é a institucional, que esta associada as condigdes dos locais
onde a mesma ocorre, podendo ser manifesta pela violéncia fisica, psicol6gica e/ou sexual. A
negligéncia profissional também €é uma violéncia institucional em que ha descaso pelo
profissional em relagdo a sinais que podem levar a violéncias mais graves (FALEIROS &
FALEIROS 2008).

A violéncia fisica é a utilizacdo da forca fisica provocando lesdes, queimaduras,
traumatismos, mordidas, arranhdes, convulsdes, entre outros, podendo até levar a morte. O
individuo que sofre violéncia fisica também sofre psicologicamente, pois nesse tipo de
agressdo a crianca esta envolta de medo, espanto e terror. Diferentemente da violéncia fisica,
tem-se a violéncia psicoldgica, que ndo deixa marcas visiveis, entretanto destréi a auto-
imagem, alterando o comportamento do violentado (Faleiros & Faleiros 2008) e deixando
cicatrizes na alma da pessoa.

Outros tipos de violéncias domésticas como a negligéncia, o abandono, maus tratos e
violéncia sexual serdo abordados com mais profundidade, em termos conceituais, visto que

foram os mais ressaltados nas pastas documentais das criangas e adolescentes pesquisados.

3.2.1 Negligéncia e Abandono

Estes dois tipos de violéncia tém uma similaridade entre si: sdo manifestados por atos
de omissdo, nos quais 0s responsaveis por criangas e adolescentes ndo fornecem a estes
nutrientes nem suportes afetivos consoantes ao que necessitam para 0 seu desenvolvimento
biopsicossocial de forma saudavel (FARINATTI, 1993, apud SILVA, 2002). Porém, a
negacao desses cuidados e a negagédo de protecdo podem ocorrer pela dificuldade da interagdo
entre os entes da familia, o ambiente fisico, o simbdlico e a sociedade (idem, ibidem).

Barros explica que “as situacdes de efetivo abandono séo o ponto de culminancia de
uma sequéncia de abandonos familiares, que vdo dos aspectos mais objetivos ligados a
questdes financeiras a outros mais subjetivos, também relacionados aos vinculos afetivos”
(2005, p. 57). A negligéncia e o abandono, como visto em Farinatti (1993, apud SILVA,
2002), tem uma relacdo muito similar, no sentido em que quando h& a omisséo de cuidados
com o individuo dependente, pode constatar-se a negligéncia e o abandono ao mesmo tempo.

Entretanto, Rodrigues e Carvalho (1998, p.65) alertam para que o quadro de
negligéncia seja bem compreendido, no sentido de ndo culpar a familia cujas a¢cdes ndo sejam

intencionais. Assim, de acordo com essas autoras, a negligéncia
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consiste no fato de a familia se omitir em prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma crianca ou adolescente. Configura-se no comportamento dos
pais quando falham em alimentar, vestir adequadamente seus filhos, medicar, educar
e evitar acidentes. Tais falhas s6 podem ser consideradas abusivas quando ndo séo
devidas a caréncia de recursos s6cio-econémicos.

Do mesmo modo, Fuziwara (2004, apud VOLIC & BAPTISTA, 2005)® chama a
atencdo para a importancia do uso correto do conceito de negligéncia na esfera judiciaria.
Visto que é comum a oposi¢do do conceito desse termo entre os operadores de justica e 0S
diversos técnicos que auxiliam com os instrumentais técnicos — laudos e pareceres —, 0s quais
subsidiam decisdes judiciarias, podendo alterar a vida das pessoas, com as diferencia¢des
acerca deste termo adotado. Esta autora salienta que deve existir uma normatizagdo do
conceito de negligéncia no ambito jurisdicional, para que haja uma compreensdo no mesmo
sentido entre os técnicos e operadores de justica, ndo prejudicando a relagdo entre os membros
familiares que deveriam ter um suporte para nao afastar os filhos de seus pais (FUZIWARA,
idem).

A deteccdo da negligéncia, segundo Volic e Baptista (2005), se da principalmente
numa situacdo em que se configura dependéncia de cuidados materiais, psicoldgicas ou
sociais, e na falta de protecdo de um individuo para com outro, podendo variar a sua
determinag&o no espago, no tempo e de grupo para grupo.

Outros aspectos considerados como negligéncia sdo apontados por Barros (2005, p.
57), como “omissdo de pais e responsaveis em prover as necessidades fisicas e emocionais de
uma crianga ou adolescente. Pode ser percebida através de faltas constantes as aulas, de
roupas rasgadas e sujas, de falta de higiene, entre outros sinais.”

Faleiros & Faleiros (2008, p. 34) apresentam outras formas e graus de negligéncias em

que criangas e adolescentes vivenciam situagdes de abandono, privagdo e exposicao a riscos:

0 abandono (forma extrema); criancas ndo registradas; pais que ndo reconhecem sua
paternidade; criancas “deixadas/entregues/dadas sem papel passado” a familiares,
conhecidos ou mesmo desconhecidos; criangas “pingue-pongue”, que circulam de
“mao em mao” e que “ndo sdo de ninguém”; criancas e adolescentes que assumem
responsabilidades de adultos (cuidam de si préprios e/ou de irmédos pequenos,
assumem todas as tarefas domésticas, contribuem com a renda familiar e/ou se
sustentam através da mendicancia, trabalho infantil, prostituicdo); meninos e
meninas de rua, sem controle ou protecdo e expostos & violéncia familiar ou
comunitéria.

8 FUZIWARA, Aurea Satomi. Significados em disputa: Reflex&o sobre a influéncia dos laudos técnicos

dos assistentes sociais do judiciario paulista e das representacdes sociais nas jurisprudéncias que tratam de
“negligéncia” no cuidado de criancas e adolescentes. Sdo Paulo, PUC- SP, 2004.
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O reconhecimento desses aspectos e dos responsaveis que levam ao quadro de
negligéncia é essencialmente importante para garantir a vida e a sobrevivéncia do segmento
infanto-juvenil, bem como a sua permanéncia na familia. Desse modo, ao identificar as
necessidades e responsabilidades — caso a familia esteja no estado de vulnerabilidade social —,
é necessario que ela seja amparada e inserida em programas sociais que visem & superacao
desse quadro, como é estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na se¢éo I,
paragrafo Unico: N&o existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a
crianca ou o adolescente ser4d mantido em sua familia de origem, a qual deverd ser

obrigatoriamente incluida em programas oficiais de auxilio (ECA, 1990).

3.2.3 Maus tratos

Essa modalidade de violéncia tem se manifestado, historicamente, através de praticas
corporais e infanticidios. A adocdo de castigos e surras imoderadas é usada como uma
maneira de corrigir a crianga, e, muitas vezes de extravasar momentos de tensdo e desgosto, o
que danifica a estrutura fisica e psicoldgica de adolescentes e criangas.

Os maus tratos tém uma gama de significados. Amaro (2006, p. 227-228) os considera

como:
negligéncia, tortura, pressdo psicologica, coagdo, humilhagdo, punicdo cruel,
privacdo de liberdade, trabalho infantil perigoso, ilegal ou insalubre, estimulagio
sexual, exploragdo sexual (prostituicdo infantil), realizacdo ou tentativa de

penetracdo sexual (oral, anal ou genital).

De acordo com Amaro (2006), aproximadamente 6.500 criancas, apenas em 2002,
morreram vitimas de violéncia no Brasil. Os maus tratos sdo um dos fendmenos que mais
acometem criancas e adolescentes em todo pais. Afirma ainda que esse tipo de violéncia ndo
se restringe apenas no espago doméstico, mas se amplia para outra esfera, a governamental,
cujo governo ndo oferece condicdes suficientes para que as familias pauperizadas saiam das
condicdes de subcidadania.

E muito importante desvendar quando a crianca ou o adolescente sdo vitimas de maus
tratos, principalmente o sexual, pois segundo Saffioti (1997, apud AMARO, 2006), a crianca
quando sofre violéncia sexual mergulha em sentimentos de culpa e vergonha que, somados ao

siléncio, a falta de auto-estima, ao medo, a depressdo, entre outros fatores, podem levar a
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vitima a entrar numa “prisdo” onde o suicidio pode significar a Unica saida para este
sofrimento.

Assim, é importante notar algumas caracteristicas manifestadas por criancas vitimas
de maus tratos fisicos e sexuais, visto que identificadas a tempo, pode impedir que o
sofrimento se prolongue. Amaro relata algumas das expressdes manifestadas por esse
segmento vitima de violéncias. Dentre elas, a crianca e 0 adolescente podem apresentar
estados depressivos, manifestagdes de desejo de morte, regressdo na linguagem e no
comportamento, distdrbio do sono, expressiva baixa no aproveitamento escolar, erotizacéo
das relagdes de afeto e condutas anti-sociais, entre outras (2006, p. 234-235).

Além disso, Winnicott (1999, apud AZOR &VECTORE, 2005) aponta que 0S maus-
tratos na infancia sdo prejudiciais a esse segmento infantil, acarretando sentimentos de

inseguranca e atrasos no desenvolvimento psicobioldgico.

3.2.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um fendmeno que independe de
raca, credo, classe ou cultura. Os agressores situam-se em diferentes classes ou grupos sociais.
Esse tipo de violéncia é mais comum acontecer no ambiente doméstico, porém mais dificil de
ser identificado, uma vez que acontece no espago privado e utiliza-se a coacdo ou a alicia¢do
desse segmento infanto-juvenil para a pratica do crime.

A violéncia sexual, de acordo com Faleiros e Faleiros (2008, p 39) é

0 abuso delituoso de criangas e adolescentes, em especial de sua sexualidade,
negando, inclusive, o direito das criancas e adolescentes a sua sexualidade em
desenvolvimento. E considerada um crime na nossa legislagdo. O poder arbitrario
do adulto agressor sobre as criancas e adolescentes desestrutura a identidade da
pessoa vitimada, caracterizando-se como um comportamento perverso.

Vérias sdo as formas da manifestacdo da violéncia sexual, podendo ser atraves de
contato fisico, incluindo caricias ndo desejadas, penetragdes oral, vaginal ou anal, com o pénis
ou até mesmo com objetos, masturbagédo forcada etc.; ou sem contato fisico, com a exposi¢éo
obrigatdria a material pornogréfico, exibicionismo e uso de linguagem erotizada em situagéo
inadequada (FALEIROS & FALEIRQS, idem).

A violéncia sexual atinge milhares de criancas, desde zero ano de idade até mesmo 0s
adolescentes. Séo individuos que necessitam de protecdo e cuidados, mas que ao contrario sao

submetidos diariamente a conviver com esse tipo de agressao, por muitos anos. A dificuldade
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em descobrir esse crime e saber a quantidade concreta dessas vitimas é muito grande, uma vez
que ha um pacto de siléncio entre as pessoas, que acabam desconsiderando as evidéncias
apresentadas pela vitima.

O abuso sexual ¢ uma das formas da violéncia sexual de dificil evidenciagdo, muitas
vezes praticado sem o emprego da forca fisica — ndo deixa marcas visiveis, dificultando a sua
comprovagio (ARAUJO, 2002; apud BARROS, 2005). O abuso intrafamiliar tem afetado
mais o sexo feminino do que o masculino (FINKERLHOR, 1994, apud BARRQOS, 2005).
Essa tendéncia pode ser explicada através de a cultura brasileira ainda ser machista,
considerando normal os meninos iniciarem sua vida sexual mais cedo, encobrindo assim a
violéncia sexual em relag&o ao género masculino.

Barros salienta que a violéncia sexual (ou abuso sexual) traz o aniquilamento desses
individuos enquanto sujeitos, envolvendo-os por meio da coercdo, persuasdo ou até mesmo
com o seu consentimento. Contudo, chama a atenc¢do para que a justificativa utilizada nos atos
contra os adolescentes de que 0s mesmos consentiram devem ser considerados como
violéncia, pois a fase infanto-juvenil é considerada como fase peculiar de desenvolvimento,
ou seja, ainda esta adquirindo conhecimento e definindo suas escolhas para posteriormente

efetiva-las (idem).

3.1.2 O perfil da violéncia doméstica sofrida pelas criancgas e adolescentes pesquisados

O quadro abaixo revela o perfil da violéncia sofrida pelas criancas e adolescentes no
l6cus familiar, motivo este que mais influenciou na decisdo judicial para o abrigamento
infanto-juvenil. Foram pesquisadas 14 pastas de criancas e adolescentes cuja maioria era
filho da mesma genitora. Destaca-se que os dados documentais ndo permitiram o

detalhamento das caracteristicas dos tipos de violéncias sofridas pelos sujeitos pesquisados.
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Tabela 2. Perfil da Violéncia Doméstica dos sujeitos abrigados

Tiposde | Violéncia | Negligéncia Maus Abandono | Total de

violéncia Sexual Tratos criancas
pesquisa
das

Relacéo

violéncia/ 02 08 07 10 14

n° de

vitima

Sexo F/IM FIM F/IM FIM | -

Agressor | Genitores | Genitores | Genitores | Genitores | --------

Elaboragdo propria, julho, 20009.
*Houve casos em que a mesma crianca foi vitima de duas ou mais violéncias, a0 mesmo tempo.

A tabela mostra a relagdo violéncia/vitima observada durante o estudo. No universo de
14 criangas e adolescentes pesquisados, verificou-se que o abandono e a negligéncia foram os
tipos de violéncia que mais atingiram aqueles sujeitos, implicando, ainda, nos principais
motivos da aplicagdo da medida de abrigamento, seguido pelos maus-tratos e violéncia
sexual. Ainda, deduz-se ao relacionar a totalidade da violéncia sofrida (27) por aqueles
sujeitos pesquisados (14), mostrados nesta tabela, que algumas criangas foram vitimas de
mais de um tipo de violéncia doméstica, pois a quantidade dessa violéncia é quase o dobro em
relagdo a quantidade desses sujeitos. Ainda, ressalta-se que os genitores foram os principais
violentadores desses sujeitos.

Analisando a relacdo desses tipos de violéncias e a condicdo social dessas familias
pesquisadas, verificou-se que o abandono e a negligéncia tém uma intima ligacdo com a falta
de condices financeiras dessas familias — como apontado por Barros e Amaro (2005; 2006).
Isso ndo significa que as familias cuja situacdo social de extrema pobreza tenham uma relagéo
direta com a violéncia contra esse segmento infantil. Contudo, a situacdo de miserabilidade
somada ao alcoolismo, ao uso de drogas, a falta de comunicagdo, & baixa auto-estima e a
vulnerabilidade da auto-imagem (Barros, 2005) pode desencadear conflitos familiares e gerar
a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, como revelada nesta pesquisa.

Em relacdo a natureza do problema néo foi possivel caracterizar os tipos de violéncia

de forma mais detalhada, mas péde-se observar, por meio da analise do contetdo, que na:

a) Familia 1 houve dois abrigamentos. No primeiro em consequéncia de “total
abandono da mé&e” e no segundo pela “extrema miséria da familia” (Rel.

Inf.). Mas, durante o tempo de abrigamento, a genitora apresentou algumas
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caracteristicas do abandono como a ndo visita aos filhos e falta de interesse em
saber sobre a satde, educacéo e no fortalecimento do vinculo familiar.

O abandono dos filhos por esta genitora pode estar ligado tanto a aspectos objetivos —
como questdes financeiras, como a aspectos subjetivos - relacionados a fragilizagdo dos
vinculos afetivos, situacdo apontada em Gomes e Pereira (2005), em que o estado de privacéo
leva a descrenca do ser humano e, assim, ao afastamento do sentimento afetivo, adotando-se o

sentimento de separagé&o.

b)  Na familia Il as criangas foram abandonadas pelos genitores, sendo recolhidas
na rua. Estavam privadas de acesso a moradia, a alimentos, a educagdo, entre
outros; esta situacdo decorreu em fungdo do problema de alcoolismo apresentado
pela genitora.

Percebe-se aqui ndo so o abandono das criangas pelos pais, mas também a auséncia do

Estado em oferecer suporte a essa familia.

c) Na familia 111 o abrigamento dos sujeitos deu-se pela negligéncia e maus tratos
pelos genitores, que também faziam uso de alcool. Ainda o genitor sofria de
problemas mentais.

Devido a esses problemas de salde, o genitor ndo conseguia oferecer os cuidados

materiais, orientacdo e condigdes de salubridades para 0 bom desenvolvimento dos filhos, que

também tinham problemas mentais e eram maltratados pela genitora.

d) Na familia IV as criangas foram encontradas na rua, pelo Conselho Tutelar, e
ndo se sabia 0 endereco para voltar para casa, sendo abrigadas pelo motivo de
negligéncia e maus tratos.

Acerca dessa situagdo ressalta-se que os motivos de negligéncia e maus tratos
aplicados foram mal interpretados pelo Conselho Tutelar no ensejamento da medida de
abrigamento desses sujeitos em especial, trazendo consequéncias para a familia, como
apontada em Fuziwara (2004, apud VOLIC & BAPTISTA, 2005). A familia que deveria ser
incluida em programas para superacdo das condi¢des de pobreza foi prejudicada ao ter seus

filhos abrigados por um motivo que néo se aplicava ao caso.

e) Na familia VV a crianca foi abrigada pelo motivo de abuso sexual e carcere

privado pelo genitor. Entretanto, esses motivos ndo foram comprovados apés o
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abrigamento, mas permaneceu abrigada por questdes de pobreza do genitor, falta

de trabalho que auferisse condigdes para assegurar a sobrevivéncia do abrigado.

f)  Na familia VI houve também aplicacdo da medida de abrigamento por causa de
abuso sexual. Entretanto, neste caso foi constatado o emprego da violéncia pela
genitora da crianca. Ainda esta genitora tem problemas com o alcoolismo, que

prejudica a superacdo das condicOes de vulnerabilidade social.

Como visto na tabela 1, houve dois abrigamentos por motivo de violéncia sexual
infantil, manifestados pelo abuso sexual dos genitores. Um dos casos foi cometido pela
genitora em seu préprio filho, o que contraria algumas pesquisas sobre a tematica, revelado
em Faleiros & Faleiros (2008), as quais mostram que a violéncia sexual € cometida pelo
género masculino, contudo verificou-se que essa violéncia também é cometida pelo género
feminino, mas é mais velada. Outra dificuldade é identificar o abusador, pois de acordo com
Araujo (2005), o abuso pode ndo deixar marcas visiveis, sendo fundamental o depoimento da
crianga para confirmacédo do crime.

g) Na familia VII o motivo se deu pelo abandono e negligéncia dos genitores,

moradores de rua e dependentes de alcool e drogas.

Ressalta-se aqui, 0 que Barros aponta para as situacdes de efetivo abandono, visto que
0 seu ponto de culminancia advém de uma sequiéncia de abandonos familiares e também do
proprio Estado. Situacdo confirmada pelos dados analisados dessa familia, que ndo tem

nenhum suporte governamental do Estado.

h)  Na Familia VIII houve o abandono das filhas pela genitora, que também fazia
uso de &lcool e foi embora com um companheiro sem deixar informagdes sobre a

sua localizacao.

Aproveitando o ensejo, é relevante mencionar, fazendo uso das palavras de Faleiros &
Faleiros (2008), que muitas vezes a negligéncia é considerada apenas responsabilidade das
mées, prevalecendo a omissdo de toda familia, comunidade, sociedade em geral e o poder
Publico.

A partir dessas evidéncias empiricas pode-se comprovar que a negligéncia, o
abandono e 0s maus tratos sdo os tipos de violéncias que mais levaram criancas e adolescentes

ao abrigamento. Contudo, é importante ressaltar que a maioria das familias ndo tem condicdes
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socioeconbmicas favoraveis: seus provedores estdo desempregados, possuem péssimas
condi¢des de habitacdes e, ainda, fazem uso de alcool e/ou drogas. Desse modo, infere-se que
a violéncia domestica contra essas criancas e adolescentes em situacdo de abrigamento pode
ter sido influenciada pelas condicfes precéarias da maioria das familias e, ainda, exacerbou-se

quando somadas a outros fatores, como o uso de élcool e drogas.

3.3 A Suspensao do Poder Familiar e o Processo de Abrigamento Infanto-Juvenil

O direito sobre os filhos era culturalmente conhecido como “pétrio poder”,
estabelecido no Cddigo Civil Brasileiro, de 1916 — refletia-se numa ldogica patriarcal
dominante da época. A partir de 2002, com as novas configuraces familiares, passou a ser
chamado de Poder Familiar, abarcando, nessa concepgéo, o conjunto mée-pai a respeito de
seus direitos e deveres relativos aos filhos menores de dezoito anos. Esse poder visa garantir o
direito e o dever de criar, educar e assistir aos filhos. De acordo com Roberto Jodo Elias
(apud, CECIF, 2005 p.51), o poder familiar é

0 conjunto de direitos e deveres, em relagdo a pessoa e aos bens do filho menor ndo
emancipado, exercido em igualdade de condicfes, por ambos os pais, para que
possam desempenhar os encargos que a norma juridica Ihe impde, tendo em vista o

interesse e a protecdo do filho.

Este poder podera ser suspenso ou extinto por ato judicial, independentemente do
modelo familiar que tenha sob seus cuidados uma crianga ou adolescente, desde que este
ofereca risco ao seu desenvolvimento pleno. Os pais que ndo cumprirem o dever de guarda,
sustento e educacdo dos filhos, bem como as determinac@es judiciais, podem perder esse
poder familiar. Ademais, perdem a guarda 0s pais ou responsaveis que castigar imoderamente,
abandonar, praticar atos imorais (CECIF, 2005),violéncia doméstica e intra-familiar, ou ainda
oferecer ambiente familiar que pde em perigo a vida da crianga e do adolescente.

Porém, a pobreza e a miséria, apesar de ndo serem considerados motivos suficientes
para a destituicdo do poder familiar (ECA, art. 23), sdo 0s motivos que mais levam ao
abrigamento de criancas e adolesces no Brasil (SILVA, 2002).

A suspensdo do Poder Familiar ocorre com a privacgdo, por tempo determinado, de
atributos referentes a um filho ou mais. E uma restricdo imposta aquele que exerce o poder

familiar que abusar de sua fung@o prejudicando o filho. Contudo, os pais, quando tem
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suspenso o poder familiar, ndo sdo impedidos de manter contato com a crianga ou
adolescente, com exce¢do daqueles pais que cometeram crime cuja pena ultrapasse dois anos
de reclusdo (CECIF, 2005).

A Medida de Abrigamento para criangas e adolescentes é estabelecida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 101, inciso VII. Essa medida serd adotada quando

esgotadas todas as outras medidas de protecao:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - incluséo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e
ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocacdo em familia substituta.

No artigo 98 do ECA é estabelecido que as criangas e adolescentes que tiverem seus
direitos ameagados ou violados, seja por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado, seja por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, sdo colocadas em instituicdes de
abrigamento provisoriamente e excepcionalmente.

O processo de abrigamento se inicia quando autoridades competentes — a Vara da
Infancia e da Juventude ou o Conselho Tutelar — verificam que aquelas medidas ndo surtiram
efeitos, sendo necesséria a separacdo da familia natural. A partir disso, a crianca e/ou
adolescente é encaminhada provisoriamente para um abrigo convencional ou de acordo com
as suas necessidades especiais, com o objetivo de resguardar a sua integridade fisica e afetiva,
visando que as familias consigam alcancar as condi¢cGes necessarias para que seus filhos

retornem ao convivio familiar.
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Capitulo IV

A Protecdo do Estado: do Abrigamento a Reintegracdo Familiar

4.1 A Politica de Assisténcia Social — breve histérico

No Brasil, até os anos 70, a garantia dos direitos sociais se restringia apenas aos
trabalhadores inseridos no mercado de trabalho formal. Para a maioria de trabalhadores que
ndo conseguiam ser absorvidos por aquele mercado, sobravam-lhes apenas o desemprego,
subemprego ou as atividades precarias e informais, aumentando a desigualdade social e a
excluséo social (BOSCHETT], 2006).

A cidadania era status apenas para o cidaddo assalariado que estava inserido no
trabalho formal. A protecéo social estava voltada para protegdo do mercado de trabalho, ou
seja, visava proteger apenas aqueles que contribuiam para o desenvolvimento econémico do
pais. A ideologia se circunscrevia baseada na légica da integracdo ao mercado de trabalho,
preconizando assim que inseridas no mercado de trabalho as pessoas teriam acesso a protecao
social. Entretanto, Boschetti (2006) ressalta que diferentemente de outros paises, essa sinergia
ndo deu certo no Brasil, pois apesar do crescimento econdmico, o ambito social nédo
conseguiu maiores avangos. Isso porque, sem o pleno emprego, a populagdo ndo conseguiu
alcancar os direitos ao trabalho e consequentemente & protecéo social (idem).

Na atual Carta Magma, as politicas de Previdéncia, Salde e Assisténcia passaram a
compor o sistema de Seguridade Social (CF, 1988 art. 194). A idéia era que a protecao dessas
politicas fosse universal, de modo que a previdéncia e a assisténcia se complementassem
como nos paises industrializados. Entretanto, a universalizacdo entre as politicas ndo se
concretizou na sociedade brasileira.

No Brasil, a seguridade social ndo conseguiu se estender como politica universal,
exceto a politica de satde. A previdéncia e a assisténcia sdo politicas que ndo abrangem toda a
populacdo brasileira. A previdéncia alcanca apenas aqueles que estdo inseridos no mercado de
trabalho formal, excluindo a maioria dos trabalhadores que esta no setor informal. Assim, ndo
h& como essa politica se constituir em universal, quando apenas a minoria € protegida por ela
e 0 mercado ndo absorve toda a populagéo.

A politica de Assisténcia Social, desde o0 seu processo historico no Brasil, mostrou-se
mais emblematica. A assisténcia, antes do seu estabelecimento na atual Carta Magma (art.

203), se restringia a agdes pautadas no assistencialismo e benemeréncias, oferecidas por
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instituicGes privadas. Mesmo configurando um direito social, apos sua inser¢do na atual CF
de 1988, ela foi usada como uma politica “stricto sensu”, sem sistematizacéo, esporadica e
semelhante ao assistencialismo, usada para préaticas clientelistas.

Neste sentido, essa politica se configurava como um instrumento de dominagéo e de
controle social, usada para a reprodugdo social. A falta de uma lei que a regulamentasse
impedia a populagdo de acessé-la como um direito social. O processo de regulamentacédo foi
bastante arduo, pois havia interesses politicos, ideoldgicos, econdmicos e sociais, e ainda néo
havia defensores dessa politica.

De acordo com Boschetti (2006), ap6s o Servico Social reconhecer a Assisténcia
Social como seu campo de trabalho e intervencéo profissional, em 1962, foi que a luta se
fortaleceu e encaminhou-se para a aprovagdo do projeto de lei que resultou na aprovacao da
Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993, passando a integrar a Assisténcia Social como
um dos tripés da Seguridade Social, com a especificidade de PROTECAO SOCIAL.

A referida lei prevé que a Politica de Assisténcia Social deve ser viabilizada de forma
integrada com outras politicas, como as setoriais, de modo que a primeira politica deve se
articular com aquelas outras, visando maior interacdo e acdo. Essa articulagdo entre politicas
permite que acdes sejam direcionadas para solucionar problemas que as politicas setoriais ndo
deram contar de resolver.

O conceito de Assisténcia Social para Simdes (2008) é traduzido nos artigos 203 e 204
da Carta Magma como politica de Seguridade Social de responsabilidade (dever) do Estado e
direito do cidaddo. Neste sentido, o Estado passa a ter a obrigagdo de oferecer os bens,
recursos e servigos a qualquer cidaddo que deles tiver necessidades, recebendo-os como um
direito sem nenhuma contribuicdo em contrapartida, rompendo com aquela concepgdo de
assistencialismo de outrora.

O referido autor afirma que esse marco da Assisténcia Social, como direito assegurado
na LOAS, concebe a assisténcia como instituicdo constitucional, isto &, integrante da politica
do Estado sob uma nova configuracdo que caminha no sentido de alcangar a cidadania
(reconhecimento) das familias e de varios segmentos necessitados (idem).

Para compreender melhor a Politica de Assisténcia Social, Pereira (1996) ressalta que
se deve entender o carater contraditorio dessa politica. Desse modo, explica que por um lado a
Assisténcia Social pode ser denominada de stricto sensu, aquela que serve ao capitalismo e
usada para dominar os trabalhadores (a politica usada antes da sua regulamentacédo) e, por

outro lado, como politica lato sensu, usada para garantir os direitos sociais dos individuos.
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O conceito da Politica de Assisténcia Social sera apreendido sob esta Gltima dimensao.
A Assisténcia Social se materializa como um instrumento utilizado pela sociedade para exigir
que a atencdo do Estado se volte para os seus membros, buscando concretizar direitos
garantidos na legislacdo e conquistados pela sociedade para diminuir a pobreza e a exclusdo
social das familias necessitadas.

Na concepcdo de Pereira (1996), a politica de assisténcia social é condi¢do necessaria
para que as politicas de atencdo as necessidades sociais se efetivem como direitos de todos, ao
passo que sem a integracdo de politicas setoriais hd uma tendéncia a privilegiar mais a
excluséo do que a inclusdo dos individuos.

A autora explica que por ndo ser uma politica especializada, a Assisténcia Social
possui um carater organico que permite a intercomunicagao com as politicas setoriais, visando
a diminuicao da desigualdade social. Além disso, ela é a Unica que tem o oficio de lidar com
0s segmentos populacionais que permanecem na base piramidal do ambito social, e se
consagra como meio de denuncia da cidadania ndo implementada (PEREIRA, 2006).

No ambito da Protecdo Social, essa politica deve garantir e oferecer aos individuos
algumas segurancas, dentre elas a seguranca de sobrevivéncia, acolhimento, convivio ou
vivéncia familiar. A seguranca de sobrevivéncia visa a uma garantia de que todos tenham um
rendimento que garanta sua sobrevivéncia, independentemente de limitacbes para o trabalho
ou emprego. A seguranca de acolhimento é voltada para o provimento das necessidades
humanas, como alimentacdo, vestuarios e abrigo. E, por fim, a ultima seguranca é aquela
voltada para o convivio familiar e o fortalecimento das relagcbes da instituicdo familiar
(PNAS, 2004).

Sob esta concepcédo, a LOAS, em seu art. 1°, menciona: “A assisténcia Social, direito
do cidadao e dever do Estado, € politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢fes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades sociais”.

Essa politica publica visa proteger a maternidade, os portadores de deficiéncia, a
velhice, a familia, a infancia e a adolescéncia. Para isso, oferece Beneficios de Prestacdo
Continuada (BPC), Beneficios Eventuais, Servigos Assistenciais, Programas e Projeto de
Enfrentamento da Pobreza (LIMA, 2003). Esse modelo de Assisténcia Social, estabelecido na
LOAS, traduz-se em grande avango para aquelas familias que ndo conseguem oferecer aos
seus membros as condi¢cbes minimas que assegurem a sua sobrevivéncia, contando assim
com os beneficios dessa assisténcia.



48

Além disso, o estabelecimento da co-responsabilidade da sociedade civil e do Estado,
no sentido de executar acBes para aliviar esses segmentos necessitados, € um grande passo
para que essas familias alcancem a cidadania. Contudo, os critérios estabelecidos para que 0s
individuos necessitados recebam essa assisténcia sdo estigmatizantes, tendo em vista ser uma
politica voltada para pobres, baseada no critério de renda, que gera um impasse & mobilizacéo

dos segmentos necessitados na piramide social.

4.1.1 O Estado e a Protecdo a Familia

Nas comunidades tradicionais, a familia era a Unica instituicdo que cumpria com as
fungdes de reproducdo e protecdo social dos individuos. No periodo pos-guerra, o Estado,
numa tentativa de substituir algumas de suas fungdes, foca apenas no desenvolvimento do
individuo em particular, como o segmento infantil, a mulher, o idoso etc. (CARVALHO,
2003).

Na contemporaneidade, o Estado reconhece a importancia da instituicdo familiar, que
ganha centralidade na atengdo as politicas sociais, sendo pensada como ente co-responsavel
no desenvolvimento dos individuos. Segundo Carvalho (2003), a familia e o Estado séo
elementos fundamentais que devem oferecer em conjunto suportes aos individuos, pois cada
qual possui bens, servigos e mercadorias que 0 mercado ndo consegue proporcionar.

No artigo 226 da CF 1988, a familia ganha protecdo Especial do Estado, o qual fica
responsavel em oferecer servigos para prevencdo e superacdo das situacGes advindas das
mazelas sociais que afetam indiretamente os direitos das criangas e adolescentes, sendo estes
0s mais prejudicados nesse contexto.

Carvalho e Almeida (2003) fazem uma anélise sobre o contexto social dos anos
noventa, constatando que nesse periodo as familias passaram por modificacbes e foram
afetadas pelas consequéncias trazidas pela introdugdo do neoliberalismo no Brasil. Essas
autoras mencionam que houve reducéo e precarizagdo dos postos de trabalho, aumento do
desemprego estrutural, afetando negativamente a economia dos provedores das familias e,
consequientemente, suas fungdes e o convivio familiar. A miséria e a pobreza sdo categorias
que a partir desse periodo cresceram massivamente, resultando em falta de recursos e
engendrando nas familias um estado de vulnerabilidade social, desencadeando situagdes
conflitantes entre os membros familiares.

Nesse periodo, sob a concepgdo do Estado democratico de Direito, constata-se que

para os individuos alcangcarem a incluséo e o desenvolvimento social, o Estado deve intervir
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por meio de politicas publicas para reduzir a desigualdade social a niveis aceitaveis
(SIMOES, 2008). Assim, para diminuir essa desigualdade, implanta-se a Politica de
Assisténcia Social sob a responsabilidade do Estado e controle da sociedade, tendo como
escopo a familia para a concepgéo e implementacéo de beneficios, programas e projetos com
0 objetivo de garantir aos individuos desprovidos de recursos o atendimento as suas
necessidades basicas.

Sob essa concepcdo de proteger a instituicdo familiar, a Assisténcia Social vem
concretizar os art. 23 e 203, do ECA, que visam & protecdo e a insercdo da familia nos
programas de auxilio para que os seus filhos permanecam em seu convivio e ndo sejam
colocados em instituicdo de abrigamento. Entretanto, é importante frisar que o sistema de
protecdo a essas familias ainda ndo consegue dar conta da demanda existente. Sem esse
suporte do aparato institucional retarda-se cada vez mais a reintegragdo familiar, tendo em
vista que muitas criangas foram abrigadas por motivos de falta de recursos financeiros
(SILVA, 2004).

4.2 A co-responsabilidade na garantia dos direitos do segmento infanto-juvenil

A co-responsabilidade em cuidar do segmento infanto-juvenil é estabelecida no artigo
227, o qual obriga ndo s6 a familia, mas a sociedade e o Estado a assegurarem aquele
segmento com absoluta prioridade “o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

A familia é a principal instituicdo para que esses individuos possam se desenvolver de
forma saudavel. Entretanto, nem todas as familias possuem as condi¢fes socioecondmicas
favoraveis para suprir as condi¢des minimas, a fim de assegurar o pleno desenvolvimento dos
filhos. A maioria das familias brasileiras é pobre ou estd imersa em condigBes sociais
deploraveis, vitimas da exploragdo engendrada pelo sistema capitalista, e por isso nédo
conseguem prover as condigdes minimas de sobrevivéncia.

A Sociedade Civil exerce um papel fundamental na assisténcia e no enfrentamento dos
problemas que acometem o segmento infanto-juvenil. A politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente, estabelecida pelo ECA, prevé a participacdo do Estado e da

Sociedade Civil em proteger todos os direitos desse segmento.
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A participacdo da Sociedade pode se dar por meio dos Conselhos Tutelares, cuja
fungdo é fiscalizar os direitos previstos no referido estatuto — se estdo sendo cumpridos.
Ainda, pode participar nos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
colaborando na formulagdo e no controle da execucdo das politicas sociais e assegurando 0s
direitos desse segmento. Além disso, a sociedade civil também pode participar como
executoras de uma das medidas de protecdo previstas no ECA, a Medida de Abrigamento.
Essa medida de abrigamento poderd ser executada por meio de entidades e organizagdes de
assisténcia social, ndo-governamentais, representando a Sociedade Civil na questdo da co-
responsabilidade desse segmento populacional. Para isto, essas entidades e organizagdes
devem se inscrever no Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso (LOAS, art.9).

O Estado, por sua vez, é um dos principais co-responsaveis na efetivacdo dos direitos
das criancas e adolescentes, além de ser responsavel pela politica de assisténcia social, cujo
instrumento da condigdes para a efetivacdo desses direitos. Entretanto, a Sociedade Civil tem
apresentado maior participacdo nos servigos prestados. No levantamento Nacional de
Abrigos, realizado em 2004, as entidades ndo-governamentais prestaram mais servicos de
abrigamentos do que as entidades governamentais (SILVA, 2004), constituindo, dessa forma,
uma problematica, no sentido que aquelas instituicdes ndo possuem recursos proprios e
suficientes para o pleno atendimento de todo os servi¢os de que sua demanda especifica
necessita.

4.2.1 A atuacdo da Casa de Ismael na garantia dos direitos sociais do seu publico-alvo

A medida de abrigamento far-se-a diante de uma situacdo extrema, visando proteger
criancas e adolescentes sob ameaga ou violagéo dos seus direitos que estejam sofrendo em sua
propria familia. Os casos sdo encaminhados pela Vara da Infancia e da Juventude, Abrigos e
pelos Conselhos Tutelares. Nestes dois Ultimos casos, a instituicdo deverd avisar aquela
autoridade judiciaria em 48 horas acerca do abrigamento.

O acompanhamento direto dos sujeitos abrigados é de responsabilidade do Servico
Social da instituicdo no sistema casa-lar. A finalidade desse trabalho é buscar garantir os
direitos desse segmento infanto-juvenil e proporcionar o seu desenvolvimento biopsicolégico
e social. Além disso, faz o acompanhamento de suas familias com énfase na reintegracédo
familiar.
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Para isso, a atuacdo do profissional de Servigo Social € interdisciplinar com outros
setores da Saude, Educacéo, Psicologia e Médico da Instituicdo, o que possibilita a ampliacdo
do conhecimento aliado a outros saberes, além de contribuir para o atendimento integral
daquele segmento e permitir que se faga uma intervengdo mais adequada.

O desafio é promover uma intervencdo que atenda aos usuérios no intuito de resolver
suas necessidades, bem como tentar abreviar o periodo do afastamento e assegurar o retorno
para as suas familias em condicdes seguras (SILVA, 2004).

Entretanto, o profissional de Servigo Social enfrenta varios desafios para garantir que
0s sujeitos abrigados acessem os direitos. Um dos desafios é realizar de forma répida e
eficiente as suas fungbes na instituicdo, diante das condigdes de trabalho que sdo bastante
precarias. Primeiro, porque existe apenas um profissional de Servigo Social que atua com a
protecdo e garantia dos direitos desses sujeitos na instituicdo de abrigamento e, a0 mesmo
tempo, para fazer o acompanhamento das familias. Segundo, que os equipamentos de trabalho
sdo poucos e sucateados. Afora isso, a falta do suporte de pessoal auxiliar para executar
diversas tarefas de natureza administrativas sobrecarrega esse profissional, de forma que
acaba afetando o bom desenvolvimento de suas fungdes.

Os outros desafios pautam-se em assegurar os direitos sociais como salde, educagao,
lazer, cultura, profissionalizagdo e a convivéncia familiar e comunitaria. Em relacéo a salde,
0 problema se inicia dentro da prdpria Instituicdo, que ndo tem renda suficiente para garantir
de forma permanente o trabalho da equipe técnica, como médico, psicologo, nutricionista,
etc.,, na instituicdo. Esses profissionais sdo voluntarios, com pouca disponibilidade para
atender a demanda do abrigo, que necessita de cuidados especiais. A mesma dificuldade é
encontrada no acesso a rede publica de salde cujos profissionais sdo insuficientes e 0s
equipamentos estdo sucateados, sem condi¢des de atender toda a demanda em tempo habil.

Assim, em casos urgentes, resta procurar a rede privada de servicos da salde para que
0 abrigado possa ter o atendimento e ndo ter consequiéncias piores diante da violéncia que
sofreu. Porém, a dificuldade pauta-se na falta de recursos financeiros destinados as
instituicGes ndo-governamentais que recebem apenas uma quantia per capita do governo e
doagdes de entidades privadas para arcar com os custos das criangas e adolescentes abrigados.
Neste sentido, percebe-se o desrespeito do Estado para com esse segmento infanto-juvenil,
quando na atual Constituicdo Federal é estabelecida a prioridade nas a¢Ges direcionadas a esse
segmento, que estdo em desenvolvimento, mas na verdade as a¢fes ficam apenas no papel.

O direito a educacdo de qualidade para esses usuarios também é uma constante na

pauta do assistente social da instituicdo, uma vez que muitas criancas e adolescentes, devido
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as diversas situacOes que passaram, apresentam aspectos que devem ser trabalhados na escola
de forma especial. Sdo individuos extremamente carentes de atencdo e afeto, muitas vezes
atrasados em relagdo a série escolar correspondente a sua idade, o que dificulta a integracéo e
a relacdo com outros alunos com idades diferentes, merecendo muita atencao, pois esses e
outros motivos poderéo fazé-los perder o interesse pela escola.

Em relacéo a profissionalizagdo desse segmento, a partir dos 14 anos de idade, esses
jovens passam a participar do Programa Primeiro Passo para o Trabalho, fundamentado na lei
10.997/2000, também conhecida como Lei do Aprendiz. O objetivo é preparar o adolescente
na formagé&o pessoal e profissional, possibilitando condigdes para ele alcangar sua autonomia
e independéncia. Este trabalho tanto prepara o adolescente para ser integrado ao mercado de
trabalho, como se constitui numa forma de prepara-lo para o futuro desligamento da
Instituicdo, dando condi¢Ges, por meio do trabalho, para afastar novas situagdes de
vulnerabilidade social. Entretanto, esse trabalho depende da sociedade, para que esses
adolescentes sejam inseridos no mercado de trabalho, cujos postos sdo minimos e exigem a
especializacdo das funcdes.

Em relacdo ao lazer e a cultura, a instituicdo tem um projeto cuja denominacdo é
Projeto Experimental Educinema, que consiste na apresentacdo de filmes, na abordagem de
diversos temas sobre o aprendizado, sobre comportamentos humanos e questdes sociais,
permitindo que adolescentes e jovens de 14 a 18 anos, com 0 apoio de facilitadores, debatam
acerca das tematicas propostas visando a transformacao pessoal e social.

A garantia ao direito da Convivéncia Familiar e Comunitéria constitui-se numa forma
mais emblematica para o profissional de Servico Social. Primeiro porque os motivos que
levam as criancas e adolescentes ao abrigamento sdo os mais diversos e complexos possiveis.
Muitas vezes, depende da propria familia entender a importancia em assegurar os direitos
desse segmento — que esta em desenvolvimento. Segundo, partindo para outra dimenséo, a
solucdo do problema ndo depende apenas das familias, mas de politicas publicas efetivas
como trabalho, educagdo, habitacdo, saude, entre outras. Neste sentido, a assistente Social,
visando a reintegracdo familiar, faz o estudo investigativo e analise da realidade social de
cada familia. A partir do estudo social elabora o Relatério Informativo, cujo parecer tem
apenas o poder de sugerir ao Juiz da Vara da Infancia e da Adolescéncia a¢Ges ou inser¢des
das familias em programas assistenciais que visem modificar e superar a situacdo de
vulnerabilidade social e excluséo social.

No ambito da familia, as acBes do Servi¢o Social pautam-se na orientacdo acerca dos

direitos do segmento infanto-juvenil, direitos e responsabilidades dos familiares (inclusive a
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familia extensiva), até o atendimento e esclarecimentos sobre os direitos a assisténcia social
para superacdo da falta de condigBes, bem como a realizagdo de agBes que preservem 0s
vinculos familiares. Além disso, nas familias extensivas dos abrigados busca-se verificar o
interesse dessas na reintegracdo desses sujeitos e fazer um trabalho de sensibilizacdo da
importancia do convivio familiar para o desenvolvimento saudavel desses sujeitos, com

énfase na reintegracdo familiar.

4.3 Os Servicos de Protecdo as Familias dos Sujeitos abrigados

Para que as familias dos sujeitos abrigados superem suas dificuldades e situagdes de
vulnerabilidade social, a Assistente Social da Casel faz um Estudo Social da realidade dessas
familias, informando ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude — DF, e emitindo um Parecer
Social por meio do Relatério Informativo, que sugere a essa autoridade algumas providéncias
e acbes que devem ser feitas, como inser¢do das familias em servicos e programas
governamentais. A tabela 3 mostra algumas das Redes de Servigos sugeridas ao Judiciario,

visando a superacdo das dificuldades encontradas nas familias dos sujeitos abrigados.

Tabela 3. Servigos de Protecdo Social as Familias dos sujeitos pesquisados

Familia Encaminhamento | Objetivo

1L 1V CRAS Inclusdo da familia em programas para promocéao e

acompanhamento familiar.

I, VeVl CREAS Inclusdo em grupo de atendimento a pessoas com

direitos violados.

I, VI, Vil e HUB Incluséo de genitores em programa de tratamento de
VIl alcoolismo.
i IML Elaborar exame psiquiatrico, para saber se 0s genitores

tém condi¢cbes mentais em se responsabilizar pelos
filhos.

e VI CT Acompanhamento e orientacdo da familia nas suas

dificuldades de reestruturacéo

Elaboracéo propria. julho, 2009.
O Centro de Referéncia Bésica (CRAS) € integrante da Rede de Prote¢do Social

Bésica, cujo foco é a prevencdo de situagbes de risco, desenvolvendo potencialidades e
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aquisicgdes e fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios. Essa protecdo é destinada a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social advinda da pobreza, privagéo de recursos ou
servicos, e que estejam com vinculos afetivos fragilizados (PNAS, 2004).

No universo de oito familias, como mostra a tabela 3, apenas trés familias (I, 11, 1V)
foram encaminhadas para o0 CRAS, todas em extrema situagdo de vulnerabilidade social e
com necessidades de melhorias em suas moradias, conforme a tabela 1. Ainda, relacionando
estas duas tabelas, observa-se que as familias I1l, V e VIII necessitam de recursos materiais
para melhorar as condi¢Ges de moradia, ndo sendo atendidas pelo referido servigo por possuir
0s critérios para o acesso. A familia VII, cuja situacdo era extremamente miserdvel, ndo foi
atendida, pois sua familia extensiva da genitora ndo sabia onde encontra-la, e o genitor
morava com a familia materna que ja recebia o BPC, ndo podendo acessar outro programa em
funcdo do critério de renda.

Diante disto, verifica-se que a maioria das familias deveria ser inclusa em programas
governamentais para que supere as dificuldades que implicam no retardamento do retorno dos
sujeitos abrigados. Porém, a focalizagdo da Politica de Assisténcia Social atende apenas
aqueles que estdo em estado de pobreza extrema, de modo que, aqueles que ndo estdo nesse
estado, podem futuramente vir a fazer parte desse segmento, pois ndo tem nenhum apoio que
os fagam ascender na pirdmide social.

Outro problema que foi verificado refere-se a tramitacdo do pedido e a insercéo dessas
familias nos Servicos de Protecdo as familias em situagdo de vulnerabilidade social. No
primeiro caso, segundo a Assistente Social da Casa de Ismael, ha uma grande demora até que
0 pedido solicitado, por meio do Parecer Social, seja analisado pelo Juiz da V1J, haja vista a
grande demanda de processos diversificados e mais urgentes analisados por esse Juiz. Ao
analisar o Parecer Social, 0 processo é encaminhado para o Ministério Publico, que faz a
apreciacdo e manda de volta aquele juiz para despachar favoravelmente ou néo.

Apos o deferimento, as familias sdo encaminhadas para serem atendidas pelo CRAS.
No entanto, a segunda dificuldade pauta-se na espera pelo atendimento do CRAS, cuja
capacidade para atender sua demanda é de até 1000 familias/ano (PNAS/2004). Isso significa
que muitas familias tém de esperar muito tempo para que sejam atendidas. Sem acesso aos
recursos para superar a condi¢do de pobreza e miséria extremas ndo é possivel abreviar o
tempo de abrigamento de seus filhos, implicando na morosidade do atendimento das familias
pelas politicas sociais para superar suas dificuldades.

O Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) integra a Rede

de Protecdo Social Especial, na modalidade Média Complexidade, cujo objetivo é direcionar
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acOes de orientacdo, protecdo e acompanhamento psicossocial as familias e individuos com os
direitos violados, objetivando orientar e estabelecer o convivio socio-familiar e comunitario
(SIMAO, 2008). De acordo com os dados da pesquisa, foram encaminhadas para este servico
duas familias que cometeram Violéncia Sexual contra seus filhos, a fim de serem atendidas
em grupos destinados as pessoas com direitos violados.

Uma das redes que mais foi solicitada para a inclusdo de familias em seu programa foi
0 HUB, para tratar do alcoolismo dos genitores, conforme mostrado na tabela 3. No entanto,
ressalta-se que para superar esse problema é necessario que o alco6latra se reconheca como
doente e compreenda a necessidade do tratamento para livrar-se do vicio. Neste sentido,
nenhum dos genitores das familias Il, VI, VII, VIII que bebiam conseguiu superar o vicio,
desde o abrigamento dos filhos. Por outro lado, dificuldades financeiras e a falta de
profissionais suficientes e qualificados para acompanhar as familias alcodlatras podem gerar

grande impasse no resgate do paciente para continuar o tratamento.

4.4 O tempo de abrigamento dos sujeitos pesquisados

Tabela 4. Perfil do tempo das criangas e adolescentes

Familia N° de filhos Ano do Data dasaida | Total de anos
abrigados abrigamento do abrigo abrigados

| 02* 1997 2008 11 anos

I 02 1998 | e 11 anos

1 03 1999 2008 11 anos
\Y] 02 2008 2009 01 ano

V 01 2001 | - 08 anos
VI 01 1999 | e 10 anos
VIilI 01 1999 2008 09 anos
VI 02 2006 | @ mmemeeeee- 03 anos

Elaboracéo propria. Junho, 2009

* Essa familia teve mais quatro filhos abrigados anteriormente.

Em geral os sujeitos pesquisados foram abrigados ainda quando crianga, um com 01
ano, outros aos 03 anos e a maioria entre os 06 anos de idade. Grande parte das criangas foi
abrigada com os seus irmdos. Porém, o que mais ressalta, de acordo com a tabela 4, refere-se
ao tempo de abrigamento dos sujeitos pesquisados. A maioria vive ou viveu mais de 10 anos

no abrigo. Isso significa que passou quase toda sua infancia e/ou adolescéncia nessa
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instituicdo, o que implica dizer que tiveram o direito a convivéncia familiar e a comunidade,

assegurado no art. 19 do ECA, negado pela suas familias e/ou pelo Estado.

Ainda, observa-se nesta tabela que quando foi feito um trabalho mais efetivo, algumas
criangas conseguiram ser reintegradas as suas familias de origem de forma mais rapida, como

no caso da familia IV.

4.5 O trabalho da CASEL com as familias dos sujeitos abrigados visando a reintegracéo

familiar

A casa de Ismael, visando a reintegragdo familiar, oferece um servigo denominado
Apoio e Orientacdo Familiar (ASFAM), cuja finalidade € o fortalecimento da funcédo
protetiva da familia, mediante apoio e orientacdo para superar situacbes decorrentes da
fragilidade social, visando a recuperacdo de vinculos afetivos e, na medida do possivel,
oferecendo condicGes materiais para que se alcance a reintegragao familiar.

E um trabalho de caréter assistencial feito por voluntarios, técnicos e estagiarios. O
grupo articula-se com instituicbes como Federacdo Espirita de Brasilia, Casa do Ceara,
Igreja Catdlica, Projeto Aconchego, CEAL, ONGs e entidades privadas, para assim receber
materiais de construgdo, cestas basicas, remédios, servi¢cos de saude oferecidos as familias.
Além de oferecer suporte psicossocial para que as familias superem as condi¢Ges
desfavoraveis advindas da pobreza, miséria e vulnerabilidade social.

Com este trabalho desenvolvido pelo grupo acima descrito, e em alguns casos
somados aos beneficios governamentais, foi possivel fazer a reintegracdo de cinco criancas
que foram pesquisadas, sendo duas criangas na familia IV e trés adolescentes na familia VII.
Ainda, durante a pesquisa a instituicdo preparava duas familias para receberem seus filhos que
atingiram a maioridade na instituicéo.

Depreende-se desses resultados que o Estado estd falhando com a protecdo social a
essas familias e esta passando a sua responsabilidade para a Sociedade Civil. A falta de
recursos para aqueles programas assistenciais, bem como a insuficiéncia de profissionais
qualificados no atendimento as familias s6 tem demonstrado, mais uma vez, a prioridade dada
ao desenvolvimento do sistema econdémico em detrimento do social, implicando em maior
desigualdade social das familias que acabam violando os direitos do segmento infanto-juvenil,

afastando-os do convivio familiar e comunitario.
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O Estado deve cumprir o seu dever, pois é sua responsabilidade oferecer politicas
sociais efetivas para que as familias, em situacdo de extrema pobreza, miséria e
vulnerabilidade social, superem suas necessidades sociais e consigam modificar sua situacao

social, de forma a possibilitar o retorno dos filhos para o convivio familiar.
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Consideracdes Finais

Os motivos que mais ensejaram na aplicacdo da medida de abrigamento dos sujeitos
pesquisados retirados do lécus familiar e abrigados na Casa de Ismael foram o abandono,
seguido pela negligéncia e maus tratos. Dessa forma, foi possivel confirmar a segunda
hipdtese de que a violéncia doméstica por meio da negligéncia, abandono, maus tratos e abuso
sexual é o fator que mais influencia no abrigamento do segmento infanto-juvenil.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelas familias de origem dos sujeitos pesquisados,
foram encontrados os seguintes percalcos a serem superados para que fosse possivel a
reintegracdo familiar daqueles sujeitos:

a) Alcoolismo;

b) Inacessibilidade ao trabalho;

c) Situacdo financeira desfavoravel,

d) Habitacgdes insalubres;

e) Fragilidade do vinculo afetivo; e

f) Problemas psicoldgicos.

A partir dessas dificuldades elencadas acima, foi possivel responder a primeira
hipGtese de que os fatores sociais, econdmicos, afetivos, culturais, simbdlicos e psicologicos
implicam na ruptura familiar e também dificultam o processo de reintegracéo familiar.

Para superacgdo dessas dificuldades familiares, as medidas adotadas pela institui¢do de
abrigamento, por meio do trabalho do Servigo Social, foram sugerir ao Juiz da Infancia e da
Juventude para o encaminhamento das familias, de acordo com as particularidades de cada
uma, a servigos como CREAS, CRAS, CT, HUB e IML; e acompanhar e orientar as familias
a respeito das suas dificuldades, buscando a superacao destas Ultimas.

Assim, ficou constatado a insercdo das familias nas redes de servigos sociais e
programas direcionados ao auxilio e protecdo familiar, a fim de que elas recebessem suporte
material, financeiro, psicolégico e social para superacéo da vulnerabilidade social e problemas
familiares.

A partir dessa constatacdo, foi possivel fazer uma anélise da efetivacdo desses
servicos, fazendo uma relagdo entre o acesso das familias e aqueles servigos e programas, de
forma que se confirmou a hip6tese 3, na qual as redes de servigos, bem como 0s programas
direcionados ao auxilio e prote¢do familiar ndo conseguem oferecer as familias de criancas e

adolescentes abrigados condigdes suficientes para que possam superar sua situagdo de
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vulnerabilidade social, cuja decorréncia advém da pobreza e priva¢bes, como condicfes de
habitacdo, seguranca alimentar, trabalho, geragdo de renda e satde. Implicando, dessa forma,
na morosidade ou até mesmo na impossibilidade da reintegracdo familiar dentro da
perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece a brevidade da medida de
abrigamento.

Partindo dessas constatacOes, foi possivel responder a pergunta inicial: Por que
criangas e adolescentes, em situacdo de abrigamento, permanecem institucionalizados por
muito tempo, ao invés de serem reintegrados em suas familias de origem, de acordo com o
que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente?

De um lado héa grandes deficiéncias dos servigos sociais em atender toda a demanda
em tempo habil; ainda, ha a falta de acompanhamento dos servicos e da articulagdo entre as
politicas voltadas para a infancia e politicas de atendimento as familias em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social. Por outro lado, existe também a dificuldade que algumas
familias tém de reconhecer o alcoolismo como doenca e sua necessidade do tratamento, de
forma que, tudo isso implica na dificuldade do retorno dos seus filhos abrigados ao convivio
familiar.

Paralelamente as acOes sugeridas ao Juiz da VIJ, a instituicdo pesquisada, como foi
visto no capitulo 1V, empreende acOes de carater assistencial (grupo ASFAM), no sentido de
viabilizar ac¢Oes para possibilitar as familias a superacdo de suas dificuldades e buscar, de
forma mais rapida, uma possivel reintegragdo familiar.

Neste sentido, percebe-se que o Estado é quem deveria oferecer essa retaguarda a
essas familias, por meio de politicas publicas efetivas. No entanto, ele tem falhado no amparo
a essa instituicdo familiar que sem trabalho, sem acesso aos beneficios sociais e por causa da
inoperancia dos sistemas de protecédo, que deveria Ihes oferecer suporte, acaba por dificultar a
superacdo das condicBGes de vulnerabilidade social dessas familias. Essa situagcdo colabora
para que o direito & convivéncia familiar e comunitéria das criangas e adolescentes seja
negado.

Além disso, o Estado esta transferindo sua responsabilidade na execugdo dessa medida
de abrigamento, uma vez que a maioria desses abrigos séo instituicdes ndo-governamentais,
sem suporte financeiro suficiente para arcar com todas as despesas dos usuarios e dos
prestadores de servigos.

Assim, sob a perspectiva do acesso aos direitos, compreende-se a urgéncia na
universalizacdo da politica de assisténcia social, para que ndo haja seletividade nem

focalizacdo dos usuarios, de modo que todas as familias possam acessar essa politica,
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prevenindo as situagdes futuras de pobreza, miseria e vulnerabilidade social, para que ndo
haja repercusséo na violacdo dos direitos das criancas e adolescentes.

O Estado deveria ser responsabilizado pelo descaso que as familias dos abrigados
estdo vivenciando, bem como pelo desrespeito ao direito das criangas e adolescentes em
assegurar a convivéncia familiar e comunitaria. Uma vez que no Estatuto da Crianca e do
Adolescente esta preconizada a brevidade dessa medida, mas a maioria deste segmento
infanto-juvenil esta passando sua infancia e/ou adolescéncia nestas instituicdes.

A partir desses resultados, sugere-se que haja uma articulacdo entre as politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente e as de protecdo as familias em situacdo de
vulnerabilidade, no sentido de que se possa fazer um trabalho conjunto, para que a demanda
das familias e dos abrigados sejam atendidas, e as familias sejam retiradas do estado de
vulnerabilidade social, garantindo o direito a convivéncia desse segmento infanto-juvenil.
Pois, familias submetidas as condi¢bes de vidas precarias, sem garantia de alimentac&o,
habitacdo em boas condic@es, salde, assisténcia e, principalmente, o acesso ao trabalho, ndo
conseguem superar suas dificuldades e ter de volta, em curto periodo de tempo, o retorno dos
seus filhos abrigados.

Cabe ressaltar ainda que as situaces de pobreza e miséria ndo devem ser enfrentadas
apenas com a assisténcia social, pois esta apenas ameniza o sofrimento dos segmentos
necessitados, pelos critérios que lhes sdo impostos. No entanto, a pobreza deve ser enfrentada
com mais geracdo de postos de trabalhos e empregos para essas familias, distribuicdo da
riqueza social produzida, educacdo, saude e cidadania para todos os individuos. Nesta
perspectiva a assisténcia social deve funcionar apenas como um complemento para 0s

individuos, garantindo a estes a construgdo de sua emancipacao e cidadania.
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Anexos

Anexo | - Sintese das Familias

Familia | — Trata-se de uma familia cuja genitora teve vérios filhos de pais diferentes, e
dentre esses, seis receberam a medida de abrigamento. A genitora é analfabeta, tem problemas
de salde, ndo trabalhava e apenas seu companheiro fazia alguns trabalhos esporadicos. A
situacdo de habitagdo sempre foi extremamente precaria, e raramente com algumas melhoras.
Houve dois abrigamentos cujos motivos foram o “abandono total da mée”, e a situacdo
miseravel da familia, respectivamente. Todos os filhos abrigados sé sairam da institui¢do de

abrigamento quando atingiram a maioridade.

Familia 11 - Os genitores dessa familia sdo separados e sdo dependentes do alcoolismo,
tiveram duas filhas que foram abrigadas. A genitora, sem escolaridade, apresentava
instabilidade no emprego e nos seus relacionamentos. Sua habitacdo é bastante precaria. As
criancas foram abrigadas devido ao abandono pelos genitores, que dificilmente mantinham
contanto com elas, quando abrigadas. O genitor é aposentado, e por questdes de salde parou
de fazer uso de alcool, dessa forma o Unico impeditivo para reintegrar as filhas era a

construgdo de cdmodos para acomodar as jovens

Familia 111 - Os genitores eram alcoolatras, sendo que a genitora veio a falecer por excesso
de bebida. Tiveram quatro filhos, desses trés criancas foram abrigadas e o outro ficou sob os
cuidados da tia paterna. O genitor é aposentado por problemas psiquiatricos e apds a morte de
sua esposa, passou a viver com outra companheira. Parou de beber, mas o problema
psiquiatrico ndo possibilitava administrar sua renda, nem condigdes psicologicas para se
responsabilizar pelos cuidados dos filhos. Os filhos também apresentam problemas
psicoldgicos. Os abrigados s sairam da instituicdo de abrigamento ao atingir a maioridade,

ficando sob a curatela do filho mais velho, que passou a administrar a renda do genitor.

Familia V- Uma familia monoparental, em que a genitora é a Unica a se responsabilizar
pelos cuidados e educacdo dos filhos. Cursou até 72 série do nivel fundamental. Trabalha,
mas sua renda ndo aufere o suficiente para melhorar sua situagéo de vida. O genitor trabalha e

vive com outra familia, mas ndo tem qualquer responsabilidade com os filhos. O motivo do
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abrigamento deu-se pelo “abandono da mée” e resisténcia dos infantes em retornar ao
convivio com a genitora que os negligenciavam/ maltratavam. Entretanto, foi constatado que
0s motivos eram apenas a falta de condigdo socioeconémica e as precarias condi¢des de
moradia da genitora. O retorno das criangas ao convivio familiar s6 foi possivel apds a
inclusdo da familia em programa governamental, a qual passou a receber os beneficios, como
a construgdo de comodos na casa da genitora, possibilitada pela ASFAM, bem como a

responsabilidade do genitor em assumir um dos filhos.

Familia V- Os genitores, quando criangas viveram em instituicdo de abrigamento. A genitora
ndo apresenta condicbes psicoldgicas para criar o filho, ja tentou suicidio e sofre de
depressdao. O genitor cursou até a 62 série, ndo possui emprego nem condicdes de habitacdo
favoraveis para a reintegracdo familiar. O motivo de abrigamento deu-se por suspeita do
genitor abusar sexualmente do filho e prendé-lo em céarcere privado. Entretanto, nada foi
comprovado. Ha& fortes vinculos entre genitor e o filho, contudo, sem trabalho e sem

condi¢des salubres de moradia, a reintegracdo familiar ndo pode ser concretizada.

Familia VI - E outra familia monoparental, mas que recebe o apoio financeiro do genitor da
crianca. Trata-se de uma genitora que é alcodlatra e foi acusada de abusar sexualmente do
filho. O genitor ndo quer contato com o filho, visto que este foi oriundo de uma relagdo
extraconjugal. A genitora tem casa propria, recebe a Pensdo Alimenticia do filho, mas gasta
todo dinheiro para comprar bebidas alcodlicas. As transformagdes necessarias para que
aconteca a reintegracdo familiar pautam-se na superacdo do vicio, estabilidade financeira,

bem como, o fortalecimento dos vinculos afetivos.

Familia VII — Os genitores dessa familia sdo moradores de rua, dependentes de alcool e
drogas. A genitora teve 07 filhos de pais diferentes, desses cinco foram abrigados, onde trés
estdo sob os cuidados da tia paterna, outro com a madrinha, outro foi assassinado e outra mora
com os avls paternos. Os motivos que ensejaram no abrigamento foram a solicitacdo de
abrigamento, tendo em vista a falta de moradia. O outro motivo foi o abandono e a
negligéncia da genitora com os filhos. A genitora ndo tinha nenhum vinculo afetivo com os
filhos. Desses abrigados, sabe-se que duas adolescentes e uma crianga (irmédos) foram

reintegradas na familia extensiva, tia paterna.
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Familia VIII- Os genitores sdo alcoolatras e ainda hd a suspeita de uso de drogas
entorpecentes. O motivo de abrigamento foi em virtude dos Maus Tratos e Negligéncia dos
genitores. A genitora mora com um companheiro, ambos sdo desempregados, fazem “bicos”
para auferir alguma renda para o seu sustento. A habitacdo e feita de maderite e apresenta
condicBes de insalubridade. Diante das precérias condi¢Bes socioecondmicas e dificuldades
apresentadas, a genitora tentou se suicidar tomando uma cartela de remédios. O genitor é
morador de rua e vigia de carros. A outra familia do genitor (mée, irm&os) também é
dependente do alcoolismo, além de ndo ter boas condi¢des socioecondmicas. A reintegracdo

familiar depende da mudanga desse quadro apresentado pelos genitores.
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Anexo Il - Modelo de Relatdrio Informativo

CASA DE ISMAEL

Exm. Sr.
Dr.
MM, Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude DF

Autos de Pasta Especial n°
Adolescente/Criancga

RELATORIO INFORMATIVO
1. IDENTIFICAGCAO

Nome:
Data de Nascimento:
Filiacdo:

2. HISTORICO

3. ACOMPANHAMENTO DA FORMACAO DO ABRIGADO
3.1 CONVIVENCIA FAMILIAR-COMUNITARIA

3.2CONVIVENCIA FAMILIAR-BIOLOGICA
3.3 EDUCACAO

3.4 NUTRICIONAL

3.5 PATRIMONIAL

3.6 PROFISSIONALIZACAO

3.7 PSICOLOGICO

3.8 SAUDE

3.9 ESPORTES

4. PARECER SOCIAL



