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Resumo

O trabalho apresenta um estudo acerca da presenca de género nos cargos de
comissdo da administracdo federal. Busca-se verificar se varidveis politicas, em sentido
amplo, sdo responsaveis por influenciar a baixa representatividade das mulheres nesse
ambito. Para isso, é realizada uma comparagdo entre os governos Fernando Henrique
Cardoso, Lula e Dilma, considerando o periodo temporal dos anos 1995 a 2012.

Palavras-chave
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Abstract

The paper presents a study on the presence of gender in the positions of the federal
administration committee. The aim is to determine whether political variables, in a
broad sense, are responsible for the low representation of women in this context.
Therefore, a comparison between the presidency of Fernando Henrique Cardoso, Lula
and Dilma is performed, taking into account the period of time between 1995 and 2012.
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1. Introducéo

O presente trabalho faz parte do campo temético da Ciéncia Politica dedicado a
compreensdo da composicdo dos cargos de elite no poder Executivo brasileiro, bem
como dos critérios que regem tal composi¢do. O trabalho traz continuidade a literatura
que trata do padrdo de provimento aos cargos da alta burocracia do Executivo do pais
quanto ao género. O intuito dessa pesquisa é realizar uma comparacdo histérica a fim de
acrescentar as analises existentes mais informagdes sobre varidveis que possam
influenciar na sub-representacdo feminina nos cargos do alto escaldo da administracao

publica federal.

Segundo a pesquisa apresentada em Género, raca e competéncias de dire¢ao no
Servico Publico Federal, as entrevistas com ocupantes de altos cargos de dire¢do do
Executivo brasileiro apresentam uma vélida critica ao sistema de nomeagdes. Contudo,
a baixa representacdo das mulheres nesse espaco é percebida mais como consequéncia
da desatencdo por parte das autoridades que fazem as nomeagdes do que como indicio
de discriminacdo. (ENAP, 2004)

Maria Aparecida Azevedo Abreu e Raquel de Lima Meirelles (2012) assumem
que a limitacdo do crescimento profissional devido a questdo de género nao pode ser
admitida em uma sociedade em que o desenvolvimento é a principal meta. Essa
concepcao de desenvolvimento é diretamente ligada as nocGes de igualdade e liberdade
para todos. Assim, no campo profissional, & necessario que as mulheres exercam
plenamente sua condicdo de sujeitos e de agentes, podendo contribuir ndo sé para seu
proprio desenvolvimento, mas para o0 da sociedade como um todo. As autoras
questionam, entdo, a referéncia do Estado em seu papel promotor de igualdade:

Em uma concepgdo de desenvolvimento como esta, o Estado, como agente
legitimo de promocdo da igualdade de género e liberdade para todos — o que
significa também a das mulheres — por meio de politicas publicas, inclusive de
acoes afirmativas, torna-se um local de referéncia. Pois, se nem em seu ambito

esta igualdade se efetiva, como a promover em toda a sociedade (ABREU;
MEIRELLES, 2012, p. 9).

E relevante, portanto, ressaltar o fato de, o Brasil ter pela primeira vez uma
mulher ocupando a Presidéncia da Republica e o namero recorde de mulheres no
comando de 6rgdos do poder Executivo. Assim, esse trabalho tem o intuito de,
primeiramente, relacionar o comando feminino da Presidéncia a nomeagdes de mulheres

para 0 comando dos ministérios. E, em segundo lugar, verificar se, com o comando
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feminino da Presidéncia, influenciou a distribuicdo dos Cargos de Direcdo e
Assessoramento e Cargos de Natureza Especial, aumentando ou ndo as nomeacOes de

mulheres para os cargos de alto escaldo nos ministérios.
Apresentam-se, entdo, duas hipoteses a serem averiguadas:

H1. Houve um aumento da presenca de mulheres nos cargos superiores da

burocracia no governo Dilma em relagéo aos anteriores.

Por essa hipotese, pretende-se dimensionar qual é a influéncia da presenca
feminina no comando do Executivo, quanto ao género, em cargos de destaque dentro da

administracdo direta.

H2. Nos cargos diretamente indicados pela presidéncia, no governo Dilma,
houve maior aumento de mulheres do que o0s cargos cujo provimento se da com a

autoridade do préprio ministério.

Essa hipotese é complementar a anterior. Buscamos aqui analisar a influéncia e
autoridade das diretrizes estabelecidas pela Presidéncia em relacdo as regras e

constrangimentos de cada ministério.

Em suma, por reconhecer a importancia do melhor entendimento dos critérios de
recrutamento que circunscrevem as nomeacdes da elite do poder Executivo, o trabalho
tem como intencdo explicar como as regras formais e informais que regem o
preenchimento dos cargos de confianca podem ocasionar a mencionada distingcdo entre
homens e mulheres. Serd apresentado, para isso, um estudo comparativo acerca dos
padrdes de provimento, quanto ao género, dos cargos de comissdo, entre 0 governo

Dilma, Lula e Fernando Henrique Cardoso.



2. Sistema Politico no Brasil

2.1. Presidencialismo no Brasil

De acordo com Shugart e Carey sdo trés 0s componentes que
caracterizam o sistema presidencialista. Primeiramente, a escolha do chefe do Executivo
por eleicdo popular; em segundo lugar, a existéncia de mandatos fixos para os poderes
Executivo e Legislativo, porém ndo dependentes de confianca mutua; por ultimo, o
poder do chefe do Executivo em nomear e dirigir a composi¢do do governo e legislar,
conforme poderes constitucionais (SHUGART; CAREY, 1992 apud LOUREIRO;
ABRUCIO, 1999, p. 72).

Como consequéncia de tal composicao do sistema, observa-se que ao presidente
compete a formacdo do gabinete ministerial, sendo diminuta a participacdo do partido
majoritario ou da coalizdo em relacdo ao parlamentarismo. A segunda consequéncia
constatada €, numa situacdo de enfraguecimento do parlamento, o fortalecimento do
Executivo em seu poder legislativo em relagcdo ao Congresso Nacional. Por outro lado, a
terceira consequéncia evidencia a dependéncia que o Executivo possui em relacdo ao
Legislativo, a necessidade de garantir maioria parlamentar (LOUREIRO; ABRUCIO,
1999).

Ainda segundo Loureiro e Abracio (1999, p. 69), “a relacdo entre politica e
burocracia € fundamental na definicdo do processo de governo, sobretudo no
presidencialismo.” Tal constatacdo explica-se em grande parte pelo fato de que um dos
meios mais fortes e reconhecidos do Executivo obter maioria parlamentar € por meio da

distribuicdo dos cargos de livre provimento.

O padrdo de nomeacdo aos altos cargos do Executivo torna-se complexo, entéo,
por ter que se adaptar as estruturas de um Legislativo com muitos partidos, infidelidade
partidaria e volatilidade de legendas. O alcance do poder do presidente €, portanto,
incerto. O chefe do Executivo € construtor do gabinete, mas seu controle frente as pastas

ministeriais é disperso.

Dessa forma, as demandas que regem a escolha da elite dirigente do Executivo

sdo mais complexas do que abarca o conceito restrito de critérios politico-partidarios.



Entende-se que, apesar disso, 0 Presidente possui alguns métodos que possibilitam uma

composic¢ado ministerial mais coerente com suas afinidades e diretrizes.

2.2. Provimento de Cargos de Confianca

A literatura brasileira acerca da elite do Poder Executivo reserva especial
reconhecimento sobre a importancia dos cargos de confianca. Nos ministérios e
secretarias com status de ministérios, 0s cargos cujo provimento se d& por nomeagdo ou
confianca sdo os Cargos de Natureza Especial e os Cargos de Direcdo e
Assessoramento. Importante para a melhor compreenséo de algumas premissas a serem
utilizadas nesse estudo é entender como € regulamentado o provimento desses cargos.
Apresentaremos, entdo, as mudancas relevantes ocorridas na legislacdo nos anos
estudados (1995-2012).

Primeiramente € necessario identificar as duas categorias que dividem as
funcbes gerais dos ocupantes de cargos DAS. Os DAS 101 fazem parte da Categoria-
Direcdo superior, sendo objetivados para pessoas com qualificacdo e experiéncia
administrativa. Os DAS 102, por sua vez, fazem parte da Categoria-Assessoramento
superior, seriam cargos de responsabilidade, conhecimento técnico e especializado,
sendo destinados a consultoria ¢ assessoria (D’ARAUJO, 2007, p. 8). Tal diferenciacao
é relevante, pois as Categorias, em certos casos, influenciam as regras para o

provimento dos cargos, além dos niveis de DAS, propriamente ditos.

Conforme identifica D’Araujo (2009), o Decreto ' que regulamentou o
provimento dos cargos de comissdo no Governo FHC perdurou todo seu primeiro
mandato (1995-1999). O ato previa que 0s ministros de Estado e os titulares de 6rgaos
publicos eram responsaveis pelo provimento dos cargos DAS 101 de nivel 1 e 2, e DAS
102 de nivel 1 a 4. Deveria haver consulta prévia a Casa Civil da Presidéncia de
Republica em se tratando dos Cargos de DAS 101 de nivel 3 e 4. O cargo DAS 101.4
(Chefe da Assessoria Parlamentar), especificamente, passaria pelo aval do presidente da
Republica, por intermédio do chefe da Casa Civil. Quanto aos cargos DAS 5 e 6, ndo
houve alteracdo da legislacdo anterior, permaneceram, assim, sob controle do presidente

da Republica. A respeito da proveniéncia dos nomeados, foi revogada em 19982 a

! Decreto n? 1.362, de 12 de janeiro de 1995.
% Lei n® 9.624, de 2 de abril de 1998.



determinagdo® segundo a qual os niveis 1 a 4 deveriam ser exclusivamente reservados a

funcionarios publicos.

No segundo mandato FHC (1999-2002), houve alteracdes” no sentido de dar aos
ministros de Estado maior poder de nomeagdo. Tornou-se competéncia interna dos
ministérios a nomeacdo dos cargos DAS 101 e 102, nos niveis 1 a 4. As indicag¢des aos
cargos DAS 101 de niveis 3 e 4 deveriam ser apreciadas previamente pela Secretaria de
Estado de Relagdes Institucionais, em nome da Presidéncia da Republica. Cabe ressaltar
que o cargo DAS 101.4 permanecia como excecdo as determinacBes do Decreto. Em
2000°, a apreciacdo pela Presidéncia passou a ser funcdo da Secretaria de Relagdes

Institucionais.

Ainda de acordo com D’Aratjo (2009), diferentemente do governo seu
antecessor, no governo Lula o provimento de cargos comissionados sofreu alteracGes
em seu padrdo. No inicio do mandato, foi delegada® ao ministro de Estado chefe da
Casa Civil a competéncia de prover os cargos DAS de niveis 5, 6 e DAS 101.4 dos

ministérios e de secretarias da Presidéncia da Republica.

No entanto, em 2003, houve maiores mudangas no sentido da centralizacdo das
nomeacdes da Casa Civil. Em junho daquele ano, foi decretado’ que o ministro chefe da
Casa Civil teria competéncia de nomeacéo a todos os cargos de DAS da administracao
publica federal. Além disso, o poder de provimento se estendia aos titulares das

secretarias nacionais e das ligadas a Presidéncia.

Em portaria® concomitante, a competéncia de nomeacao aos cargos 1 a 4, salvo 0
DAS 101.4, foi subdelegada aos ministros de Estado. Permaneceu, além disso, a
necessidade de aprovacdo pela Presidéncia a nomeacdo dos DAS de niveis 3 e 4, por

intermédio da Casa Civil.

De acordo com D’Aratjo (2009), a seguinte alteracdo da regulamentacdo dos

cargos de comissdo ocorreu em resposta as criticas do Congresso e da midia acerca dos

® Lei n2 8.911, de 11 de julho de 1994.

* Decreto n? 2.947, de 26 de janeiro de 1999.

5 Decreto n? 3.362, de 10 de fevereiro de 2000.
6 Decreto n? 4.676, de 21 de janeiro de 2003.

7 Decreto n2 4.734, de 11 de junho de 2003.

8 Portaria n° 1.056, de junho de 2003.
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critérios de preenchimento & época. Definiu-se®, entdo, que seriam reservados a

servidores de carreira 75% dos cargos DAS de niveis 1 a 4 e 50% dos cargos DAS 4.

Conforme D’Aratjo (2009), diferentemente dos cargos de Direcdo e
Assessoramento, os cargos de Natureza Especial (NES) ndo possuem, de forma téo
clara, um histérico de regras de provimento. ldentifica-se, no entanto, pelos marcos
legais que regulamentam os cargos de comissé@o de maneira geral, que esses cargos
adentram no conjunto de postos de confianca de livre nomeacgéo, juntamente com 0s
DAS 5 e 6. Acerca dos cargos NES, em 2009, conforme a autora, a “maior parte
equivale ao posto de secretario-executivo dos ministérios, considerada uma funcédo de
‘vice-ministro’” (D’Araujo, 2009, p. 23).

Ha divergéncia, entretanto, entre os autores que estudam o tema, no que se refere
a escolha da populacdo de cargos que melhor representam essa elite dirigente. Maria
Rita Loureiro e Fernando Abrucio (1999), no estudo sobre o caso especifico do
Ministério da Fazenda durante o primeiro governo de FHC, consideram que o alto
escaldo do Ministério é formado pelos cargos DAS 6, DAS 5 e DAS 4. Maria Celina
D’Araujo, por outro lado, em sua abordagem sobre a elite da administracdo publica
federal, levanta dados sobre os cargos NES, DAS 5 e DAS 6.

Uma vez que se pretende verificar de que modo a ocupacdo da Presidéncia
influéncia a presenca ou ndo de mulheres no alto escaldo, qualificaremos como cargos
sujeitos a influéncia da Presidéncia os DAS 5, DAS 6 e NES. Considera-se que, dado o
historico da regulamentacdo dos cargos de comissdo, nessas instancias a influéncia da

Presidéncia no provimento e manutencéo dos cargos ocorre de forma mais direta.

De acordo com Loureiro e Abracio (1999), no que se refere aos cargos de
confianca do Executivo, a nomeacdo pela Presidéncia aos cargos do alto escaldo
apresenta uma compensacdo a necessidade de se respeitar as regras do sistema politico
vigente. Se, portanto, as normas formais e informais do presidencialismo de coalizdo
brasileiro determinam certos critérios para a nomeacdo dos chefes da Administracao
Direta, os critérios e preferéncias do presidente da RepUblica podem se refletir no

ambito dos mencionados cargos.

° Decreto n? 5.497, de 21 de julho de 2005.
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Deve-se considerar, ainda, o0 papel de destaque de secretarios e, principalmente,
secretarios-executivos, nesse processo paralelo cuja finalidade € obter garantia de poder
e controle sobre o 6rgdo, a despeito do ministro empossado. Segundo os autores, 0S

secretarios-executivos funcionam como “homens do presidente”.

Em ministérios cujos titulares ndo sdo de confianca do presidente, mas foram
nomeados para obter apoios parlamentares, os detentores dessa posicdo tém outra
funcdo importante. Eles devem exercer o controle institucional através do qual o
presidente delega autoridade como mandante ou principal e verifica 0 cumprimento de
suas diretrizes. Assim, busca-se evitar que as acOes de tais agentes, 0os ministros de
outros partidos, desviem-se dos objetivos do governo (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999).

Para Loureiro e Abrucio, portanto, o provimento dos cargos de escaldo mais alto
do Executivo € baseado em nomeacdes politicas. O conceito utilizado, entretanto,
possui dois sentidos, sendo mais amplo do que a expressdo em sentido restrito. O
primeiro sentido limita-se a compreenséo usual, considerando a influéncia de partidos,
bancadas regionais e estaduais ou grupos de interesse. Dessa forma, diferencia-se da
nomeacao burocratica por ndo seguir critérios nem regras formais. O segundo sentido,
por sua vez, abrange nomeacdes que se dao por afinidade pessoal, orientagédo tedrica ou

ideologica em comum.

Ou seja, tendo em conta que 0s autores consideram que todas as nomeacGes aos
cargos em questdo ocorrem por motivacdo politica, o sentido amplo explica nomeacdes
por critérios ndo comumente utilizados. Tal abordagem ¢é, portanto, interessante para o
caso especifico da presente pesquisa. Assim, pode-se considerar que, no governo Dilma,
tendo sido estabelecida a meta de aumento da presenca de mulheres, a nomeacao

baseada na variavel género segue o critério politico em sentido amplo.

2.3. Politica e Burocracia no Brasil

Como objeto da presente pesquisa, sera estudada a alta burocracia do Executivo
do pais, considerando ndo somente os chefes da Administracdo Direta (Ministras e
Ministros), mas também os Cargos de Direcdo e Assessoramento e os Cargos de
Natureza Especial. Entende-se que, além da responsabilidade administrativa e gerencial,
os detentores de tais cargos possuem forte importancia politica, principalmente

tratando-se dos niveis mais altos.
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Para a compreensdao do papel de tais cargos, € importante destacar a teoria de
Max Weber sobre a dindmica burocratica. Na tipologia weberiana, quando de tratando
do governo publico, seriam, se forma resumida, estes 0s elementos constituintes da

autoridade burocratica:

1. A diviséo de setores organizacionais estaveis por ordenamentos administrativos;

2. O sistema de hierarquizacdo dos cargos sob o principio da autoridade dos
funcionarios superiores e subordinacdo dos inferiores;

3. A fundamentacéo do trabalho por arquivos e sua consequente administracéo;

4. A administracdo de um cargo implica a necessidade de preparacéo e especializacéo;
5. O trabalho burocratico em pleno desenvolvimento requer toda a capacidade de
trabalho do funcionario;

6. A administracdo do cargo e baseada em regras relativamente estaveis e precisas, que

devem ser assimiladas pelo trabalhador (s.d).

Para Weber, é crescente a burocratizagdo do Estado. Assim, & consequentemente

crescente o poder da burocracia, baseado na legitimacao pela legalidade:

...em razdo da crenca na validez de um estatuto legal e de uma
“competéncia” positiva, fundada em regras racionalmente
estabelecidas ou, em outros termos, a autoridade fundada na
obediéncia, que reconhece obrigacbes conformes ao estatuto
estabelecido (WEBER, 1968, p. 57).

No entanto, a0 mesmo tempo em que o servidor do Estado € investido com
hierarquia formal e técnica perante o politico, sabe-se que a dominacdo ndo se efetua
somente pelas premissas legais. Dessa forma, o poder politico se faz necessario para a
perpetuacdo da dominacdo pelo estado-maior administrativo. O segundo aspecto do
Estado é, portanto, o locus que possibilita os materiais de gestdo, esse ambito é
diretamente ligado aos interesses pessoais, tais como retribuicdo material e prestigio
social (WEBER, 1968, p. 59).

A literatura brasileira sobre a relacdo entre politica e burocracia segue, de
maneira geral, tal linha de reflexdo. Os papeis ndo sdo considerados dicotomizados, mas

complementares.

Conforme o0 modelo hibrido de atuacao dos politicos e dos burocratas, Loureiro e
Abruacio buscam definir os papeis dos ocupantes de alto escaldo do poder Executivo.

Destacam, para isso, que 0s ocupantes de tais cargos tém carater de policymakers, ou
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seja, sdo decisores com responsabilidade politica. Essa perspectiva estaria de acordo
com a teoria weberiana, uma vez que permite abranger as diversas demandas presentes
no preenchimento dos cargos do alto escalio (LOUREIRO; ABRUCIO, 1998, p. 48).

Conforme Maria Celina D’Aradjo, a elite dirigente que governa o pais é
composta por presidente, ministros, ocupantes dos mais altos niveis dos cargos de
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) e cargos de Natureza Especial (NES).
Conforme destacado por D’Araujo, a importancia de tais cargos consiste no fato de
serem cargos de livre provimento e que, portanto, “representam um recurso politico
importante para incorporar pessoas de notdrio saber, prestigiar aliados, cooptar
opositores e controlar recursos de poder do ponto de vista economico” (D’ARAUJO,
2007, p. 5).

Complementar ao argumento de D’Aratjo, Abreu e Meirelles (2012) também
reconhecem as posicdes mais altas da administracdo publica (quando se refere aos DAS,
0os DAS 5 e 6) como um campo hibrido. A dupla caracteristica desse campo seria
consequéncia de que as altas fungdes s@o a juncdo das escolhas profissionais de cada
pessoa, mas destacam-se também pelo carater politico, por serem de livre provimento.
Estudar a ocupacdo dos cargos DAS possibilita, segundo as autoras, a busca pela
compreensdo das desigualdades de género tanto no mercado e trabalho, quanto no

ambito politico.

Acerca do tema dos dirigentes puablicos, Regina Pacheco busca superar a
literatura tradicional no que se refere a critica da influéncia politico-partidaria e da
efetivacdo da légica clientelista no @mbito do Executivo. A autora destaca que o tema
deve ser analisado por meio de duas abordagens:

“Uma que se refira a sua categoria funcional, enfocando especificamente suas
atribuicdes, competéncias e habilidades especificas; e outra concernente aos

critérios de recrutamento utilizado pelos responsaveis por nomea-los”
(PACHECO, 2002 apud D’ARAUJO, 2009, p. 16).

Esse trabalho serd orientado pelo segundo tipo de abordagem de Pacheco. Ou
seja, ponderando as possiveis influéncias politicas, em sentido amplo, a pesquisa sera
dedicada a contribuir para a compreensdo dos determinantes que acarretam na presenca

ou ndo de mulheres nos cargos providos por nomeacao.
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Segundo Maria Aparecida Azevedo Abreu e Raquel de Lima Meirelles (2012),
qualquer nivel de DAS ja implica em um tipo de alta posi¢do. Seja por promocéo na
carreira ou por nomeacdo de servidor sem vinculo com o Orgdo, ambos 0s casos
representam oportunidades que implicam na demonstracdo de algum tipo de
reconhecimento. Exemplos de reconhecimento seriam:

...pela legitimidade em relacdo a uma equipe; por possuir uma competéncia
destacada que corresponda as atribuicdes de um DAS; ou como premiagdo

em decorréncia de um longo tempo em determinada area (RAQUEL;
MEIRELLES, 2012, p. 9).

Dessa forma, apresentaremos a seguir estudos que tratam mais especificamente
da situacdo das mulheres em contextos que evidenciam posicOes de poder e de
reconhecimento. Além disso, levantaremos indicacBes da literatura sobre as possiveis
diferencas entre as mulheres e homens, no ambito do trabalho, que expliqguem a baixa

presenca de mulheres nesses espacos.

3. Género e Ascensdo Politica e Profissional

3.1. Género e Espacos de Poder

O texto Entering the arena? Gender and decision to run for office de Richard L.
Fox e Jennifer L. Lawless (2004) contrapfe-se aos estudos que concluem que ndo ha
vies de género no processo eleitoral no sistema eleitoral dos Estados Unidos
simplesmente por se basearem na analise de que mulheres e homens tém desempenhos
iguais nas etapas finais das eleicdes. A pesquisa de Fox e Lawless, por outro lado,
avalia as demais partes do processo eleitoral buscando a percep¢do de quais sdo 0s
incentivos e custos determinantes para que um potencial candidato decida ou nao

concorrer em uma eleicéo.

Os autores enumeram alguns fatores que podem influenciar na decisdo. O
primeiro € a cultura politica de determinado local, que pode aumentar ou diminuir a
tendéncia das mulheres colocarem-se como candidatas. Ou seja, ambientes politicos que
apresentam formas de discriminacdo de género e estruturais mais tradicionais seriam
menos propicios a candidaturas de mulheres. Outro fator influenciador seria o balanco
das responsabilidades familiares e as provaveis futuras demandas do cargo. O

questionamento sobre a influéncia desse fator é recorrente na literatura que trata da
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participacdo de mulheres em altos cargos da estrutura politica. O terceiro fator
considerado diz respeito as qualificacbes autopercebidas das mulheres, que trata da
avaliagdo por parte da mulher de suas capacidades para assumir um cargo, no €aso
eletivo. O ultimo fator considerado sdo as motivacdes ideoldgicas. Nesse caso,
considera-se que alguns temas trariam mais interesse as mulheres, incentivando-as a

atuacdo publica.

De acordo com as conclusdes apresentadas, entretanto, as qualificagdes
autopercebidas por parte das mulheres seriam o mais forte fator na deciséo para cogitar
concorrer, em detrimento das demais barreiras da socializacdo tradicional de género.
Por outro lado, os autores identificam um importante ponto no que se refere aos
incentivos para concorrer. O fato de ter recebido um incentivo para concorrer de um
ator politico ou ndo politico aumenta significativamente a efetiva decisdo de concorrer.
A conclusdo mostra-se conforme literatura anterior (Sanbonmatsu, 2002; Niven, 1998
apud Fox; Lawlles, 2012, p. 148), que indica que vestigios de padrdes de socializacao
tradicional de género podem influenciar negativamente a escolha de candidatas

mulheres.

Apesar de analisar um objeto bastante distinto da composicdo dos cargos de
comissdo no Executivo Federal do Brasil, a mencédo a Fox e Lawlees ainda é valida para
complementar e elucidar alguns fatores abordados por pesquisas mais proximas a esse
estudo. A conclusdo de que mulheres exigem de si mesmas maiores qualificacdes, ou
realizacbes profissionais para se sentirem aptas a tomar um cargo sera retomada em
pesquisas no nosso ambito. Por outro lado, os estudos brasileiros ndo conseguem
identificar a influéncia de atores politicos na assuncdo dos cargos de confianca. Nao
parece ser tdo decisiva ou ndo é admitida a influéncia desse fator, apesar de — tratando-

se dos cargos mais altos — possuirem carater reconhecidamente politico.

No que se refere aos altos cargos do Executivo federal brasileiro, a literatura
identifica a super-representacdo de homens em relacdo a mulheres. Fernando Henrique
Cardoso, por exemplo, alega que seu primeiro mandato, seguir os critérios de selecao e
as logicas estaduais e partidarias acarretou um Ministério “vergonhosamente
masculino” (CARDOSO, 2006 apud D’ARAUIJO, 2009, p. 5). Tal afirmagdo talvez

indique o reconhecimento da possibilidade do chefe de Estado em tomar a¢des diretas
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em prol da diminui¢do dessa desigualdade ou, no minimo, o reconhecimento de que

padrdes tradicionais na préatica sao fatores decisivos nas nomeacoes.

A pesquisa Género, raca e competéncias de direcdo no Servigo Publico Federal
da Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica (2004) analisa a percepcdo de
praticas discriminatorias contra mulheres e negros na administracdo publica brasileira.
Além disso, relaciona essas praticas a expectativas de atributos e competéncias para o
exercicio dos cargos de direcdo nesse ambito. A abordagem do mencionado trabalho é
bastante interessante, pois apresenta resultados de pesquisa qualitativa sobre o tema, o
que permitiu levantar as impressdes dos proprios objetos da pesquisa sobre sua
realidade.

Foi constatado pela pesquisa que a forte presenca de mulheres nos escalbes
inferiores induz a nogdo de que a participacdo entre homens e mulheres nas estruturas
de trabalho do servico publico federal ¢ equitativa. “Declaragdes como: ‘olhe e veja
como ha mulheres trabalhando aqui’, foram recorrentes” (ENAP, 2004, p. 15). Como ja
foi mencionado, é realmente significativa a presenga feminina nos niveis de DAS mais
baixos (1, 2 e 3), porém, nos mais altos cargos de comissdo, a presenca de mulheres é

menor.

Segundo a pesquisa de Rachel Moreno, quando apresentados aos entrevistados
os dados de tal padréo, houve mais surpresa por parte dos homens do que das mulheres.
Atribui-se essa reacao ao fato de que os homens estariam acostumados com a formacéo
dos locais de decisao e consideram natural a imputacdo aos homens dessa funcao. Outro
motivo depende da area em que se atua, pois em determinados Orgdos ¢é
tradicionalmente forte a presenca de mulheres: 6rgdos com carater social, de educacdo e

saude.

Acerca da percepcdo sobre a discriminacdo contra as mulheres no servico
publico federal, a pesquisa indicou que 68% dos entrevistados responderam que héa
discriminacéo, sendo que 85% das mulheres e 57% dos homens deram essa resposta. A
respeito de como se verifica essa discriminacdo, foram obtidas as respostas verificadas

no grafico a seguir:
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Grafico 1. Como acontece a discriminagao?

Como acontece a discriminagao?

Como mulheres sdo tratadas por seus
subordinados

Salarios sao inferiores aos dos homens

g
'
15
8
|
16
Como mulheres sdo tratadas ps‘:las= 10,
chefias
10
113

Falta de oportunidade p/a ascengao

23
profissional 23
7T
Como se fala das mulheres 8

Menor presenca nos escalbes o5
superiores 46

0 10 20 30 40 350

W TOTAL @ Feminino @ Maculino

Fonte: Género, raca e competéncias de direcdo no Servico Publico Federal: ENAP, 2004.

Pode-se afirmar, entdo, que os entrevistados percebem de forma mais forte a
discriminacdo pela menor presenca das mulheres nos escaldes superiores (46%), em
seguida como se fala das mulheres (35%) e em terceiro e quarto lugares pela falta de
oportunidade de ascensao profissional e pela maneira como sdo tratadas pela chefia

(ambas com 23%).

E curioso observar que, apesar de o ingresso na administracdo publica ocorrer
por meio de concursos e os salarios serem determinados por carreira, a diferenca salarial
ainda foi mencionada (16%). Segundo Jorge Saba Arbache e Paulo Roberto Loureiro
“Parece que a desigual distribuicdo de cargos comissionados por género pode explicar,
ao menos em parte, a persisténcia do hiato salarial mesmo apds a introducdo do
concurso” (2004, apud ENAP, 2004 p. 18).

No que se refere a opinido dos dirigentes de alto escaldo questionados acerca da
participacdo das mulheres em cargos superiores do servico publico, 26% dos
respondentes a consideraram insuficiente, sendo que desses 36% eram mulheres.
Também 26% a consideraram mais ou menos adequada e 22% a consideraram

suficiente.
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Foi perguntado em seguir, as pessoas que consideraram a presenca de mulheres
insuficiente ou mais ou menos adequada o que consideravam ser a razdo dessa baixa
representacdo. No quadro a seguir, pode-se observar a percepcdo de homens e mulheres

sobre essa questéo:

Quadro 1. Por que ha poucas mulheres em cargos superiores?

0 . 0y
Justificativas para a baixa participacio das Yo de mullt::les Yo de hon:ens %4 do
mulheres em cargos superiores queapon - Aqueapon f'm Total*
es5a razao essa razac
Homens tém mais facilidade de acesso aos 26 570 .
quadros superiores ¢ =0 69%
Sdo resquicios da estrutura patriarcal da
. 64%
sociedade 62% 67% ?
A matermidade e os cuidados com a familia
. 62% 43% 52%
limitam as mulheres
Faltam metas de paridade entre sexos no 43%
- o 43% 45%
preenchimento dos cargos
Mulheres tém menos interesse em disputar
L m P 38% 33% 36%
cargos de direcdo
Falta divulgar exemplos de mulheres que
we P 4 38% 24% 31%
CONSeguIram OCUpar cargos superiores

*Populacdo: pessoas que avaliam a participacdo das mulheres em cargos superiores cComo mais ou menos
adequada ou insuficiente.
Fonte: Género, raca e competéncias de direcdo no Servico Publico Federal: ENAP, 2004.

Quando se trata dos argumentos das proprias mulheres sobre a sub-
representacdo do género nos cargos do alto escaldo, foram apresentados argumentos
como: “A valorizagdo da familia. Mulheres ndo querem abrir mao dos cuidados com o0s
filhos”; “Mulheres tém menos disposicdo para disputar poder, cargos e remuneragdo’;
“Maridos se recusam, mais do que elas, a sacrificar carreiras e empregos € nao
acompanham as mulheres quando elas assumem cargos em Brasilia” (ENAP, 2004, p.

19).

Acerca das mencionadas percepcOes, pode-se afirmar que a diferenca entre elas
estd nas experiéncias vivenciadas. As mulheres mencionam problemas proximos
enquanto os homens citaram justificativas mais vagas e de senso-comum. Por outro
lado, algumas respostas mais amplas bastante citadas ndo sé pelos homens, mas pelas

mulheres possivelmente consideravam também essas questdes de incentivo doméstico,
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como em “Homens tém mais facilidade de acesso aos quadros superiores” e a curiosa
resposta “Mulheres tém menos interesse em disputar cargos de direcdo” (Vide Quadro
1).

No que se refere a percepcdo mais frequente nos homens - a justificativa pelos
resquicios da estrutura patriarcal, Abreu e Meirelles (2012) a reconhecem como uma
comum explicacdo para a baixa presenca das mulheres na administracdo estatal. As
autoras, porém, criticam essa abordagem, uma vez que o patriarcalismo ndo seria
exclusivo do Brasil, mas, diversamente, uma das bases do prdprio contrato social
decorrente das teorias liberais (PATEMAN, 1993 apud ABREU, MEIRELLES, 2012).
Assim, seria necessario focar nas estruturas que influenciam na desigualdade de género

em cada sociedade.

Nesse sentido foram feitas, pelo Comité para a Eliminacéo de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher, recomendacdes especificas sobre o caso brasileiro. As
autoras destacam, entre outras, as recomendacfes a favor de medidas legais a serem
tomadas pelo Estado para aumentar a representatividade das mulheres tanto em cargos
eleitos como nomeados e medidas que busquem a conscientizagcdo da importancia da
participacdo plena e igualitaria das mulheres nos ambitos politicos, pablicos e nos
processos de tomada de decisdo (BRASIL, 2008, p.115 apud ABREU, MEIRELLES,
2012, p. 17). Assim, pode-se considerar que os estudos que propiciam a ampliacdo do
conhecimento dos padrdes de ocupacdo dos altos cargos da administracdo publica
contribuem, de certa forma, para o processo de identificacdo de problemas e solucbes

para a formulacdo de politicas publicas.

A pesquisa Género, raca e competéncias de direcdo no Servigco Publico Federal
(2004), por sua vez, tem como proposta analisar a questdo das competéncias. Faltam as
mulheres competéncias necessarias a ocupacao de cargos de direcdo e geréncia? As
entrevistas indicaram que ha percepcdes diferentes sobre 0 modo das mulheres e dos

homens de exercer essas funcées.

De maneira resumida, para 0s homens, as mulheres em suas funcGes sdo mais
responsaveis e menos instaveis, tém mais empenho do que fazem e transmitem mais
seguranca. Segundo as mulheres sobre elas mesmas, também foi destacada a questdo da

responsabilidade e do empenho, acrescentam argumentos sobre a constru¢do de uma
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imagem de competéncia e a conciliagdo da jornada de trabalho e as responsabilidades
domésticas.

Perguntou-se diretamente aos entrevistados se faltavam as mulheres as
competéncias consideradas importantes para 0 bom desempenho de cargo de direcéo,
como integridade, honestidade, lideranca e gestdo de equipe. Entre os respondentes,
80% disseram que ndo falta competéncia as mulheres para exercer cargos de chefia.
Dentre 0 pequeno numero que afirmou que faltam competéncias as mulheres, as

indicacdes foram maiores pelas respondentes do sexo feminino.

Assim, perguntaram-se quais seriam as competéncias que faltam as mulheres. As

respostas podem ser visualizadas na tabela a seguir:

Quadro 2. Competéncias que faltam as mulheres segundo elas préprias:

) %0 de quem % das que
Competencias que faltam as mulheres achaquefalta | apontamcomoa
competéncia | maisimportante
Confianca em si mesma 56% 25%
Gestiio estratégica 56% 6%
Resisténcia ao stress e as pressoes 50% 6%
Lideranca 44% 19%
Capacidade de assumir risco 38% 6%
Legitimidade 31% 13%
Compreensio organizacional 25% -
Gestio de equipe 19% 6%
Capacidade de lidar com as diferencas 19% 6%
Busca de parcenias 19% -
Capacidade de adaptacio a mudancas no ambiente 19% -
Conhecimento da dindmica e prionidades do governo 19% 6%
Habilidade de comunicacio 13% 6%
Negociagio 6% -

Fonte: ENAP, 2004, p.30.

A competéncia considerada mais importante e que foi citada mais vezes foi a

“confianca de si mesma”. Isso pode remeter a um argumento mencionado anteriormente
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sobre esse mesmo trabalho: a necessidade da mulher dirigente de construir a imagem de
seguranca e competéncia perante a equipe para garantir respeito.

O quadro a seguir mostra, também, que as competéncias “gestdo estratégica” e
“resisténcia ao stress e pressdes” foram bastante citadas e que “lideranga” e

“legitimidade” foram consideradas mais importantes.

Com outro enfoque, o trabalho Mulheres e homens em ocupagdo de DAS na
administragdo publica federal, de Abreu e Meirelles (2012), procura desvencilhar
no¢des de habilidades distintas entre homens e mulheres. O objetivo, portanto, ndo é
identificar se os diferentes géneros possuem caracteristicas especificas mais adequadas
ou ndo para exercer cargos de chefia, mas investigar quais sao as possiveis razdes para
as desvantagens historias das mulheres em relacdo aos homens na ocupacdo desses

cargos.

Pertinentes contribui¢cdes dessa investigacdo sdo alguns dados obtidos pelas
autoras acerca dos convites recebidos por homens e mulheres para ocuparem cargos
DAS e sobre a aceitacdo ou recusa ao convite. Seguem tabelas apresentando os dados
obtidos por entrevistas com Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
(EPPGGs)™.

Tabela 1. EPPGGs ocupantes de DAS, segundo o recebimento de convite
para DAS mais alto, por sexo

Recebeu convite para DAS mais Mulheres Homens

alto e recusou? ne (%) ne (%)
Nao 50 78,1 66 71,0
Sim 14 21,9 27 29,0

Fonte: ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 40.

Tabela 2. EPPGGs ndo ocupantes de DAS, segundo o recebimento de
convite para DAS mais alto, por sexo

Recebeu convite para ocupar Mulheres Homens

DAS e recusou? ne (%) ne (%)
Nao 25 59,5 19 4715
Sim 17 40,5 21 52,5

Fonte: ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 40.

1% Questionario aplicado aos 894 servidores da carreira EPPGG em dez./2010 (ABREU, MEIRELLES, 2012,
P. 10).

22



Tabela 3. EPPGGs que receberam algum convite ou para a ocupacdo de
DAS ou de DAS mais alto, segundo aceitagdo ou recusa, por sexo

Recebeu convite para DAS mais Mulheres Homens

alto e recusou? ne (%) ne (%)
N&o 75 70,8 85 63,9
Sim 31 29,2 48 36,1

Fonte: ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 40.

A tabela 3 apresenta o resultado das tabelas anteriores, tabela 1 e 2. A partir

desses dados, pode-se inferir que as mulheres respondentes receberam menos convites

para ocuparem cargos de DAS, seja as que antes ndo ocupavam o cargo comissionado,

seja as que foram convidadas a ocuparem DAS mais altos. (ABREU, MEIRELLES,

2012). Relevante para o debate sobre o tema foi, também, a identificacdo das

justificativas da recusa dos convites.

As tabelas a seguir apresentam as motiva¢fes que 0s entrevistados que

receberam convites para ocuparem mais altos e ndo aceitaram consideraram ser

determinantes para a recusa:

Tabela 4. EPPGGs que ocupam DAS e recusaram convite para ocupar DAS

mais alto, segundo motivo de recusa, por sexo

) Mulheres Homens Total

Motivo - -

ne (%) n2 (%) nt (%)
Em razdo de a nova furﬂ;a-f ser menos atrativa que a 5 263 17 378 2 3.4
desempenhada atualmente
Em razao de 3 nova furca-:l ser incompativel com as | 53 3 67 a 6.3
demais atividades que vocé realiza
Em razéo de a nova funcio ser incompativel com a sua 6 316 3 178 14 21,9
vida familiar
.Em razéo de a nova funcdo envolver atividades que vocé 1 211 8 178 12 18,8
julga ndo desempenhar bem
Em rgzzio de ncompatibilidade politico-ideolégica com : 5.3 22 2 31
a nova funcdo
Outra 2 10,5 8 17.8 10 15,6
Total 19 100,0 45 100,0 64 100,0

Fonte: ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 41.

Assim, infere-se a partir da tabela, que a motivacdo que apresentou maior

diferenca para a ndo aceitacdo a ocupacdo de cargo DAS mais alto entre homens e

mulheres entrevistados foi a justificativa “em razdo de a fungdo ser incompativel com a
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sua vida familiar”, citada em 31,6% dos casos das mulheres e em 17,8% dos casos dos

homens.

Tabela 5. EPPGGs que ndo ocupam DAS e recusaram convite para ocupar
DAS mais alto, segundo motivo de recusa, por sexo

_ Mulheres Homens Total

Motivo o . Z ;
ne (%) né (%) n2 (%)

Em razdo de a nova fur:t;a-? Ser menos atrativa que a " 50,0 g 30,8 19 39,6

desempenhada atualmente

E_r_nl_razao dea nlcwzu fur;a-:l ser incompativel com as demais 3 91 3 5 5 10,4

atividades que vocé realiza ou pretendia realizar

Em raz3o de a nova funcdo ser incompativel com a sua vida familiar 4 18,2 3 11,5 7 14,6

Em raz3o de a nova funcdo envolver atividades que vocé julga ndo i 45 3 15 4 83

desempenhar bem

Em razdo de incompatibilidade politico-idecldgica com a nova fungéo 0 0,0 1 38 1 2,1

Outra 4 18,2 8 30,8 12 25,0

Total 22 100,0 26 100,0 48 100,0

Fonte: ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 41.

Diferentemente dos casos em que 0s entrevistados ja ocupavam cargos DAS,
quando os EPPGGs ndo ocupavam o cargo de comissdo foi outra justificativa que
obteve maior diferenca entre os respondentes homens e mulheres. Na conjuntura
apresentada na Tabela 5, a motivacdo que apresentou maior discrepancia entre 0s Sexos
foi “em razao de a nova fungdo ser menos atrativa que a desempenhada atualmente”.

Essa justificativa foi mencionada por 50% das mulheres e 30,8% dos homens.

N&o houve, entretanto, maior aprofundamento sobre quais seriam 0s custos e 0s
incentivos diferenciados entre esses casos. Pode-se levantar, entretanto, que talvez os
cargos mais altos de DAS alterem de maneira mais significativa o horario padréo de
trabalho, devido a mais reunies ou viagens, por exemplo. Fontenele-Mourdo (2006)
também identifica a preocupacdo com a administracdo entre a vida pessoal e o trabalho

por parte das mulheres:

...0 apoio familiar apresenta-se como essencial: tanto no incentivo a
aceitacdo de novos desafios (apoio do marido e dos filhos), quanto no
modelo ou pardmetro a serem seguidos (pessoa da familia da qual a
pessoa descende, sobretudo da mée) (FONTENELE-MOURAO, 2006,
p. 51).

Segundo Abreu e Meirelles, além das mulheres receberem menos convites para a
ascensdo de cargo, constata-se a preocupacdo das mulheres com o ambiente familiar ao
aceitar ou recusar cargos mais altos. A incompatibilidade com a vida familiar foi citada

por um terco das entrevistadas. Assim, a questdo domestica é um importante fator para
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explicar a diferenga de presenga entre homens e mulheres em tais cargos. De acordo
com as autoras, o fato de escolherem muitas vezes a vida doméstica contribui para a
menor circulacdo no meio publico, o que reduziria a possibilidade de contatos e,
consequentemente, convites (ABREU, MEIRELLES, 2012).

3.2. Género e 0 Mercado de Trabalho

A divisdo sexual do trabalho, de acordo com Hirata e Kergoat (2007, apud
ABREU; MEIRELLES, 2012, p. 10), é uma assunc¢do analitica que estrutura os debates
feministas e as demandas por igualdade de género. De acordo com esse entendimento,
haveria a separagéo organizacional do trabalho com atribui¢des diferenciadas a homens
e mulheres. A construcdo dessa divisdo se baseia na ideia de o sexo do individuo é
determinante quanto a sua natureza. Assim, justificam-se aptidGes e inclinacOes

distintas para homens e mulheres.

Em dltima analise, a divisdo das atividades acarreta a associacdo entre esfera
publica ou privada. Ou seja, 0 sexo do individuo o condiciona & ocupacdo de espagos
com caracteristicas diferentes. Ao espaco privado estdo relacionadas as atividades
tipicas do meio domestico, enquanto ao espaco publico sdo associadas as atividades de
exposicdo da propria figura e de seus trabalhos (ELSHTAIN, 1981/1993. ARENDT,
1998 apud ABREU; MEIRELLES, 2012, p. 10). Assim, por esse argumento, a distin¢cao
entre homens e mulheres na ocupacao dos papeis da sociedade decorreriam do fato de a
mulher ter um corpo diferente e, consequentemente, uma presenca diferente (BARTKY,
1990 apud ABREU; MEIRELLES, 2012).

Segundo as autoras Abreu e Meirelles (2012), o debate feminista atribui a causa
das desigualdades de género ao fato de que a divisdo sexual do trabalho ndo somente
define as atividades de acordo com o sexo, mas lhes atribui valor também
diferentemente. O problema, entdo, seria as consequéncias da valoracdo desigual
acarretada por essa determinacdo social. A divisdo entre as dimensbes publicas e
privadas e, consequentemente, a respectiva imputacdo de valor causaram impacto nos

diversos &mbitos da vida social: 0 campo artistico, econémico e politico.

No que se refere ao contexto atual de crescimento da ocupacdo das mulheres no

mercado de trabalho e nas fun¢Bes pablicas, as autoras defendem que ainda é relevante
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a mencionada perspectiva da divisdo sexual do trabalho. Isso se justifica pelo fato de
que, apesar da tomada de posicdo das mulheres em ambientes outrora restritos, as
desigualdades ainda permanecem e tém-se tornado mais complexas. Exemplos dessa
estrutura sdo: a maior presenca das mulheres em algumas &reas, enquanto outras
permanecem predominantemente masculinas e a baixa presenca feminina em altos

cargos.

Exemplo de perspectiva sdo as percepgdes da pesquisa (ENAP, 2004) que
comprovam visdes diferenciadas dos papeis sociais e competéncias entre as mulheres e
0s homens. Acerca dessa no¢do, Mourdo identifica que, apesar das transformacgdes no
ambito do trabalho, permanecem presentes antigas representacBes, resistentes a
mudancas, que reproduzem as desigualdades de género. A atribuicdo de naturezas
distintas definiria a maneira como o trabalho feminino e masculino & percebido e
valorizado (MOURAO, 2006, p. 29).

A valoragéo diferenciada entre as atividades masculinas e femininas acarreta
outra notavel desigualdade no mercado de trabalho: a desigualdade salarial. Quanto a
essa distorcdo, Abreu e Meirelles (2012) identificam que € generalizada, estando
presente em todos os niveis e setores. Um ponto a ser destacado, entretanto, é que a
desigualdade salarial entre homens e mulheres aumenta conforme aumentam os anos de

estudo. A tabela a seguir exemplifica tal configuracéo de acordo com area de atuacéo:
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Tabela 6. Salario médio das mulheres admitidas sobre o salario médio dos
homens admitidos em empregos com carteira assinada, segundo subsetores
de atividade econdmica — Brasil (Jan. 2010 — dez. 2010)

Salario médio das mulheres admitidas sobre o salario médio dos homens admitidos em empregos
com carteira assinada, segundo subsetores de atividade econémica — Brasil (jan. 2010 — dez. 2010)

Até 8 Entre 9e 11 12 ou mais
anos de estudo anos de estudn anos de estudo
Extrativa mineral 76,7 781 64,0
ndustria de transformagao BL,4 79.0 B7,1
ndistria de produtos minerais ndo metalicos 91,2 80,5 B3,6
ndistria metallrgica 778 74,7 66,7
ndustria mecanica FARY 75,1 B4,5
ndustria de material elétrico e comunicagbes 84,7 g40 61,4
ndiistria téxtil, vestudrio e artefatos e tecidos 01,5 80,5 £9.4
ndiistria de calgados 89,1 85,9 B, 1
ndistria de produtos alimenticios, bebidas e aloodl etilico 95,0 85,1 B85
Servigos industriais utilidade publica 85,3 B42 7249
Canstrugao civi 79,6 86,3 6,0
Camércio 87,2 B95 71,5
Comeércio varejista 874 30,6 78,5
Comercio atacadista 87,8 89,8 70,0
Senicos 76,6 81,7 £9.4
nstituighes de crédito, sequros e capitalizagao 73,9 831 k7.6
ii;ilri::;cj:rr;::tr:a:; e administrativos de imdveis, valores imobilia- 77 797 €51
Senvigos transportes e comunicagies FAR:] 80,7 1,7
Servigos de alojamento, alimentagao, reparagac, manutengio 83,3 B39 81,2
Servigos médicos, odontoldgicos, veteringrios 87,6 80,5 12,2
Senvigos ensing 81,7 835 83,3
Administrac3o publica direta e autarquica 88,2 878 B8.6
Agropecudaria B&.6 82,0 61,4
Total 80,9 81.0 66,1

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) apud ABREU, MEIRELLES, 2012, p. 13.

A tabela demonstra, entdo, que quando se compara homens e mulheres
exatamente com a mesma escolaridade, a diferenca proporcional de remuneracdo entre
eles aumenta. Além disso, tal padrdo independe do subsetor de atividade econémica.

Em outras palavras, quanto mais especializada e sofisticada (do ponto
de vista educacional em sentido estrito) uma fungdo, maior é a
proporcdo da desigualdade entre homens e mulheres. Nesta diferenca
— a tabela ndo mostra isto —, podem estar embutidas justamente as
desigualdades relativas aos postos mais altos, que normalmente séo

ocupados pelos trabalhadores com mais anos de estudo (ABREU,
MEIRELLES, 2012, p. 13).

Em relacdo aos dados apresentados, as autoras concluem que, embora as
mulheres tenham acesso ao mercado de trabalho, tal acesso ndo importou em igualdade

de género. Isso se deve ao fato de que a igualdade de género, quanto a oportunidades no
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mercado de trabalho envolve outras questdes além do acesso ao emprego, como 0

acesso aos frutos e o reconhecimento por seu trabalho.

Tal ideia estd em consonancia com o observado em estudos especificos sobre o
ambito aqui estudado. Carmem Barroso defende que a administracdo publica é o locus
onde mulheres disputam chances a um posto de trabalho de forma mais equilibrada com

0s homens. As razdes para isso seriam:

1. O Estado prové servicos tradicionalmente feitos por mulheres no
ambito familiar, como previdéncia e assisténcia social, servigos
médicos e paramédicos e de educacdo;

2. a crescente deterioracdo dos salarios dos servidores torna-0s menos
atrativos aos homens, demonstrando que a realidade salarial feminina
é inferior a masculina;

3. atitude menos discriminatéria do Estado nas contratacoes, elevado a
preceito constitucional. O ingresso no servigo pablico ocorre mediante
concurso de provas e titulos, que medem a aptiddo intelectual e o
mérito do candidato (BARROSO, 1988 apud ENAP, 1998, p. 7).

O que se observa, entretanto, é que esses preceitos e incentivos ndo suficientes
para contornar a estrutura vigente de discriminacéo contra as mulheres na administracao

publica.

A favor do argumento de Abreu e Meirelles, cabe ressaltar a percepcao por parte
das préprias mulheres (ENAP, 2004) de que uma das tarefas intrinsecas de uma mulher
ao ocupar um alto cargo € provar sua competéncia. Além disso, a dificuldade de acesso
aos cargos de comissdo, apesar da alta qualificacdo, € um importante fator para se
explicar a reproducdo do hiato salarial a despeito de salarios estipulados por concursos.
As barreiras existentes para a ocupacdo de mulheres a altas posi¢bes tanto na
administracdo publica, quanto na administracdo de empresas sdo reconhecidas pela
literatura como “teto de vidro” (BRUSCHINI, PUPPIN, 2004; LOMBARDI, 2008 apud
ABREU, MEIRELLES, 2012).

Fontenele-Mouréo (2006) destaca que as mulheres gerentes (ocupantes das DAS
5, 6 e NES), entrevistadas em sua pesquisa, reconhecem as circunstancias politicas e
profissionais, mas principalmente o mérito préprio como fundamento para a alta
posicdo. No entanto, ndo afirmaram possuir ambicdo em alcancar os Gltimos escalGes da
organizacdo. Nesse sentido, Huppert Laufer (1982 apud FONTENELE-MOURAO,
2006, p. 59) reconhece que as aspira¢des femininas estdo menos relacionadas ao alcance
de grandeza, prestigio e dominacdo hiberbdlica que a busca pela igualdade com os

homens.
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Indicaces similares sobre a ocupacdo das mulheres na Administracdo Federal
sdo apresentadas por D’Aratjo. Os dados apresentados pela autora a respeito da
distribuicdo por sexo em todos os niveis DAS e NES entre 1996 e 2006 reafirmam o
padréo conservador observado na esfera privada. Apesar de identificar um aumento na
presenca feminina no governo Lula em relagdo ao governo FHC, as alteracGes positivas

de um governo para outro se mostram demasiadamente timidas (D’ARAUJO, 2009).

Segundo D’Araujo, os dados comprovam a ineficacia do governo brasileiro em
seguir politicas de género. A autora destaca as recomendaces da ONU sobre politicas
de perspectiva de género especificamente a fim de garantir a representacdo das mulheres
em todos os niveis de tomada de decisdo: instituicdes nacionais, regionais e
internacionais. Apesar disso, sdo fracos os resultados obtidos pelas tentativas
governamentais de a¢do nesse sentido. (D’ARAUJO, 2009, p. 36)

Para Abreu e Meirelles (2012), o reconhecimento das diferenciacdes de
acolhimento ao individuo no mercado de trabalho pode ocasionar que as mulheres se
sintam deslocadas e desajustadas em determinadas situacdes e posicOes, explicando as
percepcOes, por elas mesmas, de maiores custos e menores incentivos ao
empoderamento feminino. Além das especificidades vivenciadas pelas mulheres no

mercado de trabalho, a vivéncia no ambiente doméstico também ¢é distinta.

Autores (ARAUJO, PICANCO, SCALON, 2007; IPEA, 2010 apud ABREU;
MEIRELLES, 2012) reconhecem que, apesar dos trabalhos e fun¢des que ocupam fora
de casa, as mulheres permanecem, na maioria dos casos, a responsabilidade pelas
atividades domésticas. Assim, adentrar no mercado de trabalho lhes obriga a uma
jornada dupla, sobrecarrecando-lhes de trabalho. Essa configuracdo ndo é especifica,
entretanto, do caso brasileiro, mas é presente em diferentes graus nos diversos paises do
mundo. Cabe ressaltar que, segundo as autoras, a conjuntura de cada sociedade
evidencia a capacidade das comunidades politicas em enfrentar essas questdes, assim

como as solugdes escolhidas.

Nesse sentido, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres determina ac6es que os Estados signatarios devem
tomar com a finalidade de eliminar a discriminacdo contra as mulheres no campo do

emprego, visando igualdade de direitos entre géneros. Sao elas:
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(a) o direito ao trabalho como um direito inalienavel de todos os seres
humanos;

(b) o direito as mesmas oportunidades de emprego, incluindo a
aplicacdo dos mesmos critérios de selecdo nas questdes de emprego;
(c) o direito a livre escolha de profissdo e emprego, o direito a
promogdo, seguranca no trabalho e todos os beneficios e condigdes de
servigo, e o direito de receber treinamento e reciclagem vocacional,
incluindo capacitacéo, treinamento vocacional avangado e treinamento
recorrente;

(d) o direito de igual remuneracgdo, incluindo beneficios e 0 mesmo
tratamento em relacdo a trabalho de igual valor, assim como a
igualdade de tratamento na avaliacdo da qualidade do trabalho, assim
como o direito de ter licenca paga; e

(f) o direito a protecdo a salde e a seguranga no trabalho, inclusive a
protecdo da funcdo de reproducdo (UNESCO, 2006 apud ABREU,
MEIRELLES, 2012).

Acerca dessas observagdes, 0s avangos quanto a ocupacdo das mulheres no
mercado sdo inegaveis. Outro importante avanco € o fato de que as mulheres tém tido 0s
mais altos niveis de educacdo (ABREU, MEIRELLES, 2012). No entanto, conforme
demonstra a literatura sobre o tema, é evidente a remanescéncia de estruturas efetivas
que prejudicam o acesso das mulheres ao direito de igualdade no trabalho. A dificuldade
do Estado esta, entdo, em contornar a complexidade dessas estruturas, conforme
enumeradas na lista da UNESCO.

3.3. Politica e A¢des Afirmativas de Género

No capitulo anterior, foi efetuada a comparacao entre a ascensao profissional das
mulheres na administracdo publica e em empresas privada. Buscou-se, assim, levantar
questdes acerca do entendimento sobre como sdo reproduzidas a barreiras a ascensao
das mulheres aos altos postos, a despeito das premissas igualitarias de entrada. Segundo
Abreu e Meirelles (2012), apesar dos concursos publicos, os obstaculos a ascensao
profissional das mulheres pode ser considerada maior na administracdo publica que nas
empresas privadas. Para as autoras:

Nestas, embora 0 acesso seja menos igualitario do que ocorre na
administracdo estatal, proporcionalmente a barreira de ascensdo das

mulheres aos cargos de chefia é menor (ABREU, MEIRELLES, 2012,
p. 16).

Por outro lado, foi afirmado, anteriormente, o carater hibrido dos cargos de alto
escaldo do Executivo Federal. Unem-se, nessa esfera, influéncias da burocracia, que
ingressa primordialmente por meio de concursos publicos, e as influéncias politicas em
sentido amplo, seguindo regras partidarias e demais demandas informais que

circunscrevem a geréncia do Estado.
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A literatura sobre a distribuicdo dos cargos de confianca da Administragéo
Publica Federal que cita as questbes de género reconhece o padrdo em que é mais
escassa a presenca de mulheres conforme o salério e o nivel do cargo tornam-se mais
elevados.™ A preocupacio expressa nessa bibliografia ndo é somente investigar quais
sdo as causas dessa disparidade, mas também suscitar o debate sobre a necessidade,
legitimidade e eficacia de a¢des do governo para contorna-la.

No que se refere a mecanismos politicos de intervencdo, Anne Philips (2001)
sugere que devem existir com a finalidade de inibir constrangimentos a representacao
provocados por grupos dominantes. Phillips discorre sobre algumas questdes acerca da
politica representativa com base em ideias. Segundo a autora, esta forma ndo seria a
melhor para proteger os interesses das minorias por sua estrutura impossibilitar real

acesso e por estratégias que mantém os que se encontram no poder.

A politica em prol da presenca justifica-se, portanto, pela necessidade, que
possui prioridade no debate em relacdo a questdo da justica. Além disso, a politica de
presenca garante a representacdo legitima, auténtica, que se da de maneira pratica, pelo
reconhecimento de identidades. A importancia da presenca, entdo, se da a despeito da
impossibilidade da autenticidade pura, mas pela validade das experiéncias

compartilhadas.

Assim, sob essa perspectiva, geralmente sdo justificadas as acdes que visam
diminuir a sub-representacdo de alguns grupos em determinados espacos. A nocdo de
que pessoas com caracteristicas distintas contribuiriam, principalmente no que se refere
a espacos decisorios, com perspectivas consequentemente distintas e que devem ser

agregadas ao debate fundamentam acGes afirmativas.

Além disso, de certa forma, sob essa perspectiva da politica de presenca sdo
baseadas as hipoOteses a serem averiguadas nesse trabalho. Segundo tal teoria, a
Presidente Dilma, por ser mulher, poderia trazer novos e maiores esforcos a favor da

igualdade de género, por reconhecer mais facilmente do que homens as distor¢oes

" Essa disparidade é citada em publicacdes da ENAP, como Diagndstico da situacdo da mulher na
Administracdo Publica Federal (1996) e Género, raca e competéncias de direcdo no Servigo Publico
Federal (2004) e em textos de autoras como Fontenele-Mourdo (2006), D’Araujo (2009), Abreu e
Meirelles (2012).
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existentes por meio de experiéncia prépria. O fato de uma mulher ocupar um cargo com
alto poder decisorio, pode contribuir positivamente para as iniciativas em prol da
igualdade de género. Desse modo, as medidas evitariam barreiras tradicionais, sendo
favorecidas pelo processo top-down de decisdo.

Também acerca dos esfor¢os governamentais em prol da promocéo de igualdade
de género, Abreu e Meirelles (2012) destacam o debate internacional visando solucbes
por meio de politicas publicas. Exemplificam, assim, 0 caso europeu, em que a acao
afirmativa de género e a estruturagdo da abordagem transversal séo recorrentemente
objeto de debate e aperfeicoamento (DELGADO, CAPPELIN e SOARES, 2002 apud
ABREU, MEIRELLES, 2012). Entre tais acOGes afirmativas, incluem-se medidas que
objetivam reverter as segregacGes sexuais em determinadas areas do conhecimento,
como na engenharia, e quanto a discrepancia salarial entre os géneros (OLIGATI, 2002
apud ABREU, MEIRELLES, 2012).

No que se refere as politicas e medidas de carater de género no caso brasileiro, a
pesquisa Género, raca e competéncias de direcdo no Servico Publico Federal (ENAP,
2004) aborda questdes sobre a promocao por parte do governo de acdes em prol da
igualdade de sexo e raca. O trabalho apresenta os resultados de pesquisa realizada com

ocupantes de altos cargos do Executivo (DAS 5, 6 e Ministras).

Sobre a promocéo de iniciativas para superar as diferencas de sexo ou raca nos
escaldes superiores, 74% da amostra se mostrou favoravel, sendo que desses 79% foram
mulheres e 70% homens. Foi questionado também se o entrevistado conhecia algum
programa ou iniciativa voltada para a promocéo da igualdade entre homens e mulheres
na sociedade. As respostas podem ser observadas no grafico a seguir, em que se destaca

a mencdo a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A proposta da criacdo dessa Secretaria, entdo, teria alcancado seu resultado, uma
vez que obteve sucesso em provocar 0 governo e a sociedade civil. Segundo a Ministra
Nilcéa Freire, a Secretaria busca colocar em pauta as questdes de equidade de género e
distribuicdo de poderes. Como objetivo final, tém-se garantir que as politicas publicas

sejam formuladas e incorporadas de forma distinta entre homens e mulheres.
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Quadro 3. Conhecimentos de programas ou iniciativas voltadas para a
promocéo da igualdade entre homens e mulheres

Conhecimento de programas ou iniciativas voltadas para a
promocgao da igualdade entre homens e mulheres

Criag&o da Secretaria Especial
de Politicas para as M ulheres

98%

’I

Bolsa-Familia 78%

Programa de Atendimento Integral
& Salde da M ulher (PAISM -SUS)

66%

Programa Nacio nal de
Agricultura Familiar -PRONAF M ulher

53%

Transversalidade do tema, presente
em todas as iniciativas e M inistérios

40%

Programa Macional de documentacao

34%
de M ulheres Trabalhadoras Rurais °

Inclus&o das mulheres no foco preferencial

do Plano Nacional de Qualificagéo - 21%

para o Trabalho

Fiscalizagao das relagdes de género - 17%
& raga nas empresas

Seguro defeso para mulher de pescador 12%

Reconhecimento da mulher 0
s 2%
como chefe de familia

Plano Nacional de Politicas para M ulheres I2%

Cotas femininas por partido politico I2%

Outro F 3%

Fonte: Género, raga e competéncias de direcdo no Servico Publico Federal: ENAP, 2004.

Pode-se desprender dos dados apresentados na tabela um bom reconhecimento
das acOes integradoras, ou seja, acOes de areas diversas que, em seu processo de
formulacdo, ja incorporam medidas especificas para as mulheres. Ainda segundo a
Ministra Nilcéia Freire, esse deve ser 0 objetivo dos gestores na formulacdo de acdes
em prol da igualdade de género: incorporar a percep¢do do impacto distinto da politica

por género desde o inicio do processo.
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Cabe ressaltar, entretanto, o baixo conhecimento dos entrevistados quanto a
medida que busca de fato a insercdo préatica das mulheres no meio politico. Apenas 2%

dos entrevistaram alegaram que conheciam as cotas femininas por partido politico.

Considerando que a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres tem em
sua absoluta maioria mulheres ocupando cargos de comissao, pode-se considerar que tal
fato tenha influéncias na ascensdo politica de certas mulheres, principalmente ocupantes
de cargos mais altos. A perspectiva politica, nesse caso, ndo é ainda assim téo direta

quanto nos proprios partidos.

Com abordagem diferenciada, Luis Felipe Miguel e Cristina Monteiro de
Queiroz, em Diferengas regionais e o0 éxito relativo de mulheres em elei¢cbes municipais
no Brasil, apresentam os problemas de presenca feminina no poder Legislativo e nos
partidos. Os autores destacam determinadas lacunas da lei que determina cotas para as
mulheres nas listas de candidatos. Assim, as cotas se mostram ineficientes, segundo 0s
autores, primeiramente por determinar a facultatividade da cota e em, segundo lugar,
por determinar apenas 30% das vagas para as mulheres, sem regulamentar tempo de

campanha em radio ou televisdo e, principalmente, recursos para as candidatas.

A priori, argumenta-se que o0s partidos ndo teriam incentivos para reservar tais
vagas, assim, ou as preenchem com candidatas sem real capacidade competitiva ou
simplesmente ndo as preenchem. A baixa efetividade da lei de cotas femininas para os
partidos pode ser um dos fatores que explica 0 baixo reconhecimento dessa iniciativa,

conforme demostrado no Quadro 3.

Por outro lado, Clara Aradjo (1998) argumenta que ndo houve dissenso pelos
partidos quanto a aprovacdo da Lei. Ndo é facil, segundo a autora, identificar partidos
gue se posicionaram contrariamente a Lei, 0 que pode ser explicado, em parte, por seu

carater pouco categorico.

De acordo com Miguel e Queiroz, é necessaria a maior presenca feminina nos
espacos de poder para que se corrija a grave distor¢do existente na democracia
representativa brasileira. Levantar os argumentos dessa pesquisa € relevante no nosso
caso para buscar as diferentes influéncias para a baixa presenca feminina ndo s6 nos

partidos e no poder Legislativo, mas também em outros locais de poder.
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A contribuicdo dessas pesquisas para 0 nosso debate estd no fato de abordarem e
explicarem a baixa representatividade das mulheres nos partidos politicos. Como ja foi
apresentada, a literatura sobre os cargos de comissdo no Executivo brasileiro reconhece
o carater hibrido dos cargos do alto escaldo e, consequentemente, as influéncias
politicas e partidarias que permeiam seu provimento. E necessario, portanto, abordar
ndo somente as perspectivas que buscam explicar a influéncia da burocracia na
dificuldade de acesso das mulheres a esses cargos, mas também as perspectivas que
tratem dos incentivos de carter politico.

Considerando o forte aspecto politico e partidario dos altos cargos da
administracdo publica federal, pode-se dizer que, de alguma forma, a baixa
representatividade das mulheres nos partidos politicos influencia a presenca minoritaria
nesses importantes locais de decisdo. Assim, em ultima instancia, a falta de incentivos
as mulheres para a entrada nos partidos agravada pelas lacunas das leis de cotas e pelo
ndo cumprimento desta podem ser, também, fatores condicionantes da estrutura de

nomeacao observada no Executivo federal.

4. Metodologia

Considerando as hipdteses que a pesquisa objetiva testar, foram enviados, aos
Ministérios e Secretarias com status de Ministério, pedidos de informacdo sobre o
namero de mulheres e homens ocupantes de cargos DAS e NES, a partir de 1994, ou a
partir do ano de instauracdo do Orgdo, a 2012. Os pedidos foram feitos por meio do
Sistema Eletronico do Servico de Informacio ao Cidaddo (e-Sic)', entre os meses de

agosto e outubro de 2013.

A lista de Ministérios utilizada foi retirada da pagina eletronica da Presidéncia®®.
Com excecdo da Secretaria da Micro e Pequena Empresa, criada em 2013, foram
enviados pedidos de informacdes para todos os Ministérios apresentados na pagina.

Assim, foram enviados, inicialmente, pedidos a 38 Ministérios.

1 Pagina do Sistema Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao:
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site.

B Pagina eletrénica da Presidéncia em que se encontra a lista de
Ministérios:http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/ministros/ministerios.

% Lei 12.792/2013, de 12 de abril de 2013.
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A ideia da pesquisa, a principio, era somente analisar os cargos mais altos da
Administracdo Publica, aqui considerados os cargos DAS 5, 6 e NES. Dessa forma, na
primeira solicitagdo feita a cada um dos ministérios da lista, foi requerida informagéo
sobre a quantidade de mulheres e homens, nos anos de interesse, apenas para esses
niveis e cargo de comissdo. Ademais, foi solicitado que as informacdes fossem

referentes ao primeiro més do ano, ou por semestre.

Do total de Ministérios considerados, 0s que responderam ao requerimento com
os dados solicitados foram 25. Alguns deles, porém, enviaram o0s dados relativos ndo
somente aos cargos para os quais foi solicitada informacdo, mas também sobre os
cargos inferiores, os cargos DAS 1 a 4.

Foi realizada, entdo, uma andlise prévia comparando a presenca de mulheres e
homens quanto aos anos e aos niveis de cargos de comissdo. Essa Ultima comparacéo
foi possibilitada principalmente devido aos Ministérios que enviaram o0s dados
referentes a todos os cargos de comissdo. Percebeu-se assim que era relevante o estudo

mais aprofundado das diferencas de presenca entre os niveis de DAS.

Dessa forma, um segundo pedido foi feito aos Ministérios que ndo enviaram o0s
dados referentes aos cargos DAS de niveis 1 a 4. Foram 26 Ministérios que enviaram,
seja em resposta ao primeiro pedido, seja em resposta ao segundo, informacdes sobre a
composicdo dos DAS nesses niveis mencionados. Considerando, entretanto, o foco da
pesquisa nos cargos mais altos, foi excluido da anélise o Orgdo que enviou somente as

informacGes acerca dos DAS niveis 1 a 4 e ndo enviou a respeito dos niveis 5, 6 e NES.

Com a finalidade de complementar as informacGes do estudo sobre a
composicdo ministerial, apresentaremos também informacdes sobre mulheres na direcédo
dos Ministérios. Os dados sobre ministras e ministros foram retirados da péagina
eletronica da Biblioteca da Presidéncia™. Assim como nos dados sobre os cargos de
confianca, foi considerada a informacédo do ocupante do cargo no primeiro dia de cada

ano.

A analise por semestre foi desconsiderada pela baixa taxa de informacdo quanto

ao segundo semestre. Todos os dados apresentados serdo referentes ao més de janeiro de

1 Pagina eletrbnica da Biblioteca da Presidéncia: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br
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cada ano. Também acerca do recorte temporal, foi identificada uma baixa taxa de dados
nos anos anteriores a 2003. Sera necessario, entdo, realizar uma analise diferenciada

para comparar o Governo FHC.

5. Andlise dos dados

A primeira hipotese (H1) a que o trabalho se propds a verificar foi: Houve um
aumento da presenca de mulheres nos cargos superiores da burocracia no governo
Dilma em relagéo aos anteriores. Com esse teste, buscaremos analisar, no decorrer dos
anos estudados, se houve alteracbes na composicdo dos cargos de comissdo DAS e
NES.

Tendo em conta o baixo nimero de Orgéos que enviaram os dados no periodo de
governo FHC, a comparacdo para esse periodo foi diferenciada. Realizamos o
acompanhamento historico dos sete Ministérios que enviaram os dados desde 1995. S&o
eles: Advocacia-Geral da Unido, Ministério da Fazenda, Ministério da Salde,
Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente e

Ministério dos Transportes. Podem se verificar abaixo os resultados obtidos:

37



Tabela 7. Proporcdo de Mulheres por Governo em Ministérios
Selecionados:

Analise da Variancia da Propor¢ao de Mulheres por Governo em
Ministérios Selecionados (1995-2012)

DAS-1 [DAS-2 [DAS-3 |DAS-4 [DAS-5 |DAS-6 |NES |CNES [TOTAL
FHC1 0,63 0,5 0,45 0,32 0,13 0,39 0,04 0,05 0,34
FHC 2 0,61 0,55 0,51 0,37 0,29 0,15 0,11 0 0,33
Lulal 0,56 0,51 0,49] 0,39| 0,24 0,2 0,13] 0,17 0,34
Lula 2 0,53 0,52 0,51 0,38] 0,26 0,13 0,31] 0,08 0,34
Dilma 0,52 0,54 049] 0,36] 0,28 0,27 0,32| 0,17 0,37
TOTAL 0,58 0,52 049 0,36 0,24 0,22 0,19] 0,09 0,34

Fonte: Elaboracdo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Os casos marcados sdo as categorias discriminantes cujos valores se distanciam
da tabela de efeitos esperados, sendo as marcagdes em azul referentes a valores
observados superiores aos esperados, enquanto em vermelho encontram-se 0s casos
abaixo do esperado. O que se verifica estd em acordo com o que a literatura reconhece
sobre a ocupacdo de cargos de confianca em relacdo ao género: no geral, quanto mais

alto o nivel do cargo, menor a presenca de mulheres.

Quanto a analise proposta, baseada na verificagdo da composicdo dos cargos
DAS e NES do governo Dilma em relacdo aos anteriores, tem-se que, no caso dos
Ministérios em observacdo, a propor¢cdo de mulheres nos altos cargos DAS e NES ndo
foi tdo discrepante quanto nos governos anteriores. A tendéncia de aumento da presenca

feminina nesses cargos ja € presente, entretanto, no governo Lula.

Os cargos NES apresentam resultados similares entre o segundo mandato de
Lula e 0 Governo Dilma. De mesma forma, os DAS 6, que inclusive ja apresentam
aumento na proporcdo no segundo mandato de FCH. H4, entretanto, um aumento
significativo de mulheres nos cargos DAS de nivel 6 de Lula para Dilma. Cabe lembrar
que diferentemente dos anteriores, em que sdo considerados 0s quatro anos de mandato,
no governo Dilma foram considerados s6 dois (2011 e 2012), devido ao recorte

temporal.

A tabela a seguir visa complementar a analise dos dados anteriormente

demonstrados para contribuir a verificagdo da primeira hipoOtese. Neste caso, foi
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considerado o total de Ministérios que enviaram informacGes sobre os cargos DAS de
niveis 1 a 6 e NES.

Tabela 8. Analise da Variancia da Proporcdo de Mulheres nos Governos
Lula e Dilma (2003-2012)

Andlise da Variancia da Propor¢ao de Mulheres nos Governos Lula e Dilma
(2003-2012)
DAS-1 |DAS-2 [DAS-3 |DAS-4 |DAS-5 |DAS-6 |NES |[CNES [TOTAL
Lula1l 0,56 0,58 0,5 0,41 0,27 0,19] 0,19| 0,21 0,37
Lula 2 0,54 0,56 0,53 0,42 0,31 0,2 0,18 0,13 0,37
Dilma 0,55 0,54 0,5 04| 0,29 0,27] 0,21] 0,33] 0,39
TOTAL 0,55 0,571 0,51 041 0,29 0,21 0,19 0,2 0,37

Fonte: Elaboracéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informac@es ao Cidaddo e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Na tabela 8, observa-se a comparacdo entre todos os ministérios da amostra
quanto aos anos de governo de Lula e de Dilma. Diferentemente da analise anterior,
nesses casos a influéncia da presidéncia de Dilma parece ser menor. O aumento de
mulheres como ministras € demonstrado de forma mais fidedigna nessa amostra do que
no estudo de caso realizado anteriormente. De fato, observa-se, no governo Dilma, o

esforco assumido de aumentar o nimero de mulheres nesse ambito.

Além disso, pode-se notar a diferenca ocorrida quanto aos cargos DAS-4.
Enguanto no estudo de caso que considerava o governo FHC esses cargos possuiam
valores proximos da média, na segunda abordagem a proporc¢do, em geral, tem valores
discrepantes da média para mais. Assim, a propor¢cdo de mulheres dos cargos DAS de
nivel 4 se aproxima mais dos niveis 1, 2 e 3 do que dos niveis 5, 6 e dos cargos NES.
Tais dados podem sugerir, conforme o pressuposto utilizado nesse trabalho, que os
cargos DAS 4 se aproximam mais dos cargos de menor nivel do que dos cargos de

maior escaldo.

O que se conclui, portanto, dos testes que objetivaram verificar H1 é que ndo foi
observada influéncia significativa da presidéncia de Dilma na propor¢do de mulheres
nos cargos de escaldo mais alto da administracdo publica federal. A proporcdo de

mulheres no governo Dilma mantem os padrdes do governo Lula, conforme se observa
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na analise que contempla os dois governos. Assim, a hipotese primeira ndo pode ser

considerada verdadeira segundo os dados da pesquisa.

Com a finalidade de complementar H1, testaremos a segunda hipdtese (H2),
segundo a qual: nos cargos diretamente indicados pela presidéncia, no governo Dilma,
houve maior aumento de mulheres do que os cargos cujo provimento se d& com a
autoridade do proprio ministério. Com essa hipdtese, pretende-se verificar de forma
mais aprofundada se existe ou ndo influéncia do governo Dilma em cada nivel dos

cargos comissionados.

As andlises a serem aqui realizadas se baseiam na legislacdo que rege os cargos
de comisséo, conforme demonstrado anteriormente. Assim, consideraremos que 0S
cargos diretamente indicados pela presidéncia sdo os cargos DAS 5, 6 e NES. Enquanto
0s cargos providos por autoridade do ministério séo os cargos DAS de niveis 1 a 4.

Tendo isso em conta, seguem analises com a finalidade de contribuir para a
percepcdo dos padrdes de provimento dos cargos de comissdo na amostra principal,
relativa aos governos Lula e Dilma. Os graficos 2 a 9 apresentam a variacdo da

proporcao de mulheres por ano quando ao Cargo definido.

Gréfico 2. Proporc¢do de Mulheres em Cargos CNES (2003-2012)

Proporzdo de Mulheres em Cargos CHNES (2003-2012)

1,00

0,00 | |

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 22

Fonte: Elaboracgéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo e na Pégina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.
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Gréfico 3. Proporcao de Mulheres em Cargos NES (2003-2012)

Proporzao de Mulheres em Cargos MES (2003-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria

Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidadado e na Pagina eletronica da

Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Gréfico 4. Proporcédo de Mulheres em Cargos DAS 6 (2003-2012)

Proporcio de Mulheres em Cargos DAS 6 (2003-2012)
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Fonte: Elaboracgéo propria

Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrdnico do Servico de Informagdes ao Cidaddo e na Pégina eletrbnica da

Biblioteca da Presidéncia, 2013.
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Gréfico 5. Proporcao de Mulheres em Cargos DAS 5 (2003-2012)

Proporzao de Mulheres em Cargos DAS 5 (2003-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informac@es ao Cidaddo e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Gréfico 6. Proporcédo de Mulheres em Cargos DAS 4 (2003-2012)

Proporcao de Mulheres em Cargos DAS 4 (2003-2012)
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Fonte: Elaboragéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrdnico do Servico de Informagdes ao Cidaddo e na Pégina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.
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Gréfico 7. Proporcao de Mulheres em Cargos DAS 3 (2003-2012)

Proporcio de Mulheres em Cargos DAS 3 (2003-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidadao e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Gréfico 8. Proporcédo de Mulheres em Cargos DAS 2 (2003-2012)

Proporcao de Mulheres em Cargos DAS 2 (2003-2012)
1,00
0,00
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Fonte: Elaboragéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo e na Pagina eletrénica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

43



Gréfico 9. Proporcao de Mulheres em Cargos DAS 1 (2003-2012)

Proporgéo de Mulheres em Cargos DAS 1 (2003-2012)
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Fonte: Elaboracéo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informac@es ao Cidaddo e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

Os graficos apresentados permitem a conferéncia da variacdo entre anos da
proporcdo de mulheres nos respectivos cargos. E possivel depreender das visualizagoes
ndo somente que nos cargos mais baixos a presenca de mulheres é maior, mas tambem

que a variacdo é menor, sendo essa presenca mais estavel.

As variacdes mais extremas podem ser observadas nos cargos DAS 6, NES e
CNES. Esse ultimo, em especial, merece destaque, pois retrata o esfor¢o a partir de
2011, no Governo Dilma, em aumentar a presenca de ministras na composicdo das

pastas ministeriais.

Para facilitar a comparacdo entre cargos e mandatos presidenciais, tendo em
conta que € essa analise a que se propde H2, serdo apresentados a seguir graficos

simplificados, mas que sdo mais direcionados a tal propdsito.
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Gréfico 10. Proporcéo de Mulheres por Cargo nos Governos Lula e Dilma
(2003-2012)

Proporgao de Mulheres por Cargo nos Governos Lula & Dilma (2003-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidaddo e na Pégina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

O gréafico 10 apresenta as informagdes dos anos agrupadas por governo.
Novamente, nesse caso é importante ressaltar que, para o governo Dilma, sdo
considerados apenas dois anos (2011 e 2012), diferentemente dos dois mandatos de

Lula, em que séo considerados todos 0s quatro anos.

Assim, € possivel considerar que, nos anos de governo Dilma, houve um notavel
aumento da proporcdo de mulheres nos cargos DAS 6 e, ndo tdo significativamente, nos
cargos NES. No entanto, nota-se que houve uma diminuicdo da propor¢do de mulheres

nos cargos DAS 3, e, menos expressivamente, nos DAS de nivel 5.

O gréfico a seguir procura apresentar, de forma mais precisa, o efeito da
presidéncia de Dilma sobre os cargos de comissao. Para tal analise, foram agregados em
duas partes esses cargos: DAS 1 a4, e DAS 5, 6 e NES.
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Gréfico 11. Proporcéo de Mulheres por Conjunto de Cargos (2003-2012)

ProporzEo de Mulheres por Conjurta de Cargos (2003-2012)
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Fonte: Elaboracdo propria
Dados: Obtidos pelo Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo e na Pagina eletronica da
Biblioteca da Presidéncia, 2013.

O gréfico 11 permite a comparacéo direta para a verificacdo da segunda hipotese
apresentada. Para isso, utilizou-se a oposicdo entre cargos sujeitos a influéncia e
provimentos internos (DAS 1 a 4) e cargos sujeitos a influéncia e provimentos da

Presidéncia da Republica, ou de seus 6rgéos vinculados.

Assim, no que se trata da possibilidade de verificacdo por meio dos dados
obtidos, pode-se dizer que a hipotese 2 pode ser verificada. Ou seja, no governo Dilma,
as alteracdes positivas, relacionadas ao aumento na proporcdo de mulheres nos cargos
de comissdo, foram mais presentes nos cargos mais altos (DAS 5, 6 e NES) do que nos
cargos de menor nivel (DAS 1 a 4). Essas alteracfes, no entanto, ndo ocorreram no

primeiro ano de mandato (2011), mas no segundo (2012).

Por essa analise, em complementariedade as analises anteriores, é acertado dizer
que os cargos de alto escaldo sofreram alteracdes distintas dos cargos de comissao de
niveis menores, no que se refere aos governos estudados. Além disso, ha variacGes
significativas que ndo estdo somente relacionadas a mudanca de governo, mas também

quanto aos diferentes anos dentro de um mesmo mandato.
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6. Conclusdo

Nesse trabalho, buscou-se trazer novas perspectivas para a literatura acerca do
provimento dos cargos de comissédo do Executivo e, principalmente, para a literatura
que trata especificamente da questdo de género nesse ambito. A hipdtese 1, que visava a
verificacdo da proporcdo de mulheres no governo Dilma em relacdo ao governo Lula e
ao governo FHC poderia proporcionar a perspectiva comparativa quanto a influéncia do
partido do presidente da Republica.

No entanto, as informagdes a partir dos dados obtidos sobre o periodo de
governo FHC foram poucas, o que pode ter dificultado uma analise mais concisa sobre
essa abordagem. Seria interessante expandir os dados para aprimorar a fidedignidade
dos dados. Contudo, apesar da comparacdo entre PSDB (Partido da Social Democracia
Brasileira) e PT (Partido dos Trabalhadores) em se tratando da questdo partidaria ter
sido prejudicada pela baixa taxa de informagdes relativas aos anos de mandato do Ex-
Presidente FHC, pode-se efetuar alguns comentérios sobre a comparacdo entre 0s

mandatos dos dois presidentes petistas durante o periodo analisado.

O principal sinal de continuacdo dos critérios de provimento dos cargos de
comissdo da administracdo publica federal entre o governo Lula e o governo Dilma foi a
propria ndo alteracdo das leis regimentais. Se houve iniciativas, portanto, no sentido de
modificar a ocupacdo desses cargos, elas ndo se deram com o intuito de alterar a

estrutura de tais nomeacdes.

Foram observadas, no entanto, no que se refere aos cargos do alto escaldo do
Executivo federal mudancas quanto a presenca de género entre os anos Dilma e seu
antecessor. Nos anos de governo Dilma, houve um notavel aumento da proporcao de
mulheres nos cargos DAS 6 e, ndo tdo significativamente, nos cargos NES. Quanto aos
cargos DAS de nivel 5, por outro lado, a proporcdo de mulheres sofreu um pequena

diminuicéo.

Seria necessaria, entdo, a releitura do trabalho ao final do governo Dilma, com a
finalidade de completar a analise de seu mandato. Tal ideia é relevante principalmente
quando se nota que o aumento na proporcao de mulheres ndo ocorre no come¢o do
governo, mas entre 2011 e 2012, possivelmente devido a uma manutencdo da estrutura

inicial da chefia ministerial herdada do periodo Lula por Dilma.
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As hipdteses propostas no trabalho s&o relevantes como tentativas de buscar os
efeitos da presenca de mulheres em posicOes politicamente decisivas. No caso
especifico do trabalho, os efeitos de uma mulher na Presidéncia da Republica.
Objetivou-se descobrir de a presenca de Dilma contribuiu ou ndo para o estabelecimento

de novos critérios de provimento para a composi¢do da elite ministerial.

Cabe retomar o conceito de Loureiro e Abrucio (1999) de critérios politicos, ou
seja, critérios que ndo seguem regras formais, e nisso se diferem dos critérios
burocraticos. O sentido amplo do conceito de critérios politicos abrange nomeacées que
se ddo por afinidade pessoal, orientacdo tedrica ou ideolégica em comum.
Consideramos, assim, que o fato de uma pessoa ser mulher contribuir ou ndo para a sua

nomeacgao a um cargo de comissao pode caracterizar um critério politico, portanto.

De fato, foram notados alguns efeitos no governo Dilma: os aumentos na
proporcdo de mulheres nos cargos de comissdo se deram mais significativamente nos
cargos mais altos e, consequentemente, de maior sujeicdo aos critérios da Presidéncia e
seus orgaos vinculados. Por outro lado, foi observado que a proporcéo de mulheres nos
cargos cuja ocupacdo € definida com a autoridade do ministério € mais estavel, ndo
sofrendo alteracdes significativas. Sao também nesses cargos, entre 0s comissionados,

em que se encontra a maior propor¢do de mulheres, 0s cargos de niveis mais baixos.

Remete-se, entdo, a um interessante questionamento: em que medida a
estabilidade da proporcéo de mulheres nos cargos de comissao de niveis mais baixos se
deve a nomeacao interna ou a reserva aos servidores? Nesse ponto, talvez sejam uteis 0s
argumentos que apontam as vantagens para as mulheres na admissdo e crescimento

profissional do servi¢co publico em relacdo as empresas privadas.

Outro aspecto interessante dos dados, cuja observacdo € possibilitada
principalmente pelos graficos expostos sdo alguns efeitos, por ano, da proporcdo de
mulheres, sem que fossem inicios de mandato. O aumento da proporcdo de mulheres em
cargos NES no ano de 2006, por exemplo, verificado no Gréafico 3. N&do se encontrou
relacdo entre acordos internacionais ou mudancas na regulamentacdo que explicasse a

mudanca na proporcdo de mulheres nesse ambito. Tais percepcdes indicam, portanto, a
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complexidade de fatores que definem a baixa representatividade de mulheres no &mbito
dos cargos de elite da administragdo publica federal.
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6. Anexos:

Anexo 01.
Lista de Ministérios para os quais foram solicitados pedidos de informagéo:

Advocacia-Geral da Unido, Banco Central do Brasil, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Controladoria Geral da Unido, Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Ministério da Cultura, Ministério da
Defesa, Ministério da Educacdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Integracdo
Nacional, Ministério da Justica, Ministério da Pesca e Aquicultura, Ministério da
Previdéncia Social, Ministério da Salde, Ministério das Cidades, Ministério das
Comunicac6es, Ministerio das Relagbes Exteriores, Ministério de Minas e Energia,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério do Esporte, Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Turismo,
Ministério dos Transportes, Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas de Promoc¢éo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Relacdes
Institucionais da Presidéncia da Republica, Secretaria-Geral da Presidéncia da

Republica
Anexo 02.
Primeiro pedido de informacéo:
Prezados,

Gostaria de solicitar o numero total de mulheres em cargo de DAS no Ministério
(x), 0 nimero total de mulheres em cargo de DAS 5, 6 e NES. Além disso, as mesmas
informacGes sobre os homens. Solicito os dados referentes ao inicio de cada ano ou por

semestre, no periodo de 1994 (ou de instauracio do Orgao) a 2012.
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Atenciosamente,

Andressa Nervino

Anexo 03.

Segundo pedido de informacéo:
Prezados,

O presente requerimento tem o objetivo de complementar as informagdes requisitadas

em solicitagdo anterior, de Protocolo (X).

Gostaria, nessa oportunidade, de solicitar o nimero total de mulheres em cada um dos
niveis 1 a 4 de DAS no Ministério (X), bem como as mesmas informacfes sobre os
homens. Solicito os dados referentes ao inicio de cada ano ou por semestre, no periodo
de 1994 a 2012.

Atenciosamente,

Andressa Nervino
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