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“O direito a educacao,
como direito humano fundamental,
ou pertence a todos ou ndo pertence a ninguém.”

(GENTILI 2009, p. 1075).



RESUMO:

Este estudo se propde a analisar o contexto dos programas suplementares da educacéo
no ambiente escolar em quatro escolas da rede de ensino publico de Educacdo Baésica,
do segmento Ensino Fundamental, dos anos iniciais do Distrito Federal (Plano Piloto e
Regides administrativas) que atendem uma populacdo escolar em situacdo de pobreza.
O presente estudo versa sobre o desdobramento de outra pesquisa, ja concluida, e
desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa TEDis, sobre a “Politica Educacional e Pobreza”.
Para tanto, num primeiro momento se fez necessario problematizar a ideologia
neoliberal no mundo e no Brasil, categorizar a questdo da pobreza, bem como
identificar a influencia do neoliberalismo na questdo exclusdo do educando na
educacdo. Em um segundo momento realizou-se o estudo do direito fundamental a
educacdo nas constituicbes brasileiras desde o periodo Imperial de 1824 até a
Constituicdo de 1988, associados ao direito social a educagdo formal, dando-se énfase
aos programas suplementares da educacdo. No terceiro e ultimo momento, abordou-se o
perfil das escolas analisadas e as dinamicas escolares que se apresentaram no ambiente
escolar a cerca dos programas suplementares que prestam assisténcia escolar por meio
da disponibilizacdo de material didatico, transporte, alimentacdo, assisténcia a saude na
escola. Como resultado do estudo observou-se uma focalizacdo e uma insuficiéncia na
politica voltada para o auxilio da permanéncia do educando na escola, da qual se
identificou também uma maior responsabilizacdo sobre a familia na satisfacdo das

necessidades basicas referentes a politica educacional.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Constituicdo Federal, Pobreza; Programas

suplementares da educacao.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), intitulado: “PROGRAMAS
SUPLEMENTARES DA EDUCACAO: Realidade de quatro escolas do Distrito
Federal” refere-se ao direito fundamental e social & Educacdo estabelecido na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), promulgada em outubro de
1988 que garante a gratuidade e universalidade desse direito. Neste sentido, esse
trabalho pretende um estudo sobre a implementacdo da Politica Educacional no ambito
dos Programas Suplementares da Educacéo a partir do conhecimento do contexto ou da
realidade de quatro escolas da rede publica de Educacdo Bésica do Distrito Federal, que

atendem massivamente a uma populacdo em situacédo de pobreza.

A motivacdo para desenvolver esta pesquisa se deu por meio de inquietudes
geradas durante o periodo em que esta autora, como aluna de graduacdo do Curso de
Servico Social da Universidade de Brasilia, cursou as disciplinas de Pratica de Pesquisa
3 e 4 como bolsista no Grupo de Pesquisa - Trabalho, Educacdo e Discriminacao
(TEDis)*. E, somado a isso, esta estudante se formou, em nivel médio, no curso de
Magisterio, o que lhe trouxe uma identificacdo imediata com o tema da pesquisa sobre
Educacdo. Além disso, trata-se de uma tematica contemporanea ainda pouco debatida

no Servico Social, tanto no ambito académico como profissional.

Este estudo é um desdobramento de outra pesquisa, ja concluida®, que foi
desenvolvida por uma equipe de pesquisadoras do Grupo de Pesquisa TEDis, a qual
abrangia e integrava o Projeto “POLITICA EDUCACIONAL E POBREZA: Estudo em
escolas publicas que atendem a populacdo em situacdo de pobreza” aprovada pelo

Programa Observatério da Educacdo Capes-lnep® do Edital 038/2010. O escopo desse

1 O TEDis é um grupo de estudos e pesquisas, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Silvia Cristina Yannoulas, do
Departamento de Servi¢o Social da Universidade de Brasilia. Para obter maiores informacdes sobre o
grupo TEDis e suas pesquisas desenvolvidas, recomenda-se acesso a pégina do grupo na web:
http://www:.tedis.unb.br

2 Ver em: Yannoulas, Silvia Cristina (coord.). Politica educacional e pobreza: multiplas abordagens para
uma relagdo multideterminada. Brasilia: Liber Livro, 2013. 280p. (Programa Observatorio da Educacgéo —
CAPES/INEP; Edital 038/2010)

® O Programa Observatorio da Educagdo é uma parceria entre Capes, INEP e a Secad, que se objetiva na
promocdo de pesquisas/estudos sobre educagdo, prevendo financiamento de algumas despesas, como
bolsas. Esta estudante se encontrou como bolsista deste programa durante o periodo de agosto de 2011 a
dezembro de 2012.
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Projeto era estudar as manifestacOes da situagcdo de pobreza dos estudantes na rede
publica de educacdo, tanto no que se refere a resultados de proficiéncia e qualidade,
como na atuagdo das distintas esferas de governo (Federal, Estadual, Municipal e
Distrito Federal) e no interior da prépria escola.

Assim sendo, este estudo se baseia em fontes secundarias, a partir da analise de
conteldo dos dados identificados nos relatérios produzidos pela citada pesquisa
exploratéria do Grupo de Pesquisa TEDis, realizada nos anos de 2011 e 2012, com
docentes do primeiro segmento do Ensino Fundamental de sete escolas publicas do DF
e Entorno (GO), que foram capacitadas para atuar como pesquisadoras nas suas escolas.
Este TCC € uma releitura sobre os relatorios e debates realizados no dmbito dessa
pesquisa, que em uma das suas fases empregou a técnica de Diario de Pesquisa/Jornal
de Pesquisa (BARBOSA, 2010) para se coletar os dados sobre as dindmicas escolares
do cotidiano das escolas de educacgéo basica de instituicbes de ensino publico.

A pesquisa envolveu temas amplos e, até por isso, alguns achados ndo foram
priorizados. Desse modo, das sete escolas estudadas pelo TEDis, a este estudo coube a
analise de quatro delas, por apresentar caracteristicas diferenciais consistentes, quanto a
implementacdo de programas suplementares da educacdo. As quatro escolas abrangidas
por este estudo sdo escolas publicas, da regido urbana do Distrito Federal (Plano Piloto
e Regides Administrativas) que atendem discentes da educacdo Béasica do Ensino
Fundamental da fase séries/anos iniciais. O estudo apresenta uma analise da execucgéo
dos programas suplementares no ambiente escolar do Distrito Federal, expondo suas
dinamicas e identificando seus problemas, dificuldades e falhas na sua funcdo de apoiar
e assistir os discentes no acesso e na permanéncia nas escolas das séries/anos iniciais.
Nesse contexto, este estudo pode ser revelador quanto a identificacdo e aprofundamento
das caracteristicas dos programas suplementares da educacdo voltados para a garantia

da permanéncia dos educandos nas escolas publicas.

O adverso cenério atual de crise do Estado neoliberal vem sorrateiramente
substituindo o aspecto universal das politicas sociais, para politicas de carater focalizado
e compensatorio, dessa forma restringindo direitos sociais ja conquistados
historicamente pela classe trabalhadora. E dentro da Politica da Educagdo ndo vem

ocorrendo de forma diferente, diante desse quadro tem-se como problematica as
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contradi¢Ges da Politica da Educacdo ao que preconiza a lei e a realidade dos Programas
Suplementares em quatro escolas do Distrito Federal.

Com base na referida problematica tem-se a seguinte pergunta de partida:
Como estdo sendo efetivados 0s programas suplementares na educacao basica de quatro
escolas de diferentes Regides Administrativas do Distrito Federal?

Deste modo, foi considerada a seguinte hipotese: Com o advento das politicas
de carater neoliberal de redugdo das garantias dos direitos sociais e de implantacdo de
um Estado Minimo para o social, os direitos sociais universais estdo sendo substituidos
por programas focalizados e na educacdo os Programas Suplementares da Educacgéo sao
aplicados de maneira focal e ineficiente. Neste sentido, 0 marco legal de uma politica
universal, a Educacdo para todos, possui contraditoriamente, programas com critérios

que restringem o acesso e a permanéncia do discente na escola.

O Objetivo geral estabelecido foi conhecer e analisar a execugéo dos Programas
Suplementares da Politica da Educacdo em quatro escolas do Distrito Federal. Os

objetivos especificos definidos foram:

- Compreender a Politica Educacional e a pobreza, no contexto neoliberal,

articulada ao debate do direito social a educacéo;

- Compreender o processo sdcio historico na conquista do marco legal do direito

universal a Educacao;

- Compreender os programas suplementares na rede publica de ensino,

especialmente no DF;

- Tracar um perfil comparativo sobre a execucdo dos programas suplementares

entre as quatro escolas estudas;

- Analisar criticamente a execucdo dos programas suplementares da Educacdo

nas quatro escolas do Distrito Federal selecionadas.

A metodologia proposta para o desenvolvimento da pesquisa foi a Analise de
Contetdo de Bardin (1995) * na analise de contelido destacam-se a andlise de

entrevista, a analise lexical e sintatica de amostra e a analise tematica ou categorial de

* BARDIN (1995) exemplifica com alguns exemplos praticos sobre o que seria analise de contetido no
decorrer das paginas 47 a 91 na sua obra Andlise de Conteldo.
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um texto, essa Ultima foi escolhida por permitir uma analise mais profunda de cada
expressdo do grupo de professoras selecionadas para a pesquisa, indo além do aparente.
Assim, “permitindo de forma prética e objetiva produzir inferéncias do contetido da
comunicagdo de um texto replicaveis ao seu contexto social”. (CAREGNATO E

MUTTI, 2006, p.682)

Nesse sentido, analise desse estudo se baseou no método de categorizacdo na
qual comporta duas etapas “o inventario: isolar os elementos e a classificacdo: repartir
0s elementos, e, portanto procurar ou impor uma certa organizagdo as mensagens”
(BARDIN, 1995 p.118). De acordo com Bardin (1995) a andlise por categorias realiza
um desmembramento do texto em unidades para um reagrupamento analdgico, “poder-
se-iam assim multiplicar os desmembramentos tematicos, classificando e ventilando as
significagbes do discurso em categorias em que os critérios de escolha e delimitacédo
seriam orientados pela dimensdo da andlise, ela propria determinada pelo objetivo
pretendido”. (BARDIN, 1995, p. 81)

Para Bardin (1995, p. 95), a metodologia de analise de conteudo contempla trés
etapas: 1 - a pre-andlise; 2 - a exploracdo do material; 3 - o tratamento dos resultados e a
interpretacdo. Nessa pesquisa realizaram-se as trés etapas. A primeira foi uma fase mais
organizativa de definicdo do que seria estudado. A segunda fase consistiu na leitura e
andlise dos relatorios, nas transcri¢cGes dos relatos das professoras em reunides grupais e
de texto escritos elaborados por elas, os seus diarios de pesquisa. A partir desses
registros, os dados foram transformados em temas e, dessa forma, fazendo uma
compilacdo dos textos da pesquisa empirica realizada conjuntamente com o grupo
TEDis. Na terceira e ultima fase coube a categorizacdo dos temas encontrados
compilados por suas semelhancas e diferenciacBes em agrupamentos que possuiam

funces e caracteristicas comuns.

Com auxilio da metodologia de analise de conteudo, objetiva-se explorar dados
quanti-qualitativos, bem como produzir informaces que possam trazer respostas aos
questionamentos e a hipdtese deste estudo por meio de procedimentos sistematizados.
“Parte-se de dados qualitativos - fazendo um agrupamento quantitativo - para andlise
qualitativa novamente” (FREITAS, JANISSEK, 2000, p.38). E, a pesquisa qualitativa,

em uma abordagem dialética “ao0 mesmo tempo tenta conceber todas as etapas da
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investigacdo e da analise como partes do processo social analisado e como uma
consciéncia critica possivel” (MINAYO & SANCHES, 1993, p. 244).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 205, estabelece a
educacdo como um direito de todos/as, dever do Estado e da familia, visando o
desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo profissional. Na
Lei 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Brasileira de 1996 (LDB/96), bem
como na Constitui¢do, reafirma-se o direito & educacdo e também se estabelece 0s
principios da educacéo e os deveres do Estado para com a educacédo publica.

E preciso ter presente que a Politica Educacional se caracteriza pela a sua
organizacgdo, criteriosidade e intencionalidade, segundo Martins (1993), a politica
educacional estd ligada a organizacdo politica e vinculada também a questdo das
necessidades econémicas da sociedade divididas em classes contraditdrias e antagdnicas
que se revela a cada época historica. Em outras palavras de Zanten (2011, p.640) define

sobre as politicas educacionais

13

podem ser definidas como programas de agdo governamental,
estruturadas a partir de valores e ideias, que se dirigem a publicos escolares e
sdo implementadas pela administracdo e pelos profissionais da educacdo.
Essas politicas aplicam-se a um dominio tanto mais vasto na medida em que
se assiste, desde a década de 1970, a uma avalanche de reformas que visam
elevar e aprimorar o nivel geral de instrucdo da populacdo, assim como
estender o dominio de conhecimentos transmitidos pelas instituigdes

escolares”

Outro aspecto que cabe aqui ser abordado relaciona-se aos programas
suplementares previstos na Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009
que amplia a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacdo basica como material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude, esses programas e outros, sdo regidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE).

Para tal, este estudo estd organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo,
intitulado: “O neoliberalismo e a pobreza na educa¢do”, aborda a questdo do
capitalismo na era neoliberal em um contexto internacional que se originou apés a
Segunda Guerra Mundial e que se estende até os dias atuais. E depois relacionando esse
contexto a analise da ofensiva neoliberal no Brasil. Ao mesmo passo, a referéncia a
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pobreza é de fundamental importancia, para o entendimento da dimensdo contraditoria

dos direitos sociais.

O segundo capitulo, intitulado: “A educagdo como direito e politica”, aborda a
conquista para se assegurar, na forma da lei, o direito de todos a Educacdo no Brasil,
identificando o que esta disposto nas constitui¢cbes sobre educacdo até a Constituicdo
Federal de 1988 que reconhece a educagdo como um direito social e um dever do
Estado. Ainda nesse capitulo trata-se da discussdo sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), o Estatuto da Crianga e do adolescente (ECA) e o0s
Programas Suplantares da Educacdo, que proporciona as condigdes necessarias para o

acesso e a permanéncia dos discentes na educagao.

O terceiro capitulo, intitulado: “Comparando as dindmicas escolares”, analisa os
dados quantitativos e qualitativos encontrados na pesquisa para confrontacdo com o
marco legal, com a realidade das escolas identificando os resultados encontrados na
pesquisa, bem como a avaliacdo da hipotese. Em seguida, apresenta-se as consideracoes

finais sobre o estudo.
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CAPITULO 1 - O NEOLIBERALISMO E A POBREZA NA EDUCACAO

1.1 SOBRE O NEOLIBERALISMO

O Estado capitalista seguia 0 modelo Liberal ° de Locke (pioneiro) até o final da
década de 1920. Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) ressaltam que o liberalismo se
manifestou em tempos histéricos diversos e em diferentes paises conforme o grau de
desenvolvimento. O liberalismo cléssico se baseia na idéia do livre mercado, o mercado
como mediador societal, a limitacdo dos poderes do governo e um Estado minimo foi
retomada apés a Segunda Guerra Mundial na regido da Europa e da Ameérica do Norte,

0 chamado neoliberalismo (novo liberalismo).

A ideologia neoliberal recebeu uma estruturacdo propria respondendo aos
interesses do aparelho capitalista, na década de 1940 o neoliberalismo ndo foi absorvido
pelos paises de forma imediata, devido ao contexto econémico ainda favoravel, mas na
década de 1970 inaugurou-se uma crise ciclica do capitalismo e a ofensiva neoliberal

ganhou forca se estendendo até os dias atuais.

Behring esclarece sobre a reinvencdo do liberalismo, uma férmula neoliberal

para a saida da crise por meio de algumas proposi¢des basicas:

“1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda;
2) um Estado parco para 0s gastos sociais e regulamentagdes econémicas; 3)
a busca da estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte
disciplina orgamentéria, diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo
de uma taxa natural de desemprego, ou seja, a recomposicdo do exército
industrial de reserva que permita pressdes sobre os salarios e os direitos,
tendo em vista a elevagdo das taxas de mais-valia e de lucro; 5) uma reforma
fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos mais altos; e 6) o

desmonte dos direitos sociais, implicando quebra da vinculagdo entre politica

® De acordo com Tomas Vérnagy (2006, p. 46), “o liberalismo surge como consequéncia da luta da
burguesia contra a nobreza e a Igreja, aspirando a ter acesso ao controle politico do Estado e procurando
superar os obstaculos que a ordem juridica feudal opunha ao livre desenvolvimento da economia. Trata-se
de um processo que durou séculos, afirmando a liberdade do individuo e defendendo a limitacdo dos
poderes do Estado.”
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social e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo anterior.
(BEHRING, 2009, p. 309)

Anderson (1995) situa o neoliberalismo como uma reacdo tedrica e politica
contra o Estado intervencionista (keynesianismo) e ao de Bem-Estar (Welfare State)
implementada para poder resolver a grande depressdo ocasionada ap0s a guerra. De
acordo com Stein (2005, p.46), o Estado de Bem-Estar Social “¢ definido como aquele
que assegura aos cidaddos condi¢cdes minimas de bem-estar, ou aquele que proporciona
servicos publicos, tais como, educacdo, renda em caso de necessidade ou outras

prestacdes de servigos sociais”.

Este Estado de Bem-Estar que buscava harmonizar o capitalismo com os direitos
sociais acabou decaindo devido a crise mundial de meados da década de 1970. Para
Soares (2001) o Estado de Bem-Estar foi uma das mais importantes intervengdes no
campo da politica social dos Tempos Modernos e que seu declinio representava um

retrocesso historico, mesmo que o Brasil jamais tenha conseguido efetivar o Bem-Estar.

Na década de 1970, com a conjuntura do aumento nos precos do petrdleo, da
necessidade de abertura de novos mercados e da primeira grande e prolongada crise do
mundo capitalista, a ofensiva neoliberal comecou a se estabelecer com mais forca.
Montafio (2002) explica que essa crise capitalista buscou no neoliberalismo uma
solucéo parcial para poder reconstituir o mercado e também reduzir a intervencao social

do Estado nas diversas areas.

As idéias de Freederich Hayek (considerado o pai do neoliberalismo) com a
recessdo e a alta inflacdo ganharam espaco na crise, segundo Anderson (1995) o
propdsito de Hayek e de seus companheiros era combater o keynesianismo e preparar
para um capitalismo mais duro e livre de regras, eles argumentavam que o Estado de
Bem-Estar destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia. Ainda
alegavam que as raizes da crise estavam no poder dos sindicatos que corroiam as bases
da acumulacdo capitalista devido principalmente as reivindicacdes de maiores salarios,

e também de pressdes para se aumentar gastos sociais do Estado.

Nesse sentido Anderson (1995, p.11) continua:

“O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas
parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. (...) uma
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nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias
avancadas, entdo as voltas com uma estagflagdo, resultado direto dos legados
combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervencao anticiclica e a
redistribuicdo social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso
normal da acumulagéo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetaria e o0s incentivos essenciais houvessem sido
restituidos.”
O primeiro pais empenhado em implementar o ideério neoliberal foi a Inglaterra,
no governo da primeira ministra Margaret Hilda Thatcher (periodo de mandato 1979 a
1990), onde acabou se consolidando com vérias medidas de austeridade como cortes
nos gastos sociais, uma legislacdo anti-sindical e privatizacdes das estatais. Na América
do Norte o programa neoliberal, no governo de Ronald Wilson Reagan (periodo de
mandato 1981 a 1989), foi utilizado para poder derrubar o regime comunista da Unido
Soviética (ANDERSON, 1995).

Na América Latina a ideologia neoliberal ganhou terreno nos regimes
autoritarios (ditadura militar), dessa forma coercitiva o neoliberalismo se instituiu. No
Brasil diferentemente do restante da América Latina, a ditadura foi nacionalista com o
fortalecimento do Estado e de programas sociais. Nesse sentido, o Brasil aderiu ao
projeto privatista neoliberal no primeiro governo democratico (governo Fernando Collor
de Melo), portanto, sendo o Gltimo a implementar o neoliberalismo na América Latina.
A politica neoliberal na América Latina foi pautada pelo Consenso de Washington, que
de acordo com Batista (1994, p.26), “o Consenso de Washington documenta o
escancaramento das economias latino-americanas”. O Consenso que hasceu em
novembro de 1989 em uma conferéncia convocado pelo Institute for International
Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?",
onde, segundo o autor, foram adotadas medidas de proposta neoliberal que na realidade

constituia uma regressdo a economia pré-industrial.

Batista elucida que o Consenso de Washington envolveu 10 areas, mas que ao

final na realidade concentrou-se em dois objetivos:

“10 areas: 1 disciplina fiscal; 2 priorizagdo dos gastos publicos; 3 reforma
tributaria; 4 liberalizacdo financeira; 5 regime cambial; 6 liberalizacdo
comercial; 7 investimento direto estrangeiro; 8 privatizacdo; 9 desregulacéo;
e 10 propriedade intelectual. (...) As propostas do Consenso de Washington

nas 10 areas a que se dedicou convergem para dois objetivos basicos: por um
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lado, a dréstica reducdo do Estado e a corrosdo do conceito de Nagdo; por
outro, 0 maximo de abertura a importacdo de bens e servigos e a entrada de
capitais de risco. Tudo em nome de um grande principio: o da soberania
absoluta do mercado autoregulavel nas relagbes econdmicas tanto internas
quanto externas.” (BATISTA, 1994, p.18).

O Consenso de Washington acabou delimitando uma nova forma ou padrédo na
intervencdo da politica social no Brasil e na América Latina como um todo, onde as
politicas universais foram substituidas por politicas focalizadas de carater neoliberal.
Essa politica comecou a ser executada pelo governo de Fernando Collor de Mello, que
demonstrou um alinhamento com os Estados Unidos, e, segundo Batista (1994),
procurou atender as demandas norte-americanas, bem como as recomendagdes do
Banco Mundial, com isso, o Brasil abriu o mercado para as importacdes sem solicitar
contrapartidas para os produtos brasileiros. Em seguida, mediante a insatisfacdo popular
com as medidas econdmicas e com suspeitas de corrupcdo no governo, Collor sofreu

um impeachment, mas o ideario neoliberal continuou forte nos governos subsequentes.

E, nesse sentido, o neoliberalismo no Brasil se firmou, sobretudo apds o
Consenso de Washington, na década de 1990, “tendo como instancia de mediacdo as
conclusdes do Consenso de Washington, cujas recomendacdes foram obedecidas nos
Governos de Fernando Collor e aprofundadas no governo de Fernando Henrique
Cardoso” (CARTAXO e CABRAL, 2008, p.157).

Filgueiras (2006), em seus estudos sobre a evolucdo do neoliberalismo desde a
década de 1990 no Brasil, o definiu em trés fases distintas: a primeira fase, no governo
Collor, a mais tumultuosa, por causa das primeiras implementac6es das diretrizes do
neoliberalismo; a segunda fase, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a fase
da consolidacdo e da ampliacdo do projeto neoliberal; e a terceira fase, abrangendo o
segundo mandato do governo FHC na qual se concretizou a hegemonia neoliberal e que
0 governo Luiz Inécio Lula da Silva deu continuidade a heranca neoliberal recebida de

Seus antecessores.

No que se refere ao governo Lula como afirma Pereira (2012, p.745) “ndo se
pode negar a realizagdo de politicas sociais significativas no governo Lula, por meio do

Programa Bolsa Familia® e também de ter obtido um importante crescimento

® Lembrando que o Programa Bolsa Familia teve origem no governo FHC.
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econdmico”. Ainda sim, Pereira (2012, p. 746) confere ao governo Lula uma paradoxal
constatacdo: “esse governo melhorou, sim, as condic¢des sociais de muitos brasileiros,
mas ao mesmo tempo, melhorou muito mais a remuneragédo do capital financeiro,

industrial e do agronegdcio que operam no pais.”

No governo de Dilma Vana Rousseff (mandato ainda em curso), de acordo com
Pereira (2012, p. 747), “ja da mostras de ultrafocaliza¢do” indicadas no Plano Brasil
sem Miséria, onde foi possivel constatar um rebaixamento dos critérios preexistentes ’
de definicdo da pobreza para poder se diminuir estaticamente o nimero de pobres e

miseraveis atendidos pelo programa.

Assim, conforme Pereira (2012) é possivel verificar que nenhum governo pos-
ditadura militar se contrapds as politicas neoliberais:
“Se atualmente existem dados estatisticos que indicam ter havido no Brasil
“neodesenvolvimentista” diminuigdo da pobreza com crescimento
sustentado, é preciso comparar esses dados com a seguinte realidade: nenhum
governo brasileiro poés-ditadura militar, e eleito diretamente pelo povo,
rompeu com 0s mandamentos neoliberais, nem mesmo 0s que se
identificavam com projetos de esquerda” (PEREIRA, 2012, p.740)
Nesse cendrio a “Constitui¢ao Cidada” de 1988 foi atacada pela consolidacdo da
ideologia neoliberal, onde o governo FHC operacionalizou a contra-reforma/ajuste
estrutural do Estado, segundo Duarte (2007), para poder resolver o déficit publico,

creditado aos gastos sociais. 1sso impactou diretamente na politica social.

Segundo Cohn (1999) foi na década de 1990 que as consequéncia dos acordos
multilaterais adquiriram suas caracteristicas mais perversas com a destituicdo de direitos
historicamente conquistados. E também uma dualidade da protecdo social, ou seja,
dando um tratamento dispare entre as politicas de Previdéncia, Saude e Assisténcia
Social, sendo a previdenciaria ligada a renda (contributiva), que também no governo
FHC retirou e excluiu direitos e as outras redistributiva (ndo contributiva), relativo aos
direitos sociais que se esbarravam na implementacdo da politica neoliberal de praticas

seletivas e focalizadas.

" Definigdo estabelecida pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), da qual “considera pobre a familia
com renda mensal de até 120,00 reais e indigente a que ganha mensalmente até 70,00 reais (1,25
dolar/dia)” (PEREIRA, 2012, p.747)
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E isso porque essas politicas, mesmo quando definidas como universais e de
carater ndo contributivo, tendem tdo somente para a universalidade de um
patamar basico de acesso a determinados servigos sociais, gerando
seletividade nos niveis mais complexos dessas mesmas redes de servigos,
comprometendo assim a garantia da equidade de acesso aos mesmos. (COHN
1999, p.187)

O Estado brasileiro seguiu as orientacdes vindas do Consenso de Washington
para a contra-reforma do Estado, que segundo Duarte (2007), foi usada para reorganizar
e firmar a hegemonia do capital. No governo FHC houve um agravamento da
concretizacdo da agenda neoliberal que ia contra as conquistas da classe trabalhadora, se
opondo a garantia de direitos e minimizando a intervencdo do Estado nas politicas e
servicos sociais publicos. Tal processo é fundamental para o capital, dessa forma, a
politica no Brasil seguiu e segue se subordinando a logica do mercado, dito de outro
modo: “a contra-reforma representa uma proposta de “minimizacdo” do Estado para o
social e “maximizagdo” para o mercado.” (DUARTE, 2007, p. 41). Portanto, as
reformas estruturais na década de 1990 aumentaram as desigualdades sociais no Brasil,
nesse sentido, para Netto (2000, p. 240) “as conquista populares dos anos 80 davam a
impressao de estar na contracorrente da histéria”, da qual a maré do neoliberalismo
chegava dez anos depois dos triunfos de Thatcher e Reagan em favor de um “Estado
minimo”.

Conforme Ho6fling (2001) os neoliberais ndo defendem a responsabilidade do
Estado em relacdo as politicas (publicas) sociais, pois a intervencdo representaria uma
ameaca e um entrave a acumulacao capitalista, a liberdade individual, a livre iniciativa e
a concorréncia privada. “Apesar desse quadro adverso, observa-se uma reacao de alguns
segmentos populares — que se recusam a cooptacdo material e ideoldgica —, que
mobilizam-se politicamente ¢ questionam, em maior ou menor grau” (FILGUEIRAS

2006, p. 203).

Esses elementos da politica neoliberal ainda ndo foram superados,
historicamente, pelo contrario Anderson (1995) expde que o neoliberalismo obteve
grande éxito, de tal forma, que é vista como uma ideologia inquestionavel
(hegeménica), ou seja, criou-se a idéia e a disseminacao de que ndo ha alternativas fora
do neoliberalismo, fora dos seus principios e que dessa maneira todos tém que se

adaptar a elas, mesmo que as pessoas ja ndo mais acreditem nessa ideologia.
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1.2 SOBRE A POBREZA

A categorizacdo da pobreza se faz necesséria para que neste estudo se possa, a
partir dessa compreensao, desenvolver-se o entendimento sobre o perfil de discentes das
quatro escolas publicas do DF estudadas, bem como os direitos sociais previstos nos
Programas Suplementares da Educacao.

O referencial tedrico sobre a categoria pobreza demonstra que nao existe um
consenso sobre a sua definicdo, conforme Pereira (2006) sdo inimeros os conceitos
atribuidos a pobreza, bem como as suas causas e suas respostas para se reduzir e
combaté-la. A tematica nos remete a um fendmeno social complexo e multidimensional,
visto a auséncia de um consenso e das diversas concepcdes teoricas, este estudo buscara

trazer alguns destes conceitos, causas e solucdes a cerca da pobreza.

Na concepcdo teorica sobre a pobreza, encontra-se a definicdo descrita por
Pereira (2006) para as distintas qualificacbes dadas a pobreza, como a diferenca entre a
pobreza relativa e absoluta: Pobreza relativa: é um conceito adotado pelos liberais,
atrelado a pobreza e a distribui¢do das riquezas. Ou seja, enquanto houver desigualdade
na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas, sempre terd& uma parcela da
populacdo pobre em relacdo a outra que detém as riquezas, independente do grau de
desenvolvimento do pais; e pobreza absoluta: é um conceito fundamentado nas
necessidades minimas de sobrevivéncia, basicas e objetivas podendo pertencer a
qualquer parte do mundo (universais), que ndo satisfeitas pode causar prejuizos a saude

fisica e a autonomia do individuo.

Pereira (2006), também explica os conceitos sobre desigualdade social e
exclusdo social, utilizadas erroneamente como sinbnimo de pobreza, seja: a)
Desigualdade social é fundamentada na distribuicao desigual da renda. Esse conceito é
equivocado para definir a pobreza, pois “pode-se ter desigualdade, sem ter pobreza
(pobreza relativa)” (PEREIRA, 2006, p.235). Dessa forma, como esclarece a autora,
mesmo quando as camadas mais pobres melhoram as suas situacdes, ainda sim
permanece uma situacdo de desigualdade social (renda); b) Exclusdo social é outro
termo que ndo pode ser empregado como sindnimo de pobreza, por este, ndo restringir
apenas a privagdo material, pois os individuos podem ser excluidos por serem idosos,

deficientes, negros e mulheres e isso ndo significa necessariamente que sejam pobres.
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Entretanto, a “pobreza pode ser uma forma de exclusdo social, na medida em que o

pobre ¢ excluido de alguns dos sistemas sociais basicos” (PEREIRA 2006, p. 237).

Entre as diversas concepgdes tedricas sobre a pobreza cabe também um destaque
a definicdo de Duarte (2012) sobre as diferentes incorporacfes e compreensdes
histéricas das formas de analisar a sociedade acerca do fendmeno da pobreza. Duarte ®
(2012, p. 36 — 47) traz as diversas interpretacdes da pobreza agrupadas em quadro eixos

“quadrantes”, sao elas:

1) Perspectiva Liberal: fundamentada na teoria Liberal de Locke, Smith e
Hobbes, era respaldada pela teoria do direito natural e do estado de natureza em seus
principios estava o direito natural a liberdade, o igualitarismo liberal em que todos sdo
iguais perante a lei e a defesa do direito a propriedade privada. Nesse sentido, essa
perspectiva “legitima a coexisténcia das desigualdades sociais” e coloca as diferencas
como naturais, justas e legitimas, pois o capitalismo seria capaz de minimizar a pobreza.
O problema da pobreza seria do individuo, ou seja, o individuo estaria nessa situacéo

por falta de esforco proprio.

2) Perspectiva Moralista: fundamentada em uma teoria ndo cientifica
representada pelo senso comum, da moral, da ideologia e da religido traz justificativas
morais para explicar a desigualdade. Aqui a pobreza se divide em duas categorias a
primeira “voluntaria ¢ digna” formada por 6rfaos, vitvas, deficientes, acidentados e
doentes estes sdo ajudados pela filantropia ¢ a segunda “voluntaria ¢ indigna” formadas

por pessoas saudaveis que ndo “querem” trabalhar (vagabundos).

3) Perspectiva Técnica: fundamentada em teoria matematica e técnica que
calcula e mede a populacdo pobre para o Estado poder apresenta-los a sociedade. Essa
perspectiva “enfrentando a técnica com técnica” ¢ voltada principalmente para
formulacdes de programas e politicas sociais de protecdo social, bem como a demarcar e
mensurar o quantitativo de renda daqueles em situacao de pobreza e assim, distribuir os
beneficios assistenciais. A autora ressalva que nessa perspectiva ha diversas variacdes

vocabulares para o termo pobreza como: reconhecer a pobreza como relativa ou

® Ver mais em DUARTE, Natalia de Souza. Politica Social: um estudo sobre educac&o e pobreza. Tese
de doutorado apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia,
2012.
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absoluta, caréncia, miséria, desigualdade e exclusdo, esses exemplos na verdade

desviariam as reais causas da pobreza.

4) Perspectiva socialista: fundamentada em Marx e Engels a pobreza seria fruto
das dindmicas estruturais da sociedade capitalista dessa forma o problema social ndo
seria individual diferentemente da perspectiva liberal que culpa o individuo pela
pobreza. Nessa perspectiva a desigualdade seria suscitada pela propria sociedade da
relacdo excludente entre capital e trabalho que subjuga o trabalho e ndo por causas

naturais.

Entre as causas apontadas para a pobreza estd a visdo malthusiana explicitada
por Schwartzman (2004), onde a pobreza se justificaria pela velocidade do aumento
populacional em relacédo a baixa velocidade da producdo de alimentos e, portanto, para
poder combater e resolver o problema, os pobres deveriam passar por um controle de

natalidade mais rigoroso.

Sendo este quadro das varias concepcdes tedricas da pobreza nos revela seu
carater multidimensional vinculado a um contexto historico e societal. Com causas
diversas que sdo camufladas pelos debates da pobreza absoluta, desigualdade social,
exclusdo social e pelas perspectivas liberal, moral e técnica, as causas sdo escondidas
por essas perspectivas e desveladas pela pobreza relativa e pela perspectiva socialista

que identifica a real causa da pobreza.

Ao se observar as concepcdes tedricas é possivel identificar as supostas causas
da pobreza vinculadas ou atribuidas ao pensamento liberal e a questdes morais que
colocam o individuo como vagabundo e por isso responsavel pela sua situacdo. Nesse
sentido, trata-se de um fenémeno natural e autbnomo produzido pelo comportamento do

individuo e ndo como resultado da exploracdo econémica, estrutural do sistema social.

Desse modo, segundo Pereira (2006) se formam duas principais correntes
explicativas para as causas da pobreza: a primeira centrada no individuo (problemas
patologicos e psicoldgicos); e a segunda corrente que defende causas estruturais da
dinamica social de producdo da riqueza. Outros autores acreditam que a pobreza tenha
surgido com o capitalismo ° e que s6 seria superada com o fim desse sistema. Para este

estudo a inspiracdo parte da segunda corrente ou a perspectiva socialista que imputa ao

° E fato que o fendmeno da pobreza foi relatado antecedentemente ao modo capitalista de produgéo,
entretanto, com advento da dindmica estrutural liberal as contradi¢fes se ampliaram e se intensificaram.
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sistema capitalista a verdadeira causa da pobreza, da qual é intrinseca e necessaria para

0 seu desenvolvimento.

O debate tedrico construido em torno da problematizacdo da pobreza enquanto
questdo social'®, nas duas Gltimas décadas de acordo com Mauriel (2010), na politica
social houve uma reestruturacdo em direcdo aos mais pobres e um distanciando da
compreensao de Seguridade Social. “O problema ndo estd s6 na prioridade da pobreza,
enquanto categoria de analise para pensar as politicas sociais, mas na forma e no
tratamento dado aos “pobres”, que sdo renomeados por suas fragilidades,
descontextualizados, des-historicizados, aparecendo no discurso tecnocratico

reconstituidos por um novo tipo de vigilancia moral” (MAURIEL 2010, p. 174)

A questdo social é sucedida pelo desenvolvimento econémico e politico do
modo de producdo capitalista, portanto fruto da relacdo contraditéria entre capital e
trabalho e por isso ndo deve ser reduzida ou restringida a definicdo de pobreza, pois as
multiplas expressdes da questdo social vém acompanhadas da luta de classes, da
exploracdo da classe trabalhadora assalariada, do desemprego, da supressédo de direitos
sociais que aprofundam as expressdes da questdo social na atual fase de ofensiva

neoliberal que envolve a todos.

Partindo dessas consideracdes, no que diz respeito a solucéo para a pobreza, ndo
hd um consenso de como enfrenta-las, mesmo porque para, além disso, ha também
diferentes correlagdes de forcas envolvidas com diversos interesses. No Brasil,
atualmente o enfrentamento da questdo social ndo vem sendo combatido apenas na
forma classica de incluséo social via trabalho, mas via consumo por meio da prevaléncia

de programas de transferéncia de renda.

No Brasil temos como exemplo, um dos principais programas de protecdo social,
o Programa Bolsa Familia (PBF) ** que atua como uma politica de combate & pobreza
“ex-post e ndo ex-ante, preventivamente, e que sdao focalizados” (LAVINAS 2010,

p.132). Uma politica social de transferéncia de renda que vem crescendo, da qual os

% Em conformidade com lamamoto e Carvalho (1983, p.77), entende-se por questdo social: “A questio
social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu
ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e de Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da contradi¢&o entre proletariado
e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da caridade e repressao”.

1 para mais informacdes, ver site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS):
<http://mww.mds.gov.br>. Acessado em julho de 2013.
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extremamente pobres sdo mensurados como aqueles que vivem com menos de R$ 70,00
por pessoa, os tornando aptos para poder receber o beneficio. E um programa que exige
condicionalidades *?, da qual a familia assume o compromisso de realizar a matricula
escolar, 85% de frequéncia escolar para as criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos,
acompanhamento do cartdo de vacinacdo de criangas com menos de sete anos,
realizacdo de pré-natal da gestante e cumprimento de uma frequéncia de 85% em acgdes
socioeducativas para criancas retiradas do trabalho infantil.

Desde a década de 1970, houve um agravamento da questdo social, e
acompanhada disso, veio 0 estabelecimento da ordem neoliberal, que naturaliza a
pobreza e visa um Estado minimo para o social, na “América Latina neoliberal sdo
acdes minimalistas para enfrentar uma “questdo social” maximizada” (NETTO 2007,
p. 160). Aonde as politicas (publicas) sociais de carater universal sorrateiramente sdo
atacadas por politicas de carater compensatorio, seletivos e focalizados naqueles mais
pobres reproduzindo as desigualdades sociais existentes. “A politica voltada para a
pobreza é prioritariamente emergencial, focalizada e, no geral, reduzida a dimensao
assistencial.” (NETTO 2007, p. 160).

A pobreza e as politicas de enfrentamento a pobreza, nas palavras de Cohn
(2000), passam a ser vista como um “problema social” da qual se busca promover um
alivio, “enfrentada por meio de politicas focalizadas naqueles grupos identificados
segundo determinados parametros técnicos como socialmente mais vulneraveis”
(COHN, 2000, p.400). Desse modo a pobreza aparece de forma distanciada da dindmica
estrutural do capital, sendo convertida num objeto técnico “em si” que isola a
compreensao do pauperismo na nova ordem liberal, “fazendo com que o trabalho, nos
termos ideoldgicos dominantes, deixe de ser o centro ordenador das politicas sociais,
transformando-as em oportunidades individuais de obtengdo de renda” (MAURIEL
2010, p. 174)

Cabe destacar que diante desse “problema social” as politicas de combate a
pobreza sob uma orientacdo neoliberal sdo pautadas na agenda publica para delimitar o
enfrentamento dos efeitos da pobreza no desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, o

Estado inviabiliza o reconhecimento de direitos sociais, incorporando um minimo de

12°As condicionalidades sdo co-responsabilidade nas areas de educacdo e satde que os beneficiérios
precisam se comprometer e cumprir para poder receber o beneficio
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demandas da classe trabalhadora, que recaem em uma ldgica de politicas que subalterna
e culpabiliza o individuo. Na qual “os pobres sdo aqueles que, por ndo apresentarem
capacidade contributiva, uma vez que nem sequer apresentam capacidade de formas
autbnomas de garantia de patamares minimos de sobrevivéncia, sdo alvos de politicas e

programas sociais de carater filantropico” (COHN 2000, p.389)

Sendo este quadro, no capitalismo as formas para se enfrentar a pobreza por
meio exclusivo da renda monetdria negligencia “outras formas de rendas monetérias
indiretas (por exemplo, subsidio ao transporte, a alimentacdo) ou ndao monetarias
(educacao ou saude gratuita, externalidades positivas etc.)” (LAVINAS 2010, p.130).
Com tal debilidade no @mbito do enfrentamento da questéo social, para Pereira (2006) a
pobreza teria uma solugéo, pois ela ndo € natural, mas um fenémeno histérico que
carece de um enfrentamento com prioridade, com politicas publicas eficientes de
combate a pobreza, de acesso a direitos sociais como educacéo, habitacdo e saude para

uma prote¢éo social devida.

1.3 A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO E A QUESTAO DA EXCLUSAO
NA EDUCACAO

A politica neoliberal desenvolvida no Brasil ¢ fruto das transformacdes da
reestruturacdo produtiva do capital que ocorreram no mundo todo para realizar uma
recuperacdo frente a crise do capital. Diante deste contexto, os problemas sdo enormes,
devido a dominacdo do capital, dentro e fora do espaco escolar. Este estudo busca
destacar as influéncias e os reflexos da ofensiva neoliberal e da questdo da pobreza no

campo educacional.

A contra-reforma do Estado iniciada no governo FHC, na década de 1990, e
ainda em curso no Brasil, trouxe significativa modificacdo nas politicas sociais como
um todo e no campo da educacdo, ndo foi diferente. Segundo Peroni (2008) a politica
social na logica neoliberal foi alterada para um servigo ndo-exclusivo do Estado, assim
diminuindo a fungdo do Estado e podendo ser executada tanto pela concessdo a

iniciativa privada, como pelo publico ndo estatal (sem fins lucrativos).
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Segundo Souza e Oliveira, (2003) o Brasil passou a buscar ampliar vagas para a
educacdo basica, cuja intengdo era proporcionar um acesso da populacdo aos novos
cadigos da modernidade para inseri-los no consumo e na produgdo, para poder tornar os
trabalhadores em empregaveis. “Dessa forma, a educacdo bésica passou a ser
diretamente relacionada com a possibilidade dos individuos terem acesso ao mercado de
trabalho” (SOUZA e OLIVEIRA, 2003, p. 56).

A politica publica de educacgdo dentro do contexto de reestruturagdo do sistema
capitalista passou por um ajuste para poder atender as novas demandas econémicas do
neoliberalismo de ampliacdo das oportunidades econdmicas no mercado por meio da
privatizacdo da educacdo, bem como o atrelamento entre educacdo e o trabalho, que
requer um trabalhador mais preparado, ou seja, uma questdo de melhor custo beneficio
balizada pela teoria do capital humano **, transferindo a educagéo da &rea ptblica para a
area de mercado, dessa maneira o direito a educacdo passa a ser uma mercadoria de

aquisicao individual.

Soma-se a esse quadro a expectativa da saida da pobreza por meio da educacao,
ou “forjar uma saida” como lembra Pedro Demo (2007, p.22), pois “se o pobre nao
elaborar, na teoria e na pratica, que a pobreza € injustica, ndo tem como sair dela,
porque € coibido de conceber saida.”. Para Marx ¢ Engels (2007) a auséncia de
condicBes econdmicas do proletariado ndo oferece as condicdes materiais necessarias

para a sua emancipagao.
Neste sentido Mészaros (2008, p. 45) explica:

“A educagio formal ndo é a for¢a ideologicamente primaria que consolida o
sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s6, fornecer uma
alternativa emancipadora radical. (...) Esperar da sociedade mercantilizada
uma sanc¢do ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule
as instituicbes de educacdo formal a abracar plenamente a grande tarefa
historica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a Idgica do capital

no interesse da sobrevivéncia humana seria um milagre monumental.”

13 De acordo com Gentili (2009, p.1073) a Teoria do capital humano formulada pelo autor Gary Becker, a
educacdo “¢ um fator de produgdo que permite ampliar as oportunidades de ingresso e a competitividade
dos agentes econdmicos no mercado. Assim, os portadores dos bens educacionais aumentam seus lucros.
(...) A educacdo aumenta a produtividade e as oportunidades educacionais aumentam as possibilidades de
competir pelo dominio dos conhecimentos técnicos e disciplinares necessarios para competir no mercado,
ocupando as melhores posicdes e apropriando-se dos mais disputados beneficios.”
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Schwartzman (2004) aponta que sociologos tendem aproximar a educacdo a
ascensao, mobilizagdo social e também ao mecanismo das desigualdades sociais. Onde
a ascensdo pode ocorrer com a ampliagcdo das oportunidades de trabalho, e a outra
funcdo oposta quando ndo ha oportunidades de trabalho a educacdo seria um fator
seletivo do trabalhador, assim reproduzindo as desigualdades existentes. Gentili (2009)
ressalta que o atrelamento entre educagdo e um maior desenvolvimento econdmico ou
melhores empregos ou aumento da renda é inequivoco e que em um contexto de

pobreza o desenvolvimento se tornaria uma aspiragéo distante.
Assim como afirma Arroyo (2010, p.1399)

“O trabalho, prometido como mediador da corre¢do das desigualdades,
torna-se uma das fronteiras mais cruéis de aumento e aprofundamento das
desigualdades. (...) A escolarizacao basica fica o papel de capacitar para uma
insercdo precaria, instavel, nos trabalhos desqualificados. Enquanto o Estado
proclama a universalizacdo do ensino fundamental como superacdo das
desigualdades, sua titulacdo apenas permite 0 acesso a empregos
desqualificados, elementares, de sobrevivéncia, reproduzindo e aprofundando
as desigualdades, quebrando o vinculo prometido entre escolarizacdo,
emprego e igualdade.

A educacdo dentro desse contexto demonstra uma universalizacdo da educacéo
por meio da inclusdo social, de acordo com Duarte (2012) a histéria revela uma
exclusdo de pobres, negros, mulheres, indios, pessoas com deficiéncia e pessoas do
campo, nessa direcdo o direito a educacao corrobora para pensar a educacao a partir da
interligacdo entre inclusdo e exclusdo social. Segundo a autora, a politica neoliberal
visando um Estado minimo para o social realiza uma exclusdo objetiva “ndo acesso a

educacdo, repeténcia e evasdo” e uma exclusdo subjetiva “autoexclusdo, exclusdo entre

ciclos, trilhas de progressao diferenciadas” (DUARTE 2012, p. 70).

Para Gentili (2009), o campo educacional ¢ marcado por uma “exclusio
includente”, da qual foi reproduzido historicamente com uma negacdo do direito a
educagdo aos mais pobres. A inclusdo seria um processo de “superacdo efetiva das
condicBes politicas, econémicas, sociais e culturais que historicamente produzem a
exclusdo” (GENTILI, 2009, p. 1062). Hoje, o direito a educagdo aos pobres ¢ negado

quando o sistema educacional ndo garante as condigdes necessarias para 0 acesso
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efetivo a uma educacdo de qualidade, ou o faz, de forma restrita, condicionada e
subalternizada em favor da manutencao da excluséo e da desigualdade.

Como analisa Simon Schwartzman (2004, p.42) “existe ampla evidencia
empirica de que a educacao é o principal correlato da desigualdade de renda no Brasil,
muito mais importante do que outros condicionantes, como raga, 0 género ou a regiao
de residéncia das pessoas.” Nesse sentido, hd& uma desregulamentacdo dos direitos
sociais, a questdo da pobreza e os mecanismos de exclusdo social sdo adotados na
formulacdo da politica educacional implicando ao individuo a sua condicdo de excluido.
Diante desse cenario, isso provoca repensar o papel da escola e das politicas
educacionais diante dos desiguais, pois a hegemonia neoliberal adota uma posi¢do de
exclusdo, da manutencdo da dominacdo da classe trabalhadora em favor das classes

dominantes que contribui para o agravamento da questao social.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO

2.1 AHISTORIA DO DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

No Brasil, o direito a educagdo para todos, historicamente € um debate que
ganhou forgas a partir do século XX, com o estabelecimento dos direitos sociais. Com
base nessa referéncia, para a reflexao sobre a politica educacional, esse estudo destaca o
processo historico da instituicdo legal do reconhecimento ao direito social a educacédo
universal desde a primeira Constituicdo Brasileira do periodo Imperial de 1824, até a
mais recente Constituicdo Federal promulgada em outubro de 1988, considerada como a

“Constitui¢ao Cidada™ edificada como direito de cidadania.

Assim, destacam-se as Politicas Publicas que envolvem a protecéo social pelo
Estado, dentre eles o direito a educacdo. Implementado pela Politica Educacional que
visa assegurar a qualidade e o direito universal a educacdo. Nesse sentido, faz-se
necessario caracterizar as Politicas Educacionais, como aquelas que

“fazem parte do conjunto de politicas publicas sociais, expressdo da agdo (ou
ndo-acdo) social do Estado e que tém como principal referente a maquina
governamental no movimento de regulacdo do setor de educacdo. [...] S&o,
portanto, politicas sociais inseridas no espaco tedrico-analitico das politicas
publicas, que representam a materialidade da intervencdo do Estado [...] a
politica educacional é tratada em nivel de legislacdo e em nivel de
planejamento” (INEP, 2006, p. 165)

A partir dessa definicdo, esse estudo procurou trazer a politica educacional
brasileira norteada por uma ordem cronoldgica, buscando na letra da lei o processo da
construcdo da Politica Publica de Educacdo presentes na Legislacdo Educacional
implementadas pelas ConstituicBes brasileiras, identificando os principais fatos da
politica educacional de cada periodo.

Desde a primeira Carta Magna brasileira havia referéncia a educacdo. A

4

Constituicdo de 1824 foi outorgada **, em 24 de marco, por Dom Pedro |, apés a

Independéncia de Portugal e ficou em vigor por 65 anos. Nessa Constituicdo nédo

% Imposta, sem a participacdo da populagéo.
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aparece a palavra educacdo. Ha apenas dois incisos no art. 179 que trata sobre a
“inviolabilidade dos Direitos Civis, € Politicos dos Cidaddaos Brazileiros”, este
estabelecia a “Instrucg¢do primdria e gratuita a todos os Cidaddos” (§ XXXII) e no
segundo inciso fazia referéncia a colégios e universidades. Essa Constituicdo ficou s6 na
intencdo de promover uma educacdo centralizadora e gratuidade da instrugdo primaria.
De acordo com Cury et al. (2001) a educacdo era considerada de menor importancia a
elite governante, entdo, estes providenciaram o Ato Adicional de 1834 que
descentralizou a instrucdo primaria e passou para as provincias carentes de recursos a

responsabilidade em viabilizar a instrucdo priméria popular.

Apos o periodo Imperial, veio a Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro
de 1889. Proclamada pelo Exército, marcou um periodo de transi¢cdo do Império para a
Republica. A primeira Constituicdo Republicana do Brasil foi outorgada em 1891. Ela
inovou ao determinar a laicidade no ensino no art. 72 do § 6° “Serd leigo 0 ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. Entretanto apesar desse avango, essa
Constituicdo ndo trouxe ou se omitiu quanto ao principio de gratuidade da instrucéo
primaria e conservou a descentralizacao herdada do Ato Adicional de 1834 (Cury, Horta
e Favero, 2001).

O Ministério da Educacdo e Salde Publica ** foi criado em 1930 e isso se

18 pela

refletiu em 1934 quando foi aprovada uma nova Constituicdo, promulgada
Assembléia Nacional Constituinte, este teve um capitulo inteiro dedicado a educacéo e
assegurou pela primeira vez no art. 149 a educacdo como direito de todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. Bulhdes (2009) chama a atencéo para
a inclusdo da familia na educacdo, onde a estes foram incumbidos a obrigatoriedade de
enviar e manter os seus filhos na escola e ao poder publico a garantia da gratuidade do
ensino. E também surgiu pela primeira vez a questdo do financiamento direcionado para
a Educacdo em seu Art. 156 indicando que a Unido e os Municipios aplicariam 10%

para a educacdo e os Estados e o Distrito Federal 20%.

15 Até entfio, a educagdo era assunto do Ministério da Justica, no Departamento Nacional do Ensino.

16 O Executivo nomeia uma comissio de juristas para elaborar um anteprojeto; este é encaminhado ao
Legislativo que depois de discuti-lo e emenda-lo transforma-o no texto definitivo da Constituicdo a ser
promulgada” (CURY, HORTA E FAVERO p. 237, 2001)
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A Constituicdo de 1934 resistiu apenas trés anos, pois em 1937 uma nova
Constituicdo foi outorgada com o golpe de Estado de Getalio Vargas que institui uma
ditadura, que para a educacao representou um retrocesso. No Art. 130, apesar de definir
0 ensino primario como obrigatdrio e gratuito, no mesmo artigo, o Estado se isenta da
sua responsabilidade ao inscrever que a gratuidade “ndo exclui 0 dever de solidariedade
do menos para com os mais necessitados” e ainda solicita para aqueles que ndo
conseguirem alegar pobreza uma “contribuicdo modica e mensal para a caixa escolar” e

se omite quanto a vinculagdo de recursos para a educacao.

Com a queda da ditadura, uma nova Constituicdo foi promulgada em 1946, e a
educacdo retoma as mudancas ocorridas em 1934, como a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino (Art. 168 § I e Il) e a vinculacao de receitas, sendo a Unido 10% e
20% para Estado, Distrito Federal e Municipios (Art. 169). Em 20 de dezembro 1961
foi aprovada a Lei n° 4.024 que fixava Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), nos Art.
11 e 28 definiam a descentralizacdo da organizacéo da escolarizacao, nos Art. 26 e 27
estabelecia quatro anos de ensino primario obrigatdrio e no Art. 30 explicitava a isencao
da obrigatoriedade para os que comprovassem estado de pobreza, insuficiéncia de

escolas, matriculas encerradas e para aqueles com doengas graves.

Em 1964 os militares tomam o poder e instauram uma ditadura militar e em
1967 para legitimar o seu governo aprovam a outorga da Constituicdo. Quanto a
educacdo no Art. 168 estabelecia a educacdo como direito de todos e no § 3° Il
ampliava a obrigatoriedade do ensino para estudantes dos sete aos quatorze anos. No
Art. 168 8 3° Ill coloca o ingresso ao ensino ulterior ao primario a exigéncia de
aproveitamento escolar e para aqueles que provassem caréncia de recursos. Miléo
(2005) explicita um descomprometimento e uma desresponsabilizacdo da Unido no
financiamento da educagdo ao suprimir a porcentagem dos Estados, do Distrito Federal
e da Unido e mantendo apenas a porcentagem de 20% da receita dos Municipios para o

sistema educacional ’.

Ap6bs o fim a da Ditadura Militar, uma nova Carta Magna com a participacdo da

sociedade civil organizada com grandes movimento sociais, foi promulgada em 5 de

7 Miléo (2005, p.85) descreve uma transferéncia dos encargos do ensino de 1° grau para 0s municipios,
ou seja, uma municipalizagdo do ensino nas décadas de 70 e 80 e pela LDB, lei n°® 5.692/71 que fixava as
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus.
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outubro de 1988, representando um grande progresso em direcdo a democracia em
varios campos de direitos historicamente negados. E na area da Educagdo ndo foi
diferente, apesar de ser uma constituicdo norteada pelas idéias neoliberais, a educacdo
foi reconhecida como um direito do cidaddo e dever do Estado, um direito social (Art.
6°), portanto entendida como um servigo publico. A referencia sobre a concepcao de
educacéo como direito se iniciou na Constituido de 1934 (Art. 149) *® e isso se refletiu
na Constituicdo de 1988, na secdo sobre a Educacdo, onde destacou-se: “educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade” (Art. 205). E no art. 206, caput I, buscou-se incluir aquela
contingéncia histérica de excluidos da educagdo propondo a “igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola”. Bulhdes (2009) enfatiza que esse direito ndo

pode ser mitigado por politicas publicas ineficazes ou ineficientes.

A Constituicdo de 1988 evolui na diregcdo da garantia do direito a educagéo, pois
as diversas constituicdes anteriores a ela ficaram somente na intencdo de promover a
educacdo basica para todos, com alguns avangos e retrocessos ao longo das
constituicdes quanto ao seu financiamento, obrigatoriedade e a garantia da gratuidade.
Nesse sentido, nenhuma das constituicdes anteriores a 1988 continha dispositivos para
se exigir o direito a educacéo e poder acionar judicialmente o Estado, quando estes eram
omissos em assegurar esse direito, na oferta de escolas e matriculas, assim
demonstrando uma ambiguidade ao se efetivar a obrigatoriedade e a gratuidade na
educacdo. A reparacdo dessa divida social veio apenas com a Constituicdo de 1988 que
reconheceu o direito a educacdo como um direito publico e subjetivo (art. 208, § 1°), um
direito de cidadania e dever do Estado, ou seja, finalmente hd mecanismos juridicos
para que se possa exigir do Estado a busca pela garantia da universalizacdo da educacéo
em todo o territorio brasileiro. Ainda nessa direcdo, Cury (2002, p.260) explica:
“Este jogo entre direito e dever implica aos interessados, quando na falta
deste atendimento, o acionar de instrumentos juridicos e processuais capazes

de fazer respeitar um direito claramente protegido. Nesse sentido, a

Constituicdo aciona a propria sociedade civil como espaco consciente de

18 Art 149 — “A educagio ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.”
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poder e de controle democratico do préprio Estado, a fim de que nenhum
cidaddo fique sem o beneficio da educagio escolar”

A Constituicdo de 1988 propiciou conquistas como: direito publico subjetivo,
sendo imputada responsabilidade ao Poder Publico pelo seu ndo-oferecimento ou oferta
irregular do ensino obrigatério e gratuito (Art. 208, VII, § 1° e 2°); educacgdo obrigatoria
podendo ser exigida a qualquer tempo (Art. 208, I); atendimento ao discente, por meio
de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (Art. 208, VII); vinculacdo de receita para a educacgdao onde a Unido
empregaria anualmente ndo menos que 18% e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25% (Art. 212); e ainda outras fontes de financiamento como saléario
educacéo recolhido pelas empresas, (Art. 212, § 5°).

A Constituicdo de 1988 ao configurar-se como uma politica social publica ligada
ao principio de cidadania trouxe para a educagdo um cenario mais universalizante. O
direito declarado a educacgédo gratuita e obrigatoria do Ensino Fundamental garantido
pelo Estado foi muito significativo, mas ainda precisa-se de muito movimento de luta
social para se manter, garantir, assegurar e implementar no sentido de um direito a

educacéo de qualidade para todos os cidad&os brasileiros.

2.1.1 APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ap0s a aprovacao da Constituicdo de 1988, para implementar suas leis, o Estado
realizou um conjunto e ac6es, voltadas para a Politica de Educacao, como por exemplo,
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069, de 1990, este explicita que
as criancas e o adolescente séo sujeitos de direito, portanto protegidos judicialmente, e
devem ter protecdo integral e prioridade nas politicas publicas. Nesse sentido, 0 ECA
veio para garantir o cumprimento dos direitos de protecdo integral, para isso, ele reitera
as disposicOes da Constituicdo Federal de 1988 sobre a educacdo no Capitulo 1V, Do
Direito a Educacdo, Cultura, ao Esporte e ao Lazer. “A crianca e o adolescente tém

direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa” (Art. 53).

Em conformidade com o Art. 22, XXIV da CF/88, em 20 dezembro de 1996, foi
aprovada a lei n°® 9.394 que dispds sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), esta foi precedida pelas LDB de 1961 e 1971. Nas palavras de Saviani

(2008b) a LDB pode ser considerada como a lei maior de educacdo no pais, situada
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imediatamente abaixo da Constituicdo, uma “carta magna da educagdo”, assim,
“definindo as linhas mestras do ordenamento geral da educagdo brasileira” (Saviani
2008b, p. 2) A nova LDB ratifica a CF/88 ao descrever a educagdo como dever do
Estado e da familia inspirada pelo principio da solidariedade humana, tendo por
finalidade o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (LDB, Art. 2°).

Em seu Art. 3° e em varias passagens da LDB traz a questdo de um padrdo
minimo de qualidade, da qual atualmente se reduziu ao valor gasto/custo por cada
aluno, sem antes se refletir o que seria um ensino de qualidade *°, muitos principios
contidos na LDB, ainda ndo sdo uma realidade. E, nesse sentido, o Conselho Nacional
de Educacdo *°, Camara de Educacdo Basica ** emitiu um parecer que versa sobre 0s
padrdes minimos de qualidade, da qual destacaram trés desafios: “1) a necessidade de
real valorizacdo da carreira do magistério; 2) a ampliacdo do financiamento da

educagdo; e 3) uma melhor organizagdo da gestdao.” (Parecer n°.08/2010 CNE/CEB, p.7)

Funcionando como uma legislagdo complementar & LDB (Saviani, 2008b), ainda
no ano de 1996, foi regulamentada a Emenda Constitucional n°14, que criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) para atender o ensino fundamental. Na década de 90 ha uma
intensificacdo do neoliberalismo, e isso refletiu na educacao. Segundo Scheinvar (2007)
as diretrizes neoliberais firmadas no Brasil com a colaboracdo do Bando Mundial
tiveram grande aceitagdo “Cuando entra el Banco Mundial a asesorar a los gobiernos
brasilefios, el terreno que encuentram es propicio, dejando como marca mas incisiva la
concepcion de los “minimos sociale”. (SCHEINVAR 2007, p.26). De acordo com
Miled (2005) a reforma politica e econdémica orientadas pelo Banco Mundial e Fundo
Monetario Internacional no sistema educacional incidiu na reafirmacdo do processo de
descentralizacdo da educacdo herdada do Ato Adicional de 1834 e da municipalizacdo
no Brasil, da qual o FUNDEF teve um papel indutor nessa politica, cujo efeito, foi a
sobrecarga dos municipios, pois 0s seus recursos vinham praticamente da arrecadacao

de impostos, de transferéncias dos Estados, Distrito Federal, Municipios.

9 Ver mais em: OLIVEIRA, R. P. (Org.); ADRIAO, T. (Org.). Gestdo, financiamento e direito a
educacdo: Andlise da Constituicdo Federal e da LDB. 3. ed. Sdo Paulo: Xam4, 2007. v. 1.

2 Foi instituido pela Lei 9.131 de 1995. Este realiza atribuices normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro da Educacéo e colabora na formulacéo da Politica Nacional de Educagdo.

21 A Camara de Educacdo Basica integra o Conselho e possui a atribuicdo para analisar, emitir pareceres,
deliberar sobre as diretrizes curriculares e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Educac&o.
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Nesse mesmo sentido Gemaque (2011) explica que houve apenas uma
impressdao de aumento de recursos para o Ensino Fundamental, pois nos moldes como
foi executado o Fundo ndo diminuia as disparidades do ensino em todo o territorio,
“visto que a subvinculagdo da receita de impostos dos Estados ¢ dos Municipios, de
50% passou para 60%, na verdade, temos que considerar que houve redugdo da
participacdo da Unido, de 50% para o equivalente a 30% para o ensino obrigatério e
erradicacdo do analfabetismo” (Gemaque, 2011, p. 99).

O FUNDEF foi substituido somente no ano de 2006 por meio da Emenda
Constitucional n® 53, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) %, a qual,
trouxe um comprometimento da Unido com a Educacdo, ou seja, investimento de
recursos federais na Educacdo Baésica. Os recursos do FUNDEB sao realizados
conforme o numero de alunos matriculados, da qual a Unido realiza uma
complementagdo do custo aluno quando este ndo atinge o valor minimo definido
nacionalmente (Art. 4° Lei n°® 11.494/07), dessa maneira 0 FUNDEB coopera
principalmente com os Municipios que possuem menos recursos para se tentar reduzir
as desigualdades educacionais existentes. Para Scheinvar (2007) esse valor minimo esta
abaixo do necessario e que ele apenas mantém a precariedade da educacdo em vez de
Ihe conferir prioridade. Para Gemaque (2011), a politica de Fundos no financiamento da
educacdo teve alguns avangos, mas que ainda os recursos financeiros arrecadados sao

insuficientes para se assegurar o direito a educacédo para todos.

A LDB de 1996 previa até um ano da sua publicacdo a criacdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), mas foi aprovado somente em 9 de janeiro de 2001 por

meio da Lei n° 10.172, que na analise de Saviani (2008a), a LDB confiou ao PNE todo

22 «Com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, 0 FUNDEB é composta por recursos e o
percentuais que podem chegar até 20% da contribui¢do dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sobre
as seguintes receitas: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS); Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacdes (IPlexp); Desoneracdo das Exportacdes (LC n° 87/96).
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacbes (ITCMD); Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos Municipios) (ITRm);
Recursos relativos & desoneracéo de exportagdes de que trata a LC n° 87/96; Arrecadacdo de imposto que
a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia(cotas-partes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios); receita da divida ativa tributéria, juros e multas relativas aos impostos acima
relacionados. Além desses recursos, origindrios dos entes estaduais e municipais, recursos federais
também integram a composi¢do do Fundeb, a titulo de complementagdo financeira, com o objetivo de
assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada Estado ou Distrito Federal, em que este limite
minimo nédo for alcangado com os recursos dos proprios governos” (BRASIL. MEC. FUNDEB - Manual
de orientagdo, 2008)
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0 éxito da educagdo. Dentre os destaques do PNE, este sinalizava ampliar para nove
anos a duracdo do ensino fundamental obrigatdrio, dessa forma corrigindo a LDB n°
9340/96, Art. 87°, § 3° I, que permita 0 ingresso de criancas de seis anos no ensino
fundamental de forma facultativa, ou seja, ampliou a idade sem aumentar o nimero de

anos do ensino.

A mudanga na lei veio ocorrer com a lei federal n° 11.274 de 2006, que
estabeleceu a matricula a partir dos seis anos de idade, aumentando de oito para nove
anos o ensino fundamental. Ainda nesse topico, em 2009 foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 59, alterando o inciso | do Art. 208, tornando obrigatéria a educacdo
bésica para, a partir dos quatro aos dezessete anos, ou seja, abrangendo agora, toda a
educacéo basica formada por Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Esta Emenda sera implementada progressivamente até 2016 nas redes municipais e

estaduais.

De acordo com Saviani (2008a) a principal derrota da nova LDB foi o veto do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ao dispositivo do PNE (vigéncia 2001-
2010) que previa um aumento gradativo do orcamento para 7% do PIB para a Educacdo.
Passado mais de uma década, ainda tenta-se consolidar 7% e 10% do PIB para a
educacdo. A luta por mais investimento na educacdo publica ganhou forca, com varias
manifestacdes ocorridas desde junho de 2013 que tiveram como estopim a tarifa do
transporte publico, que desencadeou uma mobilizacdo social em nivel nacional por

direitos.

Diante deste contexto de forte erupcdo social, a iniciativa politica tentando
recuperar a sua imagem ja desgastada, no dia 14 de agosto, foi aprovado pela Camara o
projeto de lei que destina 75% dos royalties do petroleo para a educacdo (o texto falta
ser sancionado), esse recurso deve impulsionar a educacdo, mas ainda nao se sabe se
serd suficiente para alcancar os 10% do PIB para a educacdo. A realidade da Educacao
brasileira ainda estd longe daquela descrita na Constituicdo Federal de 1988, pois para
alcanca-la precisa-se de uma demanda muito maior de recursos, para poder
corresponder as exigéncias sociais por uma educacdo publica que ndo se furte da
democratizacdo do ensino, e do que esta inscrito na CF/88, na LDB e nas leis educativas

delas derivativas
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2.2 DIREITO SOCIAL A EDUCACAO FORMAL

Os direitos sociais sdo essencialmente contraditérios, pois estes impdem limites
ao capital cedendo lugar para a cidadania, a protecdo social e aumento do gasto publico
com as politicas sociais, dessa forma confrontando a ordem vigente. Dessa maneira
corroborando para a permissdo de alguns direitos como uma forma de compensar
aqueles excluidos da cidadania, dessa maneira representando “a conquista da civiliza¢ao
contra a selvageria da livre acumulagao” (ABREU, 2008, p. 202). Os direitos sociais,
nas palavras de Marshall (1967, p.64), podem ser caracterizados como “direito a um
minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrbes que
prevalecem na sociedade” por meio de Politicas Educacionais e de servigos sociais.

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, esse tem em
mente, sem sombra de divida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidadaos em formacdo. O direito a
educacdo é um direito social de cidadania genuino porque o objetivo da
educacdo durante a infancia é moldar o adulto em perspectiva. Basicamente,
deveria ser considerado ndo como o direito da crianga frequentar a escola,
mas como o direito do cidadao adulto ter sido educado. (MARSHALL, 1967,
p. 73)

O direito a educacdo em escolas publicas, fazem parte das conquistas sociais
garantidas pela Constituicdo Federal de 1988, que assegura a educacdo como dever do
Estado e da familia com a solidariedade e colaboracdo da sociedade, portanto a escola é
0 espaco que proporciona a educacdo formal, visando o desenvolvimento da pessoa para
a cidadania. De acordo com Oliveira (2009) a educacdo identificada como uma politica
publica estd de alguma maneira vinculada a busca de justica social na sociedade. Nesse
sentido, ndo se pode ignorar a luta e mobilizacdo social no decorrer das constituicoes e
da histdria recente brasileira para se obter a conquista do direito a educacdo formal
como um direito fundamental do individuo, fundante na cidadania e base para o acesso
aos demais direitos. Para Almeida (2010), a educacdo formal que se da pela via

escolarizada:

“organizada sob a forma de politica publica é, portanto, uma das formas
instituidas de internalizagdo dos valores hegemdnicos na sociedade capitalista

e que a partir das lutas sociais, em especial da classe trabalhadora pelo
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reconhecimento de seus direitos sociais, tornou-se também condicdo
importante nos processos de producao de uma consciéncia propria, autbnoma
desta propria classe e de suas fragdes.” (ALMEIDA, 2010, P.131)

Do ponto de vista internacional a declaracdo do direito social a educacdo ja
estavam presentes em documento internacionais, bem antes da conquista do direito
publico e subjetivo da educacdo em 1988. Entre alguns documentos estdo: a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, “Art. XXVI - Toda pessoa tem direito a
instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais.”;
a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959, “A crianca terd direito a receber

educagdo, que serd gratuita e compulsoria pelo menos no grau primario.”

E na década de 1990, auge da ofensiva neoliberal no Brasil, destaca-se o “Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificada pelo
Brasil em 1992, em seu Art. 13 fixa: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem
o direito de toda pessoa a educacdo.” E no Inciso 2 explicita que os Estados-partes
reconheceriam assegurar 0 direito a educacdo primaria obrigatoria acessivel
gratuitamente a todos e que a educacao secundaria deveria ser generalizada e tornar-se
acessivel a todos, com implementacéo progressiva do ensino gratuito. Outro documento
é a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem de 1990, “Art. 3°. — Universalizar o acesso a educacao e

promover a equidade”.

Em linhas gerais, a Educagédo Basica no Brasil, com a CF/88 ganhou um amparo
universalista proprio de uma cidadania ampliada, segundo Cury (2008), a educacdo
coube o papel imanente de ser em si um pilar da cidadania e 0 seu reconhecimento
positivado dentro de um Estado Democratico de Direito, traz um longo caminho
percorrido. Nesse sentido, por implicar a cidadania “A educacdo basica ¢ um conceito
mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo,
a seus cidaddos, o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacdo
escolar” (CURY, 2008 p.294).

No que tange a nomenclatura dos niveis de ensino na Educacdo a LDB Lei n°
9394/96, Art. 21, inciso | e Il a composi¢cdo da educagdo escolar sdo divididas em
Educacdo Bésica e Educagdo Superior, sendo esse primeiro, objeto desse estudo, é

subdividido em Educacdo Infantil compreendendo as criangas de até seis anos; o Ensino
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Fundamental obrigatorio e gratuito nas escolas publicas com duracdo de nove anos,
subdivididas em dois segmentos: serie/anos iniciais engloba o primeiro até o quinto ano
e a série/anos finais que engloba discentes do sexto ao nono ano; e Ensino Médio etapa
final da educacéao basica com duracao de trés anos.

Importante ressaltar que a época da aprovacdo da Constituicdo de 1988, a
gratuidade e a obrigatoriedade da educagdo era assegurada apenas para a etapa do
Ensino Fundamental, assim respondendo a perspectiva neoliberal de “minimos sociais”.
Esse quadro vem sendo mudado devido a Emenda Constitucional n® 59 que instituiu a
obrigatoriedade da Educacdo Infantil (a partir dos quatro anos) e do Ensino Médio,
sendo o prazo para a sua efetivacdo em todo territorio nacional até 2016. Dessa forma
até 2016, a cobranca juridica do direito a educacédo publica e subjetiva sera estabelecida
legalmente apenas para o Ensino Fundamental. Para Oliveira (1999, p. 62), essa emenda
reflete as demandas contemporaneas pela educagdo, nas suas palavras: “E uma
tendéncia mundial, decorrente do aumento dos requisitos formais de escolarizacao para
um processo produtivo crescentemente automatizado. Praticamente todos os paises

desenvolvidos universalizaram o ensino médio ou estdo em via de fazé-10”

O maior avanco politico trazido pela CF/88 foi a explicitagao do “direito publico
¢ subjetivo” correspondente a etapa do Ensino Fundamental, pois desse modo o direito
social a educacdo deveriam ser cumprido, sob a pena de incriminar as autoridades
competentes. Assim, a legislacdo concede as condi¢des de acesso a educacdo a todos 0s
cidaddos e a0 mesmo tempo este reconhece a educacdo como um direito fundamental ao

processo democratico da Republica Federativa do Brasil.

2.2 PROGRAMAS SUPLEMENTARES DA EDUCACAO:

A Carta Magna de 1988 marca o reconhecimento de direitos educacionais de
sujeitos historicamente excluidos, possibilitando o acesso a educacdo dos segmentos
mais pobres da populacdo e também tenta acabar legalmente com as desigualdades ao
estabelecer o principio da “igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola" (art. 206, 1). Dada a configuracdo acima, o Estado precisa oferecer todas as
condigdes necessarias para 0 que 0 estudante possa ndo apenas acessar a educacao
formal por meio de ofertas de vagas e da obrigatoriedade da matricula, mas também

oferecer as condigdes para que permaneca na escola.
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Para isso, a CF/88 d& providencias, em seu Art. 208, caput VIII define o
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude” 2. Esses programas auxiliam no apoio social e na permanéncia dos
discentes na escola. Nas palavras de Oliveira (1999) o Estado incorporou 0s programas
suplementares, ao seu rol de deveres relativos & garantia do Direito a Educagdo, pois
para grande parte dos educandos, esses servigos seriam pré-requisitos para se frequentar
a escola.

Deste modo, o Projeto de Lei sobre o Plano Nacional de Educagédo (PNE), 2011
a 2020, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional para aprovagdo, reconhece a
importancia dos programas suplementares para a efetivacdo da qualidade da educacdo.
Em sua meta 7 sobre a qualidade da educacdo publica ttm como uma das suas
estratégias o item 7.9, “Ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao
estudante, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares

de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo ¢ assisténcia a saude”.

A LDB 9.394/96 traz em seu Art. 4° a definicdo dos deveres do Estado com a
educacdo escolar publica, dentre elas esta o dispositivo VIII, que reeditou o Art. 208,
VIl da CF/88 quanto aos programas suplementares. Nesse sentido, a LDB explicita que
0 transporte, a merenda, o material didatico, e a assisténcia a salde séo objetos para o
financiamento da educacdo publica, voltadas e encarregadas as autoridades e gestores
escolares a sua execucdo. Portanto, as autoridades além de garantir a obrigatoriedade e
gratuidade da educacdo, precisam também garantir as condi¢cBes necessaria para a
permanéncia do educando, portanto os programas suplementares devem estar no
cotidiano do discente, onde 0 acessar a escola, se concretize por meio dos dispositivos
presentes na legislacdo. Assim,

“... fornecer material didatico, transporte, merenda escolar e assisténcia a
salide é uma forma obrigatoria de cumprir com o dever do Estado em matéria
de educacdo. Nesses termos, a natureza dos programas de assisténcia ao

estudante se altera: de carater assistencial, conjuntural, adquirem pelo

preceito constitucional, carater universalizante, obrigatério, destinados e

2 A Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, alterou a redagdo do Art. 4°, VIII ampliando o atendimento ao
educando para todas as etapas da educac¢do bésica.
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garantidos a todos aqueles que tem, igualmente, direito ao acesso a educacéo,
pelo menos em termos legais.” (HOFLING, 2000, p.160)

Ao mesmo tempo, vale ressaltar que a LDB nos seus artigos 70 e 71 destaca as
discriminacGes de quais gastos poderdo ou nédo ser consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino. No Art. 70 ?* fixa as despesas que se enquadram na
manutengdo para a realizacdo de objetivos bésicos das instituicdes, dentre elas estao:
“caput VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar”. No Art. 71 fixa as despesas que ndo se constituem COMO
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE): “caput IV - programas
suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social”. Em termos financeiros a CF/88 no
Art. 212 define a porcentagem de aplicacao de recursos arrecadados dos impostos para a
educacdo, da qual a Unido devera aplicar ao menos 18% e os Estados e Municipios
25%. E no 8§ 3° explicita que a distribuicdo desses recursos publicos “assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educag¢dao”. Ou seja, os artigos 70 e 71, da LDB concederam trato
diferenciado aos programas suplementares, sendo consideradas despesas do MDE
material didatico e transporte e j& a assisténcia a saude e alimentacdo/merenda escolar,
por estes estarem conectados ao Ministério da Salude e ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome respectivamente, foram excluidos daqueles

considerados despesas de MDE.

No que se referem a essas porcentagens 0s programas suplementares de
assisténcia a salde e merenda escolar, sdo excluidos, no Art. 212, § 4° explica que “Os
programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros
recursos orgamentarios”. Nos incisos 5° ¢ 6° do Art. 212 identificam como a principal

fonte de recurso para o programa suplementar o salario educacdo, que é uma

% 0O Art. 70 da LDB aceita os programas suplementares referentes ao material didatico-escolar e o
transporte como componente da manutencdo e desenvolvimento do ensino para efeito do financiamento
oficial, pois estes recebem recursos incluidos nas porcentagens de despesas minimas com a educacao
previstas no Art. 212 da Constituigdo Federal diferentemente dos programas de alimentacdo escolar e de
assisténcia a satide que séo custeados por contribui¢@es sociais, como o salario educacdo e outras receitas.
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contribuicéo social recolhida pelas empresas na forma da lei, por empresas em geral,

entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Conforme o site governamental do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), o salario educacdo, recursos financeiros do Orcamento Geral da
Unido e outras fontes do Fundo séo destinados a programas, projetos e agdes voltadas
ao financiamento da educacdo bésica publica. Da qual, ao FNDE compete a fungdo
redistributiva da contribuicdo social, a principal fonte é o salario educacdo, onde cerca
de 90% do arrecadado, sdo distribuidos em formas de cotas, a cota federal
correspondendo a 1/3 do montante dos recursos voltados para reduzir os desniveis
socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros e a cota estadual e
municipal que corresponde a 2/3 do montante voltados para o financiamento de
programas, projetos e acdes da educagdo basica sendo distribuida conforme o censo

escolar anterior ao da distribuicéo.

Assim, cabe ao FNDE, autarquia do MEC e principal érgdo de execucdo de
politicas educacionais, a responsabilidade de coordenar, normatizar e fiscalizar os
programas suplementares da educagdo. Os recursos do Fundo séo direcionados para a
rede de Educacdo Basica com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino, de garantir
a permanéncia do educando na escola e romper com as desigualdades sociais, permeada
por conflitos e contradi¢es de causas multideterminadas. Nessa direcédo, o direito a uma
educacdo publica de qualidade vai para além da escola e da propria docéncia, assim,
questdes como os livros didaticos, merenda, uniforme, transporte escolar e a Bolsa

Familia interferem diretamente no acesso, na permanéncia e também no sucesso escolar.

Dentre os programas suplementares da educacdo de apoio social aos educandos
previstos no texto da lei, destacam-se as seguintes politicas, programas e acfes do

Governo federal:

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) responsavel pela aquisicdo e
distribuicdo regular de livros didaticos e acervos de obras literarias, obras
complementares e dicionarios para todos os educandos da rede publica, este € um dos
principais instrumentos para se assegurar o direito & educa¢do. O programa comegou a
ser introduzida nas escolas em 1929 por meio do Instituto Nacional do Livro, e desde
entdo, sofreu diversas alteracdes, tendo como marco legal o Decreto n® 91.542 de 1985

que substituiu o PLIDEF pelo PNLD que “estabeleceu e fixou parte das caracteristicas
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atuais do PNLD: adocdo de livros reutilizaveis (exceto para a 12 série), escolha do livro
pelo conjunto de professores, sua distribuigdo gratuita as escolas e sua aquisi¢do com
recursos do Governo Federal.” (BATISTA, 2001, p. 11). Além da distribuicdo de livros
pelo PNLD, h4 o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) politica de
incentivo a leitura, que distribui obras da literatura e demais materiais de apoio a pratica
da educacdo bésica para as bibliotecas escolares, dessa forma tentando-se estimular a

leitura e a democratizar o acesso a literatura e a cultura.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB ndo se expressam claramente quanto ao
material didatico, no FNDE ha o gerenciamento de programas especificos para o
atendimento do livro didatico e de fornecimento de livros de literatura para a biblioteca
escolar. Diante disso cabe incorporar a compreensdo sobre o material didatico: o
uniforme escolar (camiseta, calca e ténis) e os materiais escolares individuais, de uso
proprio do educando (lapis, caderno, borracha, régua entre outros), pois estes fazem
parte do desenvolvimento escolar e do objetivo de oferecer condigdes de igualdade de
acesso e de permanéncia na escola. No FNDE os uniformes e materiais escolares se
apresentam como um insumo necessario e indispensavel para o educando, a aquisicdo
desses materiais, sdo realizados por meio de pregdes eletronicos que visam o melhor
custo beneficio na compra desses produtos, onde municipios, estados e Distrito Federal

adquirirem esses materiais, com recursos proprios ou de outras fontes.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
executada pelo FNDE custeia as despesas a manutencdo dos veiculos da esfera
municipal e da estadual, o repasse desses recursos sdo realizados com base no censo
escolar do ano anterior para atender os estudantes residentes em éarea rural. A Lei °
10.880 de 2004 que dispdem sobre PNATE, em seu Art. 2° define o seu objetivo:
“oferecer transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios”. O transporte escolar ¢ um servico de direito publico
subjetivo e o Poder Publico deve ofertar gratuitamente para os educandos. A LDB em
seu Art. 70 considera o transporte escolar como fator de manutencdo para o ensino, e

25

em seu Art. 11° inciso VI “° incube ao municipio a responsabilidade do transporte

escolar dos discentes matriculados na rede de ensino Municipal. Para atender a demanda

% Inciso acrescido pela lei Federal n° 10.709/2003.
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por veiculos para o transporte escolar foi criado o programa Caminho da Escola este

oferta uma linha de crédito para aquisi¢do de veiculos escolares novos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) comecou em 1955
por meio do Decreto n° 37.106 que instituiu a Campanha de Merenda Escola. Mais
recentemente foi sancionada a lei n°® 11.947 de 2009, que em seu no Art. 1°, especifica a
alimentagdo escolar como todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo. E no Art. 4° fixa os
objetivos do programa na escola: contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hébitos
alimentares saudaveis dos educandos, e que também cubram necessidades nutricionais
durante o periodo letivo. O repasse dos recursos do PNAE é realizado por dia letivo e
per capita, atualmente sdo disponibilizados R$ 0,30 por estudante matriculado na
educacéo bésica e EJA. A merenda escolar de acordo com Vieira et al (2008) se insere
nas politicas de saude, como uma forma de atencéo primaria, de combate a desnutri¢cdo
e também com objetivo de diminuir o indice de repeténcia. Além disso, o programa de
merenda escolar se relaciona com a politica agraria ao incentivar o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destinando 30% dos repasses do

FNDE na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

O Programa Saude na Escola (PSE) resultado da parceria do Ministério da
Salde e do Ministério da Educacdo foi instituido pelo Decreto n° 6.286 de 2007, Art. 1°
define a sua finalidade, “contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede
publica de educacdo béasica por meio de acGes de prevencdo, promogdo e atencdo a
saude”. Esse espaco foi pensado para promover a salde, bem como prevenir 0s agravos
e doencas, objetivando atender ao desenvolvimento integral e pleno da crianca e do
adolescente. Os critérios para adesdo ao programa no ano de 2010, segundo Portaria
Interministerial MS/MEC n° 3.696, de 2010, Art. 1° Inciso I e 1l o Municipio precisa
ter indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), no ano de 2009, menor ou
igual a 4,5 e que tenham 70% ou mais de cobertura populacional por Equipes Saude da

Familia e que possuam escolas vinculadas Programa Mais Educacao.

Ainda nesse topico a efetivacdo desses programas cabe principalmente aos
Municipios e Distrito Federal, sendo este Gltimo objeto desse estudo, a Lei Organica do

Distrito Federal sacramenta, no art. 224, “O Poder Publico assegurard condi¢Ges de
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suporte ao acesso e permanéncia do aluno na pré-escola e no ensino fundamental e
médio, mediante acdo integrada dos Orgdos governamentais que garanta transporte,
material didatico, alimentagdo e assisténcia a satde”. Nesse sentido, para atender a
demanda da Lei Organica e do Art. 208 da CF que dispbem sobre os programas
suplementares a Secretaria de Educagdo do Distrito Federal (SEDF) responsavel pela
organizacdo da &rea educacional criou a Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio
Educacional (SIAE), visando apoiar os discentes da rede publica do DF quanto ao

material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Segundo site % da SEDF, entre as acdes desenvolvidas pelo SEDF estio os
programas de materiais escolares. Para a execucdo desse programa é utilizado o
cadastro do Programa Bolsa Familia (PBF) como critério para se distribuir kits aos
discentes da rede publica de Educagdo Basica, esse kit &€ formado por caderno, lapis,
apontador, borracha, mochila, agasalho, camiseta, bermuda e ténis para os cadastrados
no PBF. Nesse programa hd uma focalizagdo e uma deficiéncia na distribuicdo
reconhecida pelo subsecretario Marcio Eduardo de Moura Aquino da SIAE. Ele afirmou
que atualmente a demanda por esse servico esta em torno de 140 mil familias, da qual
apenas um 1/3 delas é atendido. E em 2013 foi langado pelo governo do Distrito Federal
o Cartdo Material Escolar (CME) para abarcar os discentes beneficiarios do PBF, sdo
creditados R$ 323,00 para os alunos do 1° ao 5°, e R$ 228,00 para os do 6° ao 9°, para

gastos com produtos de papelaria proximos as suas residéncias.

Conforme a Secretaria de Educacdo do DF, o transporte escolar tem
competéncia residual devido a disponibilidade do passe livre para os estudantes e
somente quando o transporte publico ndo consegue atender aos educandos ou quando a
SEDF nédo consegue matricular os estudantes proximos as suas residéncias, s6 assim, é

que se disponibilizam 6nibus alugados para o transporte escolar.

A alimentacao escolar no contexto dos programas suplementares é visto dentro
da SIAE como um dos mais importantes e fundamentais a vida, devido principalmente a
responsabilidade nutricional e pelo impacto no desenvolvimento escolar. Para a
merenda escolar sdo realizados pregdes eletronicos buscando o melhor prego na compra

dos alimentos. Uma equipe de 20 nutricionistas divididos para as 14 CoordenagGes

% \fer em: GDF, Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://www.se.df.gov.br/?p=4814> Acesso em setembro de 2013
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Regionais de Ensino sdo responsaveis pela montagem dos cardapios com uma proposta

nutricional para cada modalidade de ensino.

A Assisténcia & Saude de acordo com a SEDF atende-se em duas frentes, sdo
elas: oftalmologico e odontolégico, sendo oito clinicas odontoldgicas e duas
oftalmoldgicas para atendimento aos alunos da rede publica. Na éarea oftalmologia, a
identificacdo do problema é realizada em sala de aula pelos docentes e encaminhada a
Coordenacdo Regional de Ensino (CRE) e depois encaminhado para clinica onde se
realiza o exame, diagnostico, receitudrio e a entrega dos dculos. O objetivo do programa
é minimizar a evasdo escolar e combater o baixo rendimento dos educandos. Na &rea
odontoldgica, a execucdo é de carater preventivo por meio de parceria, com a Secretaria
de Saude (SES) que sede seus profissionais para a SEDF que conta também com
técnicos de higiene bucal da SEDF, e estes realizam prevencdo, aplicagdo de fluor,

campanhas educativas e palestras escolares.

De acordo com Duarte (2012) os programas educacionais do FNDE, tentam
assegurar condicdes objetivas para o0 acesso e a permanéncia na escola, onde esses

2" por ampliar o

podem ser caracterizados como uma assisténcia social lato sensu
direito social a educagdo e por repensar o paradigma de bem-estar, apontando para a
inclusdo, como uma condicdo necessaria para que as politicas se efetivem como direito
de todos atuando “ex-ante e ndo apenas ex-post, ocupando-se de agdes preventivas e nao
s6 compensatorias” (DUARTE, 2012, p. 78) A autora destaca, no entanto, que apesar de
se assegurar minimamente condicGes de acesso a escola com politicas de assisténcia
social nas acdes educacionais ainda ndo se conseguiu reverter o fracasso escolar entre
aqueles em situacdo de pobreza. E destaca ainda que seja preciso uma fiscalizacao
constante para que essas politicas ndo venham substituir a priorizacdo dada a educacao

pela focalizacao.

Nas palavras de Scheinvar os programas suplementares ainda precisam avancar:

“La escuela se convirtio, cada vez con mas empefio, en un espacio para la
implementacion de programas sociales focales. Han sido programas de
asistencia social complementarios, como los de merienda, transporte, etc.,

que han contribuido para que mas alumnos permanezcan estudiando, sin

2T \fer mais em: PEREIRA, Potyara P. A Assisténcia Social na Perspectiva dos Direitos. Brasilia:
Thesaurus, 1996.
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resolver los problemas sociales, ni aprovechar su permanencia para mejorar
el nivel pedagégico. En relacion con los efectos pedagdgicos, estos
programas han contribuido a la agudizacion del autoritarismo, en la medida
en que los alumnos se ven retenidos en la escuela pos los beneficios sociales”
(Scheinvar, 2007, p.103)
Os programas suplementares da educacdo que prestam assisténcia escolar por
meio da disponibilizacdo de material didatico, transporte, alimentagdo, assisténcia a
salde entre outros podem ser destacado como a materializacdo do principio da
isonomia, por constituir fatores preponderantes para o enfrentamento das desigualdades
e da condicdo de pobreza dos educandos presente na escola, permitindo o acesso e
permanéncia na educacdo basica, além da gratuidade do ensino nas escolas da rede
publica, os programas suplementares da educacdo contribuem para a garantia e
efetivacédo do direito a educacdo como previa a Constituicdo Cidada de 1988.
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CAPITULO 3 - COMPARANDO AS DINAMICAS ESCOLARES

3.1 PERFIL DAS ESCOLAS ANALISADAS

Este estudo é advindo de um projeto maior desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa
TEDis, a cerca da “Politica Educacional e Pobreza”, financiado pela
Capes/Observatdrio que contou com um grupo de pesquisadoras e de professoras da
Educacdo Baésica da rede publica que atendiam massivamente uma populacdo escolar
em situacdo de pobreza. Assim, este estudo apresenta uma analise de contetdo baseada
nessa pesquisa experimental ja concluida e parte de uma releitura sobre os programas
suplementares da educacdo contidos nos relatorios de pesquisa produzidos no grupo
TED:is e pelo grupo de professoras que participaram da pesquisa elaborando diarios de
pesquisa relatando o espaco escolar, bem como um conjunto de observacgdes a cerca da

manifestacdo da pobreza dentro da sala de aula.

A pesquisa que foi realizada seguiu as normas de ética na pesquisa, portanto
foram garantidas, as professoras/pesquisadoras selecionadas o sigilo e o anonimato.
Desse modo, os nomes das escolas foram preservados e utilizados nomes ficticios
escolhidos pelas proprias professoras das escolas baseada nas caracteristicas principais
das suas escolas. Para este estudo foram selecionados os dados de quatro escolas das
sete pesquisadas no grupo TEDis, por permitir estabelecer uma caracterizacdo distinta
nas dinamicas escolares quanto a aproximacado das escolas frente a situacdo de pobreza

dos estudantes.

As quatro escolas escolhidas sdo do Distrito Federal da Educacdo Bésica do
segmento série/anos iniciais (primeiro ao quinto ano) do Ensino Fundamental sendo
uma do Plano Piloto e as outras trés de Regides Administrativas do DF, com indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) ** inferiores a média do DF que é de 5,4,
que atendem discentes em situacbes de pobreza e beneficiarios do Programa Bolsa

Familia. Assim, vale ressaltar, também a comparacdo a cerca da desigualdade na oferta

2 Em 20086, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB é uma das principais ferramentas
utilizadas pelo governo para monitorar a qualidade da educagdo basica e seus indicadores educacionais
sdo usados na formulacdo e elaboracéo de agdes para o desenvolvimento da escola.
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de servicos quanto ao nimero de escolas publicas do Plano Piloto/Cruzeiro e as demais
em 2008 o Plano

Piloto/Cruzeiro contavam com 66 escolas para atender 2.825 discente, enquanto que a

Regides Administrativas. De acordo com Soares (2011),

Regido Administrativa de Samambaia contava com 35 escolas para atender 10.336

discentes matriculados no Ensino Fundamental (anos iniciais).

Nesse sentido, este estudo compreende a amostra de quatro escolas do Distrito
Federal do Ensino Fundamental dos anos iniciais (primeiro ao quinto ano), so elas:

Tabela 1- Escolha do nome ficticio da escola (escolhido pelas professoras/com base nas
caracteristicas que elas consideravam as principais da escola):

2 ¢ Escola da : Escola da Nova
Escola Refugio ~ Escola dos Leitores ~
Reconstrucao Gestéao
o Escola Reflgio, |e Escola da |e Escola dos | Escola Nova
essa denominagcdo | Reconstrucdo, essa | Leitores, essa | Gestdo, essa
foi escolhida | denominacdo ¢ | denominacdo foi | denominacdo é

devido as criancas
se sentirem seguras
na escola. Ha
relatos de alunos
que ndo querem
passar de ano para
nao sairem da
escola.

devida a questdo
fisica em que a
escola se encontra,
com telhado de
zinco e paredes
improvisadas.

escolhida  devido
ao trabalho ao
longo do ano letivo
de incentivo a
leitura dos
discentes.

devido ao problema
com a gestdo, que
impede a escola, de
ser uma boa escola.

Tabela 2 — Numero de matriculados em 2011 e etapa do ensino atendida

Escola Reflugio

Escola da
Reconstrucéo

Escola dos Leitores

Escola da Nova
Gestao

e Em 2011, haviam
710 estudantes
matriculados no
Ensino

Fundamental - Fase
séries/anos Iniciais.

e Em 2011, haviam

824 estudantes
matriculados na
Ed. Infantil e
Ensino

Fundamental - Fase
séries/anos Iniciais.

e Em 2011, haviam

1.080 estudantes
matriculados no
Ensino

Fundamental - Fase
séries/anos Iniciais.

e Em 2011, haviam

1.081 estudantes
matriculados na Ed.
Infantil, Ensino
Fundamental - Fase
séries/anos Iniciais
e Finais.
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Tabela 3 — Profissionais da Educagéo, os recursos humanos da escola

Escola Reflugio Ecold da~ Escola dos Leitores Escola d"i e
Reconstrugéo Gestdo
e Em 2011, 66 |¢ Em 2011, 81 |#Em 2011, 92 |¢ A escola com a

pessoas integravam
a equipe da
escola®, sendo 50
profissionais
efetivos e 16
contratados. Do
corpo profissional:
11 com o curso de
aperfeicoamento, 6
de especializacéo e
1 em mestrado.

pessoas integravam
a equipe da escola,
sendo 69 efetivas e
12 contratadas. Do
corpo profissional:
32 com diploma de
especializagdo e 1
de mestrado .

pessoas integravam
a equipe da escola,
sendo 66 efetivas e
26 contratadas. Do
corpo profissional:
32 com diploma de
especializagdo.

equipe profissional
mais  qualificada.
Em 2011, haviam
98  profissionais,
sendo 69 efetivas e
29 contratadas Do
corpo profissional:
47 com
especializacdo e 3
delas com
mestrado.

1) Escola Refugio (nome ficticio), localizada em uma Regido Administrativa pobre do
DF, a comunidade é oriunda de uma de uma ocupacdo irregular urbana que ocorreu
proxima a um lixdo a céu aberto e sofre com falta de infra-estrutura, seguranca,
saneamento basico e caréncia de escolas. A Escola Reflgio é nova, mas a sua estrutura
fisica ndo é a ideal, as salas s@o invadidas pelo sol e ficam quentes e desconfortaveis,
faltam salas de aulas, refeitorio, quadra coberta, ludoteca, laboratorio de informatica e
as paredes das salas sdo chapiscadas o que impede expor qualquer atividade das
criancas na parede. O corpo discente dessa regido, em 2009, contava com 1.238
discentes, destes 447 ou 36,1% eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) **.
As criancas se identificam com a escola e preferem estar nela a estar em casa ou na rua.
Muitos/as discentes enxergam a escola como um reflgio a situacBes de risco social
como trabalho infantil e a violéncia domeéstica. As criancas se sentem seguras para

poder aprender, brincar e socializar-se. A escola possui estudantes em trabalho infantil,

*® Incluido aqui a todas as pessoas que trabalham nas escolas, contemplando as seguintes categorias:
Gestor (diretor/a e vice-diretor/a), Gestor de Apoio (supervisor/a pedag6gico e supervisor/
administrativo/a), Escrituracdo e Expediente Escolar (Secretario/a, apoio técnico), Coordenacdo
Psicopedagodgica (coordenador/a pedagdgico/a, orientador/a educacional, psic6logo/a escolar,
psicopedagogo/a, professor/a da sala de recursos, professor/a da sala de integracéo inversa, professor/a da
classe especial TGD), Conselho de Classe (professor/a em atividade dentro e fora da sala de aula), e
Apoio Técnico Pedagdgico Administrativo (conservagdo e limpeza, servigos gerais, portaria, vigilancia,
copa e cozinha, assistente administrativo, monitor, bibliotecério, fonoaudiélogo, nutricionista, assistente
social).

** Ver mais em: Duarte (2012), sobre o impacto quantitativo da populagdo em situacdo de pobreza
identificada como beneficiaria do Programa Bolsa Familia no Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Bésica da escola em todo o Brasil, nos sistemas de ensino municipais e estaduais.
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muitos trabalham como catadores de reciclaveis no lixdo junto com as suas familias. E
nesse sentido ONGs e instituicOes de caridade procuram a escola para prestar servigos
voluntarios e assistencialistas, e, por sua vez, a escola também busca esse auxilio para
poder resolver os problemas e dificuldades sociais e materiais da escola. Esse trabalho
com as ONGs encontra-se previsto no Projeto Politico Pedagdgico da escola.

No relato da professora/pesquisadora, reconhece a situagcdo de pobreza na
comunidade, e ao mesmo tempo ela coloca que a comunidade estd habituada ao

paternalismo.

“A minha escola é de muita exclusdo. A pobreza la é muito intensa e assim,
ha uma necessidade muito forte de fazer alguma coisa naquela comunidade,
porque é sofrido. Eu percebo também o fato de néo ter e ndo buscar, porque o

paternalismo é muito forte.

2) Escola da Reconstrucdo (nome ficticio), localizada ha mais de 25 km do Plano
Piloto em uma Regido Administrativa do DF, foi criada para suprir o crescimento
populacional do DF e atualmente a regido conta com os servi¢os de saneamento basico,
asfalto e comércios proximos a escola. A escola foi inaugurada em carater provisorio
para atender a demanda da nova populacdo que surgia. Apos mais de vinte anos de sua
construcao provisoria, a estrutura fisica da escola esta em péssimas condicdes. A escola
possui uma estrutura fisica inadequada, parte da sua construcéo edilicia é de alvenaria e
parte de material provisério com telhado de zinco, fazendo com que as salas tornem-se
quentes, e assim as professoras precisam direcionar/ministrar as aulas de acordo com a
posicdo do sol. A escola ndo conta com parquinho, ludoteca e a quadra esportiva ja
sofrem com deterioracdo. Mas mesmo com as deficiéncias fisicas da escola, e falta de
mesas e cadeiras nas salas ha uma lista de espera por abertura de novas vagas. Em 2009
a escola contava com 732 discentes matriculados na instituicdo, destes 140 ou 19,13%
eram beneficiarios do PBF. A escola aumentou em trés anos o niamero de matriculados
para 824, ou seja, cerca de 100 discentes ha mais do registrado em 2009, sem, no

entanto mudar a sua estrutura. .

No relato da professora/pesquisadora, o Estado deve ofertar todas as condicdes

para o desenvolvimento da crianga na escola:

“O Estado tem que dar condic@es iguais a todos os sujeitos, o cidaddo tem

que ter condigdes, porque se ele ndo tem condicBes, como ele vai sair da
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situagdo de pobreza, tem que oferecer algo para eles, que a partir dai a

vontade deles vai aparecer e 0 mérito individual.”

3) Escola dos Leitores (nome ficticio), localizada em uma Regido Administrativa do
DF, o seu desenvolvimento foi ligado ao Programa de Assentamento de Familias de
Baixa Renda que distribuiu lotes para uma populagcdo em situagdo de pobreza. A
localidade apresenta boa infraestrutura com asfalto, iluminacéo publica, &gua encanada,
energia elétrica e esgoto. Também tem quadras de esporte, campo de futebol, praga com
parquinho, posto de saude e posto da Policia Militar. A escola é constituida por sete
blocos, com 17 salas de aula. Possui uma boa estrutura fisica, com dois pavimentos,
biblioteca, sala de leitura, sala de video, cantina, patio, quadra coberta e parquinho. A
sala de informatica possui 30 computadores que sdo subutilizados por falta de servidor
na area de informéatica. Em 2009 a escola contava com 1.152 discentes matriculados na
escola, destes 197 ou 17,10% eram beneficiarios do PBF. Em 2011, haviam 1.080

matriculados na instituicao e 92 profissionais da educacao.

No relato da professora/pesquisadora, ela se surpreendeu em saber quem eram 0s

beneficiarios do PBF:

“Surpreendentemente dos vinte e oito alunos apenas trés recebiam o
beneficio e ndo eram o0s que eu julgava ter maior necessidade por serem
criancas bem cuidadas com relagdo a higiene e observando também as
condigBes de suas vestimentas, esperava que outros alunos fossem

beneficiados.”

4) Escola Nova Gestdo (nome ficticio), localizada em uma regido nobre no Plano
Piloto do DF, a escola esta inserida em uma comunidade com excelentes condicGes
sociais, estrutura financeira elevada qualidade de vida com boas moradias e veiculos
automotivos. Entretanto os seus estudantes sdo oriundos de outra regido, formada por
uma comunidade pobre, sem infraestrutura, sem recursos financeiros e condi¢des sociais

desfavoraveis. Diante dessa configuracdo a escola

“historicamente era frequentada pela classe média da localidade, mas foi
abandonada por essa classe social e “tomada” ou “ocupada” pela populacao
mais pobre de localidade préxima. As professoras mais antigas da escola ndo
aceitam muito bem essa mudanga de populagdo escolar” (YANNOULAS e
DUARTE, 2012, p.245)
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Assim, essa escola possui um perfil completamente diferente das outras escolas,
pois seus estudantes em sua maioria, cerca de 65%, séo de fora da comunidade. Essa
escola se diferencia das outras por também ter a equipe mais qualificada. Dos 98
profissionais da educagdo, ha 47 com especializacdo e 3 com mestrado. Em 2009 a
escola contava com 792 discentes matriculados na escola. Destes 192 ou 24,24% eram
beneficiarios do PBF. Em 2011, haviam 1.081 estudantes matriculados na instituicéo,
ou seja, em trés anos a escola passou a atender 289 estudantes a mais que em 2009,
conseguindo absorver fisicamente esses alunos por ter uma ampla estrutura. Desse
modo, devido a sua infraestrutura, os seus alunos vém de outra comunidade para poder
preencher as vagas. A escola possui uma boa estrutura fisica, ha duas quadras esportivas
e pista de atletismo. Possui uma sala de informatica bem equipada, mas ndo € utilizada
por falta de um servidor responsavel pela sala. A escola sofre com problemas de
manutencdo devido a falta de verbas. Nesse sentido, observa-se a égide do modelo de

Estado Neoliberal nas dinamicas escolares com politicas minimas para o social.

No relato da professora/pesquisadora os professores que Sao responsaveis por

desempenharem um papel de agente transformador da realidade social:

“Comeca pela motivacdo pessoal, nds somos agentes transformadores. As
pessoas estdo nos cargos ganhando e ndo estdo envolvidas na escola, ndo
desempenham o papel que elas deveriam fazer dentro da escola. Acho que
esses profissionais podem ajudar no sentido de transformar a realidade.
Exemplo o professor estd acomodado no sistema e o professor pode

incentivar o aluno a sair dessa situagéo.”

No que se refere ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das escolas, segundo Veiga
(1995, p.11) pode ser entendido como a propria organizagdo do trabalho pedagogico da escola
como um todo. O PPP importante instrumento da escola, por estes definirem a intencao de
realizar planos/projetos de a¢Ges no ambito da escola. Observou-se nas quatro escolas
estudadas que a construcdo coletiva do PPP de acGes e projetos da escola ndo ficou
evidenciada de maneira clara a incorporacdo da populacdo escolar em situacdo de

pobreza.
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3.2 ANALISE DOS PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE EDUCACAO NAS
ESCOLAS

Neste item tem-se como propdsito apresentar 0os meandros que compdem a
Politica Educacional, assim objetiva-se conhecer mais profundamente os programas
suplementares da Educacdo a partir da realidade institucional de quatro escolas publicas
do Distrito Federal (Plano Piloto e Regibes Administrativas), que acenam para a
promocdo da qualidade da educacdo e pela busca da promocdo da igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia dos educandos nas escolas. Tendo em vista a analise
do desenvolvimento dos programas suplementares da educagdo, buscando-se
compreender de que maneira as escolas de ensino publico do DF recebem, incorporam e
interpretam as iniciativas e agdes do Poder Publico por meio do relato das
professoras/pesquisadoras contidos nos relatorios de pesquisa sobre ‘“Politica

Educacional e Pobreza” do grupo TED:is.

Nesse sentido, para que a escola consiga efetivar a democratizacdo das
oportunidades escolares, por dentro de uma politica neoliberal, sdo implementados nas
escolas os programas suplementares da educacdo que apdiam e d&do assisténcia aos
discentes visando oferecer as condi¢Ges necessarias para a permanéncia deles na escola,
a cerca dos materiais didaticos, transporte, merenda e salde escolar. Desse modo, 0s
dados encontrados nos relatorios permitem caracterizar as escolas quanto ao material
escolar: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), Programa Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE), uniforme e materiais individuais; transporte: Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE); alimentacdo/merenda: Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar (PNAE); e Saude: Programa Saude na Escola (PSE).

Conforme definido pela Constituicdo Federal de 1988, a educacdo € obrigatdria
e gratuita e deve ser regido pela "igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia
na escola" (CF, Art. 206, 1), por meio de programas de apoio sociais garantidos no texto
legal contido no Art. 208, VIII a cerca da definicdo do atendimento ao educando, por
meio de programas suplementares da educacdo de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude, assim cabe a esta lei o auxilio para o acesso a
educacdo formal, bem como proporcionar a permanéncia dos discentes na instituic&o.

No entanto, a realidade encontrada nas quatro escolas do DF pesquisadas por este
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estudo aponta para uma discrepancia do texto legal com o que ocorre de fato no

ambiente escolar.

Um dos programas suplementares da educagdo destacados no Art. 208, é o
material didatico, sobre o qual ndo existem leis complementares a Constituicdo ou LDB
que especifique claramente quais acGes correspondem ao material didatico. Nesse
sentido, com base no Art. 206 que garante o principio a igualdade de condicdes, este
estudo entdo, subdividiu os materiais didaticos em: livro didatico, materiais escolares de

uso coletivo e individual.

Tabela 4 - Material Escolar: Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Escola Refugio . da~ Escola dos Leitores il daN NEE!
Reconstrucao Gestéao

e Os livros didaticos |e Os livros didaticos [e Os livros didaticos |e Os livros didaticos

mostram-se mostram-se conseguem atender | mostram-se

insuficientes para | insuficientes para | atodos os discentes | insuficientes para
atender a todos 0s atender a todos os da escola. atender a todos 0s
discentes da escola. discentes da escola. discentes da escola.

Os livros didaticos séo distribuidos nas escolas com base no niumero de
estudantes matriculados no censo anterior, gerando uma contagem desatualizada do
namero de matriculados, nas escolas Refugio, Reconstrucdo e Nova Gestdo
diferentemente da Escola dos Leitores, pois de 2009 a 2011 tiveram um aumento
consideravel no nimero de matriculados, gerando assim a falta de livros no atendimento
de todos os discentes. Dessa maneira 0s estudantes precisavam dividir o livro para
poder assistir as aulas.

Além da distribuicdo do livro didatico, 0 FNDE executa o Programa Nacional
Biblioteca da Escola (PNBE), mas nas escolas pesquisadas ndo foram encontradas
bibliotecas, mas salas de leitura, pois ndo se tem livros para pesquisa, apenas livros
didaticos e alguns de literatura. Na escola dos Leitores had uma
particularidade/contradicdo, pois a escola possui um projeto de incentivo a leitura
prevista no PPP da instituicdo. No entanto, para se utilizar a sala de leitura é cobrado de
seus alunos o valor de R$ 1,00 real, para se fazer uma ficha cadastral, para se efetuar os
empréstimos. De acordo com a responsavel pela sala de leitura esse valor é cobrado
como uma colaboragdo para compra de gibis, cortinas, forros de mesas para tornar a sala
mais agradavel. No ano de 2012, dos 1040 alunos matriculados apenas 400 dos
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estudantes da Escola dos Leitores possuiam a ficha cadastral. Nesse sentindo, quando os
professores utilizam a sala de leitura, os alunos s&o constrangidos, pois s6 podem
emprestar livros, aqueles que ja efetuaram o pagamento da ficha cadastral. E aqueles
que no momento do empréstimo, ndo possuem o dinheiro para pagar, a escola oferece
no primeiro empréstimo, um “empréstimo cortesia” onde os alunos t€ém a oportunidade
de levar o livro para suas casas, se comprometendo na devolugdo do livro, o pagamento
da ficha cadastral, informada aos pais com um recado anexado ao livro sobre o seu
pagamento. Sendo assim a cobranga de R$ 1,00 real passa a limitar o acesso do

estudante a leitura, a informagé&o e a cultura.

Tabela 5 - Material Escolar: Material de uso coletivo

Escola da Escola dos Leitores Escola da Nova

Escola Refugio Reconstrucio Gestao

o Em todas as escolas os materiais de uso coletivo sdo abastecidos parte pela escola e parte
pela familia. No inicio do ano as escolas disponibilizam uma lista de materiais a ser
providenciada pela familia.

No comeco do ano a escola repassa as familias uma lista de materiais para ser
usado na escola, responsabilizando assim, a familia o dever de comprar materiais de uso
coletivo para se deixar na escola. Nesse sentido, quando o aluno nao leva o material,
este € submetido a uma cobranca verbal para que os discentes tragam o material e por se
sentirem pressionados por essa exigéncia a maioria leva pelo menos alguns dos itens.
Assim, os alunos que ndo levam o material sdo colocados em situacdo de
constrangimento e estes evitam inclusive os primeiros dias de aula por causa da lista de

materiais.

Relato da professora Escola dos Leitores: “Os alunos que nao trazem o material
sdo apontados pelos colegas, por ndo terem levado o material”. E na Escola Reftigio a
exposicdo de uma professora da escola trouxe a tona a questdo da familia no custeio do
processo educacional do aluno, da qual considerou os gastos com os materiais deveriam
ser custeados pela familia por estes receberem o auxilio do Programa Bolsa Familia
(PBF).
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Tabela 6 - Material Escolar: Material de uso individual

Escola Refugio Ecold da~ Escola dos Leitores Escola d"i e
Reconstrucao Gestéo

e Faltam  materiais |e Faltam  materiais [¢ A familia e aos [eFaltam materiais
béasicos, como lapis, | basicos, como | alunos em sala de | béasicos, como lapis,
borracha e caderno. lapis, borracha e | aula é cobrado que | borracha e caderno.
A escola vende o | caderno. A direcdo | cada alunotenha os | O docente provém
lapis aos alunos e | compra lapis e | materiais de uso | do proprio salario
para aqueles que | borracha para | individual. 0S materiais
ndo tém condicdes | empresta-los  aos individuais para
de comprar o lapis | alunos. poder realizar o seu
é emprestado. trabalho.

Entre os materiais de uso individual estdo: lapis, borracha, apontador, tesoura,
cola, caderno e lapis de cor. Em todas as escolas € sentido a situacdo da pobreza e a falta
da presenca do Estado no material individual, alterando a organizacdo da escola, pois
para que os professores possam ministrar a aula, os alunos precisam ter o material
basico para se realizar as atividades. Nesse sentido, nas quatro escolas os alunos sao
cobrados em sala aula para que tenham o material e como medida paliativa a falta de
materiais sdo realizados empréstimo de lapis e borracha para ser devolvido ao final da

aula.

Na Escola do Refugio a propria escola disponibiliza a venda do material na

escola, o que gera nos docentes relatos como:

“Nédo tem a educacdo como prioridade. A crianca chega & escola sem material
nenhum, sem nada, mas chega com lanchezinho de 3 reais, 4 reais, sendo que

na escola tem merenda. Entdo tem que trabalhar os valores.”

Relato Escola Nova Gestao:

“Nao basta sé ter, adquirir o material, a escola fornecer ou algum programa,
eu acho que também teria que ter uma reestruturacdo na familia e dos
valores.”

Nesse sentido, atribuindo a questdo, uma responsabilizacdo individual, ou seja,
culpabilizando somente o individuo e a familia pela falta de material escolar, sem se

questionar se essa deveria ser uma obrigacdo do Estado.
Relato Escola Nova Gestao:
“Na escola ha a falta do material escolar individual, a falta de lapis, de

borracha. Ha criangas que levam e outras ndo, estas se sentem envergonhadas
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por ndo terem o material béasico. O professor acaba se envolvendo, a maioria
das professoras acaba comprando o material para o aluno.”

Assim, em relato da professora da Escola Nova Gestdo os alunos se sentem
envergonhados por ndo terem o material basico e o corpo docente dessa escola sabendo
que seus alunos vém de uma comunidade em situacdo de pobreza, estes fazem o papel

do Estado e de forma altruista compram o material para que seus discentes possam

estudar:

Tabela 7 - Material Escolar: Uniforme

Escola Refugio

Escola da
Reconstrucao

Escola dos Leitores

Escola da Nova

e Ha a distribuicdo

gratuita do
uniforme, desde
que aluno seja
beneficiario de
Programas  Bolsa
Familia.

e H4 na escola a
obrigatoriedade do
uniforme.

e Ha a distribuicdo
gratuita do
uniforme, desde
que aluno seja
beneficiario de
Programas  Bolsa
Familia.

e Nao ha na escola a
obrigatoriedade do
uniforme.

e H4 a distribuicdo

gratuita do
uniforme, desde
que aluno seja
beneficiario de
Programas Bolsa
Familia.

eH& na escola a
obrigatoriedade do
uniforme.

Gestéao
e Ha a distribuicdo
gratuita do
uniforme, desde
que aluno seja
beneficiario de
Programas  Bolsa
Familia.

eHa na escola a
obrigatoriedade do
uniforme.

Em todas as escolas estudadas, o kit escolar com uniforme, mochila, lapis,

borracha e caderno sdo distribuidos pela Regional de Ensino do DF somente para 0s
estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF). Nesse sentido,
demonstrando um equivoco da politica ao utilizar o critério da assisténcia social na
educacdo. O PBF € um programa focalizado e, além disso, ndo atende a todas as
familias que se enquadram no perfil do programa *°. Desse modo, percebe-se que as
dinamicas escolares estdo sob a égide do modelo de Estado Neoliberal com politicas
minimas para o social. Onde politicas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa
Familia que ja atende um publico especifico estd sendo usado na educacdo (politica
universal) para selecionar e restringir o namero de estudantes ao direito a igualdade de

acesso e permanéncia na escola, bem como o0 acesso gratuito ao uniforme escolar.

** O naimero de familias beneficiadas em 2011 foi de 13,2 milhdes, ou seja, cerca de 59% das familias
cadastradas no CadUnico receberam o beneficio. (DUARTE, 2012, p. 99)
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Diante disso, ao relacionar o PBF na distribuicdo dos Kits escolares, gera uma
contradi¢do, pois nem todos sdo alcancados pela politica e as autoridades das escolas
mesmo assim consideram necessario que os estudantes tenham uniforme padronizado
para se identificar os discentes e por isso exigem o uso do uniforme de forma
obrigatdria nas Escolas Refugio, Leitores e Nova Gestdo, excetuando a Escola da

Reconstrucdo que ndo cobra a obrigatoriedade do uniforme.

Os discentes que ndo recebem o uniforme gratuitamente necessitam igualmente
do uniforme. Mas em vez do Estado se responsabilizar pelo acesso a escola garantido o
uniforme, o altruismo entra em cena para dar conta do uniforme para o aluno. No relato
da Escola da Reconstrugdo ha uma secretaria que resolve alguns casos individuais que
chegam a escola, ela doa o uniforme com o seu préprio salario. Na Escola dos Leitores
para 0s estudantes que ndo conseguem adquirir o uniforme, a escola realiza uma
campanha de doacdo de uniformes para atender os estudantes que ficaram de fora do

recebimento do kit escolar.

Na Escola dos Leitores a obrigatoriedade do uniforme é reforcada, por meio de
microfone ja na entrada dos alunos, nas salas e nas reuniGes com 0s responsaveis. E
ainda ha o informe para aqueles que ndo adquirirem o uniforme, serdo excluidos dos
passeios com a escola. Na escola Nova Gestdo os discentes que ndo usam o uniforme
sdo advertidos por escrito e os pais sdo comunicados sobre a falta do uniforme, mais
uma vez, a familia, é responsabilizada por adquirir o material escolar para poder manter

o filho na escola.

No relato das professoras/pesquisadoras a questdo da pobreza é perceptivel nas

vestimentas dos educandos:

Relato Escola Refugio — “Ha alunos que trabalham no lixdo e os uniformes em

um més ja estdo marrons”;

Relato Escola dos Leitores — “A questdo da pobreza € visivel nas vestimentas,
geralmente, sdo os discentes que estdo sem uniforme ou que as roupas ndo sdo do seu

nimero”;

Relato Escola Nova Gestdo — “A pobreza € percebida através da “falta”! A falta

do ténis, do uniforme, e de roupas limpas”.
62



Tabela 8 - Alimentagdo/Merenda: Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE)

Escola Refugio SEE0lE da~ Escola dos Leitores x5l daN N
Reconstrucao Gestéo

e Em todas as escolas a merenda escolar atende a todos os discentes.

e E acompanha pelo Nucleo de Alimentagdo Escolar da Secretaria de Estado de

Educacéo do DF, por meio de nutricionistas.

e Por ndo ter refeitdrio os discentes se alimentam na propria sala de aula, sdo as
merendeiras que levam a merenda até a sala de aula.

Nas quatro escolas estudadas, a alimentacdo escolar ocorre dentro da sala de
aula, pois as escolas ndo possuem refeitorio. Dentre os programas suplementares
previstos na Constituicdo de 1988 que atingem a todos, a merenda €, segundo o relato
das professoras pesquisadoras, o Unico programa que nunca falta no colégio, pois
quando ndo se tem a merenda escolar € providenciada uma merenda alternativa como
biscoito com leite para ser distribuidos aos alunos. Nas escolas foi constatado que a
maioria dos educandos comem a merenda da escola e que muitos repetem. Também foi
verificado que os alunos preferem comida, como, por exemplo, a “galinhada” ao
biscoito com leite. Nos dias de “galinhada” até os estudantes que levam o lanche optam

pela merenda escolar.

A Escola Nova Gestdo, diferentemente das outras escolas pesquisadas lida com a
falta de utensilios para servir a merenda escolar aos alunos como: pratos, copos e
talheres. Desse modo, os discentes sdo prejudicados, pois estes precisam esperar a
disponibilidade do utensilio, para poder utiliza-los. Ou seja, alguns alunos comem e
outros esperam até que os utensilios sejam desocupados para poder realizar a sua

merenda escolar.
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Tabela 9 - Transporte: Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

(PNATE)
Escola Refugio Escola da~ Escola dos Leitores Escola daN e
Reconstrucao Gestéo
e Em 2011, 0 |* Ndo ha transporte [¢ Em 2011, 0 | Em 2011, 0
transporte  escolar | escolar gratuito | transporte escolar | transporte escolar
gratuito foi | para os discentes. gratuito foi | gratuito foi
utilizado por 36 |, Ha discentes utilizado por 19 | utilizado por 672
discgntes dos 710 residentes longe da discgntes dos 1.080 discqntes dos 1.081
matriculados Na | escola, em  outra matriculados na | matriculados na
e§co_la. Para se ter regido, oposto a escola. escola.
direito ao transporte | 1,caidade da |e Os discentes ¢ A maioria  dos
0S disCentes precisa | oqoola £ estes | preferem ndo | discentes  reside
egtaAr h_a 3 km de precisam de | utilizar o 6&nibus | longe da escola e s6
distancia da escola. | 5companhamento escolar, por faltar | frequentam ela por
da familia para que | muito e chegar | causa do transporte
o aluno possa | atrasado aescola. E | escolar gratuito.
atravessar uma BR | dessa forma
ou acompanhar o | preferem ir de
discente até uma | bicicleta ou mesmo
passarela para | apé.
poder chegar a
escola.

Apesar da Constituicdo de 1988 garantir o transporte escolar e da LDB de 1996
reafirmar a importancia do transporte escolar, nas escolas estudas este se mostrou
deficiente. De acordo, com as professoras/pesquisadoras percebe-se uma dificuldade da
familia para levar e buscar seus filhos na escola, principalmente os menores, que em sua
maioria chegam acompanhados dos irmaos um pouco maiores, e outros com 0S
vizinhos, dos pais e também sozinhos. Por exemplo, no caso da Escola da Reconstrucao
alguns discentes precisam atravessar uma importante BR, dificultando o acesso a escola,
uma vez que demanda da familia uma atencdo maior para com o filho no caminho da

escola.

Na Escola dos Leitores o transporte escolar ndo funciona de forma eficiente e os
alunos chegam atrasados e quando o veiculo quebra os alunos ndo sdo avisados, dessa
maneira os estudantes no decorrer do ano desistem do transporte escolar devido a sua
irregularidade e sdo obrigados a irem de bicicleta e até mesmo a pé para poder estudar.
A Escola Nova Gestdo apresenta 0 maior quantitativo de estudantes que necessitam do

transporte escolar gratuito, justamente por possuirem mais da metade de seus alunos de
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fora da comunidade da escola. Diante desse contexto, as familias costumam nédo
frequentar a escola, devido as suas residéncias serem distantes, assim gerando uma
dificuldade de locomocdo até a escola, pois estes precisam pagar uma conducdo para

poderem estar na escola.

Tabela 10 - Saude: Programa Saude na Escola (PSE)

Escola Refugio

Escola da
Reconstrucéo

Escola dos Leitores

Escola da Nova
Gestao

e Assisténcia

oftalmoldgica: A
Regional de Ensino
do DF encaminha
uma equipe a escola
para realizar para
teste de acuidade
visual, em havendo
a necessidade a

crianga recebe os
oculos em dois
meses.
Assisténcia
odontolégica: uma
vez no ano as

criangas recebem kit
de higiene bucal,
com escova e pasta
de dente.

Faltam psicélogos
na  escola. Ha
apenas um
psicologo itinerante
para atender a toda a
regiao.

e Assisténcia

oftalmoldgica:
independentemente
da renda a escola
realiza testes
oftalmoldgicos e o
aluno que apresenta
dificuldade é
encaminhado para a
Regional de Ensino
e depois precisa
esperar um periodo
de até dois meses
para receber 0s
oculos.

Assisténcia
odontolégica: uma
Vez no ano a escola
recebe uma equipe
da salde para
realizar aplicacdo de
fldor nas criancas e
para receberem kit
de higiene bucal,
com escova e pasta
de dente.

O encaminhamento
da crianca para um
acompanhamento
psicoldgico,
dificilmente ocorre,
pois raramente 0s
psicélogos vao a
escola.

e Assisténcia

oftalmoldgica:
independentemente
da renda a escola
realiza testes
oftalmolégicos e o
aluno que apresenta
dificuldade é
encaminhado para a
Regional de Ensino
e depois precisa
esperar até dois
meses para receber
os oculos.

Assisténcia
odontolégica: uma
vVez no ano as

criancas recebem kit
de higiene bucal,
com escova e pasta
de dente.

O psicélogo na
escola é solicitado
apenas quando ha

um ndimero
consideravel de
estudantes para
marcar 0
atendimento no
mesmo dia.

e Assisténcia

oftalmoldgica:
independentemente
da renda a escola
realiza testes
oftalmolégicos e o
aluno que apresenta
dificuldade é
encaminhado para a
Regional de Ensino
e depois precisa
esperar até dois
meses para receber
os oculos.

Assisténcia
odontoldgica: uma
Vez no ano as

criangas recebem kit
de higiene bucal,
com escova e pasta
de dente.

O psicologo vai a
escola uma vez por
semana em um soO
turno. Ndao ha
possibilidade de
atender a todos o0s
estudantes
encaminhados,
ficando muitos de
fora desse
atendimento.

A questdo da promocdo da saude na escola se mostrou ineficiente, quanto a
assisténcia oftalmoldgica, o tempo de resposta do poder publico para entregar os éculos

a crianca causa um comprometimento na aprendizagem do aluno. E quanto & promocgao
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da saude bucal do estudante, nas quatro escolas cada aluno recebe um kit bucal com
escova e pasta de dente para ser utilizado no decorrer do ano letivo. E aqueles casos em
que a crianca esta com dor de dente os pais sdao chamados para que estes levem o seu
filho para serem atendidos no centro de saude.

Nas quatro escolas pesquisadas ndo existem psicologos fixos para atendimento
constantes, apenas itinerantes, que atendem todo um conjunto de escolas pertencentes a
cada Regional de Ensino. Sendo assim, raramente o psicologo atende na escola, pois
estes profissionais ndo conseguem atender toda a demanda posta na escola devido ao

namero insuficiente de psicélogos.

Dentre os programas suplementares apresentados, o livro didatico e merenda
escolar foram os mais consistentes quanto a sua universalizacdo, esses sdo 0s dois
programas que atingem a todos os estudantes, apesar de falhas na sua distribuigdo como
insuficiéncia de livros e a troca da alimentacdo escolar por biscoitos menos nutritivos.
Esses dois programas também séo mais claramente percebidos na escola como um dever

do Estado para a manutencéo e universalizacdo da educacéo.

Diante do contexto educacional, trazido pelos programas de assisténcia social
aos educando no Distrito Federal, pdde-se observar as desigualdades sociais de acesso a
educacdo. Conforme Moreira, (2012, p. 164) “A educagdo conta com varios programas
de carater focalizante voltados para determinados segmentos de educandos que tem
Ccomo objetivo corrigir/diminuir as discrepancias ja existentes entre os alunos da rede”.
Nesse sentido, hd um refor¢co da desigualdade devido a lo6gica neoliberal da qual o
Brasil esta inserido, de exclusdo econémica e cultural, que nega os direitos sociais e
garante apenas o “minimo social”. Em outras palavras quanto a desigualdade,
“De um lado, a educagio formal ¢ analisada de maneira positiva, como motor
para a ruptura da desigualdade social, propiciando a mobilidade social da
populagdo pauperizada e promovendo uma cidadania critica. De outro lado,
numa visdo negativa, a educacdo formal pode ser considerada reforcadora da
desigualdade social na sociedade capitalista” (YANNOULAS, ASSIS E
FERREIRA, 2012, p. 342 e 343)
Ainda foi possivel identificar no estudo quanto as dinamicas escolas, a
incorporacgdo de uma populagéo escolar pobre no ambiente escolar, segundo Rodrigues

et al. (2011, p.109) essa mudanca na composi¢do do publico escolar se iniciou com o
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FUNDEB que ampliou as oportunidades de escolarizagdo. A populacdo historicamente

excluida da educacgdo formal vem cada vez mais adentrando nas escolas publicas, mas
N&o basta que a populacdo menos favorecida seja beneficiada da extensdo do
ensino obrigatdrio se ndo ha, nas escolas, meios pelos que essas criancas
possam superar suas deficiéncias cognitivas e aumentar o seu interesse pelas
atividades escolares, elevando-se, assim o seu desempenho académico e as
suas chances de progressdo entre as diversas séries que compdem 0s ensaios
fundamentais e médios no Brasil. (RODRIGUES, GUIMARAES e RIOS-
NETO, 2011, p. 111)

Os resultados deste estudo demonstram um ambiente escolar, onde pelo menos
um a cada dez educando sdo beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), desse
modo, atingindo uma parcela significativa dos alunos, evidenciando, portanto uma
desigualdade existente na origem social. As condicionalidades postas para 0s
beneficiarios do PBF sdo co-responsabilidade que a familia precisa cumprir, causando
assim, um reforco no processo de culpabilizacdo individual e de punicdo da populacao
pobre, da qual estes podem perder o beneficio caso ndo cumpra com alguma das

condicionalidade.

A execucdo dos programas suplementares da educacdo ao se atrelar ao PBF
demonstrou-se claramente uma redescoberta’’ da familia pelo neoliberalismo, “como
um importante agente privado da protegao social” (PEREIRA, 2004, p.26), com vistas a
transferir para ela, o papel do Estado, portanto, ocorrendo de forma contraditoria a
CF/88 que traz a familia com vistas a protegé-la, e, nesse sentido, tem-se que buscar
esse fortalecimento na contramdo do neoliberalismo. De acordo com Mioto (2008,
p.141), os programas de transferéncia de renda “voltam-se ao desenvolvimento das
familias mais pobres na tentativa de reduzir as desigualdades verticais em relacdo a

renda, mas refor¢cam o carater familista da politica social”.

A partir da realidade institucional das quatro escolas publicas do Distrito
Federal, percebeu-se neste estudo uma responsabilizacdo maior da familia nos
programas suplementares, apesar da condicdo social desfavoravel da familia, estes sdo
exigidos e cobrados pela escola para que supram os materiais escolares, assim recaindo

sobre a familia uma grande parte da assisténcia a permanéncia do educando na escola,

T A participacdo da familia no ambiente escolar é publicamente declarada na legislacdo nacional e
sempre esteve presente nas politicas pablicas, a questdo é que ela foi redescoberta no periodo neoliberal.
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onde o “Estado exerce apenas um papel residual na protecdo social das familias
empobrecidas” (CARVALHO, 2011, p.99). Mesmo diante desse contexto as familias
sdo exigidas, apontadas e chamadas pela escola para dar conta do material escolar de
uso coletivo e individual, do uniforme e do transporte escolar, desse modo atuando de

forma coercitiva, impondo as familias deveres que lhes séo alheio.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Este estudo, sem nenhuma pretensdo de esgotar o debate, se prop0s analisar 0s
relatérios de pesquisa realizados no ambito do projeto de pesquisa TEDis, a cerca dos
programas suplementares da educagdo de quatro escolas publicas do Distrito Federal
que atendiam massivamente estudantes em situacao de pobreza. Portanto, desse modo,
objetivou-se conhecer a realidade dos programas suplementares nas quatro escolas do
Ensino Fundamental, dos anos iniciais do Distrito Federal. Para tal, buscou-se
compreender no primeiro capitulo as concepc¢des sobre o debate do neoliberalismo, da
pobreza, e da influencia do neoliberalismo na educagdo. E no segundo capitulo o
processo socio-histdrico das constituicdes a cerca da politica publica educacional no
texto da lei, marcada por avancos e retrocesso ao longo de suas cartas magnas. E ainda

trouxe o direito social a educacao formal e os programas de apoio social ao educando.

A este estudo coube o destaque das a¢des que complementam o direito ao ensino
publico, os programas suplementares da educacdo, como transporte, merenda, material
escolar de uso diario e vestuario que possibilitam assegurar as condi¢des de acesso e
permanéncia na escola. A realidade das quatro escolas do DF estudadas observou-se que
a simples oferta da educacédo formal gratuita na rede de ensino pablico, ndo é suficiente
para se garantir o principio da igualdade de acesso e permanéncia. E, nesse sentido, 0s
programas de apoio a estudante se mostraram essenciais principalmente para uma
populacdo em situacdo de pobreza que possui inimeras dificuldades em manter-se no

ambiente escolar

A qualidade da educacdo é um direito social, ou seja, € um dos atributos centrais
que define o direito a educacdo, conquistado quando existe uma escola publica
democratica e de qualidade. “A garantia constitucional destes servigos, ainda que sua
formulacdo no texto constitucional seja incipiente, possibilita ampliar a luta pela sua

efetivacdo, podendo, futuramente, serem ampliados” (OLIVEIRA, 1999, p.63)

O maior avanco politico trazido pela Constituicdo Federal de 1988 foi a
explicitagdo do “direito publico e subjetivo”. A partir dessa Carta Magna, a Educacao
Basica correspondente a etapa do Ensino Fundamental, passou a ser um direito que
deveria ser cumprido e exigido pela sociedade, sob a pena de poder incriminar as

autoridades competentes pela sua ndo oferta, anteriormente apenas as familias eram
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penalizadas. Na CF/88 a educacéo foi estabelecida como um direito de todos, portanto
uma politica de carater universal. Entretanto esse direto como observado neste estudo é
tensionado pela politica neoliberal de Estado minimo para o social. Para RAICHELIS
(2006), h&d um desmonte do Estado referente & universalizacdo dos direitos de cidadania,
principalmente os sociais. Nessa perspectiva, a politica educacional também esta
tensionada pela légica capitalista, bem como a questdo da pobreza na escola que
tenciona a suposta universalidade da educacéo.

Nesse sentido, observou-se nesse estudo uma contradicdo entre a Politica
Educacional e a Social, por exemplo, o uniforme escolar e os materiais de uso coletivo e
individual, apresentam-se segmentada e focalizada, pois somente os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia *® sdo assegurados esses direitos, demonstrando uma omiss&o
do Estado quanto a garantia, por direcionar o programa para apenas 0s estudantes
cadastrados em programas de transferéncia de renda, conforme verificado neste estudo.
O direito social a educacgéo publica, de qualidade, obrigatoria e gratuita é fundamental
para o0 desenvolvimento humano integral dos educandos. Desse modo, € necessario
garantir a crianca e ao adolescente a igualdade de condic¢Bes de acesso e permanéncia na
escola, para que os estudantes possam acessar ao direito educacional que foi

historicamente negado durante muito tempo.

E apesar do esforco do texto legal da Constituicdo de 1988 em garantir a
educacdo universal com igualdade de condicdes, esse direito € mitigado por politicas de
apoio ao educando ineficientes e insuficientes, como é o caso constado no estudo do
livro didatico, do transporte, e questdo da salde escolar, ndo basta apenas garantir esses
direitos no texto da lei, é preciso manter e proteger os direitos ja conquistados pela
classe trabalhadora, bem como lutar para que sejam efetivadas. Conforme Yannoulas e
Duarte (2012, p.252) “Também ¢ necessario garantir ndo apenas o bom funcionamento
dos programas suplementares e assistenciais no espaco escolar, como também
condicBes objetivas mais amplas para que esse plano de acdo em nivel escolar

funcione”.

Percebe-se, dessa forma, que a hipoOtese desse estudo foi confirmada; se

inserindo nos marcos do neoliberalismo, localizando-se entre o texto legal, a garantia de

80 Programa Bolsa Familia é uma politica universal seletiva.
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direitos e a realidade da escola. Ha, portanto um distanciamento entre o ser e o dever
ser, da garantia constitucional a igualdade de acesso e permanéncia dos educandos na
escola. A politica educacional vive hoje uma contradicdo, pois 0s programas
direcionados a questdo do uniforme e aos materiais escolares de uso coletivo e
individual do aluno, sé&o efetuados de maneira focal, apenas recebem o kit escolar com
uniforme, mochila, lapis, caderno e borracha os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, assim, a educacdo, uma politica universal convive com programas
suplementares que se utilizam de uma politica focal dirigida h4 um determinado
segmento da populacédo para limitar e restringir as condi¢fes de acesso e permanéncia

na escola.

Outro achado da pesquisa relaciona-se a ampliacdo do papel da familia, l16cus de
atencdo, frente a politica educacional que com a condicionalidade da frequéncia escolar
de programas de transferéncia de renda trouxe um ordenamento punitivo do Estado para
com as familias, pois o recebimento do beneficio esta atrelado ha propdsitos educativos,
mas a realidade escolar, nas escolas estudadas demonstrou que a familia é cada vez mais
exigida e cobrada para que déem as condigdes necessarias para a permanéncia do

estudante na escola em lugar do Estado.

Nesse contexto, é visivel a auséncia do Estado e a presenca da seletividade em
uma politica universal. Nesse sentido, hd uma contradicdo do capital ao ndo se assegurar
o direito a educacdo. Deste modo, o Estado acaba exercendo apenas um papel residual
em uma politica que deveria ser uma politica universal, democratica, gratuita,
obrigatéria, de qualidade, publica e inalienavel. Afinal, a educacdo ndo pode se
apropriar dos mesmos critérios utilizados pelo PBF da politica de assisténcia social que
ndo é para todos, mas para quem dela precisa. A vista disso, é preciso insistir na
universalidade da Politica da Educacdo, da qual, ndo se pode abrir mdo dos direito
sociais conquistados historicamente pela classe trabalhadora, especialmente o direito de

cidadania que impdem limite ao capital.

Isto posto, identificamos que os docentes ndo possuem a formacao necessaria, e
que ha um desconhecimento por parte da escola, sobre 0s prejuizos que a questao social,
traz a escolaridade, na qual, influencia diretamente no trabalho pedagdgico da escola.
Diante desse contexto escolar, este estudo, aponta para a necessidade da insercdo de

assistentes sociais no campo da Educacdo, para assim, se reconhecer as demandas
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sociais dos discentes e das suas familias. Assim, proporcionando uma maior qualidade
no ensino, na aprendizagem e na efetivagdo dos direitos sociais de criangas e
adolescentes no interior dos espacos escolares de educacdo bésica. “A fungdo
educativa, pedagogica do Servico Social contribui para a consolidacdo dos direitos
sociais em rede cujos valores sdo a democracia, a cidadania, a participacdo e a
autonomia” (SILVA, 2012, p.112)

A realidade institucional das quatro escolas estudadas do DF sinaliza para uma
necessidade da praxis, nesse espago socio-ocupacional, do profissional do Servico
Social. Dessa maneira, para poder intervir nessa realidade com base em seu dominio
técnico e tedrico junto ao campo educacional, para o atendimento das demandas sociais
escolares e para o fortalecimento do acesso aos servigos sociais, no que se refere aos
direitos dos sujeitos. Segundo (MARTINS, 2012, p. 65), “considera-Se que O
conhecimento das politicas sociais e, especificamente, da politica da educacgédo qualifica
a pratica profissional do assistente social.” E, nesse sentido, é preciso que ocorra uma
contribuicdo do assistente social na construgdo conjunta e multiprofissional das acdes
do Projeto Politico Pedagogico da escola ao se implementar projetos e programas que
vao de encontro com as necessidades do educando. Para MARTINS (2012, p. 72) a
outra contribuicdo do assistente social seria a de motivar e mobilizar a participacdo da
comunidade escolar nos instrumentos legais de controle social relativos a politica de

educacdo.

“A escola também tem o dever de atender o aluno em sua
integralidade. Isto significa dar respostas as multifaces da
questdo social apresentadas no cotidiano da educacao. E para tal
proposito, é indubitavel ndo considerar a presenca do Servico
Social no ambiente escolar” (SANTOS, 2012, p. 79)

Diante disso, Silva (2012, p.114) expbe a cerca da invisibilidade dada as
expressdes da questao social no cotidiano escolar. “Como foi possivel dissociar, durante
tantos anos, a relacdo entre as condi¢cdes de vida da populacdo entorno das escolas do
fator dificultador de ingresso e de permanéncia de criangas e adolescentes no sistema
oficial de educacao?”. Nesse sentido, a autora expds que a escola ndo poderia se reduzir
a funcdo Unica de ensinar, mas que seria preciso pensar a escola em uma funcéo social

mais ampla.
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Conforme, Silva (2012), a colocagéo de assistente social na educacédo seria uma
forma de justica social, de correcdo de praticas de injustica, de ampliacdo da protecdo
social e dos direitos sociais. Para que isso se torne uma realidade, esta em tramitacdo o
Projeto de Lei 3688/2000 que dispGem sobre a introducdo de assistente social e também
de psicologos no quadro de profissionais da educacdo nas escolas publicas de educacao
bésica. Portanto, uma intervencdo multiprofissional e multidisciplinar comprometida
com a defesa do direito obrigatorio, gratuito e de qualidade, que possibilite a igualdade
de condicGes de acesso e permanéncia do estudante, norteado pelos principios e
diretrizes do projeto ético politico profissional do Servico Social.
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