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RESUMO

Esse Trabalho de Conclusédo de Curso tem como enfoque a analise da atuacédo do
assistente social na Comisséao Distrital Judiciaria de Adocéo (CDJA), secéo ligada a
Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT). Essa
pesquisa busca principalmente analisar a atuagao do Assistente Social na Comissao
Distrital Judiciaria de Ado¢cdo com base nos artigos 4° e 5° da Lei n® 8.662 de junho
de 1993 e no Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social de 1993, levando em

consideracao o contexto sécio-ocupacional no qual o profissional esta inserido.

Palavras-chave: Servico Social; Trabalho Profissional; Adoc¢éo Internacional.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) tem como foco a analise
da atuacéo do assistente social na Comissao Distrital Judiciaria de Adocédo (CDJA),
secao ligada a Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TIDFT) e localizada na Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal (VIJ/DF).
Partimos do pressuposto que, apesar das dificuldades institucionalmente impostas
pelo campo de intervencdo socio-juridico, o assistente social da CDJA, em seu
cotidiano profissional, busca meios para garantir que as diretrizes previstas na
legislacdo da profissao sejam efetivadas.

Dessa forma, esse estudo tem como objetivo principal analisar a atuagédo do
Assistente Social ha Comisséao Distrital Judiciaria de Adocdo com base nos artigos
4° e 5° da Lei n° 8.662 de junho de 1993 e no Codigo de Etica Profissional do
Assistente Social de 1993, levando em consideragdo o contexto socio-ocupacional
no qual o profissional esté inserido. Também objetivamos conhecer as competéncias
e atribuicbes do assistente social na Comissdo Distrital Judiciaria de Adocao;
identificar o reconhecimento do trabalho do profissional de Servico Social pelos
demais técnicos da equipe interdisciplinar da CDJA; compreender se a intervencao
do assistente social est4 condizente com as prerrogativas da Lei n°® 8.662/93 que
regulamenta a profissdo e com o Cddigo de Etica de 1993; desvelar os limites
institucionais no ambito da CDJA e seus rebatimentos na atuacdo do Assistente
Social; analisar as condi¢cdes de trabalho do assistente social, com seus limites e
possibilidades e os desafios para a efetivagédo do projeto profissional.

Para obter os dados que dardo subsidios para esta andlise foi necesséria
realizar uma abordagem focada na dimensdo qualitativa, que propiciou o
entendimento aproximado do trabalho profissional que ndo pode ser quantificado.
Nesse sentido, procuramos estabelecer, nas entrevistas realizadas com o0s
profissionais, um dialogo com os profissionais tendo como premissas o campo de
atitudes, valores, significados e percepg¢fes. Para tanto, foi necesséria a utilizacao
de um roteiro semi-estruturado para a realizacéo das entrevistas®.

As entrevistas foram realizadas em dois encontros previamente marcados

com as profissionais (assistentes sociais e psicologa) e de forma separada. Desse

LE importante informar que a respectiva pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia (CEP/IH/UnB).



modo, cada profissional teve um espaco proprio para relatar as suas impressoes,
percepcdes e inquietagcdes acerca do trabalho realizado na CDJA. Para as
entrevistas foram consideradas as 02 (duas) assistentes sociais e a psicologa da
Comisséo. ApOs essa etapa, os dados colhidos nos encontros foram transcritos,
analisados e interpretados a luz de um referencial teérico, necessitando, portanto,
uma leitura e andlise do Cddigo de Etica Profissional de 1993, da Lei n° 8.662 de
1993, que regulamenta a profisséo, de outras legislacfes e uma reflexdo acerca do
referencial tedrico do Servigo Social.

E importante ressaltar que este trabalho se divide em 3 (trés) capitulos, sendo
que, no primeiro capitulo, buscamos fazer uma breve contextualizacdo da CDJA,
discutir o Servigo Social como trabalho e analisar a questédo social ho espaco sécio-
ocupacional a luz da teoria social de Marx. Ja no segundo capitulo, objetivamos
compreender, de forma sintética, o que esta previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 a respeito da adocéo, familia, ado¢&o internacional e os
desafios para garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. E, por fim, o
terceiro capitulo, aborda o trabalho das assistentes sociais e da psicéloga na CDJA,
demarcando suas competéncias, atribuicbes, as condicbes de trabalho, a
legitimidade do Servico Social na CDJA e os desafios de materializacado do projeto

ético-politico no espacgo ocupacional.
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CAPITULO 1
O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA COMISSAO DISTRITAL
JUDICIARIA DE ADOCAO (CDJA): UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

E importante deixar claro que, ciente da polémica existente entre Sérgio
Lessa (2012) e Marilda lamamoto (2000) a respeito do Servico Social ser ou néo
trabalho, este estudo se orienta pela concepc¢éo de que o Servigo Social é trabalho.

No livro “Servico Social e trabalho: porque o Servigo Social ndo é trabalho”,
Lessa se debruca em Marx para esclarecer a sua posicdo. O autor parte do
pressuposto de que o trabalho é a transformacdo previamente planejada da
natureza pelo homem. Portanto, seguindo essa linha de raciocinio, para o autor, a
acdo do Servico Social ndo seria trabalho, ja que a profissdo ndo possui a natureza
como objeto de intervencdo. Lessa argumenta que profissionais, como o0s
assistentes sociais, desempenham um papel diferente das que executam o trabalho.
Esses profissionais sdo responsaveis por reproduzirem as relacdes sociais entre 0s
seres humanos e néo deles com a natureza, ou seja, para Lessa essas atividades
preparam o trabalho, porém ndo sdo o trabalho em si, pois ndo transformam a
natureza.

O autor sustenta essa argumentacéo exemplificando que,

[...] o professor e a assistente social realizam praxis que podem
ser fundamentais para que um dado ato de trabalho se realize (a
producdo do Gol com a nova tecnologia), contudo ndo vao além
de momentos preparatérios do préprio ato de trabalho enquanto
tal. Enquanto momentos preparatérios, sao indispensaveis para
que “aquele” ato de trabalho se realize, contudo ndo sao o ato de
trabalho propriamente dito. E isto porque, preparar a produgéo do
carro ndo € ainda a sua producdo; planejar uma usina
hidroelétrica ndo € ainda a sua construcdo nem a geracdo de
energia elétrica; fazer a propaganda de um produto, de tal modo a
criar um mercado para 0 mesmo, ainda ndo € a producdo do
produto enquanto tal (LESSA, 2012, p.47).

Além disso, Lessa diz que nas sociedades “[...] € no trabalho que ocorre a
reproducao da base material” (LESSA, 2012, p.47) e € nesse aspecto que o trabalho
se diferencia das outras atividades. De acordo com o autor, apesar das
semelhancas da relagéo assalariada, da forma e, em muitos casos, das condi¢bes
de exploracéo, existe uma diferenca entre as profissdes e esta diferenca esta na raiz

da funcdo social que cada uma exerce.
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Numa outra perspectiva de analise, a partir da leitura do livro “O Servico
Social na contemporaneidade: trabalho e formagdo profissional’”, de Marilda
lamamoto, identifica-se nos apontamentos da autora que 0s assistentes sociais
estdo inseridos em relagdes e processos de trabalhos, pois “o0 Servigo Social como
uma especializagdo do trabalho coletivo, dentro da divisdo social e técnica do
trabalho” (2000, p.83), participa da produgéo e da reproducéo das relagdes sociais.
lamamoto afirma que o trabalho € uma atividade central do homem, ja que é a partir
dele que o homem se reconheceré diante da natureza e dos outros homens, além de
ser o que distingue o ser humano dos outros animais, pois intelectualmente
antecipam suas ac¢des e criam instrumentos para realiza-las.

No livro, a autora sustenta as razbes de o0 Servigco Social ser reconhecido
como trabalho. Primeiramente, argumenta que o assistente social esta inserido na
divisdo social e técnica do trabalho e, dessa forma, vende a sua forca de trabalho, ja
que esta em condi¢Bes de assalariamento, e esse trabalho gera um valor social. O
profissional de Servico Social tem um objeto ou uma matéria-prima para a
concretizacdo do seu trabalho, que é a questdo social, que se apresenta nas
multiplas expressdes das desigualdades sociais. Além disso, € necessario que o
assistente social entenda que pesquisar e compreender a realidade sao formas para
estudar o préprio objeto de trabalho (sua propria matéria-prima), na qual se busca
implementar, na processualidade histérica, transformacdes na sociedade.

lamamoto afirma que,

Nesta perspectiva, o conhecimento da realidade deixa de ser um
mero pano de fundo para o exercicio profissional, tomando-se
condicdo do mesmo, do conhecimento do objeto junto ao qual
incide a agéo transformadora ou esse trabalho (IAMAMOTO,
2000, p.62).

Nesse sentido, compreendemos gque a autora apresenta elementos para se
pensar a profissdo no conjunto de outras areas do conhecimento, ndo s6 como mera
executora de servicos sociais, mas também como gestora, planejadora e avaliadora
de acbBes e/ou programas, projetos e politicas sociais. Na sua anadlise, a autora
ultrapassa a visdo meramente técnica, filantropica, messianica, fatalista e
burocratica da acao profissional, trazendo elementos de natureza politica, educativa,
teodrica, metodologica, ética e técnica do exercicio profissional.

Diante desse debate divergente entre os autores apresentados, € importante

destacar que para aprofundarmos a analise sobre a “pratica profissional” na
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Comisséo Distrital Judiciaria de Adoc¢do, partiremos da compreensdo de que 0O
Servico Social, entendido como trabalho, esté inserido em processos de trabalho,

marcados por contradi¢des.

1.1 A Comisséo Distrital Judiciaria de Adocao (CDJA): surgimento, finalidade e
composicao

A Comissao Distrital Judiciaria de Adocao - CDJA foi criada pela Resolucdo n°
4 de 14 de abril de 1999, ligada & Corregedoria do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territoérios, porém se localiza na Vara da Infancia e Juventude do Distrito
Federal. O Regimento Interno da CDJA® indica quais sdo as finalidades da
comissao, sendo as principais:

Art. 1° [...] auxiliar o juiz da 12 Vara da Infancia e da Juventude do
Distrito Federal nos procedimentos relativos a adoc¢ao nacional e
internacional de criancas e adolescentes;

Art. 3° [...] proceder a estudo prévio e a andlise dos pedidos de
habilitagdo de estrangeiros, residentes e domiciliados fora do
Brasil ou residentes e domiciliados no Distrito Federal,
interessados na adoc¢éo de criangas e adolescentes nesta unidade
federada e;

Art. 6° A CDJA mantera cadastro geral atualizado e sigiloso de:

| — pretendentes a adocdo que desejam acolher no ambito do
Distrito Federal®;

Il — criancas e adolescentes brasileiros residentes no Distrito
Federal em condi¢cbes de adocéo;

Il — entidades de abrigo de criancas e adolescentes sediadas no
Distrito Federal.

A CDJA tem a seguinte composicao:
Secretaria Executiva:
|. Secretéria Executiva;
[I. Um assistente social;
[ll. Um pedagogo;

IV. Um psicélogo.

2 Levando em conta 0 que estd contido na Convencdo relativa & protecdo das criancas e a
cooperacao em matéria de adogéo internacional (Convencédo de Haia) no art. 12, no Decreto n® 3.174
de 16 de setembro de 1999 no art. 2° e no Provimento Geral da Corregedoria de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios nos arts. 202 a 208.

® Portaria GC n° 38 de 24 de junho de 2009.

‘E importante citar que a atual equipe responsavel pelo cadastro dos pretendentes nao faz mais uso
de uma lista de espera. Tal equipe apresenta a crian¢a ou adolescente aos organismos credenciados
a adocao e espera a indicacdo de requerentes interessados nesse perfil.
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A Comisséo é composta por:

I. Corregedor da Justica do Distrito Federal e dos Territérios - Presidente da CDJA;
[I. Juiz da Vara da Infancia e da Juventude do DF;

lIl. Um assistente social®;

IV. Um psicélogo®;

V. Um bacharel em Direito;

VI. Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Distrito Federal.

Para entendermos as atividades desenvolvidas pela assistente social na
CDJA é importante identificarmos quais sdo as competéncias da Comissdo e da
Secretaria Executiva.

A equipe da Secretaria Executiva é responsavel pela analise do Estudo Social
realizado pelo pais que recepciona e atende o0s requerentes a adocdo, pela
apresentacao dos adotandos para os organismos credenciados para intermediar a
adocao internacional, pela preparacao das criancas e dos adolescentes para adocao
internacional e pelo acompanhamento do estagio de convivéncia.

JA& os membros da Comissao sdo responsaveis pelo julgamento dos
processos de habilitacdo dos pretendentes, contando com o auxilio da Secretaria
Executiva, que indica suas impressdes, percepcbes e andlises com base em
estudos realizados. E importante destacar que nesses processos de julgamento
todos os membros da comissédo votam de forma igualitaria. Somente o Corregedor,
presidente da Comisséo, tem a funcdo de decidir, caso haja algum empate. Ja o Juiz
da Infancia e Juventude, além de votar na sessdo de habilitacdo, € o responsavel
por sentenciar o processo de adocado internacional, tendo como base relatorios

sociais e psicolégicos da equipe profissional da Secretaria.

1.2 A questdo social e 0 espaco socio-ocupacional

A partir do que foi apresentado, o trabalho do/a assistente social no judiciario,
e em especial na Comisséo Distrital Judiciaria de Adocéo (CDJA), se constitui e se

concretiza a partir das multiplas expressoes da questao social.

® Atualmente é composta por um profissional da Sec¢do de Colocacdo em Familia Substituta —
SEFAM.
® Atualmente é composta por um profissional da Sec¢do de Colocacdo em Familia Substituta —
SEFAM.
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lamamoto (2000) argumenta que essas expressdes, compreendidas como
decorrentes das desigualdades sociais da sociedade capitalista moderna possuem
uma raiz comum que é a contradicdo entre a ampliacdo da producédo social
apropriada de forma privada em paralelo com a concentracdo dos lucros gerados
pela atividade produtiva para uma pequena parcela da sociedade. A autora diz que a
questdo social, além de ser uma arena tangenciada pela desigualdade social,
também se configura pelas manifestacdes de rebeldia, jA que historicamente os
individuos se organizam, mobilizam, contestam e reivindicam direitos e melhores
condicdes de vida. Assim, € nesse campo de tensionamentos entre a producdo da
riqueza versus pobreza, ou seja, de acirramento das desigualdades sociais e ao
mesmo tempo emergéncia das manifestacbes de rebeldia marcadas pela pressao
social por ampliacéo de direitos, que esta inserido o assistente social.

Nesse prisma, € valido salientar que a partir da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, tivemos inumeras conquistas no campo do reconhecimento dos direitos
sociais e na afirmacéo e defesa da seguridade social, como direito de cidadania e
dever do Estado.

Porém, é preciso entender que 0s espagos ocupacionais da profissdo sao
marcados pelas contradicées inerentes ao sistema social vigente. Por isso, um
desses espacos, 0 campo soOcio-juridico, esta em constante tensdo entre a
ampliacdo dos direitos sociais e da cidadania e a manutencdo dos mecanismos de
reproducao das desigualdades.

Guerra (2009) afirma que as demandas oriundas a partir das necessidades
das classes mais desfavorecidas ndo chegam de maneira direta ao assistente social.
Pelo contrario, elas sdo postas com a instituicdo fazendo esta intermediacéo,
através das suas metas, objetivos, “missdao” e demandas institucionais apresentadas
aos profissionais. A autora também diz que as questdes imediatas trazidas pelos
usuarios normalmente sdo a “ponta do iceberg” dos seus reais problemas.

Observando a argumentacao de Guerra (2009), é necessario nos remeter a
Trindade e Soares (2011), que afirmam que 0s assistentes sociais do judiciario tém
funcbes que perpassam desde as expressdes da questdo social as praticas
judiciarias, exercendo o papel de peritos nas situacdes de conflito. Por isso, suas
acbes vao desde o controle e ajustamento da populacdo, a possibilidade de
contribuir para o0 acesso aos direitos humanos e sociais dos individuos sociais. As

autoras também informam que o profissional de Servigo Social “[...] tem a
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capacidade de intervir em ag0es concretas do cotidiano que atravessam as relagoes
familiares e sociais” (p.228).

Portanto, para compreendermos o trabalho do/a assistente social na CDJA, é
importante entendermos que a profissdo esta imersa num contexto de conflitos de
interesses e producao e reproducédo de desigualdades sociais.

Nesse sentido, 0 assistente social intervém no ambito das expressdes da
questdo social e o reconhecimento do profissional advém dos resultados desta
intervencdo, o0 que exige dele, em varias ocasifes, respostas rapidas, ja que ele
atende as demandas que colocam em risco a ordem vigente (GUERRA, 2009). O
profissional, muitas vezes, encontra-se numa posi¢do que precisa lidar com varios
fatores paradoxais da sociabilidade burguesa, como o cumprimento de regras,
metas e rotinas institucionais, e ao mesmo tempo atender as demandas dos
usuarios, no caso as criancas e adolescentes cadastrados para 0 processo de
adocéo.

Além disso, é necessario que o profissional tenha capacidade de analisar a
realidade social dos usuarios ndo s6 de maneira focalizada e individualizada. O
assistente social deve ter a capacidade de compreender as expressoes da questao
social que circundam a vida dos sujeitos que requisitam sua acao profissional de
forma critica, buscando apreender os determinantes conjunturais e estruturais que
levam esses individuos a estarem nesta situacdo. Por isso, entendemos a
importancia da teoria social de Marx na formacédo e no cotidiano de trabalho dos
assistentes sociais, por considerarmos a necessidade de andlises que incorporem a
perspectiva de totalidade, rompendo com a ideia de problemas individuais, residuais

e microlocalizados.

1.3 Aimportancia da teoria social de Marx para o trabalho do Assistente Social
na CDJA

De acordo com a teoria social de Marx, a realidade social, circunscrita na
processualidade historica, é dindmica, contraditéria e complexa. A partir da insercao
do homem no real, no mundo do trabalho, essa realidade se transforma.

Para Marx e Engels o ser social “[...] € um processo, movimento que se
dinamiza por contradicbes, cuja superagdo o conduz a patamares de crescente

complexidade, nos quais novas contradi¢des impulsionam a outras superagoes”
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(NETTO, 2011, p.31). Assim, ndo se pode perceber o ser social e 0 mundo como
algo acabado e estatico, mas como algo em movimento, sempre se transformando,
ou seja, inseridos em uma cadeia de processos.

Marx também afirma que a constituicdo da sociedade, da familia, das classes
sociais sera influenciada por determinadas fases da producdo, do consumo e do
comeércio, portanto os homens n&do podem escolher qual forma social seguir, por isso
“[...] adquirindo novas forgas produtivas, os homens transformam o seu modo de
producdo e, ao transforma-lo, alterando a maneira de ganhar a sua vida, eles
transformam todas as suas relagbes sociais” (MARX-ENGELS, 2007, p.125 apud
NETTO, 2011, p.34).

Tomando como base a tradicdo marxista apresentada por Netto (2011), &
necessario entender que o objeto de trabalho do Assistente Social da CDJA esta
inserido em uma realidade composta por desigualdades sociais, complexa e
contraditoria. Além disso, esse sujeito — criancas e adolescentes em acolhimento
institucional — estd em uma posicao histérica de inferioridade e subalternidade na
sociedade’, e, portanto, o profissional deve buscar uma visdo da totalidade,
compreendida na sua complexidade e contraditoriedade, para se aproximar da
realidade dos sujeitos/demandas sociais e garantir uma intervencgéo de qualidade.

Segundo Favero, Meléo e Jorge (2011),

Em um processo dialético de conhecimento da realidade, o que se
pde como fundamental é ‘[...] a critica e o conhecimento critico
para uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no
plano do conhecimento e no plano histérico-social’ (Frigoto, 1999,
p. 81). Nessa direcao, ‘a teoria materialista histérica sustenta que
o conhecimento efetivamente se d4 na e pela praxis. A praxis
expressa, justamente, a unidade indissolavel de duas dimensbes
distintas, no processo de conhecimento: a teoria e a agéo (p.62).

No que tange ao Servico Social, inserido na divisdo social e técnica do
trabalho, como uma profissdo interventiva, faz-se necessario pensar que a
assistente social da CDJA se apropria das mediacdes no atendimento aos seus
usuarios, compreendendo dimensdes singulares e universais do processo social e
realizando momentos de sinteses dessas multiplas determinagbes na busca da

decifragdo dos fenbmenos sociais, sempre de forma aproximativa.

" Desde o inicio do século XX as politicas sociais brasileiras para a infancia e juventude apresentaram
um cardater repreensivo, policialesco, higienista, punitivo e culpabilizador. Essa concepgédo soO foi
alterada com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(COELHO, 1997).
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Portanto, a partir de um referencial materialista historico e dialético, é possivel
desmistificar fatos e fendbmenos, compreender determinantes socio-histéricos que
circundam o tecido social e analisar criticamente, sob o prisma da totalidade, as
demandas apresentadas ao trabalho do assistente social de forma a nao reproduzir
praticas miméticas, alienantes, burocratizadas e meramente reprodutoras do sistema
social vigente. Por isso, torna-se fundamental uma andlise profunda e critica da
realidade no sentido de garantir uma atuacéo afinada e sintonizada com os preceitos
ético-politicos orientados para a construcdo de uma nova sociabilidade em que
realmente se efetive a liberdade, a igualdade, a justica, a democracia e 0 acesso aos

bens e riqueza socialmente produzidos.
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CAPITULO 2
ADOCAO INTERNACIONAL: UMA APROXIMACAO NECESSARIA AO DEBATE
DO SERVICO SOCIAL

Esse topico analisa a adocao internacional na legislacdo brasileira apds a
consolidacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, considerado

um desdobramento do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 que diz,

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressado (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Dessa forma, o ECA (1990) substitui integralmente o Codigo de Menores de
1979 e a Lei n® 4.518 de 1964, que tratava a respeito da Politica Nacional de Bem-

Estar do Menor. Assim pode-se compreender que o Estatuto,

[...] propde uma profunda ruptura com todas as préaticas e toda
mentalidade historicamente forjada em torno do personagem
menor. A lei adota a Protecéo Integral, com base na Doutrina da
Protecdo Integral da ONU, em substituicdo ao adjetivo ‘Menor’,
considera dois novos sujeitos (de direitos): a Crianca e o
Adolescente (COELHO, 1997, p.62).

Além disso, o Estado brasileiro passa a aderir a diversos tipos de leis,
regulamentos e recomendacgfes internacionais no que tange a area da infancia e
adolescéncia, entre eles a Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocdo Internacional, Convencdo de Haia®. A
Convencao de Haia de 1999 tem como principais objetivos: garantir que as adocdes
internacionais sejam realizadas conforme o superior interesse de criancas e
adolescentes e criar um sistema de cooperacédo entre os Estados signatarios para a
garantia de direitos, prevenindo a venda, sequestro ou trafico de criancas ou
adolescentes. E importante ressaltar, conforme Rizzini (2004), que esse marco se da
a partir da pressdo dos inUmeros movimentos sociais que, desde os anos 1980,
reivindicavam mudancgas a respeito da forma como é tratada a questdo da infancia e

juventude no Brasil.

® Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Vale salientar que durante décadas, os brasileiros incorporaram o habito de
cuidar dos filhos de alheios, os chamados “filhos de criacdo”, sem qualquer tipo de
documentacédo e/ou formalizacao (PAIVA, 2004), além de existir a pratica da adoc¢ao
a brasileira’. A promulgac&o da Lei n° 12.010 de 2009, conhecida como nova lei da
adocéao, se tornou mais um dispositivo legal para combater tal situacao.

Outra problematica que a Lei de Adocédo trata é que, anteriormente, o ECA
(1990) apresentava no seu livro Il — Parte Especial, no titulo VI uma abordagem
vaga sobre a atuacdo da justica e a secdao lll salientava vagamente a necessidade
de servicos auxiliares, ou seja, de equipes multiprofissionais destinadas a
assessorar os juizes”, sem mencionar os profissionais e suas competéncias (PAIVA,
2004, p. 50).

Dessa forma, a autora explica que o Estatuto ndo deixava claro que tais
servicos deveriam ser realizados por assistentes sociais e psicélogos, fazendo com
gue em muitas comarcas o processo adotivo fosse prejudicado, diante da auséncia
de profissionais habilitados para lidar com tal situacdo. Nesse sentido, muitas vezes
a avaliacdo e a preparacdo dos pretendentes dos adotantes ndo cumprem
integramente o ECA (1990) pelo fato de nao terem um assistente social e/ou
psicologo.

Mas, a Lei da Adocéo de 2009 trata dessa questao ao modificar o art. 50 do
Estatuto:

A inscricdo de postulantes & adogcdo sera precedida de um
periodo de preparacdo psicossocial e juridica, orientado pela
equipe técnica da Justica da Infancia e da Juventude,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela
execuc¢do da politica municipal de garantia do direito a convivéncia
familiar (ECA, 1990, art. 50, §3°).

De acordo com o ECA (1990), “a adogdo € uma medida excepcional e
irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos de
manutencdo da crianca ou do adolescente na familia natural ou extensa'®” (art. 39,
§1011)_

Nesse quadro, € preciso reconhecer que as criancas e/ou adolescentes

cadastrados para adocao internacional passaram por varias tentativas frustradas de

° Préatica de um individuo registrar uma criangca como seu filho biolégico, mesmo que ela ndo tenha
sido concebida por tal. Essa atitude € caracterizada como trés tipos de infracdo: presuncéo de rapto,
Poarto suposto e falsidade ideologica.

De acordo com o art. 25, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990.
1 Artigo alterado pela Lei n® 12.010 de 2009.
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busca pela garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, descrito no art.
227 da Constituicdo Federal de 1988. Além disso, o ECA (1990) ainda apresenta
que,

Considera-se adoc¢do internacional aguela na qual a pessoa ou

casal postulante € residente ou domiciliado fora do Brasil,
conforme previsto no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa & Protecdo das Criancas e a Cooperacao
em Matéria de Adocao Internacional (ECA, 1990, art. 51*2).

Para que uma crianca ou adolescente seja cadastrada para adocao
internacional devem ter sido esgotadas todas as possibilidades de adog&o nacional®
e deve ter sido deferida a Destituicdo do Poder Familiar — DPF'* dos pais bioldgicos.

Mendes (2007) argumenta que a Destituicdo do Poder Familiar € condicao
primordial para que uma crianca ou adolescente seja juridicamente considerado
adotavel. Dessa forma, a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéo Internacional —
CEJAI, no caso do Distrito Federal sera chamada de Comisséo Distrital Judiciaria de
Adocado — CDJA, sera a responsavel pela habilitacdo dos estrangeiros no seu ente
federativo e o acompanhamento dos pretendentes a adocéo internacional sera feito
por agéncias credenciadas pela Autoridade Central Federal, conforme o art. 6° da
Convencao de Haia ratificada em 1999, e pela CEJAI ou CDJA.

No caso especifico da CDJA, a crianga/adolescente disponibilizada para
adocdo internacional sera preparada’ para esse processo pelas assistentes sociais
e a psicOloga da Secretaria Executiva da Comisséo, sendo que ja existe familia

substituta disposta a recebé-las. Depois desse momento, inicia-se o estagio de

'2 Artigo alterado pela Lei n® 12.010 de 2009.

3 Conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, art. 51, § 1°, Il.

1 Destituicdo do Poder Familiar: termo oriundo de uma evolucéo juridica acerca do Patrio Poder e
que pode ser conceituado como sendo um complexo de direitos e deveres quanto a pessoa e bens
do filho, exercidos pelos pais na mais estreita colaboracdo e em igualdade de condi¢cdes (SOUZA e
CORREA, online 2013). Consta no ECA (1990), em seu artigo 101, §9° em sendo constatada a
impossibilidade de reintegracdo da crianca ou do adolescente a familia de origem, apds seu
encaminhamento a programas oficiais ou comunitarios de orientacéo, apoio e promocao social, sera
enviado relatério fundamentado ao Ministério Publico, no qual conste a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacdo, subscrita pelos técnicos da entidade ou
responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar, para a
destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela ou guarda (incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).
'* Trata-se do periodo que antecede a chegada da familia estrangeira ao Brasil, no caso de Brasilia-
DF, e que busca incentivar e propiciar condi¢cbes favoraveis para que criangas e/ou adolescentes
adotandos possam realizar o percurso da realidade atual, na qual estdo vinculados a uma instituicdo
de acolhimento, para a realidade futura, ou seja, a inser¢do em uma familia estrangeira residente em
pais diverso ao seu de origem (SOUZA; CORREIA, online 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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convivéncia, periodo de no minimo 30 dias que a familia substituta internacional fica

com a crianca e/ou adolescente em territério nacional®.

De acordo com Mendes (2007, p.45),

Durante o estagio de convivéncia, a familia permanece em local
providenciado pela agéncia [0os organismos credenciados para
intermediar adocédo internacional no Brasil], o qual pode ser um
hotel ou alguma casa disponibilizada para este fim. Com
frequéncia, a agéncia também pode providenciar um intérprete
para ajudar na comunicacdo entre 0s pais e a crianca. A equipe
técnica acompanha a adaptacdo da crian¢ga com seus novos pais
e, durante este periodo, a nova familia devera realizar visitas
periédicas ao Forum, para o acompanhamento da adaptacao.

Ao final do estégio de convivéncia, a equipe de profissionais que acompanhou
a familia faz uma avaliacdo desse periodo, observando se houve uma boa
adaptacdo desses sujeitos, e ao término, elabora um relatério social e psicolégico
solicitando ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude o deferimento ou nao da
adocdo. Somente a partir do deferimento da adog¢do que se autoriza a saida da

crianca ou do adolescente do pais.

2.1 Familia, adocao internacional e os desafios para a garantia dos direitos das
criangas e adolescentes

O ECA (1990) atesta que a crianca e o adolescente devam ser criados
prioritariamente junto a familia biolégica ou extensa, sendo que o acolhimento
institucional e a colocacdo em familia substituta sdo medidas excepcionais. A familia
€ considerada por Fante e Cassab (2007) como a base da sociedade, local onde é
feita a primeira forma de socializacdo do individuo. Indo mais além do que as
autoras falam, a familia ndo é s6 um local para que o individuo tenha uma primeira
formacao, ela também é uma forma dos individuos terem seguranca. Por isso, a
familia pode ser considerada,

[...] algum lugar, seja o lar, a casa, o domicilio, o ponto focal onde
se possa experimentar a sensacdo de seguranca afetiva e
emocional, onde se possa ser alguém para 0 outro, apesar das
condicbes adversas mesmo independente das relacdes de
parentesco e consanguinidade. Algo que possa ser pensado como
o local de retorno, o destino mais certo. Local para refazer-se das
humilhacdes sofridas no mundo externo, expandir a agressividade
reprimida, exercitar o auto controle, repreender, vencer o outro,
enfim, sentir-se parte integrante (OSTERNE, 2004, p.65).

'® Conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, art. 46, § 3°.
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Diante disso, observa-se que o principal motivo para a institucionalizagéo de
criancas e adolescentes € a dificuldade da familia de origem em assegurar 0s
direitos aos seus filhos/as, e por mais que esteja disposto no ECA (1990) que a
pobreza nao justifica o acolhimento'’, ela é a responsavel pelo agravamento de
outras questbes — por exemplo, a negligéncia, a violéncia fisica, psicologica e
sexual, a exploracao infantil, o abandono, a dependéncia quimica por parte dos pais
e familiares e a vivéncia de rua — que possam ensejar na saida da crianca da
familia.

A auséncia do cumprimento de significativa legislacéo protetora (a
gual muitas vezes se atém apenas no plano legal), néo
efetivamente aplicada ao cotidiano de milhdes de cidadéos e,
aliada a auséncia de politicas publicas de apoio, remete milhdes
de familias & condigdo de vulnerabilidade, as quais nem sempre
conseguem cumprir sua funcdo provedora e protetora de seus
membros, acarretando, por vezes, a institucionalizacdo de suas
criangas e adolescentes (FANTE; CASSAB, 2007, p.155).

Além disso, o Estado e a sociedade, historicamente, exige que a familia se
responsabilize pelo bem estar dos seus filhos, mas, em compensacéao, nao oferece
recursos publicos suficientes para apoiar essas familias (FANTE; CASSAB, 2007).
Dessa forma, quando a familia ndo consegue reunir condicbes para garantir os
direitos da crianca ou adolescente, inicia-se um processo de Destituicdo do Poder
Familiar (DPF) e, caso este seja deferido, a crianca ou adolescente é cadastrada
para adocéo.

Entretanto, por muitas vezes, as criancas cadastradas para adocdo no Distrito
Federal estdo fora do perfil exigido pelos requerentes desta comarca'®, como mostra

as tabelas®® abaixo:

" Com base no ECA, 1990, em seu artigo 23, “a falta ou a caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar” (artigo alterado pela Lei n®
12.010 de 2009).

0 perfil solicitado pelos pretendentes a adocao no Distrito Federal é de criangas do sexo feminino,
de cor branca e na faixa etaria de 0 a 5 anos (LIMA; OLIVEIRA, 2010).

¥ Fonte: Conselho Nacional de Justica — Cadastro Nacional de Adocdo. Disponivel em
<www.cnj.jus.br> (Gltimo acesso no dia 25 de junho de 2013).


http://www.cnj.jus.br/
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Perfil das Criancas cadastradas para adoc¢ao no Distrito Federal:

Em relacéo a raca/etnia:

Raca | Total
Branca 15

Parda 64

Preta 17

Em relagdo ao género:

Sexo Total

Masculino| 56

Feminino | 40

Em relacéo a faixa etaria:

Faixa Etaria Total

0 a5 anos 2

6 a 10 anos 15

11 a 15 anos 44

Acima de 15 anos| 35

Diante do quadro esboc¢ado acima, identifica-se alguns problemas em relacéo
ao processo de adocgéao, pois, de acordo com o depoimento dos profissionais da
CDJA, tal perfil de criangas e adolescentes dificulta 0 acesso a uma familia, tendo
em vista o perfil requisitado pelos pretendentes.

Assim, verifica-se que as criancas e 0s adolescentes ja passaram por duros
processos de perdas nas suas trajetorias de vida, seja na familia biol6gica, seja num
cadastro para adoc¢do que nao lhes dao acesso a uma familia, e mesmo que os
requerentes domiciliados fora do pais tenham um perfil mais abrangente que os dos
brasileiros, eles estdo comecando a restringir esse perfil, principalmente no que
tange a idade das criancgas.

Outra situacdo que passa a ser problematica para a equipe da CDJA € que
engquanto ndo ha uma definicdo da situacao juridica da crianga, no caso dela estar
destituida ou ndo, e a mesma néao é acolhida por uma familia substituta, o adotando

continua na instituicdo de acolhimento. O ECA (1990) dispbe que a medida de
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acolhimento institucional deve ser algo temporario®, mas isso é algo que ndo vem
sendo respeitado. Por isso, muitas criangas acabam permanecendo nas instituicbes
atée a maioridade (FANTE; CASSAB, 2007). Além disso, € importante que 0s
profissionais entendam que,

[...] a institucionalizagdo, por mais que em seus limites extremos
procure viabilizar a protecdo da crianca e do adolescente, ndo se
apresenta como a alternativa mais viavel enquanto ambiente de
desenvolvimento desse pequeno ser, visto que ndo é atendido em
algo fundamental na sua formagcdo como ser humano: o afeto, o
atendimento individualizado, a possibilidade de ser, criar e
expressar-se de forma diversificada dos demais (FANTE;
CASSAB, 2007, p.168).

Ainda segundo os relatos das profissionais da CDJA, um fator que contribui
significativamente para a idade elevada das criancas € a morosidade da justica do
Distrito Federal para deferir o processo da Destituicdo do Poder Familiar. Dessa
forma, as profissionais passaram a ter uma postura de solicitar celeridade do
processo quando identificam alguma crianca com perfil para adocéo internacional.

Para as assistentes sociais da CDJA quando a familia biol6gica ndo consegue
obter condi¢cGes para manter a crianca e/ou o adolescente sob os seus cuidados, a
adocdo internacional passa a ser a alternativa para a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancas e adolescentes. No entanto, é
necessario compreender que ndo se pode pensar na adoc¢do internacional ou
nacional como a principal via para a garantia de direitos das criancas e dos
adolescentes. O Estado deveria garantir politicas integradas e eficientes de saude,
educacao, habitacdo, transporte, trabalho e assisténcia, para dar meios necessarios
e condicdes para as familias cuidarem de seus filhos de forma digna e cidada.

No quadro de adesdo ao projeto neoliberal, 0 que se observa é cada vez mais
a desresponsabilizacdo do Estado no trato da questdo social, desmontando a esfera
publica e reduzindo a possibilidade de acesso da populacdo aos direitos sociais

indispensaveis para a reproducao social na ordem burguesa.

% 0 ECA (1990), em seu artigo 19, 8§2° diz que: a permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria (incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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CAPITULO 3
A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL E DA PSICOLOGIA JUNTO AS FAMILIAS: A
EXPERIENCIA DA CDJA

Como foi mencionado no capitulo 1, de acordo com o Regimento Interno da
CDJA de 2009, a Secretaria Executiva da Comissdo deve ser composta por um(a)
secretario(a) executivo(a), um(a) assistente social, um(a) psicélogo(a) e um(a)
pedagogo(a). No entanto, foi identificado no periodo desta pesquisa que o quadro de
profissionais da Secretaria € outro, sendo composto por duas assistentes sociais,
sendo que uma delas ocupa o cargo de comissdo de secretaria executiva, e uma
psicologa, que ocupa o cargo de comissdo de secretéria executiva substituta. O
quadro abaixo busca retratar o perfil das profissionais que participaram da pesquisa,
e que, como forma de garantir o anonimato e o sigilo dos sujeitos na pesquisa
cientifica e também respeitando as normativas e principios éticos, ndo seréo
publicizados os nomes das profissionais, que serdo identificadas por letras (A, B e
C).



Perfil das profissionais da CDJA:
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A B C
Profissdo Assistente Social Assistente Social Psicéloga
Idade 38 31 34
Estado Civil Divorciada Casada Solteira
Filhos 4 0 0
Ano de
Formacéao 2000 2008 2001
Local da
Formacéao UnB UnB UniCeub
Violéncia doméstica
contra criangas e Psicossomatica; Teoria,
adolescentes Especializagdo em pesquisa e intervengao
Especializacdo (LACRE/USP) Educacdo Ambiental no luto
ENPESS e Congresso
Eventos do CBAS e Forum de Psicossocial Juridico -
Servi¢co Social | Supervisores da UnB Brasilia - DF i
Acompanha o
conjunto
CFESS/CRESS Acompanha pela
e ABEPSS N&o internet i
Periodo que
foi
supervisor(a)
de estagio 2011 — 2012 Nunca foi supervisora i
Artigos Sim, pela CDJA,
Apresentados SEFAM e SEFAE 0 CDJA
Remuneracéo
(em salarios
minimos) 20 7,6 7
Jornada de
trabalho
(semanal) 30h 35h 30h
Tempo de
servigo na
CDJA 5 anos 1 ano 2 anos e 4 meses
Vinculo Estatutario (Lei n° Estatutario (Lei n° Estatutario (Lei n°
Empregaticio 8.122/90) 8.122/90) 8.122/90)
Desvio de
Funcéo N&o Sim Sim
Cargo
Comissionado Sim Nao Sim
Outras secbdes do Primeira vez que atua
Experiéncias TIDFT (SEFAM, como Assistente
Anteriores SEFAE) Social i

A tabela acima apresenta um desenho interessante das profissionais da

CDJA. Somente a assistente social “A” possui mais tempo de atuagdo na éarea de
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adocao internacional. E importante destacar que essa é a primeira vez que “B” e “C”
atuam como assistente social e psicdloga, respectivamente, na estrutura do TIDFT.
Todas as profissionais entrevistadas tém algum tipo de especializacdo, sendo que
as duas assistentes sociais ja participaram de algum evento da categoria, mas
somente a “B” acompanha as acdes dos Conselhos Federal e Regional de Servigo
Social e a ABEPSS. No entanto, esse acompanhamento se d& unicamente via
publicacdes disponibilizadas na internet. A assistente social “A” foi a Unica a ser
supervisora de estagio de estudante do curso de Servico Social. A assistente social
“B” ainda ndo escreveu artigos ou textos sobre sua experiéncia de trabalho ou algo
similar, enquanto as outras duas ja produziram na CDJA e a assistente social “A”
também escreveu para outras se¢fes da VIJ/DF, como forma de socializar
experiéncias.

No que tange a formacgdo continuada, realizacdo de cursos e pesquisas
realizadas pelos profissionais, Raichelis (2011) fala da importancia da qualificacéo e
capacitacdo continua, como forma de fortalecimento de espacos institucionais para
reflexdo do trabalho desenvolvido e o seu impacto sobre os usuarios.

Ao ser propositivo e criativo, socializando experiéncias, o profissional podera
demonstrar para a instituicdo que o contratou as especificidades da sua atuacao e a
sua indispensabilidade para o atendimento ao usuario, além desse trabalhador ter a
satisfacdo pessoal de realizar um trabalho que ndo figue somente no campo da
burocracia institucional e da imediaticidade, e que faca com que o profissional
estabeleca um dialogo profundo e critico com a realidade social.

Esse compromisso com a qualificacdo profissional também esta previsto no
Caodigo de Etica de 1993, o qual estabelece que o assistente social deve ter um
compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o0 seu
aprimoramento intelectual.

Com base nos dados apresentados e nas entrevistas realizadas, nota-se que
este espaco existe na CDJA e que as profissionais procuram se qualificar, mas,
ainda, ndo sdo todas as profissionais de Servico Social que pesquisam sobre o
trabalho que desenvolvem.

Outro dado que deve ser analisado é o fato das profissionais “B” e “C”
estarem em desvio de funcéo, ou seja, exercem uma atividade que n&o corresponde
aquela para qual foram nomeadas no momento que tomaram posse na instituicao.

Ou seja, as duas profissionais entrevistadas tomaram posse no cargo de Técnico
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Judiciario no TIDFT, mas atualmente estdo atuando como Analista Judiciario. Isso
pode explicar a diferenca salarial de praticamente 13 salarios minimos da
profissional “A” para com as demais, além de “A” possuir cargo de comissao e ter
mais tempo de carreira no TIDFT que as outras.

No que tange a jornada semanal de trabalho € importante destacar que s6 “B”
disse que trabalha 35 horas, porém durante a entrevista com a profissional “A”, esta
relatou que existe um acordo interno na CDJA para que todos trabalhem 6 horas
diarias, sendo que elas devem fazer escalas (das 12h — 18h e das 13h — 19h).

Ainda segundo “A”, esse acordo ndo existe somente no ambito da Comissao,
mas também em outras sec¢des da VIJ/DF. Nesse quesito € importante destacar que
as assistentes sociais da CDJA trabalham 30 horas semanais de maneira informal e
gue o TIJDFT ainda ndo atende ao que esta previsto na Lei de Regulamentacdo da
Profissdo de 19932,

Portanto, pode-se inferir que ha falta de reconhecimento por parte da
instituicdo quanto a certos direitos garantidos aos profissionais de Servico Social em
ambito legal. Além disso, € importante pensar que a reducao da jornada de trabalho
para 30 horas sem reducao salarial,

[...] possibilita diminuir a sobrecarga do trabalho, o que pode
melhorar a salde do(a) trabalhador(a) e, ainda impor limites a
exploracdo do trabalho pelo capital. Nao por acaso, a
implementacdo desse importante direito vem sendo contestado
judicialmente pela Federacao Nacional da Saude junto ao STF, e

Y

muitas instituicbes publicas resistem a sua implementagéo
(BOSCHETTI, 2011, p.567).

Ainda a respeito das horas trabalhadas, a profissional “A” explicou que
quando a equipe esta acompanhando a etapa do estagio de convivéncia, as técnicas
devem ficar de sobreaviso para qualquer eventualidade®. Assim, elas podem
trabalhar a qualquer horario do dia ou da noite e em qualquer dia da semana.
Quanto a essa caracteristica do trabalho, as profissionais estdo estabelecendo um

acordo com a instituicdo para a compensacéao dessas horas, seja em folgas, seja no

! Lei 8.662/93, art. 5°-A: a duracdo do trabalho do Assistente Social é de 30 (trinta) horas semanais
gincluido pela Lei n° 12.317, de 2010).

% No cerne da discussao da jornada de trabalho, no que se refere as demandas, destaca-se que as
criancas e/ou familias contam com o apoio e respaldo da equipe em diversos momentos, e, desse
modo, se a familia ou a crianga se sente insegura ou com ddvidas acerca dos tramites no processo
de adocéo, eles podem acionar alguma das profissionais para solicitarem orientacfes. Caso aconteca
algum tipo de acidente com um ente dessa familia, as profissionais também s&o acionadas, o que
significa que as demandas do trabalho requisitam as profissionais para além das horas cumpridas
formalmente no espacgo ocupacional.
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pagamento de hora-extra, mas ainda n&o obtiveram nenhum retorno ou
posicionamento institucional.

Apoés a apresentacao do perfil das profissionais participantes da pesquisa, 0
presente trabalho pretende analisar as competéncias e atribuicdes profissionais na
CDJA, as condi¢cOes de trabalho dos profissionais, a legitimidade do Servico Social
na instituicdo e os desafios para a materializacdo do projeto ético-politico nesse

espaco socio-ocupacional.

3.1 Competéncias e atribuicdes profissionais

O Cadigo de Etica do Assistente Social de 1993, art. 10, d, fala que “[é dever
do assistente social] incentivar, sempre que possivel, a pratica profissional
interdisciplinar’. E importante compreender que a interdisciplinaridade é algo que
acompanha o assistente social desde a sua formacao, j4 que as proprias diretrizes
curriculares estabelecidas pela ABEPSS apresentam disciplinas de Sociologia,
Economia, Filosofia, Antropologia, Formacdo Sécio-histérica do Brasil, Psicologia,
dentre outras, como algo essencial para a formacéo do bacharel em Servico Social.

Assim, para o Servigco Social, a interacdo com outras areas €
particularmente primordial: seria fatal ou fazer-se cativo. A
interdisciplinaridade enriqguece-o e flexiona-o, no sentido de
romper com dogmatismos, muitas vezes cultivados no interior da
profissdo (RODRIGUES, 1995, p.157).

Dessa forma, a interdisciplinaridade faz com que o assistente social
concentre-se ainda mais nas especificidades do Servigo Social, apropriando-se dos
conhecimentos apreendidos durante a realizacéo do trabalho e transformando-os em
pensamentos, reflexdes (RODRIGUES, 1995), fazendo com que ele amplie ou
melhore as possibilidades de intervencdo junto ao usuario, no caso da CDJA,
criancas e adolescentes disponibilizados para adoc¢ao internacional.

Além disso, a interdisciplinaridade pode contribuir para que os profissionais
possam compreender 0s sujeitos sociais que atendem cotidianamente, da forma
mais rica e aproximada possivel, analisando desde relacdes sociais estabelecidas
entre as criancas e os adolescentes com a comunidade (escola, instituicdo de
acolhimento, vizinhos, grupos) até questbes subjetivas, emocionais que possam
influenciar no processo de adogao, claro que observando os limites e as

possibilidades que cada area de conhecimento disponibiliza.
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Durante a pesquisa, verificou-se que na CDJA o trabalho é executado de
forma interdisciplinar, principalmente quando as profissionais estdo em processo de
preparacdo dos/as adotandos/as e de acompanhamento do estagio de convivéncia,
sendo que atividades mais burocraticas, como manifestacdo em processos, sao
executadas individualmente.

No decorrer dessas duas etapas do processo adotivo, as profissionais atuam
em duplas, compostas ordinariamente por uma assistente social e a psicologa.
Desse modo, mesmo que na fala das participantes da pesquisa se revele que na
CDJA néo exista uma definicdo explicita das competéncias e atribuicbes especificas
de cada profissional, pois toda a equipe € responsavel pelos atendimentos com as
criancas/adolescentes e as familias substitutas, pelas reuniées com as entidades de
acolhimento, com advogados, com o corregedor ou juiz, pela montagem do
processo, dentre outras acfes, compreendemos que é importante e necessaria a
diferenciacdo da forma de atuacdo de cada profissdo. Percebemos que é muito
comum, em varios campos sOcio-ocupacionais, 0s assistentes sociais partilhando as
mesmas atividades com outros profissionais, entretanto, € preciso acabar com
aquela ideia de que os profissionais criam uma identidade para equipe, dissolvendo
as proprias particularidades da profissédo. Ora, sdo as diferentes especializa¢cbes que
enriguecem o trabalho da equipe, como uma unidade (IAMAMOTO, 2012).

Nesse contexto, o assistente social, mesmo realizando atividades
partiihadas com outros profissionais, dispée de angulos
particulares de observacdo na interpretacdo dos mesmos proces-
SOS sociais e uma competéncia também distinta para o
encaminhamento das acdes, que o distingue do médico, do
sociologo, do psicélogo, do pedagogo etc. Cada um desses
especialistas, em decorréncia de sua formagéo e das situacdes
com que se defronta na sua histéria social e profissional,
desenvolve sensibilidade e capacitagcao teérico-metodolégica para
identificar nexos e relacdes presentes nas expressdes da questdo
social com as quais trabalham e distintas competéncias e
habilidades para desempenhar as a¢des propostas (IAMAMOTO,
2012, p.64).

Nesse sentido, uma questdo importante no trabalho da equipe profissional da
CDJA é reconhecer e identificar a “zona limitrofe entre Servigo Social e Psicologia”
(IAMAMOTO, 2012, p.65), pois h& alguns grupos de profissionais que se dedicam a
campos como o psicodrama e a terapia familiar, que insistem que o reconhecimento
dessas atividades auxilia na ampliagdo do espaco ocupacional do assistente social.

Como o assistente social realiza atividades proximas com o0 psicologo, séo
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importantes cautelas para ndo acabar assimilando algumas posturas que somente o
profissional de psicologia pode assumir.
E necessario o entendimento que,

A formacdo terapéutica exige especializacdo no campo da
psicologia e/ou da salude mental realizada em instituicdes
universitarias ou sociedade cientificas, que tém o poder de atestar
a capacitacdo nesse campo, o0 que foge ao ambito de
competéncia do ensino graduado e das entidades da categoria
(IAMAMOTO, 2012, p.65).

Diante do apresentado, n&o foi identificado na fala das entrevistadas esse tipo
de pratica na CDJA. As profissionais relataram que ainda que realizem atividades
consideradas “padrao” no processo adotivo e delas possuirem o mesmo objetivo (a
concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes), elas possuem percepcdes e concepgdes diferentes sob um mesmo
objeto de trabalho. A psicologa explicou que procura focar na andalise dos individuos,
engquanto a assistente social procura enfatizar o contexto social, compreendendo a
situacao apresentada com base na conjuntura atual.

Entretanto, a assistente social “A” frisou que, apesar de reconhecer o Servigo
Social como uma profissdo que da voz® ao usuério e contribui para a garantia de
direitos, ela precisou conhecer técnicas de outras areas de conhecimento para criar
um canal de comunicacdo com as criancas/adolescentes, principalmente no
momento da preparacao.

Partindo desse relato, é necessario enfatizar que conhecer e incorporar
técnicas de outras areas de conhecimento ndo implica necessariamente que o
profissional recuse ou ndo reconheca as especificidades do Servico Social, como ja
foi dito anteriormente, pois, inclusive, as diretrizes curriculares do curso exigem do
estudante conhecimentos de outras areas, como Economia, Psicologia, Filosofia,
Antropologia, Sociologia, dentre outras, para a compreensao da realidade na sua

totalidade. Por isso, é importante que o profissional tenha claro qual a finalidade da

%8 0 codigo de Etica de 1993 no seu Capitulo | - Art. 5° dispde como dever do Assistente Social, nas
suas relagfes com o0s usuarios, a contribuicdo para a viabilizagdo da participagcdo efetiva da
populagdo usuaria nas decisfes institucionais, a garantia da plena informagédo e discusséo sobre as
possibilidades e consequéncias das situacdes apresentadas, respeitando democraticamente as
decisGes dos usudarios, mesmo que sejam contrarias aos valores e as crencas individuais dos
profissionais, resguardados os principios deste Codigo, bem como o esclarecimento aos usuarios, ao
iniciar o trabalho, sobre os objetivos e a amplitude de sua atuacao profissional.
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sua acdo ao utilizar e se apropriar de determinados meios, com base em

instrumentos e técnicas.

3.2 Condicbes de trabalho, cotidiano e legitimidade do Servico Social na CDJA

No decorrer da pesquisa observou-se que as profissionais inseridas no
espaco ocupacional da CDJA, estédo, de certa forma, em um ambiente talvez “mais
favoravel” para a realizacdo de seus processos de trabalho, pois diferentemente da
maioria dos profissionais da categoria, essas assistentes sociais possuem vinculo
empregaticio regido por um estatuto que lhes garantem estabilidade, recebem uma
remuneracao superior a grande maioria dos assistentes sociais, tendo em vista a
expansao de formas precarias de trabalho, sobretudo terceirizadas.

Os instrumentos utilizados na CDJA sdo criados e adotados pela prépria
equipe, de acordo com as demandas apresentadas, sem a interferéncia do Juiz ou
do Corregedor. Além disso, de acordo com o relatado nas entrevistas, a instituicdo
garante, de acordo com a Lei 8.112 de 1990, a cada 5 anos uma licenca capacitacéo
de 3 meses para o servidor, desde que esse solicite ao superior imediato o
respectivo afastamento.

Quanto aos recursos materiais, as profissionais demonstraram satisfacdo com
os que foram fornecidos para elas no ambiente de trabalho (computadores, mesas,
cadeiras, armarios, sofd). Também relatam que nao héa dificuldade para a
disponibilizagéo de carro com motorista para a realizagéo de visitas institucionais e
domiciliares, quando necessario.

Entretanto, as principais reivindicacdes e reclamacdes foram em relacdo a
dificuldade de conseguir sala para atendimento individual®* na Vara da Infancia, o
tamanho da sala oferecida a CDJA, pois a falta de espaco dificulta para incorporar

outros profissionais ou estagiarios a Comissdo, e falta de recursos ludicos para

* A VIJ/IDF possui um espaco separado, composto por varias salas, as quais algumas delas s&o
divididas entre as sec¢fes psicossociais da Vara e a CDJA para o atendimento aos usudrios. Nesse
guadro, caso a equipe da CDJA nao consiga espaco, o profissional ter4 que adiar o atendimento, o
que pode ser prejudicial para algo tdo delicado quanto um processo adotivo, ou atender em um local
gue ndo garanta o sigilo para o profissional e usudrio. Nesse caso, € importante destacar que o
Cadigo de Etica do Assistente Social de 1993 dispde que é direito do assistente social manter o sigilo
profissional, e no seu art. 16 estabelece que “o sigilo protegera o/a usuario/a em tudo aquilo de que
o/a assistente social tome conhecimento, como decorréncia do exercicio da atividade profissional”.
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utilizar com as criangas/adolescentes, sendo que nesse caso as proprias
profissionais financiam a compra desses materiais®.

Para a participante “A”, as relacdes politicas e de poder no Tribunal é algo
que tem um carater negativo no trabalho nesse espaco ocupacional. Para ela,
principalmente no ambito da sede do TJDFT, é corriqueiro alguns profissionais
agirem somente com vistas a obter um cargo superior que lhes dé poder e status. A
profissional acredita que um fator que contribui para esse dado é a troca da
presidéncia a cada 2 anos. Ja, segundo ela, na Vara da Infancia e Juventude isso
ndo acontece tanto, pelo cargo do juiz ser vitalicio, e ndo existir muita mobilidade
entre os cargos na VIJ. A profissional ainda salientou que os profissionais lotados na
VIJ possuem um compromisso com os direitos da crianca e do adolescente, o que
foi dito também pela outra profissional de Servico Social da CDJA, e isso reflete
positivamente no trabalho delas.

Desse modo, € nesse cenario que se materializa o cotidiano do profissional
de Servico Social, I6cus onde se apresentam individuos sociais com seus direitos
violados. E nesse espaco que o assistente social atua, lidando com as necessidades
dos usuarios, das instituicdes e com as proprias necessidades profissionais. Assim,
€ preciso que as assistentes sociais da CDJA entendam que o cotidiano é
heterogéneo, superficial, imediato e necessita muitas vezes também de respostas
imediatas (NETTO, 1989).

Além disso, quando o individuo se distancia da realidade para analisa-la, ele
parte do campo da singularidade (imediato) para a universalidade, sendo a
particularidade o campo das mediacdes em que o singular se universaliza e o
universal se singulariza, retornando ao cotidiano, de maneira que,

[...] ao efetuar este retorno, o individuo enquanto tal comporta-se
cotidianamente com mais eficacia e, ao mesmo tempo, percebe a
cotidianidade diferencialmente: pode concebé-la como espaco
compulsério de humanizacado (de enriquecimento e ampliacao do
ser social) (NETTO, 1989, p.69).

Fazendo essa reflexdo, o profissional da CDJA pode buscar formas para
estabelecer estratégias que dissolvam ou diminuam os desafios relatados, como a
falta de interesse do Tribunal em oferecer certos recursos, e para estimular a relagéo

com outras secdes da VIJ que sao essenciais para a busca de

® De acordo com as entrevistadas, a equipe esta em processo de negociagdo com a instituicao
reivindicando a compra do material pelo Tribunal de Justica.
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criancas/adolescentes com perfil adotavel®® para adocdo internacional e que
auxiliem no processo adotivo.

Na pesquisa também foi questionado se o Servico Social possui legitimidade
na CDJA. De acordo com as participantes, sim. A psicologa fez questéo de dizer que
reconhece o Servigo Social, sendo que ele traz uma viséo diferenciada do objeto de
trabalho. J4 as assistentes sociais disseram que possuem autonomia no espago
ocupacional, pois escolhnem o0s meios que acharem necessarios para 0S
atendimentos tendo em vista os fins almejados. Além do mais, a opinido técnica das
mesmas é levada em consideracdo pela equipe e a elaboracdo separada dos
relatérios e pareceres contribui para essa legitimidade.

No entanto, essa autonomia se da de forma relativa, ja que as profissionais
nao tém o poder de deferir ou indeferir um processo adotivo, visto que somente
podem sugerir que o juiz o faca. Além disso, h& outros fatores, que estao para além
da algcada das assistentes sociais, que dificultam a busca destas pela garantia de
direitos das criancas e dos adolescentes, como a morosidade para conclusdo do
processo de Destituicdo do Poder Familiar, o surgimento ou nao de familias
interessadas em acolher as criancas/adolescentes, entre outros.

Guerra (2012) fala que “a legitimidade social de uma profissdo encontra-se
nas respostas que ela da as necessidades historicas-sociais num determinado
tempo e espacgo” (p.42). Dessa forma, € partir dai que,

[...] o assistente social articula um conjunto de saberes, recriando-
Ihes, dando-lhes uma forma peculiar, e constréi um “fazer” que é
socialmente produzido e culturalmente compartilhado ao tempo
gue varios atos teleolégicos dos profissionais resultam na
criagdo/renovacdo de novos modos nessa cultura (GUERRA,
2012, p.42).

7z

Partindo do que a autora discute é valido ressaltar que o profissional de
Servico Social da CDJA, levando em consideracdo o contexto no qual esta inserido,
precisa demonstrar as razfGes, importancia e essencialidade da profissdo nos
processos de adocao. Dessa forma, o profissional deve ter cautela nas escolhas dos
meios utilizados nos atendimentos, principalmente com as criangas e as familias,

como por exemplo, no que descrevem nos relatérios e pareceres, evitando juizos de

% Que ndo tenham condicdes de serem acolhidas por familias nacionais, com o perfil requerido pelos
requerentes da adocéo internacional, com vontade de serem acolhidas e com processo de DPF em
curso ou finalizado.
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valor, analises preconceituosas e discriminatorias, tendo como horizonte os fins que

orientam sua agéo profissional sintonizada com um determinado projeto.

3.3 O projeto ético-politico profissional na CDJA: entre os limites, desafios e
possibilidades

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma
profissdo, elegem os valores que a legitimam socialmente,
delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam os
requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para o seu exercicio,
prescrevem normas para 0 comportamento dos profissionais e
estabelecem as bases das suas relagdes com 0s usudrios de seus
servicos, com as outras profissbes e com as organizacdes e
instituicdes sociais privadas e publicas (inclusive o Estado, a que
cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais)
(NETTO, 2006, p. 4).

Ao serem questionadas se o Codigo de Etica e se a Lei 8.662 de 1993 sdo
instrumentos balizadores do trabalho profissional, as duas assistentes sociais da
CDJA responderam que sim e indiferentemente do espacgo sécio-ocupacional que
estd atuando. A assistente social “A” ressaltou o fato de que se o assistente social
trabalha de forma respeitosa com outros profissionais e 0s usuarios, se ele busca
contribuir para a garantia dos direitos desses ultimos e da-lhes voz, dificilmente esse
profissional contrariara o Cédigo de Etica. Além disso, para essa profissional, outro
instrumento que deve ser considerado como alicerce para o trabalho na CDJA é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ja que ele apresenta todos os direitos da
infancia e juventude e explica os procedimentos para 0 processo de adocgao
internacional. A assistente social “B” relatou que o Coddigo e a Lei de
Regulamentacdo sdo responsaveis por orientar a atuacdo, com 0s principios,
atribuicbes e competéncias previstos, com a ideia de comprometimento com o
usuario e, essa legislacdo, contribui para o reconhecimento da profissdo na
sociedade, além de possibilitar que o profissional atue de forma critica.

A profissional “B” ainda disse que as criancas e adolescentes que estdo em
instituicbes de acolhimento e n&do possuem chances para serem acolhidas por
familia estrangeira, por estarem fora do perfil requisitado, muitas vezes acabam
tendo que ficar nas entidades até a maioridade. Além disso, muitos desses sujeitos

estdo com sua situacdo juridica indefinida, o que contribui para a crianca e/ou
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adolescente sair do perfil, tendo em vista a morosidade no tempo para o
deferimento/indeferimento da destituicdo do poder familiar.

Também, de acordo com a profissional “B”, torna-se um desafio para o
assistente social da CDJA garantir a efetivacdo dos principios norteadores do projeto
ético-politico, pois o profissional depende de outros atores, como 6rgdos do poder
executivo, as entidades de acolhimento e até mesmo o proprio judiciario, para
garantir os direitos dessas criancas/adolescentes.

Netto (2006) afirma que o projeto ético-politico do Servico Social possui a
liberdade como valor central, sendo ela “concebida historicamente, como
possibilidade de escolha entre alternativas concretas; dai um compromisso com a
autonomia, a emancipagao e a plena expansao dos individuos sociais” (p.15). Dessa
forma o projeto da profissdo tem um compromisso com a construcdo de uma nova
ordem social, que rechaga com a exploragcdo ou dominagéo, seja de classe, etnia ou
género.

Entao,

A dimensao politica do projeto é claramente enunciada: ele se
posiciona a favor da equidade e da justica social, na perspectiva
da universalizacdo do acesso a bens e a servicos relativos as
politicas e programas sociais; a ampliacdo e a consolidacdo da
cidadania sdo explicitamente postas como garantia dos direitos
civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras.
Correspondentemente, o0 projeto se declara radicalmente
democratico — considerada a democratizacdo como socializa¢éo
da participacdo politica e socializacdo da riqueza socialmente
produzida (NETTO, 2006, p.16).

O projeto profissional também tem um compromisso com o aperfeicoamento
intelectual do assistente social, dando énfase a formacdo académica qualificada
“fundada em concepcbes tedrico-metodoldgicas criticas e sélidas, capazes de
viabilizar uma andlise concreta da realidade social” (p.16). Além disso, Martinelli
(2006) frisa que o projeto ético-politico tido atualmente no ambito do Servico Social
tem sustentacdo na teoria social marxista. A autora também ressalta que este
projeto pode ser hegemonico, porém nao € o unico, ja que a coletividade profissional
é diversa e constantemente se apresenta como um campo de disputa de projetos.

Portanto,

Numa perspectiva macrossocial isto se coloca também em relagéo
ao projeto societério, pois dependendo das circunstancias
histéricas, tais projetos podem ou ndo estar em um marco politico
da mesma natureza, o que demandara enfrentamentos
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especificos que transcendem inclusive o nivel do coletivo e da
prépria categoria profissional, remetendo a outros niveis de
aliancas e parcerias. Da mesma forma, deve ser ressaltado
também o carater histérico do projeto ético-politico. Torna-se
imprescindivel o reconhecimento de que o projeto ético-politico
nao € um produto enddgeno, pronto e definitivo, muito menos uma
abstracdo ou um ente que se institui entre nés (MARTINELLI,
2006, p.17-18).

Ainda segundo Martinelli (2006), € importante que os profissionais saibam
fazer leituras criticas, ético-politicas para poderem construir de forma sélida o projeto
profissional, mesmo que em sintese,

[..] o Servico Social situa-se no processo de reproducdo das
relacdes sociais como uma atividade auxiliar e subsidiaria no
exercicio do controle social e da ideologia, isto é, na criacdo de
bases politicas para a hegemonia das classes fundamentais.
Intervém, ainda, através dos servigos sociais, na criagdo de
condicbes favorecedoras da reproducdo da forca de trabalho
(IAMAMOTO, 2006, p.11).

Desse modo, o assistente social, compreendendo as dificuldades, limites e
impasses na efetivagcdo e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes,
deve atuar de maneira que reconheca as contradicbes presentes no real e respeite
0s principios estabelecidos pelo projeto profissional.

E sabido que, como trabalhador assalariado, a consolidacéo do projeto ético-
politico do assistente social se d4 de forma complexa e contraditéria, com varios
determinantes que o influencia e o constitui. E interessante que o assistente social
reflita que “[...] os elementos éticos de um projeto profissional ndo se limitam a
normatizacées morais e/ou prescricdo de direitos e deveres, mas envolvem ainda as
escolhas tedricas, ideologicas e politicas das categorias e dos profissionais”
(NETTO, 2006, p.8).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo objetivou, com todos os seus limites, compreender a atuagao
do/a assistente social nos processos de adocédo internacional no ambito do Distrito
Federal. Destacou-se o debate do Servico Social como trabalho e que tem como
matéria-prima a questdo social, que se apresenta com suas multiplas expressoes,
entendidas como consequéncias das desigualdades sociais da sociedade capitalista
moderna, que tem como sustentacdo o processo de contradicdo e exploracdo do
trabalho no capital.

Nessa sociabilidade, o/a assistente social tem uma atuacdo complexa, que se
pauta nos conflitos e tensionamentos do embate capital/trabalho. Esse profissional
tem o compromisso com a garantia de direitos dos usuarios, e ao mesmo tempo
precisa considerar que ele também é um trabalhador assalariado que esta sob a
égide da légica capitalista, na qual é preciso atender também as demandas da
instituicdo, além de ser a propria organizacdo a responsavel por apresentar as
necessidades dos usuérios ao profissional.

Dessa forma, faz-se necessario que o/a assistente social se aproprie da teoria
social de Marx para sua intervencao, pois esta teoria pode |lhe dar condi¢cdes para
analisar os diversos determinantes que a realidade apresenta, levando em
consideracdo que os problemas dos usudrios sdo muito mais profundos quando o
profissional passa a analisa-los para além da aparéncia, ou seja, sob o prisma da
totalidade, entendida como uma categoria composta por varias totalidades, em nivel
menor ou maior, marcadas por relacées contraditorias e complexas.

No decorrer do Trabalho de Conclusdo de Curso realizou-se uma breve
contextualizacdo das premissas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) de 1990 para a adocdo. E importante frisar que o ECA é
considerado um desdobramento do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que
rompe com o estigma do menor estabelecido pelo Codigo de Menores de 1979.

De acordo com o Estatuto, a crianga e o adolescente devem ser cuidados
prioritariamente na familia biolégica. No entanto, caso a criangca e/ou adolescente
esteja em situacdo de violacbes de direitos na familia, deverdo ser acolhidos em
uma instituicdo. E importante destacar que por mais que o ECA estabeleca que a
pobreza ndo possa ser considerada como causa para institucionalizacdo da crianga

ou do adolescente, ela aprofunda outras situacées como alcoolismo, exploragcéo
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infantil, negligéncia, violéncia fisica, psicologica e sexual, dentre outras mazelas
presentes na vida social, em familias que vivem em situa¢do de extrema pobreza e
miserabilidade. O Estatuto também estabelece o acolhimento e a ado¢cdo como
medidas excepcionais e para a crianca e/ou adolescente ser considerado
juridicamente adotavel € necessério que a Destituicdo do Poder Familiar (DPF) seja
deferida.

Apesar de todo aparato legal em vigéncia no Brasil, muitas criancas
cadastradas para adocdo ndo tem o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria
garantido, pois a maioria das criancas/adolescentes esta fora do perfil requerido
pelos candidatos a adocdo. Nao séo raras as vezes que a morosidade do sistema de
justica do Distrito Federal faz com que o processo de Destituicdo do Poder Familiar
demore anos para ser deferido, enquanto as criancas/adolescentes ficam em
instituicBes de acolhimento numa espécie de limbo juridico, e em excessivas vezes
quando estas crian¢as sdo institucionalizadas, elas ja estdo numa faixa etaria fora
do perfil requerido. Outro dado importante é o numero significativo de criancas com
deficiéncia que mesmo quando acolhidas bebés e com a DPF deferida ndo tem
chances de encontrar uma familia substituta por ndo corresponder ao perfil. No
entanto, ao analisar a problematica dessas criancas fica visivel que o cerne dela
esta na falta de recursos publicos (saude, educacdo, habitacdo, trabalho) que
garantam as familias biol6gicas recursos econdémicos, sociais e psicoldgicos para
assegurarem os direitos dos seus filhos, evitando, enfim, o acolhimento institucional
e a abertura de um processo de Destituicdo do Poder Familiar.

Ao final do estudo busca-se estabelecer um perfil dos/as participantes da
pesquisa. E visivel que as participantes da pesquisa tém um compromisso com a
qualificacdo profissional, o0 que € essencial para o fortalecimento da atuacéo
profissional na instituicio e esta previsto no Codigo de Etica de 1993. Outra quest&o
analisada no TCC é o fato de algumas profissionais da CDJA estarem em desvio de
funcdo, trazendo em alguns momentos implicacbes para as atividades
desenvolvidas. E positivo o fato de profissionais que néo tiveram a oportunidade de
fazer parte da estrutura do Tribunal como Analista, terem a oportunidade de
exercerem a profissdo, porém, esses profissionais recebem uma remuneracao
inferior agueles que sdo Analistas e seria mais interessante para a categoria

profissional que o TIDFT realizasse concurso publico para o provimento de cargos
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de assistentes sociais e psicologos, ja que estes profissionais teriam seus direitos
iguais aos outros Analistas que exercem suas respectivas funcgoes.

Outro problema identificado na instituicdo é que, apesar dos servidores
trabalharem informalmente 30 horas semanais, o TIDFT ainda ndo atende ao que
esta previsto na Lei 8.662 de 1993, e mantém em sua estrutura a jornada semanal
de 35 horas. A reducédo para 30 horas semanais de trabalho sem reducédo de
remuneracdo garante a diminuicdo da sobrecarga de trabalho, afetando
positivamente na saude do trabalhador e na qualidade das suas atividades.

Com base nos relatos obtidos durante as entrevistas, a equipe da CDJA
trabalha de forma interdisciplinar, porém n&o foi possivel identificar claramente quais
sdo as atribuicbes e as competéncias de cada um, sendo que, de acordo com 0s
relatos, na CDJA todos os profissionais realizam “costumeiramente” os mesmo tipos
de atividade, o que pode acarretar em problemas no que tange as especificidades
de cada é&rea. Quanto a especificidade de cada profissdo é entendido que as
profissionais compreendem que mesmo gque sejam realizadas as mesmas atividades
€ necessario que cada categoria tenha um olhar diferenciado do objeto de trabalho.
Para tanto, é necessario que os/as profissionais invistam no aprofundamento de
conhecimentos acerca das particularidades de suas areas, enriquecendo, assim, o
trabalho desenvolvido pela equipe.

Partindo do entendimento do cotidiano como algo heterogéneo, imediato e
superficial e local para atuacdo do/a assistente social, € imprescindivel que o/a
profissional de Servico Social se distancie desse espaco para fazer uma reflexado do
mesmo, para poder estabelecer estratégias para diminuir ou diluir os desafios
encontrados na instituicdo, como a falta de certos recursos materiais e as relacdes
politicas impostas nesse contexto sécio-ocupacional.

Na pesquisa também ficou claro que a area do Servico Social possui
legitimidade na CDJA, pois sdo reconhecidas as especificidades da profissdo, ha
respeito pelas outras areas de conhecimento acerca da opinido técnica dos
assistentes sociais e também na concretizagdo do relatorio e do parecer de forma
separada.

Na pesquisa também foi identificado que o Codigo de Etica e a Lei de
Regulamentacdo de 1993 s&o instrumentos que sustentam a atuagao das

profissionais na CDJA. No entanto, foi identificado que €& considerado que as

condicdes de violagOes direitos em que se encontram as criangas e adolescentes
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institucionalizadas fazem com que seja mais dificil que a assistente social da CDJA
consiga garantir a execucdo dos principios norteadores do projeto ético-politico.
Entretanto, € sabido que o projeto profissional do Servico Social faz alusdo e
vinculagdo a um projeto de sociedade e, dessa forma, € necessario que o/a
assistente social tome uma posicao politica de defesa da justica social, da liberdade
e da democracia.

Observa-se que apesar das dificuldades e limites institucionalmente impostos
pelo campo de intervencao socio-juridico, as assistentes sociais da CDJA buscam
meios e recursos para garantir que as diretrizes e principios orientadores da
formagdo e do exercicio profissional sejam materializados, mesmo diante dos
inumeros desafios postos pela sociabilidade capitalista marcada por contradi¢es,
conflitos de interesses antagbnicos, injusticas e reproducdo das desigualdades

sociais.



42

REFERENCIAS

ABEPSS. Diretrizes Curriculares para o curso de Servi¢o Social. Brasilia — DF,
1996.

BOSCHETTI, Ivanete. Condi¢cdes de trabalho e a luta dos(as) assistentes sociais
pela jornada semanal de 30 horas. Servi¢co Social e Sociedade, n. 107, Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p.557-584.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro de 1988.

. Convencdo Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperagdo em
Matéria de Adocdao Internacional (ratificacéo). 19 de abril de 1995.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei Federal n° 8.069 de 13 de
julho de 1990.

CFESS. Cdadigo de Etica do Assistente Social. Brasilia - DF, 1993.

. Lei de Regulamentac¢&o da Profissdo. Lei n°® 8.662 de 07 de junho de
1993.

COELHO, Ailta Barros de S.R. Politica de protecdo a infancia e adolescéncia e
descentralizacdo: a caso do conselhos de direitos da crianca e do adolescente de
Jodo pessoa — PB, Dissertacdo de Mestrado em Servico Social — UFPB, 1997.

FANTE, Ana Paula; CASSAB, Latif Antonia. Convivéncia familiar: um direito a
crianga e ao adolescente institucionalizado. Revista Textos & Contextos, Porto
Alegre, n° 1, 2007, p. 154-174.

FAVERO, Eunice Teresinha; MELAO, Magda Jorge Ribeiro; JORGE, Maria Rachel
Tolosa (Org.). O Servigo Social e a Psicologia no Judiciério: construindo saberes,
conquistando direitos. 42 edicdo. Cortez: Sao Paulo. 2011.

GUERRA, Yolanda. A dimenséo técnico-operativa do exercicio profissional. In: A
dimensdo técnico-operativa no Servico Social: desafios contemporaneos.
BACKX, Sheila, GUERRA, Yolanda e SANTOS, Claudia Ménica dos (orgs.). Rio de
Janeiro: UFJF, 2012.

GUERRA, Yolanda. O conhecimento critico na reconstrugcdo das demandas
profissionais contemporaneas. In: BAPTISTA, Myriam Veras; BATTINI, Odaria
(Orgs). A pratica Profissional do Assistente Social. Vol. 1. Sdo Paulo: Veras,
20009.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Projeto profissional, espagos ocupacionais e trabalho
do(a) Assistente Social na atualidade. In: CFESS. Atribuicbes privativas do/a
assistente social. Brasilia, 2012.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacdao profissional. 32 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.


http://www.livrariacultura.com.br/scripts/busca/busca.asp?palavra=BACKX,+SHEILA&modo_busca=A
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/busca/busca.asp?palavra=GUERRA,+YOLANDA&modo_busca=A
http://www.livrariacultura.com.br/scripts/busca/busca.asp?palavra=SANTOS,+CLAUDIA+MONICA+DOS&modo_busca=A

43

IAMAMOTO, Marilda Villela. As dimensdes ético-politicas e tedrico-metodoldgicas
no Servico Social contemporaneo. In: MOTA, Ana Elisabete (et al) Orgs. Servico
Social e Saude: Formacao e Trabalho Profissional. ABEPSS/OPAS, 2006.

LESSA, Sérgio. Servi¢co Social e Trabalho: porque o Servigo Social ndo é trabalho.
Séo Paulo: Instituto Lukacs, 2012.

LIMA, Mércia Maria Coutinho de; OLIVEIRA, Maria Alice Gomes de. Panorama da
Adocdo no Distrito Federal. In: GHESTI-GALVAO, Ivania; ROQUE, Elizangela
Caldas Barroca (Orgs.). Aplicacdo da lei em uma perspectiva interprofissional:
Direito, Psicologia, Psiquiatria, Servico Social e Ciéncias Sociais na Pratica
Jurisdicional. Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro. 2010.

MENDES, Cynthia L. P. C. Vinculos e rupturas na adoc¢éo: do abrigo para a familia
adotiva. 2007. 217f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Universidade de Sao
Paulo, Sado Paulo, 2007.

NETTO, José Paulo; CARVALHO, Maria do Carmo B. Cotidiano: conhecimento e
critica. Sao Paulo: Cortez, 1989.

NETTO, José Paulo. Introducdo ao estudo do método de Marx. Sdo Paulo:
Expressao Popular. 2011.

NETTO, José Paulo. A Construcdo do Projeto Etico-politico do Servico Social. In:
MOTA, Ana Elisabete (et al) Orgs. Servi¢co Social e Saude: Formacao e Trabalho
Profissional. ABEPSS/OPAS, 2006.

OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. A familia em sua multiplicidade de formas e
sentidos. In: FROTA, Maria Helena de Paula; OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira
(Orgs.). Familia, género e geracdo: Temas Transversais. EDUECE, Fortaleza.
2004, p. 33 - 67.

PAIVA, Leila Dutra de. Adocdao: Significados e Possibilidades. S&o Paulo: Casa do
Psic6logo, 2004. (Colecao Psicologia Juridica)

RAICHELLIS, Raquel. O assistente social como trabalhador assalariado: desafios
frente as violacdes de direitos. Servico Social e Sociedade, n. 107. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p.420-437.

RIZZINI, Irene; RIZZINI Irm&. A institucionalizacdo de criancas no Brasil:
percurso e desafios do presente. Ed. PUC-RIio; Sao Paulo: Loyola, 2004.

RODRIGUES, Maria Lucia. O Servigco Social e a perspectiva interdisciplinar. In:
MARTINELLI, Maria Lucia; RODRIGUES, Maria Lucia; MUCHAIL, Salma Tannus
(Orgs.). O uno e o multiplo nas relagdes entre as areas do saber. Sado Paulo:
Cortez, 1995.

SOUZA, Janaina Simas; CORREA, Thais Botelho. Metodologia de Intervenc&o no
Processo de Preparagdo para a Adocgao Internacional: a pratica da Comisséo



44

Distrital Judiciaria de Adocdo - CDJA. Brasilia. TJDFT. Disponivel em <
http://www.tjdft.jus.br> Acesso em 18/06/2013.

TIDFT. Portaria GC n° 38. Aprova o Regimento Interno da Comisséo Distrital
Judiciaria de Adocéao. 24 de junho de 2009.

TRINDADE, Rosa Lucia Prédes; SOARES, Ana Cristina Ferreira. Saber e poder
profissional do assistente social no campo sociojuridico e as particularidades do
Poder Judiciario. Argumentum, Vitéria (ES), ano 3, n.3, v. 1, jan./jun. 2011, p. 220-
237.



45

APENDICE

Roteiro para entrevista com as Assistentes Sociais da CDJA

Identificac&o Profissional:

Nome:

Idade:

Sexo:

Tem filhos? Caso sim, quantos?

Estado Civil:

Cargo:

Ano de formacéo:

Local de formacéao:

Fez algum curso de pos-graduacdo, especializacdo, mestrado ou

doutorado? Caso sim, cite-0s.

10. Participa de algum curso de formagéao continuada? Caso sim, qual?

11.J4 participou ou participa de algum evento da categoria (congressos,
encontros, foruns de supervisores)?

12. Acompanha as ac¢fes do conjunto CFESS/CRESS e ABEPSS?

13.J& foi ou é supervisor de estagio?

14.Vocé ja fez alguma pesquisa sobre o seu trabalho na instituicdo? Qual?
Vocé fez sozinha ou com outros profissionais? Caso sim, quais 0s
resultados e desdobramentos da pesquisa?

15.Quais foram suas experiéncias profissionais anteriores (areas de
atuacao)?

16. Qual sua remuneracdo baseada em salarios minimos?

17. Qual sua jornada de trabalho semanal?

18.Qual o seu vinculo empregaticio (celetista, contrato, estatutario)?

19. Trabalha em outra instituicdo? Caso sim, qual?

CoNoGrWNE

Condicdes de Trabalho, procedimentos e projeto profissional:

Ha quanto tempo vocé é técnica da CDJA?

Me fale um pouco a respeito da histéria da CDJA.

Quais sdo os recursos materiais disponiveis para a se¢do (sala para

atendimento, computador, mesa, arquivo com chave)?

A instituicAo promove cursos na area do Servico Social ou libera o

profissional para fazer cursos em outros espacos?

Qual a composicao da equipe profissional?

Quais séo as atribuicdes e competéncias de cada profissional?

Quais sao os servigos prestados pela instituicao?

Quem é o usuario da CDJA?

Que tipo de respostas a equipe busca dar a esse usuario?

10 Como sao distribuidos os processos que chegam a secao?

11.Como ¢é a rotina de trabalho? Os processos sao estudados
individualmente, de forma inter ou multidisciplinar?

12.Como é feita a documentacdo/registro dos atendimentos? Com que

frequéncia? Em que tipo de documento (prontuario, fichas, relatérios)?

wnN e

H
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13.Como vocé avalia as condi¢cdes de trabalho dos profissionais nessa
secéo?

14.Em algum momento um dos profissionais adoeceu devido ao trabalho ou
ndo compareceu por motivos de saude (atestado)?

15.Os profissionais ja tiveram que trabalhar fora do seu horario de expediente
ou ficar de sobreaviso?

16.Quais sdo os instrumentos e técnicas utilizados durante os atendimentos
das demandas?

17.0s usuarios sao orientados a respeito dos procedimentos juridicos em que
estdo envolvidos e de seus direitos?

18.Qual o tipo de atendimento realizado com as familias adotivas?

19.Vocé poderia falar mais sobre o processo de adocédo internacional no
Distrito Federal? Quais sdo os procedimentos adotados? Qual o perfil dos
adotantes?

20.Como é o contato entre a equipe da CDJA com as familias substitutas
durante o estagio de convivéncia?

21.Quais sdo as demais instituicdes e profissionais que estdo envolvidas no
processo de adoc¢ao internacional?

22.Como é adaptacdo das criancas no pais de acolhida (o novo idioma, a
cultura, escola, familia extensa)?

23.Vocé acredita que a adocéo internacional é a melhor opcao para garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria das criancas ou adolescentes
acolhidos? Por qué?

24.Como é o contato com as outras instituicdes? E com os profissionais de
outras areas (advogados, pedagogos, meédicos, cuidadores sociais)? Ha
um acompanhamento apdés o0 processo de adoc¢do internacional? Caso
sim, de que forma acontece?

25.Ha autonomia profissional no ambiente de trabalho? De que forma ela se
apresenta?

26.Quais os limites e as possibilidades no espaco sécio-ocupacional?

27.Vocé ou a equipe ja buscou alguma maneira para superar esses desafios
ou parte deles? Teve éxito?

28.Como se d& a relacao teoria/pratica no cotidiano profissional?

29.E possivel no seu ambiente de trabalho garantir os principios norteadores
do projeto ético-politico? Caso sim, como vocé analisa os desafios para
sua efetividade?

30.0 Codigo de Etica Profissional do Assistente Social e a Lei n° 8.662 s&o
instrumentos balizadores para o trabalho profissional? Por qué?

Roteiro para entrevista com a Psic6loga da CDJA

Nome:

Idade:

Sexo:

Ano de formacéo:

Local de formacéo:

Realizou algum curso de pés-graduacdo? Quais?
Tem filhos? Se sim, quantos?

Estado Civil:

ONoOORWNE
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9. Vocé ja fez alguma pesquisa sobre o seu trabalho na instituicdo? Qual?
Vocé fez sozinha ou com outros profissionais?

10.Qual sua jornada de trabalho semanal?

11. Qual seu vinculo empregaticio (celetista, contrato, estatutario)?

12.Qual sua remuneracao em meédia de salarios minimos?

13.Hé& quanto tempo vocé é técnica da CDJA?

14.E importante a existéncia do profissional de Servico Social na se¢é&o? Por
qué?

15.Vocé acredita que ha aspectos no processo de trabalho que a sua
profissdo entra em convergéncia ou divergéncia com a do assistente
social? Caso sim, quais?

16.Vocé conhece alguma resolucdo ou acdo do CFESS que possa interferir
no seu trabalho com o assistente social?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “O Servigo Social na
Adocao Internacional: competéncias, atribuigdes, limites e desafios profissionais”, de
responsabilidade de Samilla Silva Santos, aluna de graduacdo da Universidade de
Brasilia. O objetivo desta pesquisa € analisar a atuacdo do Assistente Social na
Comisséo Distrital Judiciaria de Adocédo com base nos artigos 4° e 5° da Lei n°® 8.662
de junho de 1993 e no Codigo de Etica Profissional do Assistente Social de 1993,
levando em consideracdo o contexto socio-ocupacional no qual o profissional esta
inserido. Assim, gostaria de consultid-lo(a) sobre seu interesse e disponibilidade de

cooperar com a pesguisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessérios antes, durante e apos a
finalizacdo da pesquisa, e Ihe asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo
mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de informacdes que
permitam identifica-lo(a). Os dados provenientes de sua participacdo na pesquisa,
tais como questionarios, entrevistas, fitas de gravacao ou filmagem, ficardo sob a
guarda do pesquisador responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas. E para estes
procedimentos que vocé estd sendo convidado a participar. Sua participacdo na
pesquisa ndo implica em nenhum risco.

Sua participacdo € voluntéria e livre de qualguer remuneracédo ou beneficio.
Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper
sua participacdo a qualguer momento. A recusa em participar nao ir4 acarretar
qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se voceé tiver qualguer duavida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar
através do telefone 61 8187-8381 ou pelo e-mail samilla.ssba@gmail.com.

A pesquisadora garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos
participantes por meio de artigo de Trabalho de Conclusédo de Curso, podendo ser
publicados posteriormente na comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de Brasilia - CEP/IH. As informacdes
com relacdo a assinatura do TCLE ou os direitos do sujeito da pesquisa podem ser
obtidos através do e-mail do CEP/IH cep_ih@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com a pesquisadora
responsavel pela pesquisa e a outra com o senhor(a).

Brasilia-DF, de de

Assinatura do(a) participante Assinatura do(a) pesquisador(a)
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