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“A Educacdo, direitos de todos e dever do Estadia éamilia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadeg visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepara,g&rcicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”

(Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,205)

[...] “O atual desafio das politicas sociais ndoside na escolha de
programas universais ou seletivos, mas em criar unfra-estrutura

de servigcos universais (saude, educacdo, empreg@xemplo) para
servir de base fecunda ao desenvolvimento de gaditisociais

particulares, que ndo estigmatizem o0s seus deatioat e ndo

rebaixem o seu status de cidadania”

(Potyara Pereira)
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso: “Educacaoaasiaréncia de Renda: uma
leitura do Programa Bolsa-Familia em Ceilandia aaftica do Desempenho Escolar” tem
como objetivo analisar a contribuicdo do prograraatrdnsferéncia de renda direta Bolsa-
Familia no que se refere ao desempenho escoldnntesalo Ensino Basico. Além disso, esse
trabalho busca trazer maior visibilidade do dehlimeeducacdo no campo do Servigo Social
sob um viés critico - reflexivo.

Para realizar a analise desse fendbmeno, buscowasmemacado da realidade socio-
historica dos beneficiados diretos do Programa é&BBlmilia (PBF), além de conhecer a
opinido dos profissionais do espaco educacionatelormente, objetivando uma visdo mais
ampla da execucdo e gestdo do programa foram mthees técnicos e especialistas de
diferentes 6rgéos e espacos governamentais quhtaain com essa teméatica.

Essa investigacao permitiu demonstrar duas facé*Bffo que enquanto programa de
transferéncia de renda, o PBF consegue atingirpsoposta inicial que é a de garantir
melhoria no orcamento das familias pobres, masdju&nanalisada a contribuicdo desse
programa para as outras necessidades humanasacincacao, percebe-se que ainda hd um
longo caminho a se percorrer a fim de que essagr@ypossa ser executado conjuntamente
com as outras politicas sociais.

Assim, esse trabalho visa contribuir para as préesiclo Servico Social com um olhar
politico da Educagéo, vista enquanto um direitdasar ser executado e ser tomado como
compromisso de todos os profissionais que buscelieti@acéo do seu projeto ético-politico.

Palavras-Chave Programa Bolsa-Famila, Programas de Transferé&li@ta de renda com

condicionalidades, pobreza, educacéo, desempenblaes



1 INTRODUCAO

A pobreza pode ser vista como insuficiéncia de ressumateriais. Porém, tem se
tornado mais comum nas analises tedricas que &zlerum fendmeno complexo e que se
relaciona diretamente com distintas necessidadesias e dentre essas 0 acesso ao saber e a
construcdo de cidadania. Nesse sentido, o enfrentantla pobreza também deve ocorrer no
mesmo grau de complexidade, a fim de que essegsmseja pautado no esteio das relacdes
sociais e que permita por parte dos sujeitos soaiauptura com a situacdo de negacéo de
direitos.

Os programas de transferéncia de renda com condldades, no ambito da
educacao, tem sido uma forma encontrada por vae@ses como alternativa de combate a
pobreza. Esses programas tém como publico-alvooaessm situacdo de vulnerabilidade
social e apresentam alguma condicionalidade comtérior para garantir o recebimento o
beneficio.

O primeiro programa social de transferéncia dedagnque teve como
condicionalidade a frequéncia escolar, apresenpatio Governo do Distrito Federal (GDF)
foi o Bolsa-Escola em 1995 na gestdo governamel@aCristovam Buarque. O principal
objetivo desse programa era possibilitar melhodiacacional, primando por quedas na taxa
de evasé&o escolar e repeténcia, concomitantengemtea garantia da permanéncia do atuno
na escola.

Ao longo dos ultimos doze anos, a gestdo govern@elo Distrito Federal
modificou-se, mas o principio basico de universgio do ensino fundamental se manteve e
varios outros programas foram criados: Renda MiResmda Solidariedade, mas em julho de
2006, o governo federal unificou todos esses oultenficios em apenas um, que é o Bolsa-
Familia.

O Bolsa-Familia é um programa de transferéncia talirde renda com
condicionalidades que comecou a ser implantadowtabm de 2003 e tem como principal
objetivo possibilitar as familias em situacdo deaie vulnerabilidade social a garantia de

renda, além de combater a fome e a pobreza.

! Considerando que a categoria Género ndo é cemdsHe projeto de pesquisa e também a néo

neutralidade da lingua portuguesa, sera utilizaflo a género masculino para se referir ao progrBalaa-
familia, o termo alunos para se referir ao grupestadantes analisados e a definicdo masculinaapzategoria
profissional de Assistentes Sociais.

Desde o ano de 2003, ja eram realizadées no sentido de unificar aos Programas desf€réncia de
Renda no Brasil, sendo que somente em 2004 esganietacdo se tornou mais concreta (FOLTRAN, 2007).
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A proposta do programa Bolsa-Familia (PBF) consstetransferir renda direta para
familias com rendgaer capitade no méximo R$ 120,00. O valor do beneficio @i€levaria
de R$ 15,00 a R$ 95,00 dependendo do numero deasa& da renda da familia. A inclusédo
da familia no programa se da por meio de uma g@&erprévia no cadastro unico que gera
uma base de informacgfes e é a partir dai que seamkd perfil dessa familia que essa sera
incluida ou ndo no programa.

As condicionalidades, segundo os pressupostos aistélio do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), € uma forma dearestvico as familias em situacéao de
vulnerabilidade social. O objetivo ndo é fazer apm a condicionalidade seja instrumento de
punicdo ou cancelamento da familia do programa,degsermitir o0 acompanhamento dessas
familias.

O Programa Bolsa-Familia faz parte da estratégikaioe Zero implementado pelo
governo federal com fins a garantir o direito analntacédo diaria. Segundo o decreto n°. 5.209
de 17 de setembro @904,compete adMinistério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) a coordenacao, a gestao e a operacdagat do Programa Bolsa-Familia.

A frequiéncia escolar como condicdo para a perma@mnédas beneficiados no
programa Bolsa-Familia € uma forma de demonstra; gasim como o Bolsa-Escola, a
permanéncia do aluno na escola é uma das condidades exigidas dos alunos
beneficiados e é o espaco de vinculacdo desseapmagde transferéncia de renda com a
educacao.

Porém, considerar a educacdo como um meio paranaopéo social € para além de
concebé-la como permanéncia do aluno na escolaat@elms reais impactos desses
programas de transferéncia de renda no espacgocohgiaé considerar a educagcdo em uma
perspectiva de atenuar a situacdo de exclusad sogdeanonstrar que a pobreza nao seja pre-
requisito para se ter acesso a educacao, o quei@amente, € um Direito Social.

Para autores como Demo (2006), com a Lei de Diestrie Bases (LBD), a
incorporacdo dos 200 dias letivos ndo foi acompdaltie acréscimo de desempenho escolar,
0 que foi visto em exames como o Sistema de Aviialp Ensino Basico (SAEB) Pelo
contrario, quando analisados os dados de 1995 amtediverifica-se que ha uma estagnacao
ou decréscimo na média de desempenho desses afimEsse sentido, que esse autor é

enfatico ao considerar que qualidade do ensinoénaecessariamente relacionada com a

3 O SAEB foi implantado em 1990 e é coordenado pedtituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP). Abarca trés séries (4% e 88 s ensino fundamental e 32 série do Ensino &)éeli
somente as modalidades das disciplinas de portwgmégematica.
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guantidade de aulas, e também é para além deraofelior ou pior desempenho escolar,
mas sim como forma de garantir a aprendizagenmefiex&o critica a esses alunos.

Entretanto, essa proposicado € conflitante entranalgautores. Estudos como o de
Kerstenetzky (2006), baseados em dados comparados realidades educacionais
internacionais, defendem que com a universalizagdbnsino Basico e o0 aumento de horas
na jornada escolar, houve uma melhoria nos indleedesempenho desses alunos. Dessa
forma, para esses autores a permanéncia dos alarescola possibilitaria melhor resultados
tanto para o desempenho, como para os programasdmraté entdo, Bolsa-Escola.

Os dados apresentados pelo Programa de Promo¢&fatana Educativa na América
Latina e Caribe (PREAL) em 2006, indicam dentreasiaspectos, que a permanéncia na
escola das criangas aumentou, mas que a taxa dieis@m do ensino médio ndo apresentou
mesmo acréscimo, 0 que leva a analisar que a taxgpéténcia escolar nessa etapa € maior e
bem maior quando comparada com outros paises, gmnaexemplo, aqueles do leste
Asiatico.

E possivel analisar quanto aos programas de trénsfa de renda, que tém interface
direta com a educacéao, que deveria existir umaipidade entre o saber pedagodgico e o agir
politico, retomando o carater dialégico e imbricadtre educacio e pobreza. E considerando
gue mesmo com a passagem da Bolsa-Escola parasa-Banilia, a condicionalidade se
manteve a mesma, que € a freqiiéncia escolar. Rprtae analisar, nesta monografia, de
qgue forma o atual programa debate com a realiddgigaeional, precisamente quanto agueles
que seriam os beneficiados diretos com o progrgmaseriam os alunos das séries iniciais.
Apresenta-se como hipotese que o Bolsa-Familiayasmiq um programa compensatorio de
renda garante a permanéncia dos alunos mais caremescola e contribui para que ndo haja
acentuada diferenca entre o desempenho escolafudus bolsistas e aqueles ndo-bolsistas.

O Programa Bolsa-Familia apresenta a proposta éedett os sujeitos na
complexidade das suas necessidades e tem comoafreas educacdo, salude e assisténcia
social. A grande abrangéncia do programa ndo impeée numa tentativa de analise do
programa, eleja-se uma categoria que se relacmmauma parcela do publico beneficiado.
Apresenta-se como uma possibilidade, a categor@dedempenho escolar. Ndo se trata aqui
de medir esse indice, ou dado, mas sim de vetdieggquanto uma ferramenta de analise
para obter uma aproximacédo da realidade desseapnagno percurso escolar de alunos
carentes.

Porém, a pesquisa social revela a complexidadeam@®ncia dos fenbmenos sociais.

A eleicdo da categoria de andlise desempenho est@taexclui os outros fatores e fatos
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econbmicos e sociais que permeiam o cotidiano dgdasailias beneficiadas. Dessa forma,
essa monografia também versara sobre outros aspesfierentes ao programa, que se
relacionam diretamente com a situacao de pobreteriala politica das familias em questao,
assim como, visdes dos orgaos e instituicbes dmuedie e gerenciamento do programa.

Em relacdo a sociedade como um todo, discutir @#agdo vinculada as politicas
sociais € ampliar o espectro dessa area do salver k@io promotor de cidadania, por essa
ser capaz de aliar necessidades materiais e foongiecdtores sociais. Analisar as implicacoes
do Bolsa-Familia no desempenho escolar pode serfamma de transmitir a sociedade um
olhar sobre alguns dos impactos concretos da ingrleagdo desse programa, ainda que em
uma localidade restrita e determinada, como € @ desse trabalho.

Compreender a Politica Social numa perspectiva aleega com a democracia
implica em visualizar que nenhuma politica podevisa isoladamente, ja que implementar a
Politica Social deve ser um reflexo do esfor¢co wotg das vérias instituicdes sociais e
esferas politicas no tratamento da Questdo SdaEMQ, 2004), em que se torna possivel
uma interlocucdo entre a Politica de Educacao elitida de Assisténcia Social, ja que a
Politica Social ndo € um conceito estatico e makmos uma pratica distante da realidade.

Outro fator que foi evidenciado nesse trabalhoedpaco geogréafico escolhido para a
execucao desta pesquisa. No caso do Distrito Hedepaimeiro programa, o Bolsa-Escola,
foi inicialmente implantado na regido administratido Paranoa e passando depois para
outras as outras cidades e dentre elas a Ceilandiatualmente € a cidade mais populosa do
Distrito Federal, e que historicamente foi frutouwtea luta por inclusdo social como o seu
préprio nome indica Nesse sentido, seria um regaste sobre a atudicéonde atendimento
das Politicas Sociais naguela regido, e dentres,egs® prévia analise sobre o Bolsa-Familia
nesse espaco, sob o viés da educacdo, 0 que W@sa@etizar como um debate em favor da
propria populacao dessa cidade.

Esse recorte pela area educacional, leva a neadssitt se expdr que o tema da
educacdo sempre foi alvo de interesse, uma vezéquegitei a possibilidade de atuagéo
profissional como professora, tendo sido em 2004vapla para o curso de Pedagogia na
Universidade de Brasilia, simultaneamente a apéavag curso de Servigo Social. Porém, a
decisdo em cursar Servico Social ndo extinguiuterésse nessa tematica, pelo fato de que

acredito ser a educacédo de qualidade o caminholeggiisno para pensar a promogao social.

O prefixo (Cei) significa Campanha de Erradicagédnvasoes.



Ao longo da graduacdo em Servigco Social, o debalbgeseducacao foi sempre
presente neste percurso, o que me levou a sestaolik, até entdo denominado, Programa de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) na pesqushre Pobreza Politica, sob orientacdo do
Prof. Dr. Pedro Demo no projeto Pobreza Politiéedecacdo, que teve como objeto final a
producéo do artigo de Iniciacdo Cientifica

E preciso destacar também que as disciplinas abriga do Departamento de Servico
Social, pesquisa 01 e pesquisa 02, cursadas saeraagdao da Profa. Dra. Debora Diniz,
permitiram-me desenvolver uma pesquisa no que feeer@ao programa Bolsa-Escola na
Ceilandia-Sul, tornando-se importante base patzosgéo desse Trabalho de Conclusao de
Curso®.

Discutindo ainda essa trajetoria, € preciso pontaatbém que a realizacdo de
disciplinas na Faculdade de Educacéao, trouxerara prakimidade conceitual em relacdo ao
eixo da Educacéo. E o fato de cursar as discipfuditica da Educacé@Prética de Pesquisa
01, sob orientacdo da Profa. Dra. Silvia Yannoydasmitiu-me aprofundar o olhar sobre a
perspectiva politico-pedagogica da Questéo Social.

Além disso, como motivacao pessoal, o fato de sergprresidido na propria Regiédo
Administrativa da Ceilandia, levou-me a refletibe®o fato de que as pessoas de baixa renda
teriam mais dificuldade em alcancar a educagédo eomeio de promocéo social. Dessa
forma, acredito que analisar as interfaces exissenahtre educacdo e pobreza € um ponto
crucial para se conceber a Educacdo enquanto witd@ocial.

Quanto ao contexto da formac&o profissional, esseatse concretiza como
instrumento para a construcéo desse trabalho ddusdio de curso e que se torna relevante
para a trajetoria profissional, por acreditar quissistente Social deve atuar em perspectiva
critica, tedrica e interventiva, capaz de ler déidade educacional, segundo sua complexidade
e importancia para 0s sujeitos.

E nesse sentido, que ocorreu a necessidade de lumsaaspaco investigativo, onde
pudesse se encontrar publico-alvo do Programa Balsdlia. Portanto, a Escola Classe 22,

° Esse artigo teve como objetivo discutir o gratagrendizagem dos alunos na primeira fase do Bloco

Inicial de Alfabetizag&o (BIA) e propiciar o debate papel do professor como um facilitador do pseoede
aprendizagem. O método de pesquisa foi qualitatbaseado na aplicacdo da Prova Ampla, que é um
instrumento de analise das etapas de alfabetizdg@oalunos, desenvolvido pelo grupo de Estudosesobr
educacdo metodologia de pesquisa e acdo (GEEMPAEquma Organizacdo nao Governamental (OnG) de
Porto Alegre. Conforme: SOARES, K.J. Pobreza Ralilos alunos em Ceilandil: Xl Congresso de
Iniciacéo Cientifica da UnB e 3 Congresso de Ig@mmCientifica do Distrito Federal, 2006, Brasifaais do
XII Congresso de Iniciacdo Cientifica da UnBBrasilia: Universidade de Brasilia, 2006. v. 1.

As principais conclusfes da execugdo dessa igesgatdo reunidas no relatério de pesquisa dessa
disciplina: SOARES, K. JAndlise do Renda Minha sob o olhar do Desempenho &sar. Brasilia: 2005.
Trabalho ndo publicado.
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por ja ter sido espago empirico para as outrasiigagdes ja mencionadas, foi o campo de
pesquisa desta monografia. Trata-se de local dmilagdo comunitaria, além de se resgatar
um prévio conhecimento sobre esse local. Essa ésomda que oferece o Ensino Basico, em
gue o atendimento aos alunos € das séries inat@s quarta seérie.

A execucdo desse trabalho teve como conclusdo gdatb de que o Bolsa-Familia,
enquanto um programa compensatorio de renda, gaemtermanéncia dos alunos mais
carentes na escola e contribui para que nédo hajptusda diferenca entre o desempenho
escolar dos alunos bolsistas e aqueles ndo-bsls&sasim, infere-se que, de forma geral, o
PBF ndo é decisivo para a garantia de um alto o lslesempenho escolar entre os alunos
beneficiados, até porque essa categoria de desbmpstolar € complexa e pode ser
influenciada por varios fatores. Porém, verificeugsie o recebimento da renda do programa
tras consequéncias imediatas que melhoram a condg&ida das familias beneficiadas e
gue permite a permanéncia dos alunos nas aulaspdwasendo possivel, nesta monografia,
aprofundar em que medida o PBF contribui para ess@ na trajetéria escolar dessas
criangas.

Cabe ressaltar que o presente trabalho ndo buscmuetizar-se como uma pesquisa
de cunho avaliativo do programa Bolsa-Familia, eaddalise de impacto do mesmo, mas sim
como uma forma de analisar a dinamica do prograragpeculiaridade desse no plano da
educacao.

Este trabalho foi estruturado em sete itens. Buseoprimeiramente retomar a
construcdo tedrico-metodoldgica, expondo desddeaxamcia desse tema, passando para o
aporte tedrico utilizado para a analise do PBF aobtica do desempenho escolar e
apresentando, finalmente a metodologia utilizadsae

Privilegiou-se no item trés uma retomada histédos programas de transferéncia de
renda no Distrito Federal, discutindo desde a imtplgio da Bolsa-Escola até atingir o debate
do Bolsa-Familia. Nesse mesmo item se buscouaetnat pouco do histérico da cidade da
Ceilandia e também o perfil da mae dos alunos eagHs.

O item quatro buscou-se retratar os resultadosighcids com a execucao da pesquisa
exploratoria. Privilegiou-se em um primeiro momendodiscussao da categoria analitica

desempenho escolar, passando posteriormente paxes @spectos que dialogam com a

! As maes assumiram centralidade nesse debateopsiderar que essas eram as que estavam em

contato mais proximo do cotidiano escolar das c¢ean Ressalta-se que a escolha das mées entrasistad
ocorreu de maneira aleatoria, uma vez que eranmalguaas gue estavam na escola em dia de reuni&gerg

e professores. Além disso, nos Programas de Trénsfa de Renda, conforme expfe o MDS, as maes
assumem o papel de serem as responsaveis pelamenébe gerenciamento da renda recebida do PBF.
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realidade das familias beneficiadas que sao osrdkarfamiliar, e trabalho infantil, e também
o debate da participacdo e mobilizacdo comunitaria.

Por fim, nas consideracdes finais, tecem-se asagtcomentarios quanto a tematica
investigada, sintetizando as principais constatgi®e pesquisa, no sentido da defesa da

educacao enquanto um Direito Social.

2 ABORDAGEM TEORICO - METODOLOGICA: APROXIMACAO DO
OBJETO DE ESTUDO

2.1 - Relevancia do Tema:

A relevancia para se estudar esse tema pode seadaaetomando o posicionamento
de Carvalho e Silva (2002) que discutiram sobrecalyg;do da Pds-Graduagcdo em Servigco
Social, e fizeram um levantamento sobre os temsaguayetos de pesquisa e verificaram que
as tematicas majoritarias se referiam a “Infandisventude, familia e sociedade” enquanto
que os temas referentes a educacdo “sdo escassdp dalvez a pouca insercdo do
profissional nessa area” (CARVALHO; SILVA, 2002, f©03). As autoras analisaram
também, que no periodo de realizacdo dessa pesgasaxistia na Universidade de Brasilia
(UnB) o desenvolvimento do eixo tematico sobre iagékes de politicas, programas e
projetos sociais

Coerentemente com os dados apresentados e analipaths referidas autoras,
devemos dizer que, segundo um levantamento realimaddepartamento de Servico Social
da UnB por temas como Educacéo, Pobreza, Progrdeniansferéncia de renda, constatou-
se que o numero de monografias, com esse recontgite, elaboradas por estudantes do
departamento de Servico Social, é pequeno ndonmisse 03 producd@sNesse sentido, em
relacdo ao conhecimento cientifigrcebe-se que a producéo tedrica dos alunos sg&er
Social da Universidade de Brasilia sobre educaigéia & restrita e incipiente.

As publicacdes de artigos com esse tema nas rewdst&ervico Social de circulacéo
nacional também sao limitadas. Quanto a revistavi@e Social e Sociedade” da editora

Cortez, ao realizar-se busca tematica pelos titidssartigos das revistas que compreendem o

8 Até o ano de 2006, encontraram-se as seguintesgrafias, com seus respectivos titulos, autores,

orientadores e ano de apresentacdo: “Educacéol Sleciaa: possibilidades e limites de uma experénte
Cétia Betania Chagas, orientador: Dr. Pedro Demm, 8997. “Educacéao Infantil, o impasse de umaipalide
Amanda Simone Silva, orientadora: Dra. Luiza Sa@emS. Carvalho, ano: 2002, e “Programas de T naamsfia
de Renda: um passo para a inclusdo social’ de Kdzieralda Alves, orientadora: Ivante Salete Boschet
Ferreira, ano: 2003.



namero 51 até 89, periodo entre agosto de 1996rgonda 2007, encontrou-se apenas 05
artigos com temas voltados diretamente para adeladucacéo e pobreza nas publicacdes
desse periodo

Acrescenta-se que ainda, que se tratando de presludéd pods-graduacdo do
Departamento de Servico Social e da Faculdade deagdd’, o nimero de teses e
dissertacfes ainda é pequeno. Para constatar @ssron realizou-se busca tematica com
auxilio de bibliotecaria da Biblioteca Central d&studantes (BCE) da UnB tendo em vista as
palavras Bolsa-Familia, Bolsa-Escola, Programadrdesferéncia de Renda, Pobreza. Na
producdo da pos-graduacdo do Departamento de 8&wuigial, encontrou-se, até o primeiro
semestre de 2007, o total de seis dissertacOeivaslan esses tenfasJa em relacdo as
producdes da Faculdade de Educacéo (FE), forammeadas trés dissertagdesom os
referidos assuntos tedricos. Vindo dessa mesméd&air; houve a ocorréncia de apenas uma
tese. Ressalta-se ainda, que a fim de buscar p@tiadamento quanto as possiveis linhas
de pesquisa desenvolvidas por essa faculdade aobferida tematica, estabeleceu-se contato

o Os titulos, autores, nimero das revistas e amsedeartigos sdo: “Da opressdo a educacdo, resenha

referente ao texto de Vicente de Paula Faleiro83n.ano 2005. “Educacédo e Cidadania” de Luiz Edtmar
Wanderley, n. 62, ano 2000, “Pobreza e Educaca@wvesso da cidadania” de José Willington Germané3n.
ano 2001, “Concepcbes sobre pobreza e algunsiaessdra intervencdo social” de Carla Bronzo Ladeir
Carneiro, n. 84, ano 2005 e “Pobreza, derechos hosma politica social” de Noberto Alayon, n. 810&004.

O recorte temporal para analise dessas revistasteemo periodo em que esses programas de trarcifedEn
renda passaram a ter maior visibilidade na socedalém de compreender a quase toda a numeragsasdes
revistas existentes na Biblioteca Central dos Esties (BCE) da Universidade de Brasilia (UnB).

10 Escolheu-se esse Departamento e essa Faculdaéatpoder-se que seriam areas a fins com o tema
geral desta monografia.

Essas dissertacfes do Mestrado em Politica Seegmindo titulo, autor/a, orientado/a, ano de defes
sdo respectivamente: “O programa bolsa-familia: améise de seu impacto e alcance social”’, autaaile
Sahb Mesquita, orientadora: Potyara Pereira, &0@7.2°0O Programa Bolsa Familia em Sao Luis (MA)eteBh
(PA): um estudo sobre a relacdo entre a gestabdarsaefeitos do Programa na condicdo de vidardiseres”,
autora: Paula Juliana Foltran Fialho, orientadB@sa Stein, ano: 2007. “Programa de transferércramnta e o
enfrentamento da pobreza no Brasil: andlise dosepems de formacédo e formulacdo do Programa Néciona
Bolsa-escola (2001 - 2002)", autora: Juliana Rodfieth Chaibub, orientadora: Denise Carvalho, a2@04.

“A familia como espelho: a pobreza material e malicomo obstaculo a aprendizagem reconstrutiviiqas|
autora: Janaina Augusta Neves, orientador: PedrmoPeano: 2006. “Mulheres chefes em familias
monoparentais: pobreza material e politica em sefaliautora: Juliana Marques Petroceli, orientaé@dro
Demo, ano: 1997. “A politica de assisténcia sawiahoroeste mineiro: politica de cidadania e/ouaalitha da
pobreza?” Autora: Luciana Lemos Antunes, orientadBotyara Pereira, ano: 2004.

12 As producfes da pds-graduacédo da Faculdade amg&usegundo essa linha teméatica: “Bolsa-escola e
renda minha: renda minima e educacdo na visdo das’mautor: Ricardo Goncalves Pacheco, orientador:
Erasto Mendonca, ano 2005. “Programa Bolsa Escadaral: limites e possibilidades de uma politichlip&”,
autora: Sonirza Corréa Marques, orientadora: Reéginhaes Gracindo, ano: 2004. “Enfrentamento dar¢e

e do trabalho infantil: um didlogo necessario eateducacéo e as politicas de transferéncia da'readgtora:
Kattia de Jesus Figueiredo, orientador: Olgamin€isto, ano: 2007. E a Unica tese encontrada: &regbolsa
familiar para a educacéo no Distrito Federal: Utudis no Paranod”, autora: Marilene de Albuguerqam&s,
orientador: Roberto Aparecido, ano: 1997.



com professora da FE e essa profissional informoa desconhecia pesquisas sendo
desenvolvidas nesse tema, pelo menos no ambitmdaagao.

Verifica-se que o debate da inclusdo social pr@ppst programas sociais apresenta-
se como desafio para o Servico Social, ja que éstama profissdo que mesmo inserida na
l6gica do capital, busca concomitantemente, oferetternativas de combate a pobreza
(SILVA; CARVALHO, 2002). Portanto, esse é um temaecgainda carece de producdo
cientifica no bojo das discussdes do Servico SdEiaksse sentido, que se percebeu o quanto
a tematica da educacéo nas producdes teoricasrdigds8ocial € iniciante, principalmente
guando relacionado ao programa Bolsa-Familia.

Compreende-se que a importancia desse tema pacaacfo cientifica centra-se no
sentido de possibilitar maior visibilidade da teicgtla educacéo, de analisar a incidéncia do
Bolsa-Familia na vida escolar de alguns alunos afidear a educacdo como um Direito

Social.

2.2- Teoria: Luz para a investigacao social

As principais fontes utilizadas para a construe@oito-metodoldgica sdo aquelas que
tratam da temética da pobreza e educacdo. Portagtms dos conceitos que norteardo a
abordagem conceitual serdo o de Pobreza, Desempsobtar e Transferéncia de Renda.

Inicialmente, ha que se destacar que ndo existeamsenso quanto a definicdo do
conceito de pobrezaE uma tendéncia recente atrelar a esse concedtatemdimento de
outras necessidades humanas, como o conhecimentapaxidade de aprendizagem, a
participacdo social e outras formas que poderiamrefsrir a um padrdo de bem-estar
(POTYARA, C.P., 2006).

A partir da abordagem de Demo (2003), a pobrezangpreendida em uma proposta
que se relaciona a multidimencionalidade desseniend social. A pobreza é vista como
insuficiéncia de recursos, ja a pobreza politicandlisada como uma forma avassaladora da
pobreza, uma vez que ndo permite ao individuo sxper como sujeito, capaz de conhecer e
construir a sua insercdo historica no espaco so&ssim, uma forma de enfrentamento da
pobreza, em uma perspectiva critica, ndo deve ps@t@m uma abordagem puramente
residual e compensatdria, por ser incapaz de atinggrne da pobreza. Entretanto, esse autor
se posiciona no sentido da defesa de PoliticagiSpgque sejam vinculadas a educacéo, mas

também em uma proposta redistributiva de renda.



Concorda-se que esse conceito de pobreza pdigalaciona diretamente com os
programas sociais, uma vez que sob a égide dagthasses buscam garantir o minimo de
renda as familias carentes para que essas possaer sgus filhos na escola.

Para além dessas conceituacfes, ha que se pautarcaie o conceito de pobreza é
complexo e aqui percebe-se a necessidade de pdatolaém um pouco da teorizagdo sobre
as necessidades basicas dos sujeitos. Pereira) (ap0t-se na teoria das necessidades
humanas de Doyal e Gouh para discutir esse tenssaNacoragem teodrica, sdo debatidos os
determinismos das concepc¢des naturalistas e dgli@a necessidades humanas, e 0 que se
defende é que as necessidades basicas sdo conuistinéss culturas.

Em tal proposta, as necessidades basicas referaraepeelas vistas como primordiais
e que sao pré-requisitos para se atingir um estdgieidadania e de autonomia critica,
entendendo essa como a capacidade para além dhilpizste de eleger, avaliar, mas de
critica com vistas a acdo e a mudanca. Ainda rems&ruto teodrico, a educacdo € o meio
fomentador para a autonomia de agéhiciaefendendo uma educacdo que permita a
capacitacao profissional, intelectual e tambémragyaacéo social.

Ha outra contribuicdo nessa abordagem de Perdl@6)2jue precisa ser destacada, a
qual se refere aos critérios para a promocao dodstan, que sdo envolvidos por interesses
distintos e antagbnicos e, por vezes, 0 que prevat@ provisdo social € a concepcao
moralista e pautada na ética do trabalho, poigide 6 que se concede ao pobre é o minimo e
o gque lhe é exigido, como forma compensatoriar&rimo.

Nesse contexto de definicdo sobre pobreza e ndedssi humanas, € preciso destacar
a influéncia da obra de Sen (2000) na atual cordigio das politicas publicas em paises
como o Brasil. Inicialmente, esse autor parte thamtjue o0 mundo estéa repleto de problemas,
como as desigualdades, a fome, pobreza, represt#ialee que o desenvolvimento seria a
forma para se combater essas chamadas formasvdeduride liberdade. E nesse sentido, que
0 objetivo central desse autor é demonstrar quseadcancar a liberdade individual, atingira-
se o desenvolvimento e que essa busca pela liedia® ser um comprometimento social.

Esse autor entende que se o desenvolvimento € ama tle eliminar a privacao de
liberdade, entdo, o subdesenvolvimento é privabexdade, que se materializa na pobreza.

Assim, a pobreza é vista como incapacidades ingiigde que impossibilita o sujeito para a

13 Entende-se por autonomia de agéncia a forma ebeisentar da autonomia, que existe quando as

necessidades de saude mental, habilidade cogmitiparticipacdo sdo satisfeitas (PEREIRpud DOYAL;
GOUH, 2006).
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acao, defendendo claramente que o combate a paboerigualdade ndo deve ter um carater
redistributivo e muito menos capaz de tocar naiest econdmica.

Todo esse argumento do autor se firma na difereficiantre a desigualdade de renda
e a desigualdade de capacidade, em que essa @igiaba a necessidade do ser. Portanto, se
dissocia renda de pobreza, e entdo, defende qievedocalizar o atendimento no individuo
e gue sejam aumentadas apenas as capacidadesuvilduimgbara que esse obtenha a renda,
uma vez que o aumento da renda € oriunda do edorgaividuo no proprio mercado e que
a capacidade de empreender nesse mercado € fioldateen politicas publicas e ndo com
mudancas na estrutura produtiva (MURIEL, 2006).

As liberdades como meio, relacionam as difeerdiberdades (liberdade politica,
oportunidades sociais) e tém como fim atingir aigpacdo econdmica, o que fica claro
segundo o proprio Sen:

“Com oportunidades sociais adequadas, os individadem efetivamente moldar
seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Négigam ser vistos sobretudo como
beneficiarios passivos de engenhosos programassdmolvimento. Existe de fato
uma sélida base racional para reconhecermos o papiglvo da condigdo de agente

livre e sustentavel{SEN, 2000, p. 26).
Sen (2000) defende a necessidade de focalizsgaoum publico alvo a fim de evitar

o direcionamento ambiguo das politicas e apresang@mentos para que nao haja
transferéncia de renda, considerando dentre oagijpsctos, que a transferéncia de renda tras
a “distorcdo de incentivo”, que seria a perda datade dos individuos em participar das
atividades econdmicas, além dos “gastos admirigtgate corrupgcdo” que despender 0s
recursos de forma ampla, propicia os atrasos batfoos e a perda da autonomia individual,
vinda da necessidade de se revelar como deperdiqiela renda.

O pensamento de Sen é decisivo para a compreeasdmamica de execucdo dos
programas de transferéncia de renda no Brasil,aso deste TCC, do Bolsa-Familia. Nesse
processo de aplicacdo prética das idéias seniasgmliticas publicas sdo verdadeiramente
desvirtuadas, uma vez que séo aliadas do mercado @ma forma de protecdo contra os
avassaladores efeitos do mercado. A defesa cldmrdiizacdo nesse modelo tedrico ignora a
concepcdo de uma focalizacdo que vise conferir e@scao aqueles que ja estdo sendo
atendidos e n&o de selecionar ou excluir os sgjelitoprestacéo de servigos, 0s quais devem
ser essencialmente universais (BOSCHETTI, 2003).

No que se refere a elucidacdo de eixos tematicegpgumearao analise do objeto de
estudo, é preciso considerar a historicidade dgrpma Bolsa-Escola e nesse sentido a
producdo de Macedo e Aguiar (2002) retoma a disouda forma como esse programa foi
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sendo implantado no Distrito Federal e expandirelpaga outras localidades, além de trazer
resultados de primeiras avaliacdes do programagrafimmdamento desse processo histérico
do Bolsa-Familia estara concentrado no item trésadaonografia.

A outra obra de Marcelo Aguiar (2006) apresentacomtexto analitico informacdes
gue compara o progran@portunidadesio Méxicocom as propostas da antiga Bolsa-Escola
no Brasil e evidencia também dados sobre o atuabiesdo programa Bolsa-Familia no
Brasil. Embora ndo seja esse o foco desta monagraias essa producdo apresenta
previamente a comparacdo com outros programasadsféréncia de renda na Ameérica
Latina, o histérico da Bolsa-Escola no Brasil ecdis a implantagdo e atual gestdo do
Oportunidades que segundo esse autor, tem um formato semelbant®s programas de
transferéncia de renda no Brasil.

Além disso, alguns dados apresentados visam estaibelomparacdes entre o Bolsa-
Familia e o programa mexicano. Um desses pontapuésido da focalizagédo, que no caso do
México, € um programa focalizado, com grande cobgrtmas que ndao ha o atendimento
para todos os setores das populacdes carentedalpgige No caso do Bolsa-Familia, trata-se
de um programa com consideravel cobertura, maantiesde um acompanhamento familiar, o
qual muitas vezes é baseado, no caso da educavaame aspecto formal e técnico,
inexistindo praticamente a comunicacdo entre odasrgestores e 0s beneficiarios.

Quanto ao conceito deansferéncia de renda esse pode ser entendido como o
repasse em dinheiro para aqueles cidaddos eméastdacpobreza, previamente comprovada,
e que podem alocar a renda recebida da melhor fquaaonsiderarem (CHAIBUB, 2004),
mas que no caso do PBF, ocorre a necessidade ttapantida dos beneficiarios por meio
das condicionalidades.

ApoOs consulta a especialista sobre o tema no Daparito de Servigco Social, Profa.
Dra. Rosa Helena Stein, buscou-se uma obra queespasse 0s programas de protecao
social com foco na Seguridade Social, e que tr@aexes debate dos programas na area
educacional. Portanto, utilizou-se a obra de Myet8sito (2004).

De modo geral, esse livro discute as caracterssticdaces dos programas Bolsa-
Escola e o Programa de Erradicacdo do TrabalhatIh{®2ETI), vistos enquanto programas
de transferéncia de renda no ambito da SeguridadialSA obra tem como hipétese que a
Seguridade Social no Brasil € marcada por um \igsrito contraditério, inscrito tanto no
campo da cultura da subalternidade, assim comenfrentamento da pobreza por parte do
Estado.
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Essa producéo teoriapresenta o resultado de uma pesquisa empiridaadslino
Rio de Janeiro e que concretamente discute asiérpas dos dois mencionados programas
0S quais séo analisados sob o recorte da centtaldtaTrabalho e em relacéo a transferéncia
de renda, discutindo a operacionalizacdo dessaggmas no Brasil. O Programa Bolsa-
Escola vinculava a permanéncia das criancas ndaesomsiderando para isso o controle da
freqUéncia escolar e, no caso do PETI, o objetieorédicar o trabalho infantil por meio de
transferéncia de renda para as familias que temmgas entre 7 e 15 anos, envolvidos em
situacao de trabalho infantil.

A pesquisa é sistematizada pelas autoras por meioarthlise qualitativas e
guantitativas, valorizando a opinido e o saber éoevistados, que eram oriundos de
diferentes esferas quanto aos programas, fosseest@ogou no recebimento direto do
beneficio, 0 que pode corroborar com a propostado&igica aqui apresentada e sem perder
de vista a categoria de analise, desempenho escolar

A contribuicdo dessa producdo paira no sentidovidealizar que muitos dos
resultados que foram elencados pelas autoras ponderaabordados, ainda que em menor
escala, no debate das categorias que comp&emuitsides desse TCC. E apresentada como
maior conclusdo desse livro, o entendimento deaddgica da ajuda e benevoléncia marca a
gestdo desses programas, 0 que é uma caractedatiBaguridade Social no Brasil e que o
cenario investigado demonstra que ainda se edtntlisde uma proposta de protecéo social
universal.

Em relacdo ao conceito desempenho escolaDemo (2006) define a aprendizagem
como um fenbmeno complexo, permeado de por fatlEsminantes e que a avaliacéo deve
ser vista como um instrumento para auxiliar o pede na sua trajetéria de ensino. Defende
ainda, tomando por base os dados de 2003 do SAER qprendizagem é diferente de fazer
com que o aluno va para aula (DEMO, 2006). Assgsa®bra pode ser subsidio para realizar
a andlise da categoria desempenho escolar, aléepmximar-se de uma definicdo de
aprendizagem, ao posicionar essa como a capadidaaleno ter condicdo de reflexdo critica
guanto a sua insercao na sociedade.

O entendimento da categoria desempenho escolarndénme-se complexo e sem
encontrar extensas publicagfes sobre essa tematitatanto, é perceptivel, ainda que sob
incipiente olhar, que o termo desempenho escdb@séado em uma concepcao de educacao,
vista como um meio para se conseguir espaco nadsmiz do capital.

Essa visualizacédo da educacéo, nessa vertenteutsenmais explicita com o advento

das Teorias do Capital Humano, em que a educagawalfqassou a ser entendida, em
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primeiro momento, como um mecanismo crucial paraard& que os individuos
apresentassem maior produtividade e em segundo mongeie trabalhador invistisse na sua
formacdo profissional para receber uma recompenstenor e com isso, permitir que o
Capital conte com os recursos humanos formadosgessé@dos para produzir o
desenvolvimento no contexto do modelo econdmiceenanme (CATTANI, 1999).

O pensamento ja apresentado de Sen se vincula ldgicagproposta pela Teoria do
Capital Humano. O acesso a educacao € uma fornmaedder uma capacidade humana,
mesmo que essa Seja para romper como uma situagiavdcao de liberdade e construir o
desenvolvimento. E distante de conceber a eduaagéio forma do sujeito questionar a sua
propria inser¢cdo nessa sociedade, mas sim a foenbaigtar espaco na excludente sociedade
do capital.

A Teoria do Capital Humano se justifica pela exqj@o de que cabe ao trabalhador
ver na educagédo uma forma de se manter no mereattalzhlho, e caso isso nao ocorra, 0
sujeito responsavel por isso € o proprio trabalhaglee por ndo ter se capacitado ndo estava
em condi¢cdes de ser empregavel. Nao se discute qumelelo de educacéao vigente é pautado
em perspectiva exatamente para produzir a segregagiclusdo e nao para se buscar
emprego e insercao social para todos os sujeitos.

E sob esse olhar, onde se analisa que, em termasgatiacdo de politicas, um eixo
que sempre se faz presente na pauta de avaliagddfedentes governos, € a avaliagdo
educacional (WORTHEN, 2004) e sempre ha a necelsida medir, indicar ou auferir a
categoria de desempenho escolar, 0 que se aprggentacio de diferentes metodologias,
seja considerando o desempenho escolar merameali@tno ou quantitativo.

Demo (2006) considera que é necessario saber gatiais que isso, de avaliar bem.
Isso porque a verdadeira avaliacdo torna-se imperiastrumento de descobertas, capaz de
evidenciar o bom ou mau, o alto ou baixo desempesbolar, e com isso encontrar as causas
explicativas para esse resultado e garantir otdirde aprendizagem do aluno. Nesse
processo, o desempenho escolar € visto como complgpermeado de fatores que podem
influencia-lo. E para além de uma dimensdo meragneunantitativa, mas também n&o deve
ser desapropriado dessa dimensédo. Trata-se debeong®ma avaliacdo séria e critica, capaz
de evidenciar o desempenho escolar de forma preadessianti-qualitativa e reflexiva.

Esse mesmo autor pontua ainda que no ensino p({gagsa a existir, como forma de
mensurar a aprendizagem, uma tendéncia a fazédrietade avaliacdo ou comentarios, mas
que feitos de forma despreparada se concretizafatdecomo esvaziamento da nocao de

avaliacao e forma de tornar esse processo nadabedivb para o aluno. Ainda nesse debate,
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Schwartzman (2006) pontua que com a progressaonatita dos alunos, o fluxo escolar
melhorou, mas a necessidade de avaliacdo foi atdoean descrédito, fazendo com que
ocorra a aprovagao, mas sem controle da aprendizdggse aluno.

Assim, concorda-se com Demo no sentido que pemrsantpenho escolar é pautar-se
na complexidade do processo educacional, e de fapraimativa € medir relagdes sociais
de aprendizagem.

Ressalta-se que nesse construto da conceituagdcateimbém, foram recuperadas
obras referentes a historicidade do nosso objetestielo, o programa Bolsa-Escola, sendo
gue essagque permitiram realizar o resgate da implementdo&oprogramas de transferéncia
de renda no ambito da Ceilandia, assim como ol glrfpopulacdo beneficiada.

Além disso, é destacada também a contribuicdo ®tw tde Sousa (1998) que
apresenta alguns resultados de uma avaliacdo doapta Bolsa-Escola em varios setores:
moradia, alimentacdo, saude, educacdo no Distdttefal. Apresenta uma metodologia de
analise do programa pautada no impacto do progparaaas familias beneficiadas. Uma das
conclusdes apresentadas no estudo € que, no foedudacao, as familias beneficiadas néo
percebem uma mudanca significativa no desempenbolaesdos alunos e na relagéo
professor-aluno (SOUSA, 1994), o que vai de enootdm algumas constatacdes que seréao
apresentadas nos proximos itens.

2.3 — Metodologia: em busca da aproximacéo do obget

O procedimento metodologico para a investigacacedidade em foco se constituiu
em bases qualitativas, uma vez que se compreerglea qealidade social é expressa de
dinamismos, seja nas acfes individuais ou coletisssujeitos, as quais sdo expressas de
forma contraditoria. Portanto, a técnica e a mdtmia das Ciéncias Sociais sao instrumentos
para se buscar uma aproximagédo dessa realidadesteiioeo que se configura em um
trabalho complexo e ndo é apresentado de formadaabcompleta (MINAYO, 1994).

Apos relevamento documental e bibliografico, visaddorganizacdo de evidencias
para a execucdo do trabalho de campo, foram rdaBza?2 entrevistas incluindo
profissionais, técnicos, funcionarios, que discuteprograma cotidianamente e beneficiarios
diretos do programa. O primeiro momento do percungbodologico adotado se refere a
aproximacdo do espaco empirico da pesquisa. Fmabdo o contato com a Direcdo da

escola Classe 22 da Ceilandia-Sul e também coneastérios escolares, que se obteve a
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autorizacdo para frequentar a escola, assim conf@bacas informacdes para a execugao
dessa pesquisa.

Foram realizadas entrevistas semi-estruturddaara essas fontes-chaves na escola
tendo em vista que o0s secretarios escolares eramespensaveis diretos para fazer o
acompanhamento dos alunos beneficiados, contraletds e frequiéncia escolares, enquanto
a segunda fonte apresenta-se como intermediaaaopdialogo entre a pesquisa e 0s atores da
escola como os alunos, professores e funcionarios.

O outro passo que se considerou foi a submissase dewjeto de pesquisa ao
Conselho de Etica do Instituto de Ciéncias Humateag/niversidade de Brasilia, a fim de
obter aval ético para a execugdo pesquisa. Porgse, @nselho ndo se encontrava em
funcionamento no periodo exequivel do trabalho dmpo. Além disso, o Termo de
Consentimentd®, que é um instrumental que vem ganhando visilédsas Ciéncias Sociais,
foi pensado e utilizado para algumas fontes erst@das, porém alguns desses
(principalmente as mées beneficiadas) se negaramssear esse termo. Dessa forma,
garantiu-se o anonimato dessas entrevistadas, as®no, para 0S outros atores que
participaram dessa pesquisa.

O segundo passo metodoldgico visava a elaborac@mndedivisdo e formar grupos
entre os alunos que recebiam o PBF e aqueles queenébiam, sendo esses alunos de
apenas uma turma e de um unico turno. Posterioenenétendeu-se realizar uma analise
comparativa entre os dois grupos, tendo em vistvaaavel desempenho escolar.
Especificamente, nesse momento, buscou-se elalrarcomparacdo de notas dos alunos,
referente ao periodo de pelo menos um ano de pénmiandos alunos na escola. Porém, em
campo, esse passo nao se concretizou dessa foomaa @nplementacéo do Bloco Inicial de
Alfabetizacdo (BIA)', a avaliacdo dos alunos ndo é mensurada em notagmcdes, o que
torna a aproximacédo da variavel desempenho maauliisa. Realizou-se ainda analise dos
relatérios de uma turma, j& sabendo, com auxil®s#Tretarios escolares, quais alunos eram

aqueles beneficiados ou néo.

O roteiro dessa entrevista encontra-se no iteae8% monografia, anexo numero 01.

O modelo do Termo de Consentimento utilizado etreese no anexo ndmero 10.

O BIA comecou a ser implantado pioneiramema cidade da Ceilandia no ano de 2005 e é uma
estratégia prevista na lei n. 11.274. Constituproposta de completar a alfabetizacdo dos alunmogyse esses
sejam reprovados em nenhum das etapas, que compreqreriodo de trés anos. Nesse modelo, a avaliga
grau de alfabetizagdo dos alunos é sintetizadanefRelatério de Acompanhamento do Aluno que é pladag

em um paragrafo, pelo professor ao final de cade$tre. Fonte: <http://www.redandi.org>
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Foi buscando um entendimento mais ampliado quampkmentacdo do programa e
da sua contribuicdo para o desempenho escolasaealizou entrevista semi-estruturdda
para interlocutores diretos do programa como aslismdos proprios alunos beneficiados.
Nesse momento, foi possivel entrevistar as méesldoss beneficiados, por serem elas que
estavam na escola em momento de reunido pedagdgica.

As entrevistas realizadas com algumas professweraiin como objetivo investigar a
visdo dessas profissionais que lidam cotidianamere os alunos, sejam esses beneficiados
ou ndo, o que se revelou como importante visdotquanprograma, uma vez que se abdicou
da realizacao de observacao participante, em futhgdempo para a execugédo do trabalho de
campo e da possivel influéncia sobre o ator peadais'E possivel que, no inicio, mesmo
que o pesquisador seja aceito, 0s grupos obseragaosde maneira diferente do normal, o
que resultara em distor¢des que invalidaréo suseredcoes” (SORIANO, 2004, p. 147).

Buscou-se também analisar a realidade do prograoia a Otica de atores
responséaveis pelo PBF em grau de gestdo e exeeugathém de avaliacdo. Por isso, foram
entrevistados um responsavel pelo programa nat8earee Educacdo (SE) do GDF, uma
técnica gestora no MDS, uma técnica gestora doskino da Educacdo (MEC) além de
pesquisadores do tema, sendo uma vinculada a &@mrete Salde e mestranda do
Departamento de NutricAo da UnB e outros dois psadores vinculados ao Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA). Foram estalmwlsecinimeros contatos com a
Regional de ensino na Ceilandia a fim de marcaeeista com algum técnico desse 6rgéao,
porém 0s mesmos manifestaram que a pessoa maisaddepara essa entrevista seria a
mesma da SE.

E preciso ressaltar ainda, que no percurso metgoldprivilegiou-se a participacio
ativa em momentos de debates coletivos relacionaddema. Por isso, a participou-se de
uma aula de um curso de especializacéo para gestetedo o pais do PBF, promovido pelo
Ministério da Saude na Fundacdo Oswaldo Cruz (&mco que foi possivel por meio de
informante do IPEA. Participou-se também de reudiéigais e professores na escola classe
22, momento esse que foi possivel tanto a reabizdedentrevistas, como de percepcao da

dindmica escolar. Além disso, assistiu-se a dafesama tese de mestrado no Departamento

17
18

O roteiro dessa entrevista encontra-se no anéxero 05

Nesse item, excluiu-se a realizacdo de entreviltasriancas, para nao exp6-las duas vezes naamesm
pesquisa, seja por meio da analise das notaspeejmeio de entrevistas. Além disso, do ponto déavila
analise de dados, é dificil analisar o discursaritiff assim como nado se pretende desenvolver ustadmlogia
propria de auferir desempenho escolar, uma veesgee categoria € demasiadamente complexa e queuetaa
pode ser melhor desenvolvida por profissionaisdpreinam a técnica da avaliacdo educacional, nastg por
profissionais da educacao.
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de Nutricdo da Universidade de Brasilia, que tiobio tema as condicionalidades do PBF
no setor da saude, tendo como espaco empiricoi@ragministrativa da Ceilandia e a
contribuicdo desse trabalho sera destacada nayiteimo desta monografia.

A Ultima etapa metodologica constituiu-se em ndisméos dados, como transcricao
das entrevistas, releitura do material bibliog@&fiorganizacédo das evidéncias e a escrita do
texto final para apresentacao na defesa do TCC.

3 APRESENTACAO E ANALISE DO OBJETO DE ESTUDO

3.1- Do Bolsa-Escola ao Bolsa-Familia

A compreensdao da concretizacdo da Politica de t&ssia no Brasil perpassa uma
construgao histérica marcada por interesses deedakstintos e tem como marco legal a
promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Soc@AS). Entretanto, a materializacao
dessa politica enquanto um direito social € umi@aveafgio cotidiana, presente nas correlacdes
de forcas e na ampliacéo de discusséo dessa tamatic

E baseando-se no contexto da década de 80, queelii$aig1998) denomina de
refundamentacéo o papel da educagédo nos processdssdnvolvimento, e esta visao foi
impulsionada pelo processo de globalizagcédo e wamsicdes tecnoldgicas. A educacdo nédo
passa a ser vista como apenas um gasto socialtddoEsnas como um requisito para o
desenvolvimento econémico.

Assim, € nesse contexto que isgulsionou a idéia de concretizar politicas que
viabilizem a universalizacdo da educacédo, enqupalitica social com grande potencial de
combate a pobreza. Inicialmente, a Bolsa-Escolaifta proposta no sentido, dentre outros
aspectos, de universalizar o ensino para os sedarpspulacdo mais afetados pela excluséo
social.

Cabe destacar, que segundo Macedo e Brito (20@Bbate politico em torno de um
projeto de lei de renda minima universal foi, emnge medida, impulsionada pelo senador
Eduardo Suplicy do Partido dos Trabalhadores (RTjproposta apresentada consistia na
criagcdo de um programa de renda minima nacionaérsdl, mas que ndo foi implementada,
ressaltando-se, dentre um conjunto de aspectosstdicptivas, a ndo possibilidade de
financiamento de um programa de tamanha abrangémaige ndo € verdade, conforme
demonstrado por Lavinas (2004), em que apresemamals alternativas concretas o

financiamento esse programa de cunho redistributivo
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Considerando a conjuntura politica do inicio daadécde 90, com as crescentes
campanhas pela ética na politica e também confiema e a pobreza, além de outros
aspectos que compdem esse cenario, instaurou-peognama de complementacao de renda,
tendo como condicionalidade a frequéncia escolar.

Segundo Aguiar e Araujo (2002), inicialmente, aganBolsa-Escola foi formulada
h& 20 anos, em 1987, no Nucleo de Estudos do Btasitemporaneo, da UnB que tinha
como objetivo a discussao sobre a universalizagiedlicacdo basica e ensino médio.
Porém, o nome Bolsa-Escola s surgiria em 1994.

A proposta inicial da Bolsa-Escola era articulareada direta para as familias
carentes e exigia-se a manutencdo dos filhos neslass No entanto, houve véarios
argumentos contra a implementacao desse progran@dgaddo-se dos impactos positivos do
desse no desenvolvimento nacional. Paralelamestargomentos contrarios, havia aqueles
a favor da implantacdo da Bolsa-escola, que dedendim programa que semelhante ao
incentivo dado a pds-graduacao, propondo para @ssasto de 1% do orcamento da Unido,
destinado para esse programa.

A Bolsa-escola tinha como proposta o combate dwalina infantil e a garantia da
universalizagdo da educacgéo basica, por meio deesséio de bolsas as criancas das familias
pobres, que frequentassem regulamente a escola lngo dos anos passou a ser
implementada por alguns estados brasileiros conmesaspecificos, diferentes do programa
original.

Em 1995, no interior do estado de S&o Paulo, imis® 0 projeto renda minima. O
programa procurava atender as familias com mendokos, criancas e adolescentes em
situacao de risco e de rua, ou seja, era um pr@gdeEnprotecao a familia. Ja a Bolsa-Escola
procurava atender o publico escolar, sendo caraatier como uma politica social que visava
0 acesso de todos ao ensino basico.

A condicéo politica que possibilitou a concretizaga Bolsa-Escola foi que em 1994,
guando Cristovam Buarque, assumiu como governadorDutrito Federal, ocorreu a
implementacéo desse programa em 1995, obtendooegpeszadesdes e atraindo a atencao da
imprensa nacional e internacional. A partir de 19¥Bolsa-Escola passou a ter uma maior
visibilidade tanto nos projetos sociais nacionama internacionais e em 1996, a Bolsa-
Escola recebeu o prémio Crianca e Paz, do FundoNdgées Unidas para a Infancia
(UNICEF).

A Organizacdo ndo-governamental (OnG) Missdo Caiapeesidida por Cristovam

Buarque, tinha como objetivo a divulgacéo e coap@rdécnica com oS municipios, estados
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brasileiros e outros paises na elaboracdo de pnagrale combate a exclusdo social. A
Missdo Crianga contribuiu na implementacdo da BBlaola no Equador em 1999 e em
paises Africanos, El Savador, Guatemala e na Am&antral.

O programa Bolsa-Escola Federal foi lancado em 2@elo entdo presidente do
Brasil Fernando Henrique Cardoso, o que permitindiormar uma idéia implementada em
Brasilia em um programa social de transferéncigedéa nacional®. No final de 2001, quase
5.500 municipios do Brasil, possuiam o programas&&lscola. Nesse mesmo ano, a
proposta da Bolsa-Escola foi apresentada sob o méimienum Income School Attendance
(MISA), na conferéncia de Bruxelas, como instrumento glrear a pobreza nos paises mais
pobres do mundo (AGUIAR; ARAUJO, 2002).

Com a mudanca da gestdo governamental do Disteiierel e com outras questdes
que compunham o cenario politico da época, a HBedsala, passou por reformulacbes e
mudancas de nome. No primeiro semestre de 2001DB & a Secretdria de Educacao
instituiram o programa Renda Minha, que mantinh@eama proposta de garantir um auxilio
mensal de R$ 45,00 por crianca as familias coregldsr carentes, segundo os critérios de
elegibilidade do programa. Além disso, era ofer@aKit escolar que continha materiais
escolares e uniformes para os alunos e tambémvésgoode tratamento odontolégico e
reforgo escolar.

JA em 2005, o Bolsa-Familia concretiza-se no Brasiho um programa de
transferéncia de renda que integra os demais be@wfde Bolsa e auxilios (Programa
Nacional de Renda Minha Vinculado a educacdo, Brogr Nacional de Alimentacao,
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a SaBdisa Alimentagdo, Auxilio-Gas).
Esse programa integra a estratégia do governodiediei-ome Zero, que visa garantir a todos
os brasileiros o direito a alimentacdo saudaveéead O Bolsa-Familia, dentro dessa ldgica,
pretende erradicar a fome por meio da transferé&hi@éa de renda (AGUIAR, 2006).

Segundo o MDS, o PBF atua em duas linhas de endi@glaeneficiarios: a primeira,
que se refere a situacdo de extrema pobreza, emsqeriérios de elegibilidade sao familias
com rendgper capitamensal de até 60,00 reais mensais. O beneficiodoassse caso € no
valor de 50,00 reais e até 3 beneficios variaveisator de 15,00 reais cada, chegando ao

maximo a 95,00 reais, no caso de trés membrosps=ssd 0 nUmero maximo de membros.

19 A extensa discussédo do cenario politico desseentorem questdo e também dos concretos fatores

que levaram a instauracéo do Bolsa-Escola Fedsrabntra-se melhor debatido em: CHAIBUB, Julianah®o
Wirth. Programas de transferéncia de Renda e o Enfrentamém da Pobreza no Brasil: andlise dos
processos de formulacdo do Programa Nacional deaBfdcola (2001-2002). 2004. 152 f. Tese (Mestrado)
Mestrado em Politica Social, Departamento de Seisacial, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2004.
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A segunda linha que trata da situacdo de pobrezajue a rendper capitamensal
varia de 60,01 a 120,00 reais, em que a quantidadzeneficios é variavel também, sendo
15,00 reais para uma crianca ou adolescente deazguinze anos, chegando ao maximo a
45,00 reais no caso de trés filhos por familia.

Ha também o Beneficio Variavel de Carater Extragndd (BVCE) que é concedido
as familias dos programas remanescentes ja refedesc em situacdes que o processo de
migracdo para o PBF traga perdas financeiras didasrm questdo e o valor concedido é
variavel.

As condicionalidades do Programa se centram naatea saude, a educacdo e nas
medidas sOcio-educativas. Uma dessas é frequésaidae do aluno beneficiado que deve ter
85% de presenca nas aulas. A segunda condiciodaliisaude é considerar que a crianca de
zero a seis anos de idade tenha o seu cartédo e e dia e também o acompanhamento de
gestantes e nutrizes. E a condicionalidade centrasi@ac¢des socio-educativas seriam a¢des do
campo da Assisténcia Social, mas que ainda naonfamnatauradas no programa de forma
abrangente, segundo informacdes de técnicos daoi@rbfDS. O mesmo ocorre quando se
refere ao acompanhamento de gestantes e nutrizes.

O Bolsa-Familia ndo integra o Fundo Nacional daisé&scia Social (FNAS). Os
recursos desse programa sao originarios basicardenkindo de Combate e Erradicacdo a
Pobreza (FCEP). Segundo o relatério de Avaliac@&sed@rograma elaborado pelo TCU em
2004, o Bolsa-Familia recebeu mais de cinco billtieseais, sendo desses 68,6% originarios
desse fundo.

O Fundo de Combate e Erradicacdo a Pobreza faiccpela Lei Complementafiil
de 2001 que tem como objetivo viabilizar niveisid@s de sobrevivéncia aos individuos e
dispor de recursos para acoes voltadas para myttiglitacdo, saude, educacao, reforco de
renda familiar para individuos cuja rengler capitaseja inferior a linha de pobreza. Essa lei
também dispbe sobre a origem dos recursos desse (BRASIL, 2001).

Em 2005, embora esse Fundo de Combate e ErradiGacBobreza tenha sido
responsavel por 30,6% da funcdo orcamentaria destAssia Social, ndo significa que esse
fundo seja exclusivo da Politica de Assisténciaigboama vez que contribui para outras
politicas, contrariando principios da LOAS, no geerefere a exclusividade dos recursos da
Seguridade Social (BOSCHETTI; SALVADOR, 2006).
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3.2- A populagéo ceilandense beneficiada:

Historicamente, a cidade da Ceilandia foi a comfigéio de excluséo social. A cidade
foi a alternativa encontrada pelo governo da égara impor a retirada dos moradores da
antiga vila do lapei, e das favelddas Tendrio, Bernardo Sayao e Colombo, Esperanca
Morro do Querosene e do Urulmque ficavam nagproximidades do Plano Piloto. Essa
populacao foi literalmente deixada em um local s&na-estrutura, cabendo aos moradores a
edificacdo e construcdo da cidade, enquanto espdgmo, e que ao longo dos anos foi
assistida pelos governos por um viés assistertaialdualmente, essa cidade possui mais de
350.00 mil habitantes, e que na sua maioria aid@asdo sujeitos de direitos das Politicas
Sociais (SOUSA; MACHADO, 1999).

O perfil das maes de alunos beneficiados se tdmastante evidente com a realizacao
de entrevistas. Trata-se de mulheres, em granderimainegras, de baixa renda,
desempregadas ou inseridas no trabalho informagngpregadas domeésticas. Considera-se
aqui importante destacar que o trabalho doméstiaamé atividade caracteristicamente
feminina, conforme pesquisa realizada pela Orgaazanternacional do Trabalho (OIT) e
pelo Departamento Intersindical de Estatistica idés Econ6micos (DIESSE). Segundo
essa pesquisa de cunho nacional, no ano de 2004,dmaa milhdes de pessoas foram
consideradas trabalhadoras domésticas e desseO®¥aleram mulheres, dentre as quais 25%
tinham carteira assinada.

Nessa mesma pesquisa, quando é feito o recortegido, destaca-se que no Distrito
Federal é encontrada a maior taxa de trabalhadtvassticas com relagdo ao total de
mulheres (20,2%). Esse estudo perpassa ainda pas @aracterizacdes que corroboram com
o perfil das mées que foram entrevistadas para eorapta monografia. Dentre esses
aspectos, encontra-se a questdo que para a nasriaulheres negras de diferentes regides,
o trabalho doméstico é a alternativa de traballtominada para boa parcela delas. Quanto a
escolaridade, 75% das trabalhadoras domeésticaslebes tém no méximo o Ensino
Fundamental completo e a maioria tem como conddgdrabalho, o vinculo enquanto
diarista.

Ha que se considerar que esse perfil vai de ercaoim aquele apresentado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB) no censo demogréfico de 2000, onde se
apresenta que no Brasil havia 19 milhdes de fasn#ia25% dessas eram chefiadas por
mulheres, as quais sdo, em grande parte, negrash&@iao grau de escolarizacéo e inseridas

no trabalho informal.
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Desde o periodo de implantagdo da Bolsa-Escolandes apresentam um papel
importante no que se refere ao recebimento e gareanto dos recursos dos programas de
transferéncia direta de renda. Segundo, Aguiaragjar(2002), o empoderamento da mulher
torna-se evidente nas pesquisas realizadas no Méxio Brasil, visto que as mées sao as
responsaveis pelo recebimento do beneficio, o s@elsocial se modifica e passa a ser
gestora dessa renda.

Outro aspecto ressaltado por esses autores é meudeauto-estima tanto das maes
como dos proprios alunos, por se tornarem maiseptes nas decisdes familiares. Ja esse
aspecto, e outros destacados tao claramente ness@sisas, ndo se revelou de forma téao
direta na fala das maes, como sera apresentangwdds0s itens.

4 RESULTADOS ALCANCADOS

O desenvolvimento dessa pesquisa visou coletganaar e analisar dados sobre o
atual estagio do comprometimento do Bolsa-Famdia a categoria desempenho escolar, no
ambito da educacédo formal. Buscou-se tracar umrpar@do programa Bolsa-Familia no
que se refere a incidéncia dessa categoria n&dtiajescolar de criancas de baixa renda. Esse
aspecto foi analisado majoritariamente com as @stes realizadas com as maes desses
alunos beneficiados e complementado com a reabzeded entrevistas para os técnicos e
especialistas dos oOrgaos ja mencionados. A reabizagsse trabalho de campo permitiu
perceber que outros desdobramentos oriundos dobimeseto do programa também fazem

parte do cotidiano dessas familias, e portantthosgpresentados em seguida.

4.1. A categoria desempenho escolar:

O primeiro passo de aproximacao dessa categodadese se deu com a verificagdo
dos Relatérios de Acompanhamento do Aluno, readizadm auxilio dos secretarios
escolares. Para isso, identificou-se uma turma pogsuia maior numero de alunos
beneficiados. E preciso destacar que, segundaniafgiies desses profissionais, as turmas da
escola como um todo ndo tém mais um acentuado plteealunos inseridos nos programas
de transferéncia direta de renda. Segundo eles,ossrre pelo fato de que muitos desses

alunos ja terminaram a ultima série que é oferenadpela escola.
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Foram analisados os relatorios de uma turma dtapa eo BIA, que haviam acabado
de concluir os dois primeiros bimestres letivoss$deturma havia 23 alunos no total e desses
apenas 06 alunos que eram beneficiados, sendoegsesdapenas 01 apresentava, segundo o
relatorio, dificuldades de aprendizagem. Destacais#a que nesse grupo de 23 alunos, 02
estavam de “recuperagcao”, ou seja, ndo haviamidting grau de aproveitamento escolar
proposto pela professora, e ressalta-se que e3sdgrds ndo eram beneficiados.

Destaca-se que o numero de faltas desses 06 dlaneSciados é bem menor quando
comparados ao da maioria daqueles que nao benetcigssa analise, ainda que feita sobre
uma amostra restrita, suscita que ha uma equival@ecdesempenho escolar entre os alunos
beneficiados ou n&do, o que demonstra que o recatwnda renda oriunda desses programas
nao é decisivo para o aproveitamento escolar, seidedo a complexidade dos fatores que
podem ser influenciados (ou ndo) por um acréscian@nda familiar.

A segunda etapa metodolégica realizada, no senédaprofundar o entendimento
dessa categoria, foi a realizacdo de entrevistas faram aqui analisadas de acordo com 0s
grupos entrevistados. Primeiramente, para a maitasamaes entrevistadas, é atribuido ao
recebimento do beneficio uma grande diferenca ndardamiliar, o que |lhes permitem
adquirir melhor condicdo de alimentacdo, vestuagyisicdo de material escolar para os
filhos. Ja quando instigadas sobre a possivel maldo desempenho escolar dos filhos e da
aprendizagem desses na escola, foi frequenteraagfio, por parte das entrevistadas, que a
crianca ja era muito competente antes do recebamdmtbeneficio e que esse ndo era um
estimulo direto para fazer com que as criancasdera maior interesse em ir para a escola:

“[...] n&o vejo tanta diferenca assim, n&o é porque €é nfililaa mas minha filha ja
era uma excelente aluna” (Mae de aluna de 10 anos).

No mesmo sentido, para as professoras, o fatouwhm akceber essa renda direta nao
implica em ter melhor ou pior desempenho. Recomhegee esse processo de sucesso ou
insucesso educacional é determinado por variosc@speque se relacionam com a
complexidade do fenbmeno da aprendizagem. Quantataale perceberem maior estimulo
em vir a escola por parte dos alunos, as profiaos8o unanimes em ressaltar que essa a

preocupa¢do com a permanéncia do aluno na esatdedos responsaveis pelo aluno:

“[...] até tinha mae que chegava na sala e pediagypnte colocar freqiiéncia para o
aluno com medo de que ela perdesse a bolsa. Aypag#o era vir para a escola e
ganhar presenca [...]" (Professora).

Algumas professoras apresentam que atualmente tateatelas com a discussao e
participacdo nos programas de transferéncia derémoaticamente inexistente, uma vez que
se trata de repassar o numero de faltas para t&eus escolares, o que para algumas delas,
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representa um ponto positivo, pois se tornam inigiaroa questéo do programa no ambito da
escola. Consideram ainda que esse é um aspectentiifedaquele da Bolsa-Escola, pois
algumas afirmam que nesse periodo elas tinham ncamnecimento e debate no que se
refere a esses programas de transferéncia de merespaco escolar.

Para outros profissionais entrevistados, de Orgdws lidam com a gestdo e
acompanhamento das condicionalidades do PBF, apaeseque a condicionalidade da
freqUéncia escolar € uma avanco na medida em qoersete maior contato dos alunos com
0 meio pedagogico. Ressaltam que a frequénciaaeséolma forma de permitir maior

acompanhamento da familia beneficiaria:

“Mas pra que serve isso, a frequéncia? Para mogtigaralém da situacdo de
pobreza, a familia pode estar em outra situacasci® que pode ser violéncia, falta
de alimentacdo [...]” (Gestora, MEC).

“0O nosso objetivo ndo é so ver, punir, mas simiearif que n&o estdo cumprindo a
condicionalidade e analisar o porqué disso ndoastérendo. J& se sabe que essas
familias s@o extremante carentes e que por trapobeeza ha uma relacdo de
vulnerabilidade anterior” (Gestora, MDS).

Algumas entrevistadas pontuam também que a condidilade da frequéncia pode
nao incidir diretamente sobre o desempenho esaolas, seria uma forma de possibilitar
acesso a servicos basicos, como a saude e educagisio de prestacdo obrigatoria por

parte do Estado:

“Vocé nesse processo de condicionalidade esta wdatino, provocando para que
essas pessoas se despertem para um direito bgsea® a Educacédo” (Gestora,
MEC).

Algumas das gestoras entrevistadas, em nivel tdistressaltam que a categoria
desempenho escolar deve ser atribuida como umaaumgdicionalidade para o programa,
ressaltando que seria um estimulo para que o alotivesse mais motivacao para buscar um
melhor sucesso na vida escolar:

“Aqui no DF nés estamos pensando nisso, mas naleeii ndo punir esse aluno,
mas numa forma de garantir incentivo, de bonifiaguele aluno que teve um
melhor desempenho no final do ano, no sentido dé&ibair a familia pelo sucesso
do filho” (Gestora, SE).

Entretanto, essa proposicdo ndo € unanime entreespecialistas e técnicos
entrevistados. Para alguns desses, principalmepieles em esfera do Governo Federal, a
criacdo de mais uma condicionalidade tiraria dayfma o fato de ter condicionalidades
legais, ou seja, aquelas vistas como necessidadésdds os cidadaos (Educacéo, Saude),
além disso, deixaram claro que, em ambito fedessh, ndo esta em pauta de discussao até

porque a propria legislagdo do PBF que ndo perngites municipios criarem
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condicionalidades. Mas, em se tratando de prograg@ienais, como é o caso do Renda
Minha do Distrito Federal, isso € possivel.

Ressalta-se ainda que nas entrevistas realizagaspasicdo por parte da presente
aluna, foi de negar o desempenho escolar como umass condicionalidade e de ter esse
apenas como uma categoria de analise e é posegioestdes mais histéricas e politicas que
emergem em se tratando de educagdo de qualidager Esso que se concorda com
profissional do MDS:

“Eu acho que primeiramente é preciso vocé investiqualidade das escolas, das
instalacdes, dos professores, na qualidade dessagdh que serd oferecida. E é
uma coisa que eu acho muito contraditéria”. (Gest®iDS).

Héa que se considerar ainda que junto aos espéasatistrevistados, quanto a possivel
relacdo entre PBF com a categoria desempenho escata ha evidéncias investigadas ou
pesquisadas que permitem fazer afirmacdes quarlagio dessa categoria de andlise com o
atual PBF, assim como dados especificos sobrdidagada Ceilandia.

O unico trabalho encontrado nesse sentido, é aquebtiuzido por técnica do MS,
referente a sua dissertacdo de mestrado. Nestatdi#’, o debate das condicionalidades é
focado no setor da saude. A populacao analisadiaéCilandia, pelo fato de ser uma cidade
em que ha grande numero de beneficiados, confawamtamento feito por Paiva junto ao
MDS. A caracterizacdo da populacdo beneficiadaandsssertacdo vai de encontro com
aguela ja descrita neste trabalho.

Quanto a condicionalidade na saude, Paiva (2003facke que esses beneficiados
conhecem essas obrigacdes referentes ao prograasayerifica que as pessoas que ja iam
buscar o atendimento da saude antes de recebenedidi® continuam buscando esse
atendimento, e que esse publico ndo vé melhoriatewdimento prestado. Esses mesmos
aspectos destacados corroboram com a realidadeyagsientada quanto a condicionalidade
educacional, considerando-se para isso as falawn@es entrevistadas.

Essas evidéncias coincidem também como aquelasempaelas por Sousa (1998),
pois nessa producdo tedrica, a autora destacastiquaa freqiéncia escolar e demonstra com
as maes entrevistadas, que a ida a escola ja& exaobngacao dos alunos e da familia em

cobrar essa frequéncia. Muitos delas reconhecisonas suas colocacdes e que, além disso,

20 No momento da escrita desta monografidjssertacadde Paiva (2007) ja havia sido defendida, porém

encontrava-se em fase de revisdo, e ainda ndo kadalisponibilizada ainda no Departamento da ib&t
Mas uma vez considerando, que j& ocorreu a defesiesse trabalho, assim como publicizacdo dostadssl
dessa pesquisa, além da autorizagdo da propriemagtque se utiliza a contribuicdo dessa produgéo.
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a Bolsa-Escola era uma ajudava no orcamento fareiliggo pontuaram mudangas quanto ao

desempenho escolar dos filhos.

4.2- As categorias renda familiar e trabalho irfant

Sobre essas categorias, ressalta-se que foi ao ttamgxecucao do trabalho de campo
que se evidenciaram essas outras questbes e counssgeimportante destacar a fala dos
sujeitos entrevistados quanto a esses outros aspgtealidade investigada.

Entre os especialistas entrevistados, esses parizemam sobre um dos pontos
positivos do programa, que paira sobre a questdocddizacdo do progranmexplicando que
ha um grande volume de recursos que fazem parteirdio desse programa e que séo
destinados para o grande contingente de pessoagotaies do pais, o que segundo um dos
especialistas entrevistados, incide significativai®esobre a desigualdade social. Para essa
afirmacao, esse entrevistado considera o grande tépobreza, que é quanta renda cada
familia tém a menos da linha de pobreza. Portamto, esse olhar, ha uma diferenca
substancial na renda mensal, mas se for consideratdlise pela proporcdo de pobres, ndo
se consegue levar a pessoa além da linha de pplaewsora melhore as condigbes de
subsisténcia dessas familias.

Cabe destacar nesse ponto que, segundo Pereird) (20@calizacdo apresenta-se
como a alternativa oposta aquela da universalizagde situa a pobreza em um carater
individuado, distanciando a responsabilidade dadfstperante a prestacdo das politicas
publicas. E mais, considera que essas a¢fes eapragie combate a pobreza apresentam-se
“inovadoras, neutras e facilmente controlavéREREIRA, 200?, p. 05) o que se distancia
cada vez mais de uma proposta de equidade sodigleante também o debate de Macedo e
Brito (2004) sobre a problematica da focalizac@m, € vista segundo a logica da seletividade,
onde se elege e seleciona um alvo beneficiarionigiado concretizar esses programas em
uma alternativa excludente e residual na sua ienedo.

Entre os responsaveis pelos alunos beneficiadosyrginimes as afirmacdes quanto a
contribuicdo para a renda familiar, uma vez quebtamfoi freqliente a resposta com relacao
ao fato dos mantenedores familiares serem trabaésihformais:

“Meu marido néo ta fixado, foi por isso que corraatdo beneficio” (Mae de aluna
de 10 anos).

Ressaltam ainda que essa renda oriunda do recebirdenPBF faz diferenca na

aquisicao de alimentos e outros objetos de ne@asssdndividuais dos proprios filhos:
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“Ai, o dinheiro que eu recebo dela eu uso pra @s @a so, eu uso 6culos nos
trés, dai com esse dinheiro eu consigo colocaoéqadra elas, que séo fortissimos”
(M&e de alunos de 05, 07 e 11 anos).

Além desses aspectos, as responsaveis pelos dhm@n referéncia, ainda que de
forma indireta, ao fato de com melhoria na rendailfar, os filhos deixam de serem expostos
a necessidade de serem inseridos no mercado @éhtvak preciso considerar que o PETI é
um programa que visa erradicar o trabalho infaatiatender familias em situagdo de
vulnerabilidade social e que nesse caso ha umearelde complementaridade entre esses

programas e que também demonstra a condicdo darigeerdio do trabalho desses familiares.

“Fez sim, esse dinheirinho fazia diferenca, elaipatbmprar as coisas que ela
precisava, material para a escola, ela ndo paalialtrar, e o dinheiro que eu ganho
nado dava para tudo, porque eu trabalho com fagiad ja viu, né, € pouco mesmo”
(M&e de ex-aluna beneficiada de 15 anos).

E preciso ainda considerar que diante das probieasatevidéncias e questdes aqui
apresentadas € preciso problematizar a face comgksse programa, pois € visivel que esse,
ao passo transfere renda para as familias em &itude vulnerabilidade social, incide
também sobre a situacdo de pobreza material e gumralicionalidades postas ndo séo
sindnimo de mudanca na qualidade de servicos Isapiestados, mas sim uma forma trazer
alguma contrapartida para a participacao do program

Essa questdo dual, se expressa bem ao analisacanpierme aqui ja apresentado,
tomando como fonte o especialista do IPEA, o progrado vai além da linha de pobreza,
porém torna possivel o fato de que a crianca selags&®e, 0 que potencialmente pode
significar sair da linha de pobreza, além de garahguns dos direitos constitucionais do

Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

4.3- Participagéo e mobilizagdo comunitaria:

As entrevistas realizadas com funcionarios da asocdbs distintos seguimentos
(secretarios, técnicos escolares) permitem a difoude que o programa ainda esta distante
de uma proposta politico-pedagdgica, principalmgaten os pais. Muitas vezes, esses nao
percebem a escola como um espaco de mobilizacdauni@ma e o interesse pelo
acompanhamento dos filhos é pautado em relacédegéaéncia desse as aulas e ndo com o
grau de comprometimento do aluno com a aprendizagem

Além disso, esses mesmos profissionais pontuano giebate entre os demais 6rgaos
quanto ao programa ndo passa de uma relacdo pantadministrativa, ndo verificando
nenhuma avaliacdo continuada quanto a implementig@doograma. Mesmo considerando a
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transicdo do antigo Bolsa-Escola para o Renda Midth&DF e atualmente a unificagdo do
Bolsa-Familia, na opinido desses entrevistados, sgwerifica nenhuma diferengca com
relacédo a gestdo do programa.

Quanto as maes, era visivel nos seus relatos o meeceio em perderem a bolsa e
sendo possivel inferir de suas falas que a relegéoa escola era realmente de controlar a
frequéncia dos filhos. Quando instigadas sobreabzegdo de reunides, palestras quanto ao
programa, algumas delas se lembravam de acontdosnesolados, normalmente no
momento de cadastramento no programa, evidenciamaca terem discutido a realidade do
programa com o0s demais 6rgaos. Outro aspecto egitas falas dessas maes dessas era a
ocorréncia de davidas quanto as mudancas no valbeweficio, o que segundo elas diminuia
ao longo dos anos.

As informacdes obtidas por meio de um relato de aspecialista no tema permitiu
verificar que as pesquisas nacionais de avaliaga®RF com recorte para o mercado de
trabalho demonstram que grande parte dos beneigiadtdo inseridos no mercado de
trabalho formal e aqueles que estdo no mercadomafp normalmente estao vinculados ao
trabalho doméstico. Outro fator que se destacajeeagpesquisa realizada por uma equipe
composta por essa especialista demonstrou que reeda no PBF fosse retirada dessa
populacdo os indices de indigéncia e pobreza modesié dobrar e em algumas regides até
triplicar, o que corrobora com a falas das méereeistadas, uma vez que foi frequente o
discurso de que a renda oriunda do programa féeigedca no orcamento familiar.

Para além da questédo da renda, foi consenso enfeeniliares entrevistados, que o
recebimento do auxilio ajudava na manutencdo dogsfina escola, mas que por méritos
individuais esses alunos ja alcangcavam sucessogpgida. Ja para autoras como
Kerstenetzky (2006) a frequéncia na escola e meaoga horaria sdo decisivas para o
desempenho escolar da crianga, ainda que nadoaldeuwjual desempenho escolar se trata, e
que nesse caso seja um desempenho escolar meramer@gco, restrito a comprovacao de
absorcgéo de informacao e ndo de formulagcéo de conéeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A execucdo desse Trabalho de Conclusdo de Curea insidir, em linhas gerais,
sobre o debate quantoeducacéo e pobreza,fim de estabelecer uma discussdo que possa
interessar atores de diferentes segmentos, segg@go universitario, da Sociedade Civil e

de movimentos sociais, inseridos no debate politesse tema. Além disso, visou-se
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contribuir para a publicizacdo dos resultados dés®Bamilia quanto a interface desse
programa no ambito escolar. Pretendeu-se com dggerftar esse tema no escopo tematico
do Servigco Social, visto que as producdes sobm tessa ainda séo limitadas nessa area do
saber, conforme dados ja apresentados.

Para esse percurso investigativo, apoiou-se naa@vbibliografica de obras que
pudessem permitir um olhar mais aprofundado sabmategorias analiticas e posteriormente,
realizou-se e analisou-se entrevistas com atotesags no que se refere ao PBF, para assim,
buscar melhor elucidacdo das questfes de pesguigdmente postas.

A hipétese da pesquisa, pautava-se na premissaueleo gPBF contribui para a
permanéncia dos alunos mais carentes na escolemgpa ndo exista acentuada diferenca
entre o desempenho escolar dos alunos beneficiariagueles nao-beneficiarios. E, em
grande medida, essa hipétese foi corroborada, wnajwe segundo os dados apresentados,
esse grau de desempenho escolar é equivalente antadunos, mas ndo se encontrou
evidéncias que levasse compreender os motivoseyaenl os alunos beneficiarios a nao ter
desempenho melhor daqueles que nao participam d§ B&hdo possivel inferir que a
situacdo de pobreza desses alunos beneficiadosspodé&o mais avassaladora, que mesmo
com o recebimento do PBF, o aluno ndo rompa esss;80 de caréncia material e de forma,
processual, de situacdo de pobreza politica.

E nessa perspectiva, que se torna possivel pereebeum olhar mais geral, de que
forma a Pobreza Politica € uma realidade presemtesirutura educacional que torna a
pobreza um fendmeno transgeracional que € prodwzideproduzida na prépria praxis
histérica.

A configuracédo clara dessa situacdo de margind@@agfrentada pelo ensino publico
é vislumbrada quando se analisa a existéncia defibers distributivos de renda que nédo se
atentam para a realidade pedagodgica. Nado € dedeoadd aqui a necessidade de garantir a
renda para essas familias, mas é sim vista conmavalproposta de que esses beneficios
impliguem numa perspectiva de inclusdo universdtiva e na discussao dos reais avangos
pedagogicos desses programas.

Entretanto, o que se percebe, com o teor dos dgaflosaapresentados, mas ainda sem
acentuada profundidade analitica, € que no Brasinaretizacdo de um sistema de protecéo
social, ainda esta distante de principios como Ordeersalidade, e na realidade esse sistema
esta apoiado na perspectiva focalizadora, sendovesta na sua abordagem mais excludente
e que corrobora, em grande medida, com a nocaaendeombate a pobreza dissociada da

nocao redistributiva.
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Ha ainda a constatagcdo de que ndo se trata apenasurdentar ou cobrar
condicionalidades como critérios de elegibilidadeapse receber ou ndo o valor oriundo de
um programa de transferéncia de renda. E precaisan a qualidade de qual aula se cobra a
freqUéncia, de qual escola é exigida a perman&c@uno, considerando que o acréscimo
na renda familiar seja de fato um subsidio, pamtena aluno na escola, mas que o espago
educacional aproprie-se do seu papel dédsesde formacdo de seres pensantes e atuantes.

Entende-se que existem questdes anteriores, cajualidade da educacao oferecida,
a qualidade dos servicos de saude, para que senpeo@ necessidade de frequentar
esses servicos como condi¢do para que ocorra bimez@o de auxilio material, o qual dada
a acentuada condi¢do de pobreza material da p@aula@sileira, faz grande diferenca na
estrutura e orcamento familiar desses beneficiados.

A questéo da universalizacdo do acesso ao EnsisicdBaraticamente ndo faz mais
parte do debate educacional atual, por ja ser quas®ENso que as criancas dessa faixa etéria
estdo quase todas matriculadas. Porém, é preaisidecar que hd uma diferenca entre taxa
de matricula e grau de aprendizagem, pois matrisel& diferente de ir para a escola e que
por sua vez, é diferente de aprender. Trata-sedaquerdadeira aprendizagem, daquela capaz
de levar o individuo a se perceber como sujeitdiitos.

Nao se busca deslegitimar o papel fundamental gygagramas de transferéncia de
renda assumem atualmente no sistema de protecid lsasileira. Trata-se de conceber a
pobreza como complexa e as necessidades humarameagem holistica e pautada ndo em
uma nocao de provisdo dos minimos sociais e simndasssidades basicas, vista como
aguela que quando satisfeita permite o exerciciodiania (PEREIRA, 2006). Considera-
se que ja é um avanco verificar as condicionaliglaiteno instrumentos para se almejar o
acompanhamento das familias em situacédo de vuihésale social e para, além disso, esse
papel de condicionar o recebimento da renda tand®raria estar conectado a provisédo de

gualidade dos Direitos Sociais.
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Anexo 01: Guia de entrevista para fonte-chave naesla

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistira em obter respostas ad@untrodutorio para a execucdo da pesql
por buscar a autorizacdo para realizar investigagimcumental, além de visar obter informag
sobre o programa na escola em foco.

1. Processo de implantacdo do Bolsa-Familia ndasco
1.1-Ano, periodo
1.2- Situacao histoérica da escola naquele periodo
2. Atores envolvidos no processo de implementaggaragrama
2.1-Alunos Beneficiados;
2.2-Pais;
2.3-Professores/coordenadores;
2.4- Regional de ensino e Secretéria escolar;
3. Relagéo do Bolsa- Familia com os problemas etates na escola;
3.1 Evaséo Escolar;
3.2 Desempenho nas notas;
3.3 Realidade social da Escola;
4. Acesso a fontes documentais
4.1 Existéncia de fichas de cadastro

4.2 Possibilidade de acesso a essas

36



Anexo 02: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa professor/a:

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistird em obter respostas ddggsor/a da turma em questao, por se tratar
de ator no cotidiano das criancas e de ser fontesradequada para analisar a categoria
desempenho escolas. A entrevista explora tambéer & opinido desse profissional sobre|o
programa segundo a realidade da escola em quesékeeucao do programa.

1. H& quanto tempo trabalha na escolfa(isar se esteve no processo de transi¢cao do
Renda-Minha para o Bolsa-Fand)i

2. O que entende sobre o Programa Bolsa-Familia?

3. Quais os atores envolvidos na elaboracédo, gestie geogramaagalisar de acordo
com resposta da pergunta 02, quando for o casemdespondidp

4. Sabe quem séao os alunos bolsistas?

5. Como avalia o rendimento meédio dos alunos bolstdeascebe alguma diferencga
nesse aspecto?

6. E para além do rendimento, pode fazer alguma inéexéle contribuicdo do Bolsa-

Familia na vida desses alunos, na relagdo conoéaescom a prépria familia?

37



Anexo 03: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa fonte-chave na Regional de

Ensino da Ceilandia:

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistirh em obter respostas deefchave da regional de Ensino referentes ao
programa na esfera da Ceilandia e ndo apenas dal@sSerdo buscadas repostas relativas|ao
acompanhamento do programa, centrando o foco natdelo desempenho escolar.

1. O programa atual hoje € o Bolsa-Familia? Comoieard processo de transi¢cao?

N

Qual o seu objeto de trabalho no que se refega@grama?icontrole, financas,
administracad

Como avalia o debate entre escola e Regional dex&h

Em sua opinido, qual melhoria para vida escolaralienos bolsistas?

Percebe maior participacdo de atores como a fanpilafessores, diretores, na
discusséo da implementacéo do programa Bolsa-R&mili

6. Possui dados, informacdes que podem evidenciarledade do programa na

Ceilandia ?Quscar verificar avangos, retrocessos, deficiéndagrograma.
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Anexo 04: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa fonte-chave no Ministério do

Desenvolvimento Social

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistird em obter respostas defochave no Ministério do Desenvolvimento
Social referentes ao programa em esfera mais ampmda, com foco no acompanhamento,
execucao e monitoramento do programa e retomarwiiegjoria desempenho escolar e a
realidade da Ceilandii

1. Qual o seu objeto de trabalho no que se refereragrgma?(controle, financas,
administracad

2. Como avalia o debate entre escola, Regional den&nSiecretaria de Educacao, e o
Ministério do Desenvolvimento Social?
Como verifica o processo de transicdo? Acreditentghoria/retrocesso?
Como percebe a participacdo da sociedade quammgmama Bolsa-Familia?
Possui dados ou informacdes, pesquisas, que paigenciar a realidade do
programa na Ceilandia?yscar verificar avangos, retrocessos, deficiéncds

programag.
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Anexo 05: Entrevistas semi-estruturadas para famitires dos alunos beneficiarios

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista visara obter dados dos responsgedas alunos, buscando informacgdes
relativas a possiveis diferencas ou permanéncisitdacao educacional para a familia em
tela, principalmente no que se refere ao desempesbalar, dos alunos bolsistas, ou até ex-
bolsistas

1. Ha quanto tempo recebe o auxilio do Programa Heédsaiia (verificar se recebia o
Renda - Minha, ou o Bolsa-Escola).
Quantos filhos recebem o beneficio?

3. Tem algum filho que ja recebeu o beneficio e ataatm ndo recebe mais? Se sim,
avalia alguma diferenca na vida escolar desse?ilho

4. E quanto aos filhos bolsistas apresenta mudancakoras ou retrocessos como
recebimento do programa?

5. Qual sua relagédo de participagdo com a escola eosgurefere a prestacdo do

programa Bolsa-familia? (reunido, assembléia, pro}e
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Anexo 06: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa fonte-chave no Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistird em obter informacdesfoiée-chave no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada referentes ao programa em esfe® ampla, mas com foco no
acompanhamento, execucao e monitoramento do pr@gearetomando a categoria
desempenho escolar e a realidade da Ceila

1. Como vocé percebe o impacto do programa Bolsa-kandlDesempenho escolar?

2. No ambito do Distrito Federal, como o senhor aval@debate entre escola, Regional
de Ensino, Secretaria de Educacao, e o Ministéribekenvolvimento Social?

3. Como verifica o processo de transicdo do Bolsa{Bgquara Bolsa-Familia? Acredita
ter melhoria/retrocesso para as familias benefisiad

4. Eu li uma entrevista que o senhor concedeu parauto Amorim e la o senhor dizia
gue o Bolsa-Familia ndo é uma “fabrica de vagabsihd@oncordo com isso. E no
caso do trabalho infantil, o senhor tem indiciosgde houve mudancas nessa area
especifica? No caso, esse é um fator que aparecieunda indireta na entrevista com
0s pais.

5. Como percebe a participacdo da sociedade, no ctsuika beneficiada, quanto ao
programa Bolsa-Familia?

6. Possui dados ou informagles, pesquisas, que podemneiar a realidade do

programa na Ceilandia?

41



Anexo 07: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa fonte-chave na Secretéria de
Educacao do Distrito Federal:

Data: / /

Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistirh em obter respostas deefchave da regional de Ensino referentes ao
programa na esfera da Ceilandia e ndo apenas dal@sSerdo buscadas repostas relativas|ao
acompanhamento do programa, centrando o foco natdelo desempenho escolar.

1. O programa atual hoje € o Bolsa-Familia? Comoieard processo de transi¢do?
2. Qual o seu objeto de trabalho no que se refere@grgma?controle, financas,
administracad
3. Como avalia o debate entre escola e Regional dadhs
Em sua opinido, qual melhoria para vida escolaratiosos bolsistas?
Percebe maior participacdo de atores como a fanpilafessores, diretores, na
discusséo da implementacéo do programa Bolsa-R&mili
6. Possui dados, informacdes que podem evidenciarledade do programa na

Ceilandia ?juscar verificar avangos, retrocessos, deficiéndagprograma.
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Anexo 08: Roteiro de entrevista semi-estruturada pa fonte-chave no Ministério da

Educacao
Data: / /
Local:

Nome do entrevistado:

Esta entrevista consistird em obter informacesfotide-chave no Ministério do
Desenvolvimento Social referentes ao programa denaemais ampla, mas com foco no
acompanhamento, execucao e monitoramento do pr@gearetomando a categoria
desempenho escolar e a realidade da Ceila

1. Qual o seu objeto de trabalho no que se refereragrgma?(controle, financas,
administracag

2. Como avalia o debate entre escola, Regional den&nSiecretaria de Educacao, e o
Ministério do Desenvolvimento Social?

3. Como verifica o processo de transicdo do Bolsalaguara Bolsa-Familia? Acredita
ter melhoria/retrocesso?

4. Como percebe a participacdo da sociedade quammgmma Bolsa-Familia?
Possui dados ou informacdes, pesquisas, que paighenciar a realidade do

programa na Ceilandia?
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Anexo 09: Ficha de andliselas fontes documentais:

Data de realizacdo da anélise documental: / /

Nome do aluno:

Periodo que comecgou a receber o beneficio:

Avaliacdo média das notas:

Observacgoes feitas por professoras/professoresioadores:
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Anexo 10: Ficha do termo de consentimento
Universidade de Brasilia-UnB
Instituto de Ciéncias Humanas-IH

Departamento de Servigo Social-SER

Termo de Consentimento

Eu, com em participar por minha

livre e espontanea vontade de um trabalho de mafiagrAnalise do Programa de
Transferéncia de Renda Direta Bolsa-Familia sotica do Desempenho Escolar: um estudo
de caso em uma escola da Ceilandia, para ser dddecam trabalho de conclusédo de curso
pela aluna Kelma Jaqueline Soares do curso de¢ebacial na Universidade de Brasilia.

Declaro estar esclarecido/a e informado/a que quess visa demonstrar 0s impactos
do Programa Bolsa-Familia no desempenho escolaludes do Ensino Fundamental de uma
escola de ensino basico da Ceilandia-Sul.

De livre e espontanea vontade responderei as megda entrevistas, referentes ao
Programa Bolsa-Familia, que serdo gravadas, titaseranalisadas pela aluna pesquisadora.
N&o serei identificado/a no trabalho escrito oleapntado. Estou ciente que na pesquisa sera
utilizado pseuddnimo se houver referéncia ao naangedsoa entrevistada.

Declaro também estar ciente que durante a pesqeisativer duvidas serei
esclarecido/a, como terei liberdade de recusar racipar da pesquisa, sem penalizagao
alguma ou prejuizo a minha pessoa.

Tenho garantia de sigilo aos dados confidenciai®lgidos na pesquisa e minha
participacdo esta livre de qualquer remuneracatespesa.

O termo foi assinado por mim, por testemunha & pesquisadora.

Entrevistado/a:

Testemunha:

Aluna pesquisadora:
Brasilia, , de de 200 .

45



Anexo 11:Carta de Apresentacao

Universidade de Brasilia - UnB
Instituto de Ciéncias Humanas — IH
Departamento de Servigo Social - SER

Brasilia, 02 de Julho de 2007

Apresentamos a V% alunaKelma Jaqueline Soares- Matricula: 04/33136 do
Curso de Servigo Social da Universidade de Brasiietriculada na disciplina: Trabalho de
Concluséo do Curso, orientada pela professora3ilkaa Cristina Yannoulas.

O projeto da aluna centra-se na analise do atogr&ma Bolsa-Familia com o recorte
na categoria desempenho escolar, objetivando discamplitude desse programa no ambito
da educacéo.

Solicitamos que a mesma possa ter acesso a infoesaelativas ao programa, por
meio de realizacdo de entrevista. As informacodslad revertem-se de grande importancia
para o desenvolvimento da pesquisa.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclaretomen

Respeitosamente,

Professora Dra. Silvia Cristina Yannoluas

Professora adjunta- Matricula: 1017080

A

Secretaria de Educacéo do Distrito Federal
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