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RESUMO

A participacdo de evangélicos no &mbito politico brasileiro tem se mostrado crescente
desde as eleicdes para a Assembleia Nacional Constituinte em 1987-1988; revelando
que a religido tem sido cada vez mais presente e atuante na esfera publica. Desde entéo,
os parlamentares evangélicos tém conquistado seus espaco sendo eleitos para deputados
estaduais, federais e senadores; buscando assim, defender suas posicdes e convicgoes e,
participar diretamente nas decisdes de politicas publicas. O parlamento brasileiro
também tem se caracterizado pela grande quantidade de frentes parlamentares criadas
nos dltimos anos. Dentre essas, a Frente Parlamentar Evangélica que tem por intuito
defender a vida, a familia e a liberdade religiosa. O presente trabalho estuda a atuagao
desta Frente na Camara dos Deputados, especificamente, no periodo correspondente a
53% e 542 legislaturas; através da andlise de pesquisas ja realizadas, bem como de
noticias de imprensa e utilizando entrevistas aplicadas pessoalmente. O estudo realizado
responde a algumas perguntas de pesquisa que se referem a eficicia da Frente
Evangélica, sua coesdo interna e, suas estratégias de obstrucdo as matérias que

contrariam os valores defendidos.

Palavras chave: camara dos deputados, frente parlamentar evangélica, religido,

evangeélicos.



ABSTRACT

The participation of protestants in the brazilian political context has revealed itself
increasing since 1987 - 1988, elections for the Constituent Assembly demonstrating that
religion has been more and more present at the public sphere and participative. Since
then, the Protestants have been successful at taking up their space being elected state
and federal deputies as well as senators, seeking for the defense of their convictions,
political positions and to participate directly in public policies decisions. The Brazilian
Parliament have been also represented by the great quantity of Parliamentary Fronts
recently created. Among those, The Evangelical Parliamentary Front, that stands for
life, traditional family and religious freedom. The present work aims to study the
actions of this Front, specifically during the period corresponding to the 53" and 54™
Legislature, analyzing previously done research and press news, as well as using face-
to-face carried out interviews. This study attempt to provide answers to some research
questions related to the efficacy of the Evangelical Parliamentary Front, its internal
cohesion and its obstruction strategies to the divergent matters, that jeopardize the

values defended.

Key-words: Chamber of Deputies; Evangelical Parliamentary Front, religion,

evangelicals.
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INTRODUCAO

A interacdo do campo religioso na politica ndo é um fendmeno recente, mas
certamente, a visibilidade e influéncia junto aos governos tornaram esses atores

relevantes para uma analise da politica brasileira vigente.

Os evangélicos se consolidaram como o segmento religioso que mais cresceu
no Brasil no periodo analisado pelo IBEG, no Censo de 2010. Em 2000, eles
representavam cerca de 15,4% da populacdo. Em 2010, essa proporcao chegou a 22,2%,
resultando em um total de 42,3 milhdes de pessoas. Esse grupo religioso também vem
crescendo entre os legisladores e membros eleitos do Poder Executivo - 0 envolvimento

politico evangélico em paises em desenvolvimento tem sido liderado pelo Brasil.

A verdade é que houve um avanco inegavel no meio evangélico em relagcdo ao
envolvimento e a préatica politica. Logo, com o crescimento da participacdo de
parlamentares evangélicos na politica, 0 que antes os levavam a rejeitar qualquer
envolvimento com o dmbito politico, negando o papel da religido no espago publico,
agora, passaram a reivindicar ‘cadeiras’ a fim de ampliarem a influencia de suas

tradicdes e valores.

“A politica ndo deve ser meio de fortalecer uma religido em detrimento de
outras, mas dizer que a religido em si nada tem a ver com a conduta da politica é légica
e historicamente falso”. (FRESTON, 2006) Diante disso, um dos intuitos do presente
estudo é encontrar evidéncias da interacdo entre a religido cristd protestante e o
comportamento politico, perpassando, de forma sistematica, pelo percurso gque teve sua
origem na Europa sendo entdo disseminada aos Estados Unidos e, que influenciou

diretamente em sua introducédo no sistema politico do Brasil.

O objetivo desta pesquisa € realizar um estudo profundo, coerente e relevante
para a sociedade académica e civil. Viu - se pertinente a busca por colaborar com o
acréscimo de analises que possam enriquecer o acervo referente aos estudos no campo
da Ciéncia Politica, no que se reporta & participacdo da classe evangélica no cenario
politico global e nacional brasileiro. Atualmente, existe uma quantidade consideravel de
analises e estudos a respeitos dos evangelicos e sua participagdo e comportamento

politico ndo s6 no Brasil, mas também nos Estados Unidos, principalmente.
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No entanto, sentiu — se a necessidade de analisar a atuacdo dos parlamentares
evangélicos dentro de um contexto especifico: a Frente Parlamentar Evangélica.
Estudos sobre esta ainda séo raros, o que até mesmo dificultou em partes a elaboracao
deste.

A tematica central a ser desenvolvida estd dentro do campo de estudo da
participagdo e engajamento politico no cenério interno & Camara dos Deputados em
Brasilia — Distrito Federal. Busca — se construir um estudo a respeito da atuacdo da
Frente Parlamentar Evangélica (FPE) dentro da Casa. O principal enfoque centra — se na
analise desta associacao suprapartidaria quanto a sua efetiva atuacao seja na aprovacgéo
de projetos de lei que sdo condizentes com suas propostas defendidas aqueles contrarios
aos principios e valores defendidos pela Frente Evangélica.

Diante disso, o projeto se divide em quatro partes principais: a primeira que
busca esclarecer de forma conceitual as principais e essenciais defini¢des utilizadas na
Ciéncia Politica. Por meio da revisdo bibliografica utilizou — se de estudos de varios
autores conceituados para corroborar definices e esclarecimentos acerca do sistema
politico brasileiro; como também aborda o funcionamento de sua dinamica legislativa.
A segunda parte sera responsavel por contextualizar o ingresso dos evangélicos no
cenario politico que, se deu inicio no ambito europeu. Como também, no crescente e
expoente territério dos Estados Unidos que, influenciou direta e profundamente na
introducdo, ainda no periodo colonial, no cenério brasileiro dos primeiros protestantes, e
logo apds a instauracdo da Republica Nova, dos primeiros parlamentares cristdos.

A quarta parte do estudo descreve o quadro atual da participacdo crista
evangélica na Camara dos Deputados, revelando sua origem, principios e atuacao.
Também se fara uma analise comparativa superficial com a bancada catolica, atuante na
Camara, como a catolica. Serdo também abordados alguns escandalos que envolveram
deputados da FPE.

Na ultima secdo serdo corroboradas ou refutadas as, de acordo com os dados
obtidos, as perguntas de pesquisas levantadas no capitulo referente a metodologia que
versa sobre: a eficicia, coesdo, influéncia e estratégias utilizadas pela Frente

Parlamentar Evangélica, para garantir os alvos estabelecidos em seu programa.

Buscou —se construir uma analise que traga algo de novo sobre o debate acerca

da religido cristd evangélica no espaco publico no Brasil. Contribuindo assim para o
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adensamento dessa discussdo tanto entre o publico ndo especializado, quanto entre 0s

estudiosos dessa tematica.

CAPITULO 1 - 0O SISTEMA POLITICO BRASILEIROE A
REDEMOCRATIZACAO

1.1.0 Estado Federal Brasileiro (Regime Democratico)

Utilizando o estudo da autora Tatiana Lima “O Federalismo Brasileiro: uma
forma de Estado peculiar” (2008), como base tedrica para a explanagdo deste topico,
pode — se compreender de forma clara e profunda, em suas proprias palavras, “as
definicdes e atributos especificos do Federalismo, bem como as origens e caracteristicas
da forma de Estado que o Brasil adota”. (LIMA, 2008:1)

O Estado federal tem sua origem na Constituicdo norte-americana de 1787, e
surge como um mecanismo de descentralizacdo de poder. De acordo com Filho e
Figueiredo (2008) é tal carater de ndo centralizacéo politica que atribui ao Federalismo,
a mais moderna forma de Estado, mas que sé aparece no século XVIII, sendo
desconhecido anteriormente. (DALLARI, 2007:256) E a partir de entdo passa a ser
considerado como o agente organizador da sociedade.

Se tratando da forma unitaria ou federalista de um Estado, a partir dos
conceitos abordados no trabalho de Lima, é possivel inferir que a primeira caracteriza —
se pela centralidade do poder da nacdo; no entanto na segunda forma, hd uma
“descentralizacdo do exercicio de poder politico” entre os diversos entes do Estado,
devido ao fato de a Unido ser o nucleo do Estado Federal. (LIMA, 2008)

Os paises que optaram pelo Federalismo como seu modelo de organizagédo
tiveram que adapté-lo as caracteristicas intrinsecas de seu Estado. Entretanto, todos 0s
Estado Federativos partem de trés premissas autbnomas: a politica, a financeira e a
administrativa. Em geral, € possivel observar a existéncia de um Estado Federativo com

especificidades diversas, como no caso Brasileiro (LIMA, 2008) — este que, adotou a
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Federacdo como forma de Estado, desde a proclamacdo da Republica em 1889 e a da
Constituicdo de 1891 vigorando até os dias atuais.

Os Estados Federais além de serem dotado de soberania possuem uma base
juridica Unica, sua Constituicdo. Seus entes federados séo indissociaveis; e existem duas
ou mais esferas de governo, federal ou estadual (no Brasil também se inclui o
municipal). Estes procuraram promover a Democracia em seu sentindo mais amplo,
(CASSEB, 1999; FERREIRA, 2000)

De acordo com Ferreira (2000) o Federalismo artificial e homogéneo € o tipo
de federalismo que caracteriza o Estado brasileiro. Este ¢ resultado de ‘“uma
constitui¢do, independente da tradi¢do, costume ou da histéria”; no qual cada unidade
federativa possui 0 mesmo nimero de senadores por estado, no caso 3. Diferentemente,
do caso norte — americano que se tipifica como federalista organico e heterogéneo:
resultado de um desenvolvimento histérico, fundamentado na tradicdo e costumes; e
tem um namero de senadores variados em cada unidade federativa.

Destaca — se o papel influenciador do jurista Rui Barbosa — considerado o
mentor da Republica Federativa. Assim como, o carater essencial desempenhado pela
Constituicdo de 1891 que foi a responsavel pela modificacdo e introducdo dos muitos
elementos definidores do Estado Federal Brasileiro, como: a ado¢do do modelo
tripartidario dos poderes (Montesquieu), e a forma de governo Presidencialista; e a
separacdo do Estado e da Igreja (serd abordado mais adiante); entre outros. (HORTA,
1995 in LIMA, 2008)

O Estado Brasileiro apresenta peculiaridades se comparado aos demais Estados
Federalistas. A principal caracteristica deste primeiro, de acordo com Tatiana Lima
(2008) é centrada no artigo 1° da Constituigdo de 88:

Art. 1°. A Nagdo brasileira adota como forma de Governo, sob o
regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15
de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e
indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
Brasil.

! Ressalta — se a dificuldade inicial de adaptagdo brasileira & nova forma de Estado, pois 0 modelo
predominante utilizado como respaldo foi o norte-americano. Entretanto, a realidade do cenério nacional

brasileiro em muito se diferenciava da estadunidense. (CASSEB, 1999).
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“Republicana, Federativa e Democratica, a Constituicdo de 1946 procurou
conciliar principios da liberdade com a justi¢a social.” Esta fase democratica durou até
1° de abril de 1964, quando ocorreu 0 Golpe Militar que daria ensejo a mais uma
ditadura e um regime militar que perduraria por mais de vinte anos.

As Cartas do Regime Militar representaram o “apogeu da centralizagdo
antifederativa”. Tal processo centralizador devastou com a proposta democratica que
estava se solidificando. As consequéncias desta medida resultam em mazelas relevantes
até os dias vigentes. Pois, a ado¢do destas Cartas: dificultou a autonomia dos Estados-
Membros, e a dos Municipios foi praticamente anulada; as liberdades individuais foram
relativizadas, e aos Presidentes se garantia ampla capacidade legislativa, administrativa
e tributaria, por meio dos Decretos-Leis.

Somente em 1985, o Brasil passa pelo processo de redemocratizacdo e
democracia, convocando a Assembleia Nacional Constituinte, para a elaboracdo do
novo texto constitucional. A partir desta Assembleia, a Constituicdo de 1988 passa a
instituir um Estado Democrético de Direito, no qual todo poder é exercido pelo povo,
que o exerce em forma indireta, por meio de representantes eleitos, ou ainda
diretamente.

A configuracdo constitucional de 88 do Estado Democratico de Direito exige
que o pais seja regido por normas democraticas. De acordo com seu preambulo,
estabelece suas designagdes com o intuito de garantir: “o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores da Nova Republica.” (FILHO; FIGUEIREDO, 2008:7)

Ao designar ao Brasil a forma de Estado Democratico de Direito, a Constituicéo
Federal acaba por regular que as decisdes estatais consistam na vontade popular e sejam
subordinadas aos direitos e garantias fundamentais, em especial aqueles que dizem
respeito a liberdade, igualdade e justica.

E importante frisar, que no regime democratico a questio do cosentimento € o
que caracteriza a participacdo do cidaddo no poder. Sendo que o consenso se efetiva
pelo Estado de Direito. Entretanto, as diversas opinibes existentes concorrerdo

livremente durante as eleigodes.
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1.1.1. A Constituicdo de 1988

A combinacdo de um sistema presidencialista, representacdo proporcional de
lista aberta e sistema parlamentar fragmentado (SANTOS, 2003), associada ao carater
bicameral e republicano federativo, atribui ao Estado brasileiro uma dindmica politica
impar, que por meio de suas especificidades notabiliza tal arranjo institucional entre os
demais regimes politicos.

A dindmica legislativa brasileira assinala mudancas significativas para a logica
de funcionamento do sistema politico brasileiro a partir da Constituicdo de 1988 — A
‘Constituigdo Cidada’, como defende Figueiredo e Limongi (1998) tendo em vista, as
alteracdes pontuais em suas bases institucionais.

O processo de democratizacdo que se iniciou no fim do governo militar em
1984 e foi referendado com a Constituicdo de 88 se firma como um marco na historia
republicana brasileira. A Carta Magna- - que surge sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito, emergiu, no dia 05 de outubro de 1988, na expressdo de
Ulysses Guimardes, foi a primeira Constituicdo com carater democratico na histéria do
Brasil.

Fez-se possivel verificar, a partir deste momento no cenério politico nacional,
a importancia das instituicbes democraticas como reguladoras da ordem. A
promulgacdo da nova constituicdo permitiu a aprovacdo e a recuperacdo de diversos
poderes e medidas antes subtraidos por sucessivas reformas constitucionais impostas ao
longo do periodo militar.

Visto que a forma de governo representa um componente determinante no
aspecto das instituicdes e dos atores politicos, o presidencialismo e as leis eleitorais — de
acordo com Figueiredo e Limongi (1995)-, se tornaram algumas das principais
propostas de reforma institucional. Mas que ndo foram adotadas imediatamente,
percebendo — se entdo, uma continuacdo, ndo absoluta, porém legal entre o periodo
anterior, autoritario, e o subsequente, democratico.

Alguns pontos cruciais que caracterizaram a transicdo da Constituicdo
brasileira de 1946 para a de 1988 foi a preponderancia do Executivo, que decorre da

capacidade de controle da agenda, com um maior poder legislativo (principal fonte de
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iniciativa legislativa)? sobre um Congresso com alto grau de disciplina partidaria e mais
cooperador; além da utilizacdo de novos instrumentos de controle da acdo parlamentar
pelas liderancas partidarias (Figueiredo; Limongi 1995 e 1996).

Os estudos de Shugart e Carey (1991) apontam que o Poder Executivo, em
razdo dos poderes legislativos que obteve, passou a gerir o processo legislativo e, dessa
forma, comprometeu o proprio fortalecimento do Congresso - como um Orgéao
independente. Contraditdrio, pois, mesmo os constituintes tendo aprovado uma série de
medidas tendentes a fortalecer o Congresso, a manutencdo dos poderes legislativos do
Presidente minou tal intuito.

Lima (2008) chega a conclusdo em seu estudo de que mesmo que a
Constituicdo de 1988 tenha proporcionado diversos avangos na estrutura federalista do
Estado, ainda ha algumas lacunas e deturpacBes que devem ser preenchidas e sanadas.
Tais falhas criam um cendrio propicio as crises de carater endégeno e exdgeno na
federacéo brasileira.

Inclusive, é vélida a lembranca de que, neste ano de 2013, a “Constitui¢do

Cidada” comemora seus 25 anos de vigéncia.

1.1.1.1. O Sistema Presidencialista de Governo:

“O Brasil ¢ uma Republica Federativa, bicameral, presidencialista, com
representacdo proporcional e multipartidarismo. Os entes federados, segundo a
Constituicao de 1988, sdo os 26 estados, o Distrito Federal e os 5.564 municipios.”
(ANASTACIA, 2007).

A definicdo de um sistema presidencialista de governo pressupde algumas
caracteristicas definidoras do mesmo. Se tratando do caso brasileiro: o chefe de Estado e
0 chefe de Governo sdo a mesma pessoa no caso, 0 presidente da Republica; o
presidente é escolhido pelo povo seja de forma direta por um prazo pré-determinado de
4 anos — e pode ser afastado do cargo antes de findar seu mandado, através de um
processo de impeachment; este também detém o poder de veto sobre as normas
elaboradas pelo Congresso. (FERREIRA, 2000: 97)

2 Ap6s a Constituicdo de 1988, o padrdo do regime militar é mantido: a média de leis do executivo
atingem 85%. (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995.10).
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Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, Sergio Abranches (2003)
identifica como sendo “as bases da tradigdo republicana” brasileira 0: presidencialismo,
o federalismo, o bicameralismo, o multipartidarismo e a representagdo proporcional,
somada a organizacdo em grandes coalizbes — o chamado “Presidencialismo de
Coalizdo”. Demonstrando que essa combinacdo reflete a singularidade brasileira.
(CINTRA, 2007)

Matthew S. Shugart (2001) defende que o tipo de processo deliberativo
adotado por cada pais exerce um grande impacto ndo s6 na sua capacidade de
sustentacdo da democracia, mas, principalmente, no seu processo de adaptacdo ao
mundo globalizado. Ele afirma que a principal vantagem do sistema presidencialista
estd justamente no fato de permitir ao eleitor uma maior manifestacdo das suas
preferéncias, ja que este pode escolher tanto o governante que o ira representar no que
se refere aos seus interesses mais amplos (poder Executivo), quanto nos mais restritos
(poder Legislativo). E valido admitir diante disto que, a legislacdo eleitoral brasileira

leva os parlamentares a cultivar o “voto pessoal”.

1.1.1.2. O Sistema Bicameral Brasileiro

“O legislativo bicameral ¢ aquele em que as leis sdo produzidas mediante a
deliberacdo de duas camaras distintas e autdnomas entre si.” (Patterson; Mughan, 1999).

O bicameralismo é uma especificidade de extrema relevancia nos sistemas
politicos contemporaneos. Visto que, de acordo com Lemos (2005) “possibilita um
cenario em que os interesses podem ser representados; aprimora a legislacao,
contribuindo para uma estabilidade politica; além de minimizar o quadro de incerteza”.
Nota — se que mais, na América Latina, metade dos legislativos sdo bicamerais.
(LEMOQOS, 2005: 36) No Brasil, foi a partir da Constituicdo do Império de 1824, que se
instituiu o Poder Legislativo Bicameral.

A partir da promulgacdo da Carta de 88 o Estado passa a adotar a forma
Federativa de governo, garantindo junto a ela a estrutura bicameral.

Iéda Braga em seu estudo sintetiza de forma clara e objetiva o Poder

Legislativo que € exercido pelo Congresso Nacional:

¢ composto bicameralmente pela Camara dos Deputados e o
pelo Senado Federal, tendo ambas as Casas competéncias,
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regimentos internos, Mesas diretoras e servigcos proprios. Os
trabalhos no Congresso Nacional sdo desenvolvidos em
legislaturas, que compreendem periodos de quatro anos e as
decisbes sdo tomadas por maioria simples de votos, nos casos
em que a Constituicdo ndo dispuser quorum especifico.
(BRAGA, 2011: 24)

A Constituicdo Federal dispGe que a Camara dos Deputados é composta de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional para um mandato que tem
periodo equivalente de quatro anos, como ja citado. Neste sistema, 0 numero de
representantes € proporcional a populacdo de cada unidade federativa, de modo que
nenhuma das unidades tenha menos de oito nem mais de setenta deputados (art.44; 45)
(BRASIL, 2012: 44).

O Senado Federal é formado por representantes, eleitos pelo sistema
majoritario, de cada Estado e do Distrito Federal. Cada unidade federativa elege trés
senadores, cada um destes com dois suplentes, para mandatos que duram cerca de oito
anos. Além da duragdo do mandato, h& a renovacdo de representantes a cada quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos (art.46) (BRASIL, 2009: 23).

Segundo a visdo da autora ao passo que a Camara defende interesses
especificos, o Senado — em uma visdo nacionalista-, avalia questdes relacionadas aos
Estados. No caso brasileiro, ndo ha predominancia substancial de uma camara a outra.
(BRAGA, 2011: 25).

Baseando — se nos estudos contidos no Dicionério de Politica de Norberto
Bobbio (1998) é possivel compreender que a revisdo bicameral encontra — se delimitada
sob o fundamento da eficicia e legitimidade democrética, como forma de garantia
institucional iddnea. Diante disso, pode — se considerar que a analise e o debate das
proposicdes legislativas pelas duas Camaras, que se compde diferentemente, permite um
aprimoramento técnico, refor¢co do controle politico sobre o Executivo e, em certos
momentos, torna - se util para intensificar a predominancia da vontade geral. (BRAGA,
2011: 27 apud BOBBIO, 1998: 111)

De acordo com o cientista politico de Lucio Rennd (2006) as duas instancias de
debate tornam-se fundamentais para evitar decisdes de um grupo dominante e que o
processo de tomada de decisdo em um sistema democratico requer tempo, dai a lentiddo
dos processos, tendo em vista a existéncia de atos deliberativos processuais
regimentalmente estabelecidos que devem ser seguidos, e que naturalmente demandam
prazos e agendas. (BRAGA, 2011: 28 apud BOBBIO, 1998: 111) Além de proporcionar
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um cenario mais favoravel a deliberagdes mais informadas e menos sujeitas a
equivocos, devido ao amadurecimento das ideias dos parlamentares, assim como a
ampliacdo dos pontos de vistas e experiéncias que se abarca quando ha as idas e vindas

das proposicdes legislativas de uma Casa para outra. (ARAUJO, 2012: 87)

1.1.1.3. Representacdo Proporcional e o Multipartidarismo

Entende — se por representagdo: “‘substituir, agir no lugar de ou em nome de
alguém ou de alguma coisa; evocar simbolicamente alguém ou alguma coisa;
personificar”. (COTTA, 1992:102)

Iris Marion Young (2006:139-190) argumenta que ‘“nenhuma pessoa pode
estar presente em todos os organismos deliberativos cujas decisdes afetam sua vida, pois
eles sdo numerosos ¢ muito dispersos”. Desta forma, a representacdo se faz necessaria
para que se construa um vinculo entre a agdo de institui¢des e individuos em diversos
locais e processos a0 mesmo tempo; esta relacdo, sendo mediada entre os eleitores entre

sieum representante.

No entendimento de Juliano Pires (2009: 17) a representacédo legitima se daria
em Estados democraticos. No entanto, Manin (2006: 132) aponta que um regime
democratico ndo € garantia de representacdo; mas admite que a democracia possibilita
um patamar de maior representacdo do que os regimes alternativos.

Giudice (2009) explica que a representacdo proporcional surgiu pela primeira
vez no Brasil com o primeiro Cédigo Eleitoral Brasileiro em 1932. O sistema adotado
era um tipo de “misto paralelo”, ou seja, ndo era apenas proporcional. Desta forma, nas
eleicOes para a Camara dos Deputados uma parte dos representantes era eleita por um
sistema de maioria simples, e outra parte através de regras proporcionais. No Codigo de
32 era possivel votar em candidatos pertencentes a partidos distintos; formar coalizGes
entre os partidos e, o registrar candidatos sem partidos.

O processo de apuracdo dos votos, entretanto, era muito complexo fazendo com
que a publicagéo dos resultados das elei¢des demorasse meses para serem divulgados.
Mas em 1935, ha uma reforma da lei eleitoral, a qual passou a adotar um sistema
eleitoral estritamente proporcional para deputados federais, estaduais e vereadores.
(GIUDICE, 2009: 02)
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Em 1937, os partidos foram proibidos de funcionar, todas as eleicdes foram
suspendidas e foi fechado o Congresso Nacional (Nicolau, 2002 b:43), tendo em vista o
golpe de Estado realizado por Getulio Vargas.

O novo sistema eleitoral s6 comeca a funcionar nas eleicdes de 1945 para a
Assembleia Constituinte. E entdo, a partir das elei¢cdes de 45 o sistema proporcional de
lista aberta é adotado no Brasil.

Em 1950 foi aprovado um novo codigo eleitoral; o qual com um novo conjunto
de leis alterou a formula utilizada para a distribuicao de assentos entre partidos. A partir
de entdo, de forma bem resumida, o partido/coalizdo que alcancasse a maior média
ocuparia um assento. E se proibia a candidatura de um mesmo deputado para varios
distritos e mais de um cargo.

Desde a adocdo do Caodigo Eleitoral de 1950, o sistema eleitoral utilizado no
Brasil permaneceu praticamente inalterado. (GIUDICE, 2009, p.03) Pois, Nicolau
(1996, p. 13) defende que, mesmo com o regresso a democracia em 1985 e, a aprovacao
da nova constituicdo em 1988, as regras para O registro e acesso dos partidos ao

parlamento segue 0 mesmo sistema eleitoral:

de acordo com as regras atuais, os partidos politicos podem
competir sozinhos ou formar coalizOes. Eles apresentam uma
lista aberta de candidatos, ou seja, um elenco de candidatos sem
definir uma ordem de preferéncia. Cada eleitor tem a opcdo de
dar seu voto a um candidato ou a um partido. (GIUDICE,
2009:03)

Giudice sintetiza sua argumentacdo quando explica que, desde a ado¢do de um
sistema exclusivamente proporcional (1935), os eleitores s6 tém direito a um Unico
voto, que pode ser dado a um candidato ou a um partido. A estrutura de voto é a lista
aberta, segundo a qual o partido apresenta uma lista de candidatos sem ordem
predeterminada. O eleitor vota em um dos nomes da lista e 0s assentos sdo distribuidos
aos candidatos com maior numero de votos de cada partido. (Tal método adotado
favorece as frentes parlamentares, mas isso sé sera abordado mais a frente).

E importante destacar que de acordo com a Constituicio Brasileira (art. 14, §
1°) (2012) o eleitor deve ser obrigatoriamente, maior de 18 anos e brasileiro (a). Torna-

se facultativo para aqueles com 16 a 17 anos, maiores de 65 anos e os analfabetos.
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Algumas literaturas criticaram a estrutura atual de lista aberta, sob a
justificativa de que tal método tende a estimular campanhas personalistas, centradas nos
candidatos. Pois, visto que os votos sdo individuais, os candidatos passam a valorizar
atributos pessoais se distinguindo de seus colegas de partidarios. Logo, a atuacdo
individual se sobrepde a atuacdo do partido. Além de incitar uma competicdo interna
entre 0s membros dos partidos. Como também, debilita a identificacdo dos eleitores
com um determinado partido. (GIUDICE, 2009; NICOLAU, 2006).

Giudice conclui que diversas propostas para a reformulacdo do sistema eleitoral
ja foram apresentadas desde que foi adotada. Estas tém como intuito: reduzir o nUmero
de partidos; alterar algumas regras a respeito do funcionamento das coalizdes; melhor a
identificacdo partidaria do eleitor com os partidos, entre outros. No entanto, nenhuma
das propostas ainda foi aceita.

Entdo, compreendendo o todas as partes em que consiste o0 sistema vigente, tenta
— se descrever o regime multipartidario. Como bem evidenciou Dallari (2005), o
multipartidarismo caracteriza-se pela existéncia de diversos e distintos partidos politicos
que possuem possibilidades igualitarias de alcancar ao poder. Por varios autores, é
considerado como a forma mais legitima de democracia, tendo em vista que possibilita
representacédo e atendimento de interesses das minorias.

Entretanto, a existéncia de 32 legendas partidarias (inscritas no TSE) no Brasil
ndo é sinbnimo de garantia de que todos podem assumir o poder.

De acordo com a explicacdo de Hélio Godoy, o regime multipartidario resulta

em algumas consequéncias prejudiciais ao sistema politico, por exemplo:

a necessidade dos presidentes eleitos de formarem um governo
de coalizdo, porque seus partidos sistematicamente nao
produzem sozinhos uma maioria parlamentar que garanta a
governabilidade, isto se reflete em custos maiores para as ac6es
politicas, com um ndmero maior de barganhas e tomadas de
decisdo mais lentas, gerando um grande entrave a0 processo
decisorio. Como também, a baixa identificacdo dos eleitores
com os partidos e com seus programas. (GODOY, 2008).

Godoy continua a esclarecer que a variedade e abundancia de legendas

partidarias naturalmente tende a confundir o eleitor. Principalmente no Brasil, ha uma

boa parcela de votantes, para quem a politica ndo faz parte do contexto de vida diario.
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Logo, se torna dificil distinguir as propostas de cada partido e de seus partidarios
quando assumem o poder.

Porém, mesmo estes fatores que sdo propiciados pela fragmentacdo partidéria,
ndo chegam a colocar em risco o desempenho econémico e social de um governo, muito
menos coloca em risco a democracia. No entanto, geram pelo menos, um grau de
instabilidade ao ambito politico. (NICOLAU, 1996).

1.1.2.0 Regimento Interno da Cadmara dos Deputados de 1989

Um Regimento, em sentido amplo, consiste em uma lei com regras e manuais de
condutas que tem por intuito designar a estrutura, organizacdo e funcionamento da
Camara dos Deputados esta que, representa mecanismo fundamental no processo de
elaboracdo das proposicOes legislativas do Pais; sendo que, como norma
infraconstitucional, esta sujeito & Constituicio Federal vigente.’

O Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1989 foi elaborado apds a
publicacdo da Constituicdo 88.

A elaboracdo de tal Regimento justifica — se pela necessidade de adaptacdo a
nova organizagdo interna do Poder Legislativo que foi instaurada. Diante disso, ha a
institucionalizacdo do Colégio de Lideres — numero restrito de parlamentares que detem
0 poder de gerir o processo legislativo-, tendo em vista seu carater de 6rgdo auxiliar da
Mesa Diretora nas principais demandas relativas a organizacdo dos trabalhos da Casa.
Este é composto pelo Presidente da Camara, lideres da Maioria, da Minoria, dos
Partidos e dos Blocos Parlamentares.

“A Camara dos Deputados estd organizada de forma centralizada”, gragas ao
Colégio de Lideres que, desempenha papel influenciador dentro da Casa quando se vale
do mecanismo de ‘urgéncia’, por exemplo, 0 qual intervém na tramitacdo das matérias a
serem votadas nas comissoes, agilizando — a, pois forca uma deliberagdo em plenério.

O Executivo passa a se relacionar diretamente com o Colégio de Lideres — este

exerce papel chave na contribuicdo para um comportamento cooperativo do Legislativo

% “Conhega a Camara dos Deputados — Como funciona”. Portal da Camara dos Deputados Disponivel

em: <http://wwwz2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-funciona>. Acesso em: 12 Set. 2013
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para com as iniciativas presidenciais, isso ndo significa que seja para com todas e
quaisquer.

“Na pratica, a forte delegacdo legislativa aos lideres partidarios e ao poder
Executivo, instituida no final da década de 1980, centraliza 0 processo decisério nas
méaos desses dois atores, o que tem imprimido ao processo legislativo atual uma
dindmica diferente daquela que vigorou no periodo democratico de 1946-1964."
(MIRANDA, 2010).

1.1.2.1. A Dinamica da Camara dos Deputados

A Céamara dos Deputados (CD) e o Senado Federal (SF) — 6rgdos responsaveis
pelo exercicio do Poder Legislativo (além do Tribunal de Contas da Unido) que juntos,
formam o Congresso Nacional Brasileiro, este responsavel por “representar o povo
brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos”. Este ¢ parte de uma organizagdo politica presidencialista, na qual ¢
mais visivel a separacdo de poderes, do que em um modelo de governo parlamentarista.
Assim como, o sistema bicameral prevé a atuacdo das duas Casas na elaboracdo das
normas juridicas. (CINTRA; LACOMBE, 2005)

Importante destacar que, de acordo com o art.51 da Constituicdo a competéncia
privativa da Camara dos Deputados, além da elaboracdo do seu proprio Regimento

Interno é:

dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extincao de dos cargos, empregos e funcgdes de
seus servigos e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.
(art. 51) (111 e 1V da Constituicdo Federal)

Utilizando da definicdo apresentada no proprio portal virtual da Camara dos
Deputados, pode — se inferir que o proposito de criagdo desta ¢ para o “servigo da
sociedade brasileira”, por meio de 513 representantes de todos os Estados do Brasil e 0
Distrito Federal resultando assim, em uma “Casa legislativa plural” e ‘“auténtica

representante do povo brasileiro”.
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O art. 45 da Constituicdo Federal determina que o nimero total de Deputados,
deve ser proporcional a populacdo, para que nenhuma das unidades da Federacao tenha
menos de oito ou mais de setenta Deputados. E, a Lei Complementar n° 78, de 30 de
dezembro de 1993, impede que o numero de Deputados ultrapasse o limite de
quinhentos e treze; assim como, a lei também determina que cada Territorio Federal

deve ser representado por quatro Deputados Federais.

A dindmica dos trabalhos do Congresso Nacional descrita no art.44 da
Constituigdo, ocorre em ‘Legislaturas’ — que sdo periodos de quatro anos coincidentes
com a dura¢do do mandato dos Deputados. Cada legislatura é subdividida em quatro
SessOes Legislativas. A posse dos parlamentares eleitos comeca no dia 1° de fevereiro
do ano seguinte ao da eleicdo e termina em 31 de janeiro do ano seguinte a eleicdo
subsequente. Por exemplo, 54° a legislatura se iniciou no dia 01/02/2011 e terminara em
31/01/2015.

Todas as normas e procedimentos que regem a estrutura, a organizacgao e o
funcionamento da Camara sdo as estabelecidas no Regimento Interno. A seguir, ha a
descricdo dos 6rgdos que compde a estrutura da Camara. InformacGes e definicbes

obtidas a partir do préprio portal virtual desta.

E importante considerar que as formas e 0s mecanismos que englobam a
estrutura da Casa permitem aos parlamentares se valerem de estratégias para se
comportarem de maneira a satisfazer seus “planos politicos”. Nota — se que, desde um
pedido de votacdo nominal para avaliar se ha quérum suficiente, sendo cai a sessdo; ou
até para prolongar a tramitacdo e dificultar a aprovacdo ou rejeicdo da proposicao em
questdo ou alguma posterior. Enfim, este é apenas dois exemplos de recursos utilizados
para distintos propositos dentro da Casa, daqueles que serdo abordados nos capitulos
subsequentes deste estudo.

A Céamara também se estrutura através de representacGes parlamentares ou de

Blocos Parlamentares e sua lideranca, que serd abordado no préximo tépico.
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1.2. AREPRESENTACAO POLITICA NO BRASIL

O estudo de Hanna Pitkin é considerado o pioneiro na busca por conceituar o
termo representacdo a partir de uma perspectiva historia, desde os gregos e romanos até
0 século XX. A autora afirma que durante o seculo XIX da — se inicio ao surgimento
das instituicBes representativas, com a ampliacdo do sufrdgio e mecanismos que tem por
intuito “tornar 0 governo responsavel perante 0s corpos representativos e subordinar as
assembleias hereditarias as eleitas.” (PITKIN, 2006:11). Com o decorrer das mudancas

sofridas, a representacdo passa a ser concebida como a forma moderna da democracia.

Diversos historiadores explicam que a representacdo politica é resultado das
revolugbes que emergiram em sistemas que ndo contemplavam alguma forma de
participacdo politica; ou seja, nos cenarios em que o poder se encontrava nas maos de
um ou de poucos, impedindo a maioria de exercer seu direito a participacdo nas
decisdes de governo. Desta forma, a representacdo s6 aparece como um instrumento
politico de massas quando o povo se insurge para se fazer ouvir por seus governantes,
descentralizando o poder. (SELL; SELL, 2007).

O povo passa entdo a determinar o mandato de seu representante. Assim, se
realiza a democracia como governo do povo. Surge entdo, o termo ‘Democracia
Representativa’ que, segundo Kelsen (1992: 283) é aquela em que “a fungdo legislativa
é exercida por um parlamento eleito pelo povo, e as fun¢es administrativa e judiciaria,
por funcionérios igualmente escolhidos por um eleitorado”. Percebe — se que, para a
realizacdo efetiva da democracia a representacdo politica torna — se um instrumento

imprescindivel.

Neste cenario de governo representativo Bernard Manin (1995) argumenta que
durante os ultimos dois séculos ocorreram uma série de transformacgdes. Em especial,
destaca — se o periodo que compreende a segunda metade do século XIX, devido a
fatores como a expansdo do sufragio universal e a formacéo de partidos de massas, 0s

quais permitiram mudancas pontuais para o quadro representativo do governo brasileiro.

De acordo com o autor tal cenario é resultado de um momento emergente, de

crise representativa: “a crise do governo representativo se expressa na distdncia
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crescente entre representantes e representados, e, portanto, uma crise de representa(;éo

politica”; levando ao declinio da centralidade dos partidos politicos. (MANIN, 1995).

1.2.1. Os Partidos Politicos e o Pluralismo Brasileiro

A democracia tem como base fundamental a competicdo politica, que
presume, como requisito imprescindivel, partidos politicos considerados organizados
que estdo inseridos em um contexto de sistemas politicos competitivos, no qual as
elei¢des sdo tidas como fonte de legitimacdo vital. Tal definicdo € baseada na visdo de
Homero Costa.

A primeira definicdo politica consistente do termo partido pode ser encontrada
em Edmund Burke: “o Partido é um grupo de homens unidos para a promocéo, pelo seu
esforgo conjunto, do interesse nacional com base em algum principio com o qual todos
concordam” (BURKE. In: CHARLOT, 1982: 29).

O fenbmeno dos partidos politicos pode ser considerado recente. Para
Duverger (1987), os grupos aos quais se refere hoje a expressao partidos politicos datam
de apenas um século e meio.

Em um regime que se confessa como democratico, a principal esfera de
atuacdo dos partidos se encontra no interior do poder Legislativo. Desta forma, esta
instituicdo ampara a fragmentacdo do sistema partidario. Isto reflete no ndmero de
partidos com representacao parlamentar na Camara dos Deputados.

No Brasil, o sistema multipartidario é caracterizado pela existéncia de varios
partidos com iguais possibilidades de chegada ao poder. Atualmente existem trinta e
dois partidos politicos oficialmente registrados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E
considerado como a forma mais legitima de democracia, uma vez que possibilita
representacdo e atendimento de interesses das minorias. No entanto, a existéncia de
diversos partidos ndo significa, necessariamente, que todos tém a capacidade de assumir
0 poder.

Percebe — se que o multipartidarismo, combinado com a representagdo
proporcional, desenvolveu — se por necessidades exigidas pelo alto grau de
heterogeneidade estrutural da sociedade brasileira.

E importante trazer & tona a visdo de alguns autores que acreditam no declinio

do modelo democratico vigente assim como, na reducdo da importancia dos partidos
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politicos tirando — os da centralidade politica. De acordo com o estudo de Homero
Costa, que retne uma vasta literatura defensora deste pensamento, o que ocorre é um
processo de diminuicdo nas relacbes de identificacdo entre representantes e
representados e a mudanca para um novo modelo politico.

A realidade é que, mesmo que a democracia brasileira esteja de certa forma,
consolidada - pois ha eleigdes regulares, os resultados eleitorais sdo respeitados, ha
liberdade de organizacdo partidaria, entre outros-, as instituicbes democraticas séo
objeto de grande e continua desconfianca por parte do eleitorado brasileiro.

“O Brasil se insere, portanto, no quadro mais geral do descrédito dos partidos
politicos e das instituicdes democraticas.” (COSTA, 2005).

Destaca — se também, a debilidade do sistema partidario e a crise de
representacdo politica devem — se também ‘as altas taxas de alienagéo eleitoral’.

Os ideais politicos cedem espaco a interesses proprios dos partidos
(principalmente na busca por cargos ministeriais ou demais formas de participagdo no
governo). Como consequéncia, € gerada uma falta de credibilidade por parte da
populacdo para com o sistema eleitoral e partidario, gerando déficit de representacéo e
descaso com assuntos politicos.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o pluralismo politico como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, inciso V), passando este a ser
aspecto notavel da democracia, pois o intuito é de que ndo haja uma centralizacdo de
poder, mas a multiplicidade de centros de poder. Esta pluralidade de partidos quando se
encontra em equilibrio, pode ser considerada como o melhor sistema de protecdo a
liberdade de participacdo do cidaddo no governo do seu pais.

No entanto, ha um costume erréneo em associar a expressdo pluralismo
politico com a ideia de varios partidos politicos. A existéncia de varios partidos
denomina - se pluripartidarismo ou multipartidarismo, que é uma das consequéncias do
pluralismo politico. “Pluralismo politico — como base do Estado democréatico de direito-
, € a possivel e garantida existéncia de varias opinides e idéias com o respeito por cada
uma delas;” garantindo-se a participa¢do do povo na formacdo da democracia do pais.

Em um contexto de afirmacdo de que o Brasil € um pais socialmente
plural, é fato considerar que a peculiaridade do pluralismo ndo envolve somente a
questdo partidaria ou ideoldgica; mas tambem ao que envolve a diversidade de crengas

morais. Visto que: “em uma sociedade verdadeiramente pluralista, ¢ preciSo preservar o
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direito de outras comunidades articularem e preservarem suas crengas morais,
independentemente da opinido da maioria” (CARVALHO, 2011: 2).

A partir do fim do século XIX e inicio do XX foi o periodo que, com o fim do
monopolio do catolicismo instalou-se no Brasil um verdadeiro pluralismo religioso. Que
inseriu uma multiplicidade de crencas e ritos religiosos. Esta crescente abertura para o
pluralismo religioso explicito, permitiu que a vertente Protestante, por exemplo, se
destacasse.

O ponto a ser tratado no decorrer deste estudo refere — se as possibilidades
agregadas pelo pluralismo em todos os contextos brasileiros e que, diretamente
influenciam no ambito politico. Desta forma, a diversidade religiosa, por exemplo,
permite a classe protestante evangélica a atuar ndo s6 no campo social com liberdade,
mas também, na politica.

Assim, direciona — se o foco deste trabalho a atuacdo do protestantismo como
participante direto no cenario politico.

No proximo capitulo serd feita uma analise historica da inser¢do da sociedade
cristd evangélica, prioritariamente, nas atividades que norteiam uma participacdo
politica a qual comecou timida e inexpressiva no cenario europeu, mas comeca a se
expressar no territorio norte americano. Porém, atualmente, tem sido um grande
expoente na realidade brasileira, principalmente. Assim como, sera descrito de forma
clara e buscando um aprofundamento empirico na atuacdo da Frente Parlamentar

Evangélica no cenario da Camara dos Deputados no Brasil.

CAPITULO 2 - A INSERCAO DO CRISTIANISMO NA POLITICA

2.1. Perspectiva Histérica: Narrativa Global

EUROPA

Segundo o estudo de Fabio Ferreira, a primeira forma de Estado na evolucdo
historica foi: o Estado Teocratico (forma de governo no qual alguns sacerdotes

governam em nome de Deus) surge no Oriente Médio por volta de 5.000 a. C a 2.500 a
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C. O sistema politico era predominantemente monarquico, no qual o chefe religioso e o
de Estado sdo o mesmo; forte poder centralizador e, ndo hé separacéo entre a politica e
religido, sendo que esta Ultima domina toda a vida social. Exemplos: Egito, Babildnia,

Estado Hebreu (3.700 a. C.), entre outros. Atualmente: o Vaticano, Ird e Israel.

A segunda forma sdo as chamadas Cidades-Estados. Na Grécia eram chamadas
de polis: Atenas, Esparta, Efeso, etc. Cada cidade era considerada um Estado, com total
autonomia e independéncia das outras, o que lhes garantia certa descentralizagdo
politica. O Estado é considerado laico, ndo h& uma religido oficial, diferentemente do

Teocratico; logo, ha separacdo entre a politica e a religido.

Os gregos foram os primeiros na historia a efetuar tal distin¢éo resultando entéo,
na ndo atribuicdo dos fenbmenos naturais aos deuses ou a Deus, mas sim, a razdo
prépria do homem. O sistema de governo na maioria das cidades gregas era a

democracia.

O Estado-Império Romano é a terceira forma de Estado. O Império Romano
surge em funcdo das crises da Republica. A politica romana contava com a prerrogativa
da Concordia Romana: alguns pontos chaves dos quais ndo se podia discordar como,
por exemplo: o Senado ser o 6rgdo maximo de governo da Republica e, 0os romanos
serem governados por leis e ndo por outros homens. Entretanto, por varios motivos a
Concordia comeca a se esvair a partir do momento em que se aumenta o poder militar e

politico de Roma, resultado em diversas lutas sociais e guerras Civis.

Uma das medidas que o Império Romano adotou para impedir sua desintegracédo
— sem sucesso-, foi assegurar a liberdade religiosa tendo em vista o crescente nimero de

cristdos na época. O Cristianismo chega a ser considerado religido oficial do Império.

E fato que existe diversas forma de Estado que surgiram ap6s o Império Romano
como: o Estado Medieval, as Monarquias Europeias e os Estados Modernos, Liberal-
Democraticos, Totalitarios, dentre outros. Mas o0 estudo seguira se concentrara a seguir
a partir do caso Romano, de acordo com o trabalho de Robinson Cavalcanti (2009) que

analisa esta trajetoria de forma mais profunda e descritiva.

“O poder politico vem de Deus, mas Deus atua por meio do povo.” Cavalcanti

descreve em seu livro a trajetoria da politica na historia da igreja. Desde a Idade Antiga
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até a Contemporanea o Cristianismo possui intensa e direta relacdo com a Politica de

cada época.

O autor defende que ser politico é algo inerente a condicdo do ser humano.
Logo, desde o inicio da polis a politica significava uma participagdo. Inauguralmente, a
relacdo entre o Cristianismo e o Império Romano (Idade Antiga) foram conflituosas,
tendo em vista a lealdade dos cristdos (que expandiam seu crescimento rapidamente) a
Cristo e ndo a Cesar. Neste inicio, o cristianismo era considerado como uma religido até
mesmo, ilegal; consequentemente, ndo aceitando qualquer participagdo nos ‘quadros
dirigentes do Estado’. Somente no império de Constantino, que o cristianismo
experimentou a liberdade e foi além de protegido, privilegiado: os cristdos passam até a

integrar o sistema politico, como supracitado.

Utilizando também como base o pequeno estudo de Alderi Matos é possivel
afirmar que o cristianismo surge na Palestina (Asia Ocidental), mas é no territorio
europeu que ele se obtém sua expansdo e dispersdo. Por mais que houvesse uma
presenca macica no Oriente Médio, norte da Africa e demais localidades, Alderi afirma
que € em solo europeu que 0 processo de cristianizacdo foi mais intensificado, devido as

missdes evangelisticas que levaram a fé cristd ao conhecimento de todo o mundo.

A partir do século 12 comegam a surgir as primeiras universidades, frutos de
circulos cristdos que, desde entdo, contribuiram de forma significativa e extraordinaria
para a educacdo Até o final do século 19, Alderi descreve que o cristianismo foi a
preponderante influéncia intelectual na vida e na cultura da Europa e do Ocidente. Pois,
é de dentro da esfera cristd que emerge a ciéncia moderna com muitos cientistas cristaos
convictos. “A propria fé cristd, com sua visdo integrada do mundo e da natureza, de um
universo regido por leis fixas, fruto da criacdo divina, foi um poderoso estimulo para o

surgimento da ciéncia nos moldes atuais”. (MATQOS, 2012)

A medida que o cristianismo se expandia, assim também a sua influéncia na
sociedade. Durante a ldade Média, se eleva a um status de “fé religiosa, uma cultura,
uma civilizagdo e uma ordem politica” (CAVALCANTI, 2009: 114), sob a figura de
lideranca do papa. A teologia central designava o papa como o poder espiritual e, o
imperador como poder temporal. Ressalta — se a ideia de ndo separacdo das funcOes
sagradas e seculares do poder politico durante essa época; resultando em um cenario

conflituoso entre os dois poderes.
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A Reforma Protestante (século XVI) ocorre em um momento histérico no qual
0s paises que aderiram ao protestantismo separam — se do Sacro Império e do papado, 0
que os enfraquece. Porém, a ‘tradicdo reformada’ colabora de forma decisiva para a
modificacdo da ordem politica europeia. Dia 31 de outubro de 1517 foi 0 marco desta
Reforma, foi o dia em que Martinho Lutero* pregou as 95 teses & porta da Igreja de
Wittenberg (Alemanha).

Segundo a visdo de Cavalcanti (2009) ndo houve intencdo politica na acdo dos
reformadores. Considera — se que a motivagdo primaria era espiritual, pois buscavam
um regressar ao estado de pureza do cristianismo biblico. Mas que, “resulta na

superacao da Idade Média e no emergir da modernidade.”

“A teologia protestante foi importante elemento ideoldgico legitimador do
nacionalismo europeu” 0 que fortaleceu o Estado secular, pois defendia a autonomia da
esfera politica em relacdo a religiosa; como também eliminou o papado como

instrumento mediador entre Deus e os reis, aponta Cavalcanti.

Alguns tedlogos classicos da tradicdo reformada se destacam ao passar a
escrever sobre o governo civil e suas ideias e assim, revelam percep¢des acerca da
participacdo e interacdo dos cristdos em relacdo a estrutura da sociedade civil. O intuito
ndo era criar uma nova religido, mas sim reformar o cristianismo ja existente e que tinha

sido deturpado ao longo dos anos pela autoridade catélica romana.

Martinho Lutero® foi um dos principais telogos alemées e artifice da Reforma
Protestante. O movimento reformista protestante, desencadeado pelas ideias inaugurais
de Lutero. Suas teses ganharam forca e se expandiram por toda Alemanha, e fora dela;
propagando assim o espirito revolucionario religioso, sendo até mesmo acusado de

heresia e excomungado da igreja.

* sacerdote catdlico agostiniano e professor de teologia germanico que foi figura central da Reforma
Protestante.

> «0 justo vivera pela fé” (Romano 1:17, Biblia Sagrada, NVI). Foi a partir da leitura deste versiculo que
Lutero tem sua mente despertada e instruida contra os ensinamentos catélicos de que a salvagéo seria por
meio de obras e/ou pagamentos. Desta forma, ao traduzir o Novo Testamento para a lingua alema, Lutero
passa a reconhecer 0s ensinamentos errdneos e assim, uma das influéncias da Reforma é o exercicio
critico da religido. Logo, os leigos séo incitados a leitura biblica para testar a veracidade das escrituras e
entdo, utilizd — la como regra de fé e pratica. Mas cabia apenas aos mais instruidos intelectualmente a

interpretagdo das escrituras.
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Jodo Calvino® é também um dos expoentes desta época que se destaca. De
acordo com Solano Portela (2009), ele consegue tracar delimitar de forma bem clara os
limites em que o estado pode atuar, descrevendo claramente também a esfera da igreja,
que deve ser desvencilhada do estado. Mas que mesmo assim, 0 governo civil é area

legitima ao cristédo.

Calvino insiste no que tange a obediéncia civil do cidaddo cristdo, tendo em
vista que a desobediéncia civil é desobediéncia a Deus. Assim como ele apresenta a
distingdo entre a postura individual e a coletiva dentro da sociedade; pois, a primeira
deve ser pautada na submissdo e obediéncia, como ja citado; porém, a segunda deve
sempre ser centrada nos principios divinos de justica, dessa forma pode contestar as
decisfes dos governantes, caso estas ndo sejam condizentes com a palavra de Deus. Na
Confissdo de Fé de Westminster * o capitulo 23 trata exclusivamente das questdes de
obediéncia as autoridades assim como, a responsabilidade dos governantes; a

legitimidade da participacdo do cristdo nas atividades civis e, as limitacdes e deveres.

Abraham Kuyper® pode ser considerado como o maior referencial no que se trata
da tradicdo calvinista associada ao pensamento reformado na esfera politica. Ele é
cotado como um excelente exemplo, como Solano mesmo se refere, devido “a sua vida
publica, de como o cristdo e a politica se inserem na teologia da Reforma, mantendo a
fidelidade no meio das atividades governamentais”. (SOLANO, 2009:104)

¢ Jodo Calvino foi um dos responsaveis por implantar uma ‘universidade livre’ (no sentido publico) em
que homens e mulheres, mesmo de baixo poder aquisitivo, pudessem participar. Assim como, é o
idealizador da proposta de salario minimo, da participagdo dos lucros tanto por parte do trabalhador como

de seu patréo.

" A Confissdo de Fé de Westminster é a principal declaracéo doutrinaria adotada oficialmente pela Igreja
Presbiteriana do Brasil. Foi um dos documentos aprovados pela Assembleia de Westminster (1643-1649),
convocada pelo Parlamento inglés para elaborar novos padrfes doutrinarios, litirgicos e administrativos
para a Igreja da Inglaterra. Pode ser considerado um pequeno manual de teologia biblica. MATOS,

® Tedlogo e estadista holandés, Kuyper foi um dos maiores expositores de Calvino. A semelhanca do
reformador, teve atuacdo marcante na vida eclesiastica, mas esteve igualmente envolvido com a sociedade

civil e o estado, chegando ao cargo de primeiro ministro de seu pais.
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Segundo a visdo teologica de Kuyper “o estado ¢ a estrutura formada por Deus
apos a queda”.? Assim como Calvino, o autor defende que 0s governos sé existem em
decorréncia da delegacgdo divina, devido a necessidade de reestabelecer a ordem e a lei,

desfeitas por causa do pecado do homem.

Muitos outros autores e tedlogos representantes da teologia calvinista em alguns
pontos até se contrapdem. No entanto, ao que se refere a tradicdo reformada, esta esta
consolidada, no que tange ao estado, governo e politica. Para estes, de acordo com o
estudo feito por Solano (2009):

0 estado € legitima instituicdo divina; a autoridade flui de Deus.
Os governantes sdo ministros de Deus e agem em uma esfera
propria — autbnoma quanto a submissdo a outras estruturas da
sociedade, mas operando debaixo do poder divino. O cidadao
cristdo ndo somente deve obediéncia a instituicdo do governo,
mas tem o direito de se envolver nele, em atividades politicas,
procurando glorificar a Deus em todas as suas acoes.
(SOLANO, 2009:113).

A necessidade de sobrevivéncia durante o periodo da Reforma, fez com que a
Igreja se ligasse ao Estado, o que posteriormente se tornou um fardo e um entrave, nas
palavras de Cavalcanti. Pois tal relacionamento entre estes resultou em uma limitacéo a
democracia e a liberdade, tendo em vista que a Igreja era tida como “expressao da

sociedade civil e uma reparticao publica” ao mesmo tempo.

A ldade Moderna, que havia comecado sob forte influéncia religiosa, termina
marcada por um carater cético, racional e secular. “Aos desafios e lutas do século 16
seguiu — se o periodo de ortodoxia fria e formal do século 17”. (CAVALCANTI,
2009:145) Alinhada a crise europeia, 0 cristianismo conquista, por meio das saidas

missiondrias, diversas terras e povos, obedecendo a “Grande Comissao”. 10

% A queda se refere ao momento descrito no livro biblico de Génesis, no qual Ad&o e Eva pecam, quando
desobedecem ao ordenamento de Deus e, assim, sentenciam toda a humanidade a uma vida de
condenacdo ao pecado; que sO é restaurada por meio da acdo redentora, através plano da Salvagdo
encontrado em Jesus Cristo.

10 A Grande Comissdo, segundo a tradigdo cristd, é a instrucdo dada por Jesus, apos ter ressuscitado, aos
seus discipulos para que eles espalhassem seus ensinamentos por todas as na¢des do mundo. Ela se tornou

um ponto chave da teologia cristd, tendo em vista a necessidade de obediéncia a ordenacéao de Jesus
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O protestantismo durante a Idade Contemporanea € marcado inicialmente pelo
‘reavivamento metodista na Inglaterra’ e pela Independéncia dos Estados Unidos,
associado principalmente, ao impulso missionario que teve esses paises como pontos

centrais.

ESTADOS UNIDOS

Na visdo de Cavalcanti (2009:149) “talvez nenhum dos Estados modernos
tenha conhecido tdo fortemente a marca da religido em sua formacdo como os Estados
Unidos.” Tendo em vista as suas motivagdes religiosas no que tange a colonizagdo e
ocupacdo dos estados americanos a partir de 1620, refletindo um imenso zelo religioso
na primeira geracéo, até o século 18. Entretanto, no periodo seguinte fez — se necessario
um reavivamento da vitalidade espiritual da nacdo. Seu principal porta — voz, Jonathan

Edwards.!

Alguns historiados apontam o fator religioso como concorrente para a
independéncia dos Estados Unidos aliado claro, as razdes politicas e econémicas.
Nichols (1960) afirma que o sentimento religioso contribuiu muito para o anseio de
liberdade em relagdo ao governo britanico visto que, a maioria dos antecessores do povo
americano (congregacionais e presbiterianos) havia fugido da Inglaterra justamente para
se esquivar da obediéncia a uma igreja oficial em todas as colénias, como era o intuito

dos colonos britanicos.

O principio da liberdade religiosa, da completa separacdo entre igreja e o
Estado foi a contribuicdo de maior valia garantida pela independéncia americana. A
Constituicdo Federal dos Estados Unidos € um marco do pluralismo como principio de
governo; um simbolo do pensamento liberal na edificacdo de um Estado Democratico
de Direito. Influenciados pela Revolugdo Francesa com carater antirreligioso, hd um
periodo pos-independéncia caracterizado pela indiferenca religiosa, mas que se reverte

por novos ciclos de reavivamento, como elucida Cavalcanti (2009).

11 Jonathan Edwards foi pregador congregacional, te6logo calvinista e missionario aos indios americanos,

e é considerado um dos maiores fil6sofos norte-americano.
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Nos Estados Unidos € a chamada direita religiosa (surge no inicio da década de
20) formada por cristdos, evangélicos e cat6licos conservadores, que passa a se articular
em torno de uma agenda com as teméticas sobre: aborto, pesquisas com células-tronco,
casamento gay, entre outros. A direita cristd se fortaleceu com as tendéncias religiosas
dos Estados Unidos ao longo do século XX.

Os cristdos cresceram em numero e capacidade de influéncia. Além da presenga
marcante na midia, além da fundac@o de escolas e também de universidades. Fatos que
evidenciaram a capacidade de mobilizacdo evangélica, tanto na arrecadacédo de recursos,
no registro para o voto, como na formacao de quadros politicos.

Foi durante a administragdo republicana de George W. Bush (anos 2000) que a
direita cristd atingiu seu auge, quando seus membros puderam circular livremente nos
corredores do poder em Washington. Além da estreita relacdo mantida com membros do
Partido Republicano.

Williams (2010) apresenta que a escolha dos membros de gabinete e da Casa
Branca fez da administracdo George W. Bush a mais abertamente evangélica de todos
0s tempos. Pois o presidente discutia sua fé e experiéncia de renascimento cristdo, de
forma frequente; comecava cada dia no Saldo Oval com uma oragdo, além de,
frequentar os estudos biblicos da semana.

A partir de entdo, a direita religiosa transforma o Partido Republicano, a
agenda politica nacional e a cristandade evangélica. (WILLIAMS, 2010: 9).

Durante o governo de Bush filho, ela também se tornou um relevante ator da
politica externa americana, ocupando cargos importantes em Washington, formulando
politicas publicas e representando os EUA no mundo. Foi por meio da direita crista que
houve grande apoio ao tema dos Direitos Humanos, o aprofundamento das relacdes com
Israel e uma preocupacdo especial com o continente africano, além de um maior
combate ao terrorismo, € a ‘relagdo especial’ com o Estado de Israel. (MATEO, 2011)

Luiza Mateo (2011) mostra em seu estudo que organizacdes como a Maioria
Moral, a Coalizdo Crista e a Convencdo Batista do Sul conquistaram crescente
influéncia na politica americana. Isto deve — se a associagdo a lideres carismaticos,
meios de comunicacdo de massas e, sobretudo, & mensagem religiosa interiorizada por
grande parte da populacdo norte americana. Apesar de encolhida ao final da gestéo
Bush, seguiu relevante na elei¢éo de 2008.
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2.2. CRISTIANISMO E POLITICA NO BRASIL

Ao final da Idade Média ha uma forte integracdo entre a igreja e o estado na
Peninsula Ibérica (esta ficou a parte das transformacbes geradas pela Reforma)
fendmeno que passa a ser conhecido como “padroado”. A Igreja Romana garantia a um
governante civil certo grau de dominio sobre uma igreja nacional como forma de
recompensa por seu zelo cristdo e, também, como incentivo para futuras acbes em favor
da igreja, seja derrotando povos inimigos, descobrindo novas terras e evangelizando
outros Estados.

No caso do Brasil, a colonizagdo brasileira foi um empreendimento em
conjunto por parte do Estado portugués e da Igreja Catolica, sendo que esta Ultima
predominava. Uma das primeiras providéncias do colonizador portugués foi “fincar
uma cruz e celebrar uma missa” como destaca Cavalcanti (2009). Ja a participacdo do
estado centrava — se no fornecimento de navios, custear as despesas, construir igrejas e
pagar o clero. Tais atribuigdes garantiam ao Estado o ‘direito’ de interferir em quase
todas as areas em que a igreja estivesse inserida, desde o recolhimento dos dizimos até a
nomeacao dos bispos. Este controle da atividade eclesiastica na coldnia por parte do
Estado perdurou até meados do século 18.

Os primeiros protestantes chegaram ao Brasil ainda no periodo colonial. Dois
grupos particularmente relevantes: os franceses na Guanabara (1555-1567) - que se
juntaram a um grupo de crentes reformados enviados por Calvino e a igreja de Genebra.
Em 10 de marco de 1557, esses reformados celebraram o primeiro culto evangélico do
Brasil e talvez das Américas; e os holandeses no Nordeste (1630-54) - sob o0s
holandeses, a Igreja Reformada era oficial e realizou uma admiravel obra missionaria
junto aos indigenas. Alguns de seus projetos incluiam a traducdo da Biblia; mas em

1654, ap06s quase dez anos de luta, os holandeses foram expulsos.

Ja o seculo XIX testemunhou a implantacdo definitiva do protestantismo no
Brasil. Apés a expulsdo dos holandeses, o Brasil fechou as suas portas aos protestantes
por mais de 150 anos. Foi sé no inicio do século XIX, com a vinda da familia real

portuguesa, que este quadro comeca a se modificar. (MARIANO, 2010).

“O Brasil nasceu, assim, dentro de um projeto de cristandade. Religido e

politica, neste pais, se vinculam intimamente desde sua génese.” (CAVALCANTI,
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2009:183). A Constituicdo Imperial de 1824 estabelecia o catolicismo como a religido
do império, concedendo ao imperador a responsabilidade Gltima sobre os assuntos
eclesiasticos no pais.

Com o decorrer do século ordens e congregacOes religiosas assumem servicos
nas paroquias e dioceses, na educacdo nos colégios, na catequizacdo dos indigenas

através também das missdes realizadas pelos jesuitas.

Contudo, em meados do século 19 o clero brasileiro se reduz, além de muitos
padres aderirem a maconaria, assim como o proprio imperador. Logo, 0 papa se vé
obrigado a condenar tais praticas magonicas; o que resulta em diversas excomunhdes.
Instaura — se a ‘Questao Religiosa’: “conflito de autoridade, que concorreu para a crise

da monarquia brasileira”. (CAVALCANTI, 2009:188)

Cavalcanti esclarece que durante a vigéncia da Constituicdo de 1824 os ndo
catélicos eram tolerados; porém, essa minoria ficava a margem do processo politico,
eram considerados sem cidadania. A presenca protestante no Brasil Col6nia se resumia
a tentativa de estabelecimento de colbnias calvinistas - francesas no Rio de Janeiro
(estes eram fugitivos das perseguicOes religiosas em seus paises de origem). No entanto,

foram prontamente repelidas pelas tropas locais.

Destaca — se a figura de James Cooley Fletcher — pastor presbiteriano, capeldo
dos maritimos norte americanos no Rio de Janeiro (1851)-, que por sua influéncia na
corte e aproximacdo com D. Pedro Il, por causa de sua diplomacia conseguiu se
aproximar de autoridades intelectuais e politicas brasileiras e assim, lutou em favor da
liberdade religiosa, da emancipacdo dos escravos e da imigracdo protestante. Seu
principal intuito, despertar a consciéncia de evangelizacdo dos brasileiros por meio da
vinda de imigrantes protestantes, para que o Brasil também se tornasse uma nacao

desenvolvida e progressista.

Marcio Rabat (2010) destaca que a participacao catdlica na histdria da sociedade
brasileira se distingue da protestante em pelo menos dois aspectos principais: pela
predominancia da religido catolica ao longo do periodo de colonizagdo portuguesa e,
pelo explicito carater oficial de sua relacdo com o estado, até a implantacdo da
republica, em 1889.
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Ap0s a proclamacédo da Republica, em 7 de janeiro de 1890 ha a separacéo entre
Igreja Catdlica e Estado. A Republica coloca um fim ao padroado e, passa a reconhecer
o0 caréter leigo do Estado e garantindo entdo a liberdade religiosa. Entretanto, mesmo
com o regime de pluralismo religioso instalado — entenda — se pluralismo como “a
capacidade de negociar politicamente, de respeitar o outro, de nao tentar homogeneizar
tudo”, define Guilherme de Carvalho (2013), a auséncia da tutela do Estado permitiu
que “as associacOes e pardquias passem a editar jornais e revistas combatendo a

circulacdo de idéias anarquistas, comunistas ou protestantes”. (MARIANO, 2010)

Diante desta separacdo entre as esferas, Igreja e Estado, a Republica instaura um
cenario em que o positivismo e o liberalismo passam a serem as ideologias do novo
regime. Resultado que levou os cardeais a buscar uma ‘recristianiza¢do do Brasil’.
Fizeram isso por meio da tentativa de instauracdo de uma ‘ordem cristd’ no pais,
pretendendo — se a criacdo de um partido catdlico, no qual o movimento de intelectuais
catdlicos trouxe a marca politica da direita historica. (CAVALCANTI, 2009:191)

2.2.1 INICIO DO SECULO XX

As primeiras décadas do século 20 (periodo que compreendeu primeira e
segunda Guerra Mundial) marcam sua passagem com 0s evangélicos centrados na
disseminacdo do evangelho, ou seja, na expansdo missionaria. Além de despertar a
consciéncia social destes, refletindo no surgimento de uma geracdo que Sse oporia ao
totalitarismo visto na Alemanha, por exemplo, e 0 apoio a democracia e a liberdade.
Optariam entdo, por partidos sociais-cristdos, sociais-democratas ou liberais. Na
Holanda, a exemplo, os evangélicos reorganizaram o partido de Kuyper e os liberais e
catélicos se organizaram em partidos préprios.*?

Marcelo Rego (2005) apresenta em seu estudo que o contexto de guerra impele
a lIgreja a encontrar algum modo de participagdo do jogo politico que emergia. A

Democracia Crista: “proposta alternativa ao comunismo e ao capitalismo, centrada nos

12 Atualmente, partidos de inspiracéo cristd existem em paises como Suica, Inglaterra e Holanda sem que
isso signifique qualquer ameaga a democracia. A primeira-ministra alemd, Angela Merkel, pertence a
tradicional Unido Democrata-Cristd de seu pais, e o presidente, Joachim Gauck é um pastor luterano. O
maior partido do Parlamento Europeu, o European People's Party, é composto fundamentalmente por

democratas-cristaos.
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ideais cristdos da caridade e do amor ao proximo; baseada na justica, na solidariedade e
subsidiariedade, no direito de propriedade e de associagdo e destacando o papel da
familia na organizacdo social”, (REGO, 2005:21) pareceu ser uma boa solugdo. O que é
demonstrado pelo surgimento - e crescimento - de partidos orientados por esta linha em

todo 0 mundo. 3

Durante a Segunda Guerra Mundial, Alcide de Gasperi, na Italia, funda em
1942, o PDC — Partido Democrata Cristdo, incorporando a filosofia da Democracia
Crista.

No Brasil, € durante este momento que 0s protestantes passam a ser
considerados iguais perante a lei o que contribui para grandes avancos. A fé evangélica
entdo, se expandia mesmo em meio a perseveranca aos desafios encontrados.
Cavalcanti (p:192) afirma que em 1916, “a comunidade evangélica brasileira ja era a
maior do continente”. Durante essa fase, as instituigdes evangélicas cresceram tanto no
campo da assisténcia médica, quanto no da educa¢do devido a persegui¢do sofrida em
ambitos catolicos.

Antbnio Gouvéa Mendonca agrupou os vetores de implantacdo do
protestantismo no Brasil, do periodo que se seguiu a Independéncia até hoje, em
protestantismo de imigracdo, protestantismo de origem missionaria e pentecostalismo.**

De imigracdo: inclui as Igrejas resultantes dos grupos de imigrantes que
mantiveram sua identidade religiosa, certa homogeneidade étnica e a estabilidade de
suas referéncias teologicas. O melhor exemplo é a comunidade luterana, dividida em
dois grandes ramos: a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB)
implantada em 1820 e, a Igreja Evangélica Luterana do Brasil (IELB) - fim de 1860.

Origem missionaria: Igrejas resultantes da vocacdo missionaria expansionista
norte americana. S0 estas: as Congregacionais (1855); as Presbiterianas (1862); as
Igrejas Batistas (1882) - a Convencdo Batista Brasileira foi criada em 1907-, e a
Metodista (1886).

13 Conforme Santos (2003) a Democracia Cristi tomou corpo partidario: na “Alemanha (Unido
Democrata Cristd), na Italia (DC Italiana), na Austria (Partido Popular), na Bélgica (Partido Social
Cristdo), na Franga (Movimento Republicano Popular)”. Além do Brasil e América Latina.

4 Anténio Gouvéa Mendonga, “Evolugio Historica e Configuragido Atual do Protestantismo no Brasil”,
em A. G. Mendonca e Prdcoro Velasques Filho. Introdugdo ao Protestantismo no Brasil. Sdo Paulo,
Edicdes Loyola, 1990.
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De origem pentecostal, podem ser divididas em trés ondas: (1) décadas 1910-
1940: chegada simultdnea da Congregacédo Crista no Brasil e da Assembleia de Deus,
que dominam o campo por 40 anos; (2) décadas 1950-1960: campo pentecostal se
fragmenta, surgem novos grupos — Evangelho Quadrangular, Brasil Para Cristo (1956) -
a primeira igreja totalmente nacional, desvinculada dos missionarios americanos e
europeus-, Deus é Amor, entre outros (Sdo Paulo); (3) Anos 70 e 80:
neopentecostalismo — Igreja Universal do Reino de Deus, Igreja Internacional da Graga
de Deus e outras (Rio de Janeiro).

A répida expansdo pentecostal, principalmente, concorreu para que 0
protestantismo brasileiro fosse caracterizado como uma religido de pobres e ignorantes.
Mas a preocupacao desta “religido de gentinha” centrava — Se na busca pelo
cumprimento da lei que assegurava a liberdade religiosa, e os protegia das perseguicdes
encabecadas pelo clero romano.

“As igrejas pentecostais constituem a face do protestantismo que mais
profundamente se adaptou ao pais”. (RABAT, 2010: 8)

Leonardo Mariano explica que:

a partir da década de 30, o projeto desenvolvimentista e
nacionalista de Getulio Vargas influencia a Igreja no sentido de
valorizacdo da identidade cultural brasileira. Assim, a Igreja
expande sua base social para além das elites, abrindo-se para as
camadas médias e populares. A Constituicdo de 1934 prevé uma
colaboracdo entre |Igreja e Estado. S&do atendidas as
reivindicacdes catélicas, como o ensino religioso facultativo na
escola publica e a presenca do nome de Deus na Constituigdo:
“sob a prote¢ao de Deus”. (MARIANO, 2010)

Ja& em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, crescia o indice de
conversdes; novas igrejas, seminarios e institutos biblicos; além da migracdo de
obreiros. O clero catolico romano entra em crise, e 0 comunismo ateu e o liberalismo

protestante passam a serem considerados 0s grandes Vvitoriosos.

Como os demais brasileiros da classe média, os protestantes também
procuraram canais de participacdo politica. Alguns das igrejas migratorias e historicas
se aliam ao integralismo (AIB — Acdo Integralista Brasileira: com muitos pontos em
comum com a ideologia da lIgreja, defendia a ordem cristd, o cooperativismo, a
monogamia, 0 anticomunismo, etc.).
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A Constituigao Federal de 1946 se traduz no mais ‘amplo pacto politico’ da
historia brasileira. H4& a redemocratizacdo e assim, surgem o0s grandes partidos
nacionais: PSD, PTB e UDN (os partidos grandes), PDC e PSP (os médios) além de
outros 8 partidos menores. “A marca deste periodo € o pluralismo partidario, ideologico
e religioso” (CAVALCANTI, 2009:198). Entretanto, o pluralismo religioso do pais néo

significava uma participagdo politica mais ativa dos grupos minoritarios.

O Partido Democrata Cristdo foi fundado no Brasil em julho de 1945, em S&o
Paulo e, teve sua atuacdo vigente até a década de 1950 aliando — se a UDN. Tinha como
mecanismo arrebatador de votos, o apelo a religiosidade, colocando valores cristaos nas
leis. Entretanto, gradativamente comeca a se distanciar da Igreja Catdlica, tendo em
vista que esta se sentiu ameacada com 0 crescimento do partido e receava uma
“descaracterizacdo da teologia catdlica sob o impacto da intensa secularizagdo resultante

do intercambio com a politica”. (REGO, 2005)

O carater elitista do partido ndo se tornou um empecilho para o seu
crescimento no campo Legislativo. Nota — se que no inicio de 1993, o PDC* possuia
uma bancada na Camara dos Deputados superior a duas dezenas e espacos importantes
nos legislativos estaduais. No entanto, a falta de ligagdo com quaisquer movimentos de
base do catolicismo ou de outras religiGes cristds levou o partido a se afastar de seu
fundamento ideoldgico, o que o impediu de crescer de modo coeso, levando — o a ser
mais um no grande bloco dos partidos herdeiros da ARENA (PFL e PDS). Em 03 de
abril de 1993, em convencéo partidaria, a maioria absoluta dos seus filiados optasse por
sua fusdo com o PDS (antiga ARENA), dando origem ao PPR, encerrando

definitivamente a trajetoria do PDC, com esta sigla, no Brasil. (REGO, 2005).

2.2.2 ANOS 60 - 90

Em meados da década de 1960 € restabelecido o Estado de Direito, no entanto se
extingue o pluripartidarismo, impondo — se um ‘bipartidarismo artificial’ (ARENA e
MDB). A Constituicdo Federal é limitada pelas condi¢bes impostas pelos militares,

impondo o Ato Institucional n° 05.

15 Ressalta que 0 PDC de 1993 é um PDC totalmente distinto daquele de 1945.

42



O regime de 1964 representou um retrocesso institucional, como ja esclarecido
no inicio deste trabalho, no capitulo 1. Foi um periodo de grave crise para as
denominagdes histdricas. Alguns lideres até abandonaram o pais. Mas ap06s 64, quase
todo o pais, inclusive a imprensa, comecgou a participar das discussdes relativas sobre a

mensagem e misséo da Igreja.

O surgimento do Movimento de Renovacéo Espiritual nos anos 60 foi um dado
crucial para o protestantismo brasileiro. “Os evangélicos ja ndos eram mais 0s
mesmos” (CAVALCANTI, 2009:217). Instaurou — se um quadro de dissensdes entre as
igrejas tradicionais e os renovados, 0 que gerou uma perda da unidade denominacional,
levando a reparticbes entre estes. Os chamados pentecostais mantiveram muito das

tradicBes, mas acrescentaram novas doutrinas e praticas as suas denominacoes.

Este movimento contribuiu para que o protestantismo no Brasil se tornasse ainda
mais predominante no cendrio pentecostal. O que, de certa forma, centrou a atencdo dos
fiéis apenas a nivel individual, espiritual, afastando — os do engajamento
socioeconémico e politico. Percebeu — se uma espécie de preconceito em relacdo a
atividade politica; pois os evangélicos ja ndo se enxergavam mais como um instrumento

de mudanca.

A partir dos anos 70 ha o surgimento e a propagacdo da chamada ‘teologia da
libertagdo’. Aderida pelas igrejas pentecostais e neopentecostais; estas Ultimas que
recentemente tém crescido em meio a sociedade brasileira. Com foco nas classes média
e alta, com um discurso mais liberado quanto aos costumes e tradi¢bes. Entre elas,
destacam - se: a Igreja Apostdlica Renascer em Cristo e a Comunidade Evangélica Sara
Nossa Terra.

E a partir desta década que esta classe passa a ser uma das escoras civis do
regime vigente. Os evangélicos, antes perseguidos, discriminados, passaram a
contemplar um cenario de investimento por meio de empregos, cargos importantes no

governo, convénios, entre outros.

Durante o periodo de 1968 a 1978 ha um crescimento quantitativo do
protestantismo brasileiro, mesmo em meio ao quadro repressivo que estava instalado.
H& uma crescente conversao por parte da classe média; as escolas teoldgicas recebem

aumentam cada vez mais o0 numero de alunos matriculado; emerge uma producéo
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musical e programas evangélicos tanto na televisdo quanto no radio; novas editoras e
livrarias cristds. Eventos importantes se destacam como a cruzada de Billy Graham em
74, o Congresso Missionério da Alianca Biblica Universitaria do Brasil (ABUB) em
Curitiba em 1976, e o Congresso Geracdo 79 promovido pela Mocidade para Cristo
(MPC).

A0 mesmo tempo em que a igreja vivia seu momento de expansdo rapida e
ampla, “havia uma minima participacdo no que tangia a evangelizagdo mundial, uma
auséncia na producdo teoldgica autoctone, separatismo denominacional e pouca énfase
no social”. (CAVALCANT]I, 2009:238)

Importante ressaltar que no periodo que vai até o inicio da década de 1980, a
esmagadora maioria dos parlamentares evangélicos era formada de ndo pentecostais,
dos chamados protestantes histéricos.

A década de 80 ficou marcada por profundas transformagdes politicas no Brasil,
principalmente, devido a revogacdo do Al 05. Esse periodo por diversos grupos sociais
buscando garantir seus direitos civis. No caso dos protestantes, seu antigo discurso dos
anos 70 de ndo envolvimento na politica - crente ndo se mete em politica
(SILVERSTRE 1986; FRESTON, 2006) teve de ser substituido por uma participacéo,
ainda que apenas no espectro da direita, com o discurso de o crente deve votar no
governo (SANTOS, 2005), além de ser aprimorado por irmdo vota em irméao
(SILVESTRE 1986).

Com o retorno da democracia em 1985, os evangélicos entram no ano seguinte
(86) no cenério politico de forma significativa; sendo por meio da bancada evangélica
na Constituinte, o apoio visivel a Collor (89), e at¢ mesmo o no envolvimento de alguns
escandalos. (FRESTON, 2006: 103)

A partir do inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte, em 1987, foi
possivel identificar o exato momento em que se formalizou a criacdo da © Frente
Parlamentar Evangélica’.’® Constituiu-se inauguralmente de 34 parlamentares
evangélicos, 18 deles sendo pentecostais. Conforme demonstra Freston (1994), uma das

principais motivacdes das liderancas pentecostais para essa mudanca de atitude e

16 Bonfim (1991), ao analisar a participacdo dos evangélicos no processo constituinte de 1987 a 1988,
observou a existéncia de uma “nova tendéncia” entre os evangélicos no Brasil: a de participar e de se

engajar de forma mais ativa nas questdes politicas e sociais.
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pensamento relaciona-se ao seu préprio crescimento demografico, além da desejosa
defesa e ampliacdo de suas fronteiras. (TREVISAN, 2013:3).

Mesmo que de maneira timida e reduzida, os evangélicos se organizaram em um
Movimento Prd-Constituinte na maioria dos Estados brasileiros. Houve candidaturas
oficiais por denominagfes pentecostais que significou o maior grau de representacdo
evangélica no Congresso Nacional até entdo. Em 1989, o maci¢o apoio a candidatura de
Fernando Collor de Melo a presidéncia, significou um intenso engajamento politico ndo
visto anteriormente. De acordo com Freston (2006) “os evangélicos decidiram a elei¢ao

presidencial de 1989.” o

Segundo a visdo de Marcelo Rego (2005) o pensamento politico hodierno
defende que numa sociedade em que o direito € construido por uma maioria
representada num 6rgdo legislativo, a religido - que ja ndo consegue ser o elemento de
organizacdao do mundo social — pode, e até mesmo deve se utilizar da influéncia sobre
uma boa parcela da populacdo para eleger uma quantidade significativa de
representantes. E estes podem legislar para impor, democraticamente, sua visdo aqueles

que ndo comungam de suas crencas.

Ha um notavel progresso durante os anos 80 na defesa da teologia de missdo
integral da Igreja no Brasil (influéncia do Pacto de Lausanne *%). O avanco desta
teologia foi um fator determinante para o surgimento de uma nova geracdo de lideres
evangélicos envolvidos com a militancia politica no nivel dos partidos, sindicatos,
diretorios académicos, entre outros. Dando continuidade ao movimento iniciado na

década anterior, o inicio dos anos 1990*°, se tratando do contexto politico, pode — se

7 Nas eleicBes presidenciais de 1989, o entdo candidato pelo PT, Luis Inécio Lula da Silva, assustou as
liderangas pentecostais e neopentecostais que anunciavam a vitoria petista como o fim da liberdade
religiosa e inicio de perseguigdo aos crentes.

'8 O Pacto de Lausanne ocorreu em um Congresso Internacional na Suica em 1974. Contabilizou — se a
presenca de 2.300 lideres evangélicos de mais de 150 paises, comprometendo — se com a evangelizagdo
mundial. Neste Congresso criou — se um comité mundial das igrejas evangélicas. O Pacto é considerado
relevante instrumento para a definicdo permanente da identidade evangélica.

9 Em 1991 surge a Associacdo Evangélica Brasileira (AEVB) sob a bandeira da Teologia da Missdo
Integral e liderada pelo pastor presbiteriano Caio Fabio. Esta é uma teologia latino-americana que tem
como lema: “o Evangelho todo, para o homem todo, para todos os homens”, definido no Congresso

Internacional de Evangelizacdo, realizado em 1974, em Lausanne, Suica. A TMI oferece uma lente
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descrever com um crescente nimero de candidaturas evangélicas em cada eleigédo

legislativa.

Nas eleicdes de 1994, utilizando os dados da andlise de Freston (2006) €

possivel observar que houve diversos destaques de candidatos eleitos evangélicos:

iris Rezende, o senador proporcionalmente mais votado do pais;
Lidia Quinan, a mais votada para deputado federal em Goias;
Benedita da Silva, a mais votada para senador no Rio; Francisco
Silva, o primeiro colocado para deputado federal no Rio; e
Francisco Rossi, que disputou o segundo turno para governador
em S&o Paulo. (FRESTON, 2006:105).

Em 1934, surge a Confederacdo Evangélica Brasileira (CEB), o6rgéo
representativo dos protestantes, com o objetivo de construir uma identidade evangélica
nacional. Documentos elaborados pela CEB influenciaram, inclusive, a Constituicdo de
1946. O primeiro evangélico eleito para a Camara Federal foi o pastor Guaracy Silveira,

em 1933 (PSB) e o Unico a participar desta Constituinte.

Sessenta e um anos depois, na eleicdo de 1994, vinte e sete parlamentares
evangélicos garantiram uma cadeira no Congresso, sendo 23 deputados federais e 4
senadores; e, o Rio de Janeiro se posicionou com a ‘capital da politica evangélica’. Em
1998, o nimero destes eleitos no Congresso chega a ser 0 maior até entdo. A bancada
evangélica experimenta uma nova composi¢ao, com pelo menos 36 deputados federais

além de dois senadores.

A Igreja Universal do Reino de Deus (IURD) se destaca em relacdo as demais
denominacgdes, neste periodo, com uma participagdo bem expressiva devido a
mobilizacdo eleitoral dos membros de suas congregacdes. Além de eleger deputados
estaduais, federais e até senador, fundou o seu proprio partido — o Partido Republicano
Brasileiro (PRB).

O censo demografico de 1980 para o de 2000 revela que, ndo apenas 0S

evangélicos passaram, a ser para ser mais de quinze por cento (15%) da populacéo,

através da qual a leitura biblica busca referenciais para a presenca do cristdo e da comunidade cristd no

cotidiano. (Ariovaldo Ramos)
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assim como, os evangélicos pentecostais, que eram em numero pouco menor que o dos
ndo pentecostais, passaram a um nimero que mais do que duplicava o dos demais.

Nota — se que com o passar dos anos as pessoas de credo evangélico se
disseminaram pelos mais diversos setores de atividade no Brasil, ocupando cargos entre
as organizacdes de profissionais liberais, sindicatos, estabelecimentos de ensino, servico
publico e em todas as instdncias de atuacdo abertas aos brasileiros. Naturalmente,
passam entdo, a ocupar cargos decisivos do Estado.

E a partir dos anos 2000 que a participacdo evangélica cresce exponencialmente
e atinge seu apice, até entdo. Assim como, partidos politicos de ideologia cristd sdo
fortalecidos e alcangam maior visibilidade tanto dentro da Casa como fora desta. A
bancada evangélica comeca a ganhar espaco dentro do cenario politico e, passa a ser
considerada uma das maiores bancadas no ambito legislativo. Como também, o
posicionamento desta diante de algumas proposic¢des legislativas torna — a alvo tanto de
explicitos apoios como, de criticas contundentes e continuas.

No capitulo 4 deste estudo sera feita uma analise mais profunda e delimitada da
Frente Parlamentar Evangélica e sua atuacdo e relacdo dentro e fora da Camara dos
Deputados. No entanto, primeiramente, serd apresentada no proximo capitulo a

metodologia utilizada para a realizacdo desta analise.

CAPITULO 3- METODOLOGIA

3.1. SUBSIDIOS DA PESQUISA

Para a classificacdo metodologica da pesquisa toma — se como base a

conceituacdo apresentada por Robert K. Yin (2009), que define o estudo de caso como:

“uma investigagdo empirica que pesquisa um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto real, principalmente
quando os limites do fendmeno e do seu contexto ndo estdo
claramente evidentes.” (YIN, 2009:13)

O estudo de caso é uma metodologia comum de investigacdo dentro da Ciéncia

Politica de modo geral, e como qualquer método cientifico possui vantagens e
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limitacBes com maior ou menor importancia de acordo com cada tipo de estudo. Apesar
de amplamente utilizada dentro das Ciéncias Sociais, a metodologia de estudo de caso ¢é
pouco compreendida, vista com preconceito e até taxada de pouco cientifica (YIN,
2009:15).

Neste estudo, no entanto, percebeu - se que, mesmo diante de divergéncias
acerca da utilizacdo do estudo de caso, este se constitui como uma metodologia de
pesquisa consolidada, uma vez que, ao investigar situagcdes particulares, o estudo de
caso pode identificar aspectos gerais e relacionar com outras situagdes convergentes.
Nota - se que a metodologia de pesquisa em foco se adéqua as situacdes singulares do
fendmeno investigado. Além de complementam outros tipos de pesquisas. Porém, a

aplicacdo para o teste e/ou confirmacdo de teorias é limitada.

Como consta na parte introdutédria deste trabalho, as perguntas de pesquisas
definidas sdo quatro: 1) h& uma efetiva participacdo e engajamento da Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) dentro da Camara dos Deputados, no que se refere a
iniciativa de proposicdes legislativas? 2) Até que ponto a FPE pode ser considerada
como um instrumento determinante dentro das Comissdes? 3) Ha coesdo dentro da
FPE, tendo em vista a pluralidade de crencas e de partidos participantes desta? 4) A
FPE quais as estratégias regimentais utilizadas para impedir a aprovacao de proposi¢es
legislativas contrarias aos valores defendidos pela Frente?

Com a primeira pergunta, citada acima, buscou — se avaliar se a FPE de fato
possui uma participacdo significativa dentro da Casa. Pois, existem diversas frentes
parlamentares dentro do legislativo, mas que ndo séo atuantes; sé existem formalmente.
Desta forma, ndo representam ou defendem as causas pelas quais incitaram sua criacao.
A segunda pergunta foi elaborada tendo em vista 0s recentes acontecimentos no inicio
deste ano que envolveu, principalmente, a Comissédo de Direitos Humanos e Minorias
(CDHM) da Camara Federal e, alguns membros da Frente Evangélica, em especial, o
deputado Pr. Marco Feliciano que assumiu a presidéncia desta.

O terceiro questionamento partiu da busca por compreender como 0s membros
da Frente se comportam durante as vota¢des de matérias que versem sobre tematicas de
interesse para a Frente, assim como, quando ndo se referem a algo que envolva questdes
relacionadas a vida, familia e liberdade religiosa; importante ressaltar que devido a
pluralidade de membros que compde a FPE, tal avaliacdo se torna importante no sentido

separar a atuacdo ideologica da partidaria. A Gltima questdo é centrada no propdsito de
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avaliar se a atuagdo da Frente tende a uma ‘Agenda Reativa’ ou a uma ‘Agenda
Propositiva’. Ou seja, se ha mais uma postura pré-ativa — propondo proposi¢des
legislativas de interesse dos parlamentares evangélicos-, ou reacionéria — se opondo aos

projetos que contrariam as bandeiras defendidas por estes.

3.2. INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Fez — se 0 uso de metodos e técnicas qualitativas para a realizacdo do estudo.
Tal investigacdo se dividiu nas seguintes etapas: revisdo bibliografica centrada nos
estudos mais recentes que abordam a conceituacdo acerca dos principais definicdes da
Ciéncia Politica, utilizando principalmente estudos dos autores Figueiredo e Limongi
(1995); a interface entre religido e politica em uma perspectiva histérica, desde a
Europa, Estados Unidos até o Brasil; conceituacdo do que € uma Frente Parlamentar e
como esta atua dentro da Camara Federal, analisando em especifico a Frente
Parlamentar Evangélica (FPE) e sua atuacdo na Casa; estudo de caso, no que tange as
proposicgdes legislativas de iniciativa de deputados membros da FPE.

Dos 5 principais tipos de métodos de analise” que podem ser usados nos estudos
de caso, a utilizada neste estudo serd& a comparacdo entre casos. Buscou — se
antecedentes causais comuns aos casos estudados e que sejam, de modo ideal, condi¢édo

necessarias a eles.

Para isso, utilizou - se a revisdo bibliografica como metodologia e recorreu ao
estudo de Yin (2009) com o objetivo contextualizar o estudo de caso na pesquisa
qualitativa em comportamento politico, destacando a natureza deste, seu delineamento
como metodologia de investigacdo e sua aplicacdo na pesquisa em dinamica legislativa,
além de suas possibilidades e de seus limites enquanto estratégia de pesquisa.

De acordo com André (2005), o desenvolvimento do estudo de caso realiza-se
em trés fases: a fase exploratoria - momento em que o pesquisador entra em contato
com a situagdo a ser investigada pra definir o caso — refere — se a0 momento de estudo e
leituras prévias, auxiliadas sob a orientacdo do professor David Fleischer, e assim, se

definiu os procedimentos e instrumentos de coleta de dados. A fase de coleta dos dados

20 530 estes: analises de covariancia; uso de contrafatuais; process tracing causal; testes de congruéncia e

comparagdo entre casos.
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ou de delimitacdo do estudo e a fase de analise sistematica dos dados, tracadas como
linhas gerais para conducdo desse tipo de pesquisa.
A triangulacéo dos dados € apontada por alguns autores (YIN, 2009; MARTINS,

2008) como procedimento fundamental a validacdo da pesquisa, considerando que:

[...] a confiabilidade de um Estudo de Caso podera ser garantida
pela utilizacdo de vérias fontes de evidencias, sendo que a
significancia dos achados tera mais qualidade ainda se as
técnicas forem distintas. A convergéncia de resultados advindos
de fontes distintas oferece um excelente grau de confiabilidade
ao estudo, muito além de pesquisas orientadas por outras
estratégias. (MARTINS, 2008, p. 80).

S&o estratégias como estas que consolidam o estudo de caso como estratégia de
pesquisa valida. Diante disso, tendo em vista que as perguntas do estudo de caso lidam
com uma situacao tecnicamente distinta na qual havera mais variaveis de interesse que
pontos de dados e que, consequentemente, conta com fontes mdltiplas de evidéncias e
dados que precisam convergir de maneira triangular, além de se beneficiar do
desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para guiar a coleta e analise dos
dados.” (YIN, 2009:14)

Um dos recursos utilizados foram as entrevista semi - estruturadas e focada-
aprofundadas, realizadas com deputados federais, uma assessora juridica e um consultor
politico. A entrevista ofereceu dados que foram comparados as evidéncias coletadas
com outras fontes a fim de ampliar a confiabilidade do estudo, além de oferecer
diferentes olhares sobre o evento. Dessa forma, a entrevista cumpriu seu papel de
fornecer dados relevantes durante a elaboracéo do estudo.

O universo disponivel foi de 4 entrevistados. A delimitacdo deste universo se
justifica pela busca de apenas complementar os dados ja coletados; assim como a
dindmica legislativa dificultou bastante o contato pessoal com os deputados federais. As
entrevistas foram realizas pessoalmente com cada um dos profissionais, sendo que,
alem da gravacdo do  procedimento, uma  transcricdo do  que
havia de principal da resposta de cada questdo foi requerida. Houve um roteiro

pré-definido com cerca de 10 questdes, que foi seguido da forma mais préxima possivel,

porém, ndo foi rigido. Para cada entrevistado a tematica das perguntas era a mesma,
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apenas mudava a especificidade do questionamento, tendo em vista a distin¢do entre as

jpessoas e seus cargos.

De modo complementar, também se recorreu a um detalhado acompanhamento
de jornais e revistas de circulacdo nacional (Veja, Estaddo, Carta Capital, Folha de S&o
Paulo) a partir da consulta em seus respectivos sites na Internet; além de portais e blogs
(Congresso em Foco, Gospel Mais, O Globo, Portal da Camara). Analisou — se noticias
informativas e discursos opinativos e autorais veiculados na grande midia nacional,

sejam eles elaborados por jornalistas, por politicos ou por religiosos.

Esse recurso ao material veiculado na midia teve importante papel para as
andlises ora apresentadas. Entende — se que nas sociedades contemporaneas a midia
influencia a relacdo dos cidaddos com a politica, orientando as opinides sobre o cenario

politico e sobre os atores que nele se apresentam.

As usuais fontes de pesquisa — entrevistas e material de imprensa — foram
utilizadas como evidéncias relevantes ou bases para conclusGes, tendo o cuidado de
evitar os resultados e subsidios parciais e enviesados. Assim como, outras utilizadas
fontes foram o rico, extenso e altamente organizado banco de informacbes de que
dispde o Congresso brasileiro sobre os parlamentares, as comissdes, as proposicoes

legislativas, as discussoes e as votacOes que ali tiveram lugar.

CAPITULO 4 - A FRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA

4.1. AS FRENTES PARLAMENTARES

No parlamento, a representacao da sociedade em nivel institucional, € privativa
dos partidos politicos, entretanto ha outras formas de representagdo ndo institucionais
gue atuam organizadamente e exercem influéncia sobre o Congresso Nacional, como as
frentes parlamentares. (OLIVEIRA, 2012:17)

Simionatto e Costa (2012:219) apontam em seu estudo que as primeiras
referéncias datam do periodo democratico que se estendeu entre 1945 e 1964. No

entanto, foram banidas durante a Ditadura Militar. Com a redemocratizagdo em 1985
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passam a ganhar novas configuracdes. A Constituinte em 1986 revela — se favoravel ao
retorno e rearticulacdo destes grupos.

Frente  Parlamentar  Nacionalista (FPN). Com a modernizagéo
desenvolvimentista implementada no Brasil a partir do Governo JK, a segunda metade
de 1950 registrou um cenario em que a sociedade civil se posicionou com intensa
mobilizacdo, por meio de institui¢cBes politicas participantes da estrutura estatal. Neste
contexto participativo, surgem no Parlamento, a FPN e a Acdo Democratica
Parlamentar — duas Frentes Parlamentares consideradas de esquerda e de direita,
respectivamente. Sendo estes 0s primeiros movimentos suprapartidarios que passaram a
ter prestigio diante do povo; pois diferente dos partidos, estes representavam de fato

seus ideais e aspiragoes.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, no Capitulo 1V, artigo 9°, prevé
0 agrupamento de parlamentares por representacdo partidaria ou blocos parlamentares,
sem previsdo para a existéncia de frentes parlamentares. Muito embora sem referéncia
no Regimento Interno, o fendbmeno de formacdo das frentes € relativamente frequente.
Dados divulgados pela Camara déo sinais de proliferacdo destes colegiados.

Em um estudo feito pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) em 1997, foi apontado trés distintos niveis de articulacdo parlamentar: a
bancada, a frente parlamentar e o grupo de pressao ou lobby.

Conceitua — se por bancada — o grupo de deputados e senadores que integram
uma legenda, bloco partidario ou Estado; sdo unidos em defesa de interesses partidarios,
regionais ou estaduais votando a maioria das vezes de acordo com a orientacdo de seus
partidos. Possui um carater mais ideologico. Estas podem ser de cunho formal ou
informal. De acordo com Laura Frade (1997:7), “os assuntos que por vezes sao
pequenos demais para o partido, mas importantes o suficiente para a sociedade,
encontram nas bancadas canal de expressdo”. As bancadas muitas vezes substituem as
comissdes enquanto espacos politicos de atuagdo dos deputados e senadores.

Os grupos de pressdo ou lobby — sdo formados por parlamentares que
compartilham de interesses em comum no que tange a setores especificos: econémico,
agricola, religioso, entre outros; buscando discutir, elaborar e propor as autoridades -
Congresso Nacional e aos outros Poderes- alternativas que possam viabilizar suas

reivindicacdes, utilizando o lobby como principal instrumento de presséo e barganha.
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Ja a frente parlamentar — € um tipo de organizacdo que abarca parlamentares de
diferentes partidos com tendéncias ideoldgicas com o intuito de defender suas demandas
conjunturais (DIAP, 1997:8), e que, por abarcarem interesses pessoais ou de classe que
podem ou ndo ser incorporados nos programas partidarios, justamente por serem
constituidas por parlamentares de partidos e visdes ideoldgicas distintas. Desta forma,
atuam como grupo de pressdo no interior do parlamento. Sdo constituidas por iniciativas
de membros dos legislativos federal, estadual e municipal que, independentemente de
partido politico, constituem uma espécie de grupo que, busca atuar de forma unificada
em prol de interesses comuns a estes. Exemplos: mineira, nordestina-; ou aquela que
represente e defenda um interesse social, profissional, religioso ou cultural como: a

ruralista, sindical, empresarial, entre outras.

O cenério politico brasileiro, nos Gltimos anos, tem se caracterizado pela grande
quantidade destas frentes parlamentares. Essas ndo sdo o resultado de alguma espécie de
fragilidade partidaria, mas sim, de uma configuracdo especifica dos modos de
relacionamento entre a atuacdo de grupos de interesse e o espaco politico. Sendo assim,
a participacdo em frentes parlamentares esta diretamente associada as atividades de
expertise e de politizacdo de interesses organizados. (CORADINI, 2010, p. 241)

No caso brasileiro, uma vez eleito por um partido, o representante podera atuar,
também, em uma frente parlamentar que defenda uma causa que acredita ser importante
para seus potenciais eleitores.

De acordo com o artigo de Coradini (2010) o principal intuito na criacdo de uma
frente parlamentar ¢ possibilitar ‘espacos’ de ‘opinido mobilizada’ na definigdo e
imposicdo de interesses no espago politico. Isso significa uma “articulagdo” ou
agrupamento que envolve tanto deputados como senadores, com afinidade com o
“problema” em questdo, ou seja, o tema e a definicio da “questdo” conforme
determinado referencial. Ressalta — se que essa articulacdo entre parlamentares também
pode expandida para representantes do poder Executivo que, de alguma forma, tenham
alguma relagdo com a questéo.

Na atual 54° Legislatura (2012-2015) estdo registradas 126 Frentes Par-
lamentares, sendo, contudo, apontadas pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) (BRASIL, 2010) como as mais representativas: a Ruralista, a da
Comunicacédo, a Empresarial, Evangélica, Feminina, da Saude, da Educacdo e a Sindi-

cal. Cabe ressaltar que algumas delas constituem-se como grupos informais e outras
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como Frentes Parlamentares, sendo este o caso da Ruralista, denominada Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA)*. Sao necessérias 198 assinaturas de parlamentares
para a criacdo de uma frente parlamentar. %

Interessante destacar que, como Antonio Augusto de Queiroz? do DIAP
esclarece, sdo poucas as frentes que realizam um trabalho efetivo no Congresso
Nacional. Muitas vigoram apenas por seu carater formal, mas ndo realizam reunides,
eventos, ndo dialogam com os parlamentares. Logo, os parlamentares querem se
identificar com temas de interesse da sociedade; assim eles aderem a diversas frentes,
mas apenas de modo formal. De acordo com Antdnio apenas uma dezena de frentes
parlamentares que efetivamente atuam; e algumas destas possui fundamental
importancia para o andamentos dos trabalhos legislativos com forca de negociacdo

inclusive com o Governo.

Quando um parlamentar se compromete com a participacdo em alguma frente
parlamentar isso ndo impede sua adesdo a outras, simultaneamente. No entanto, é
importante considerar que a adesdo a uma frente automaticamente invalida sua
participagdo em outra, caso esta Ultima contrarie os valores e teméticas defendidas pela

primeira, por uma questéo de coeréncia.?*

A divisdo entre as frentes parlamentares pode ser formulada separando as de
cunho mais fortemente “corporativo”, de defesa de interesses ‘“profissionais”,
“econdmicos” e as “setoriais”; em detrimento daquelas com caracteristicas ou com
pretensdes mais ideoldgicas.

Segundo definicbes do Portal da Cémara dos Deputados uma Frente

Parlamentar é uma associacdo suprapartidaria de pelo menos 30% dos integrantes do

2l Segundo a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), 120 deputados federais e 13 senadores integram

a bancada ruralista, perfazendo 23,4% da Camara e 16% do Senado.

22 Ressalta — se a caracteristica colaborativa dos deputados ao contribuir para a criagdo de um frente
parlamentar; principalmente, se o autor for colega partidario ou do bloco. Logo, se cria uma frente com
muita facilidade; mostrando até mesmo uma falta de compromisso oficial com esta.

2 Anténio Augusto de Queiroz, jornalista, analista politico e diretor de Documentacdo do Diap —
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar.

0 deputado Hugo Biehl (PPB/SC) contraria essa afirmacdo quando, sendo lideranca expressiva da
bancada Ruralista, mas também aderiu a bancada da Agricultura Familiar, constituida justamente para se

contrapor as teses dos ruralistas. (DIAP,1997)
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Poder Legislativo Federal, sendo deputados e senadores, que se dedicam ao
aperfeicoamento de uma legislacdo referente a matérias, objetos em especifico. As
frentes parlamentares estdo regulamentadas pelo ato 69/05%, da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados, e todas estas possuem um representante oficial. 2°

Estas frentes registradas podem desfrutar do espaco fisico da Camara, contanto
que as atividades desenvolvidas nestes recintos ndo interfiram prejudicialmente o
seguimento de demais trabalhos da Casa, assim como, ndo impliquem na contratacdo de

pessoal e nem fornecimento de passagens aéreas.?’

A distribuicdo dos parlamentares segundo a participacdo em frentes
parlamentares esta relacionada as respectivas posicGes e alinhamentos no espaco
politico; assim como, dependem diretamente das relagdes com os respectivos grupos de
interesse e com as condigdes e a posi¢do no locus social. Nota — se, portanto que esta
participacdo estd associada com o tipo de acordo associativo ou sindical previamente

estabelecido com o grupo de indicadores relativos ao posicionamento no espaco social.

Estas sdo organizadas no inicio de cada legislatura e s6 se desfazem ao seu
término. Os lideres sdo eleitos entre todos os integrantes desta e respondem pelo
respectivo partido perante a Casa legislativa a que pertencem. As bancadas de dois ou
mais partidos sob a lideranga comum constituem um Bloco Parlamentar. Portanto,
assim como as bancadas partidarias sdo constituidas de parlamentares, os blocos

parlamentares sdo compostos de partidos.

O deputado Vicente Candido (PT — SP) apresentou em 2011 o Projeto de
Resolucdo (PRC) 52/2011, que busca estabelecer regras para a criagdo de Frente
Parlamentar. Segundo ele “Sem observancia de uma legislagdo de regéncia mais

restritiva, cresce enormemente o nimero de frentes parlamentares (...) visando a defesa

%% Com base no art. 15, incisos | e VIl do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a Mesa Diretora
regulamentou o registro de frentes parlamentares perante a Mesa da Camara dos Deputados por meio do
Ato da Mesa 69/2005. Sendo, neste momento, registradas 90 organizacdes.

% Qliveira (2012) considera que a presidéncia de uma frente parlamentar permite uma visibilidade maior
do que poderia ser obtida nas comiss@es ou no plenério.

%" Todas as quartas — feiras no horério das 08h30 da manh4, a Frente Parlamentar Evangélica se redne,
com vérios deputados, servidores, terceirizados e realiza um culto religioso no Plenério 1 do Anexo Il da
Camara dos Deputados. Oficiado por um dos parlamentares pastores, sempre com grande afluéncia de

assessores e servidores legislativos.
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de certas causas, setores de atividades ou politicas publicas. Umas conseguem
resultados muito positivos. Outras, com atuagdo bem reduzida ou nula, ndo representam
quaisquer resultados.”, e avancando na regulamentacdo, propde que cada deputado sé
possa aderir a, no maximo, cinco frentes que funcionem concomitantemente.”®

Pode — se compreender que tais frentes parlamentares séo um modo diferente,
alternativo de se erguer uma bandeira, defender uma causa, “de atender aos anseios de
representatividade de determinados segmentos e de romper as barreiras das estruturas
institucionais, principalmente dos partidos politicos”. As bancadas tematicas existentes
no Congresso Nacional brasileiro sdo organizacbes que, para além dos partidos

politicos, representam o interesse de setores especificos da sociedade.

Antbnio Augusto também esclarece que as frentes possuiam papel muito
relevante no passado, agiam sobre, além e até mesmo, independente dos partidos. Mas

perderam muita consisténcia com a questdo da ‘fidelizacdo partidaria’®®

instituida pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2007. Anteriormente, as frentes estabeleciam
relacdo direta com o objeto de seu interesse; possuiam até mais peso do que os partidos
politicos, pois, os parlamentares eram livres para votar e ndo deviam obediéncia ao seu
partido. Atualmente, o parlamentar tem liberdade de opinar, de participar, mas nao tem

liberdade de votar se a proposta tiver em desacordo com o partido.

As frentes ndo dialogavam com os partidos, votavam no plenario independente
destes. Com o decorrer dos anos a estratégia teve de ser modificada. Agora, depois desta
medida, é necessaria uma espécie de persuasdo dos partidos para que assumam suas
propostas, ja que os parlamentares votam de acordo com o encaminhamento dos lideres

dos partidos.

E de extrema relevancia apontar que em um sistema de lista aberta®®, modelo

adotado pelo Brasil, o parlamentar tem muito mais independéncia em relacéo ao partido

%8 0 PRC 52/2011 est4 aguardando Parecer na Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA).

2 A fidelidade partidaria consiste na obrigacdo do candidato eleito votar as leis seguindo as diretrizes
oferecidas pelo seu partido de origem. Assim como, também se refere ao periodo de total cumprimento do
seu mandato em que o parlamentar se mantém ligado ao partido de origem, pelo qual foi eleito.

% para Barry Ames (2003), o sistema de representacdo em lista aberta, favorece de maneira singular a
competicdo entre os candidatos, o que torna o partido menos relevante, como unidade coordenada de

acoes eleitorais e congressuais.
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do que teria em um sistema de lista fechada. Na lista fechada, ndo se vota a figura do
candidato, mas sim um programa partidario, uma proposta, uma doutrina, que o
candidato é obrigado a defender durante seu mandato. N& pode, sendo eleito
subscrever uma frente cuja pauta seja conflitante com a proposta partidaria. No sistema
de lista aberta o parlamentar pode subscrever e participar de uma frente parlamentar que
se oponha ao programa de seu partido. Caso venha a ser adotada a lista fechada, o
parlamentar pode ser limitado até de subscrever a alguma frente que contrarie a linha
programatica de seu partido. “O que ele ndo pode fazer é na hora de dar o seu voto
durante as decisbes deliberativas, divergir da orientagdo partidaria. Mas ele tem

liberdade de agir segundo as suas convicgdes, interesses, principios”, esclarece Antdnio.

Ele também analisa o cenario atual em que as frentes parlamentares estdo
inseridas e conclui que as trés maiores dificuldades enfrentadas por estas hoje na Casa
seriam: a dificuldade em se reunir — sdo raras as frentes que possuem reunides
frequentes, realizam eventos e/ou promovem encontros externos ao Congresso
Nacional. A segunda dificuldade centra — se na tematica das frentes - se o tema néo for
de muito interesse, possuir grande apelo na sociedade, ter presenca na agenda politica,
sendo for polémico e ndo estiver na midia, ndo atrai a atencdo dos parlamentares e
assim, eles ndo se identificam com a causa também, o que leva a uma inexpressividade.
E a terceira dificuldade é a questdo relacionada aos recursos — até mesmo na hora de se
trazer pessoas externas ao parlamento para um evento, debates, para enriquecer o

trabalho, h& diversas limitagdes.

Em se tratando de expressividade e atuacdo dentro do cenério politico da
Camara e do Senado, as frentes: Ruralista; Comunicacdo (proprietarios de veiculos de
comunicacdo — concessionarios de radio e televisdo) e Empresarial (mesmo ndo estando
formalizada) tém se destacado. Seja pela quantidade de membros adeptos, seja por sua

capacidade de influéncia em persuadir e decidir proposicoes a seu favor.

Cita — se, em especial, a Ruralista que, além de ser um dos grupos mais antigos,
tem excepcional padréo de organizacdo, articulacdo e capacidade de mobilizagdo dentro
e fora do ambito governamental, criando a possibilidade de aliancas no interior do
Estado, com outras bases e/ou s politicas, com entidades patronais além dos empresarios
do setor agrario. (SIMIONATTO, I.; COSTA, C. R., 2012: 223). O que evidencia o fato

de que o “Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e teoricas com as quais a
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classe dirigente ndo sO justifica e mantém o seu dominio, mas consegue obter o
consenso ativo dos governados” (GRAMSCI, 2000: 331).

Sua atuacdo centra — se na defesa dos interesses dos proprietérios rurais. Quando
seus interesses estdo em discussdo ou em processo de votacdo, 0s membros da frente
buscam a negociacdo e a troca de favores e beneficios com outros parlamentares,
tornando sua dimensdo politica bem maior que o nimero total de congressistas. Sua
principal conquista recentemente, foi a derrota 0 governo na votagdo do Codigo
Florestal.

Antonio Augusto conclui a entrevista informando quais sdo 0s requisitos

essenciais para uma boa acéo de uma frente parlamentar:

“uma boa frente parlamentar ¢ aquela que consegue fazer com
que as suas posicoes se convertam em lei. Se o tema dela for um
tema defensavel ética e moralmente, coincidir com o interesse
publico e for uma politica distributiva com baixo grau de
conflito, a frente consegue alcangar os objetivos propostos.”

Essa conceituagdo e apresentacdo tanto da origem como o comportamento das
frentes parlamentares dentro do espectro politico se fez necessario para contextualizar a
atuacdo da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) dentro do Congresso Nacional, mais
especificamente, na Camara dos Deputados. Este € o objeto de pesquisa que este
trabalho se propde a estudar e analisar e assim, o proximo tépico iniciard um estudo

mais profundo e delimitado nesta frente.

4.2. AFRENTE PARLAMENTAR EVANGELICA (FPE)

“A Frente Parlamentar Evangélica (FPE) *! é uma associac#o civil, de natureza
ndo governamental, constituida no ambito do Congresso Nacional, integrada por

Deputados Federais e Senadores da Republica Federativa do Brasil.”

31 A despeito da FPE ser conhecida como “Bancada evangélica”, na verdade, ela deve ser referida como
“Frente Parlamentar”. “Bancada” abarca um agrupamento partidario e a “frente parlamentar” compreende
a reunido de um grupo de parlamentares de diversos partidos que lutam por uma causa em comum (como

a ruralista, a empresarial, a sindical) (DIAP, 2011).
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Foi oficializada na 522 legislatura (2003-2006), no dia 18 de setembro de 2003
em uma Sessdo Solene em homenagem ao Dia Nacional de MissGes evangélicas,
passando a dispor de regimento interno e estatuto — se instituiu a presidéncia, diretoria e
0s grupos tematicos de trabalho. (BAPTISTA, 2009:304)

Seu intuito inaugural foi de congregar por meio de um culto semanal os politicos
evangélicos. Através dos cultos poderia ser engendrada tanto uma ‘“mobilizagdo
estratégica” (Baptista, 2009) em torno das bandeiras de luta da FPE no ambito do
legislativo, quanto a promocéo da evangelizacdo e conversao evangélicas no espaco do

legislativo.

Tal Frente tem por ‘bandeira’ representar a sua base, ou seja, a comunidade
evangélica e seus ideais e, fazer oposicdo a aprovacdo de projetos que ferem os
preceitos biblicos. Estes parlamentares tem sua atuacdo pautada por apelos muito fortes
por demandas de cunho tradicionalista e moralista. Sua principal bandeira € a defesa da

familia e dos ‘bons costumes’.

Atualmente é composta por 76 parlamentares, sendo 72 deputados e 4 senadores

— 1 senador, atualmente, é ministro-, 0 que representa cerca de 15,2% do Congresso

Nacional. O Presidente da Frente Evangélica atualmente € o deputado Paulo Freire (PR-
SP).

Sobre o0 numero de evangélicos eleitos nas ultimas cinco legislaturas, torna — se

imprescindivel destacar a oscilacdo que ocorre de uma legislatura para outra, conforme

demonstra a tabelal a seguir:

Tabela 1 - A representacdo evangélica na Camara Federal nas ultimas cinco
legislaturas (1998 - 2014)

Legislatura Total de Parlamentares
Eleitos para a 512 Legislatura (1998) 44
Eleitos para a 522 Legislatura (2002) 68
Eleitos para a 532 Legislatura (2006) 32
Eleitos para a 542 Legislatura (2010) 76
Total 207

*Fonte: Gongalves (2011); DIAP. Disponivel em: http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agenciadiap/
14637
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Segundo o estudo etnografico de Tatiane Duarte (2012) a maioria dos membros
da FPE sdo profissionais liberais, majoritariamente masculinos — (10) sdo mulheres,
faixa etaria média superior a 40 anos, predominantemente membros de igrejas
pentecostais e neopentecostais. Se tratando de pertencimento regional, a Regido Sudeste
é predominante, destaca — se 0 Rio de Janeiro com (14) parlamentares. Em relacdo a
filiacdo partidaria, a maioria dos parlamentares sdao vinculados aos partidos politicos de
centro-direita (DIAP, 2010), e a denominagcdo com maior numero de representantes € a

Assembleia de Deus.

O forte crescimento desta Frente acompanha também a forte ascensdo dos
protestantes no Brasil. De acordo com dados do Censo de 2010, divulgados pelo IBGE,

os evangélicos somam 42,3 milhdes de fieis, ou seja, 22,2% da populacao.

Apesar de uma grande quantidade de parlamentares compartilharem a crenca
religiosa, estes ndo chegam a constituir um partido politico. No entanto, dos trinta e dois
partidos politicos registrados atualmente no TSE, seis possuem em sua nomenclatura a
palavra ‘cristdo’ e/ou tém como uma de suas ideologias a democracia cristd. Sdo estes:
Partido Social Cristdo (PSC); Partido Republicano Brasileiro (PRB); Partido Social
Democrata Cristdo (PSDC); Partido Humanista da Solidariedade (PHS); Partido
Ecoldgico Nacional (PEN) e, Partido Trabalhista Cristdo (PTC). A maioria teve sua
criacdo na década de 90.%

Ao que se refere a participacdo dos partidos na FPE, pode — se citar 17 partidos
politicos. Sobressai a atuacdo do PR com 11 parlamentares, e o0 PRB com 10
parlamentares membros da frente. O grafico 1 abaixo mostra a relacdo de todos os

partidos que possuem membros na FPE e sua respectiva quantidade:

%2 E claro que os parlamentares filiados a estes partidos acima citados ndo séo exclusivamente cristdos tio

pouco, somente evangélicos ou catélicos.
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Gréfico 1 — Frente Parlamentar Evangélica: distribuicdo por Partidos
Ano - 2013

Quantidade de Parlamentares
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* Fonte: a autora; DIAP.

A questdo é que atualmente "todos os partidos tém buscado, de uma maneira
geral, ter evangélicos nos seus quadros, porque € um segmento substantivo do
eleitorado brasileiro. Estas religides estdo crescendo, e € claro que ha interesse como
massa eleitoral”, diz o cientista politico e professor da Universidade de Brasilia (UnB)
Jodo Paulo Peixoto.®

Os deputados filiados a FPE tém uma grande participacdo no que se refere as
ComissBes permanentes da Camara dos Deputados, inclusive na mais importante delas,
a de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) — ocupam 18 das 132 cadeiras (14%
do total) sendo 7 titulares e 9 suplentes. Assim como, na Comissdo de Seguridade

Social e Familia (CSSF) os deputados evangélicos sdo 18 das 72 cadeiras — sendo 6

3 CASTRO, Gabriel e MATTOS, Marcela. Vinde a mim os eleitores: a forca da bancada evangélica
no Congresso. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/a-forca-dos-evangelicos-no-

congresso>. Acesso em: 28 Set. 2013.
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titulares e 12 suplentes-, revelando desde o inicio de 2013 um indice de 25%, um quarto
da Comissdo. E uma Comissdo estratégica e de alto interesse para a FPE, pois, suas
principais fungbes centram — se em analisar projetos ligados a satde publica e a familia,
que incluem uso de drogas, bebidas alcodlicas, aborto e protecdo a crianca. Isso se
deve, principalmente, porque a CSSF aprecia e vota propostas que tratam de conteidos
como familia, sexualidade, corpo, pessoa, vida e morte, nascimento e O&bitos.
(DUARTE, 2012)

A Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) avalia as dendncias e
projetos ligados aos direitos humanos. Os parlamentares evangélicos conquistaram 14
das 36 cadeiras da Comissdo, resultando em aproximadamente 39% do total e,
alcancaram a presidéncia, deputado Pr. Marco Feliciano e, a vice-presidéncia, deputada
Antbénia Lucia (PSC-AC).

A FPE também tem mostrado grande presenca na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdes e Informatica (CCTCI). Esta tendéncia se explica porque
muitos parlamentares evangélicos sdo detentores de concessfes de radio e televisdo.
Outra comissdo que ganhou importante para a FPE, recentemente, é a de Direitos
Humanos e Minoria (CDHM) que agora tem a presidéncia e vice-presidéncia da
comissao, 0 que gerou grande repercussdo na midia levando a diversas manifestacoes
tanto contrarias quanto a favor desta posse. O que revelou certas dificuldades de exercer

o trabalho legislativo dentro da Casa. (TheChristianPost, online)

Em entrevista 0 deputado Arolde de Oliveira (PSD — RJ), um dos vice-
presidentes da FPE, aponta que uma das dificuldades enfrentadas pela frente atualmente
é a dificuldade em realizar reunides nas quais comparecam todos os membros da FPE.
De acordo com o deputado, sendo a frente suprapartidaria ha uma grande dificuldade de
se promover reunides de rotina, de mobilizar os parlamentares. Devido a uma dezena de
outras solicitacdes que os deputados devem atender diariamente e, tém de comparecer.
Apenas quando se tem assuntos de real importancia na pauta, h4 uma motivacdo maior
para as reunides plenas. Logo, o metodo desenvolvido pela frente centra — se no
trabalho continuo de um grupo especifico de assessores e parlamentares (‘a linha de
frente’ — denominada por Marco Feliciano) que trabalham todas as matérias que versem
sobre assuntos pertinentes e de interesse da frente; e assim, hé a informacéo e estudo e,

depois a disseminacédo dessas informacdes.
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O deputado Pastor Marco Feliciano, também em entrevista concedida,
complementa a fala do deputado Arolde de Oliveira, afirmando que outra grande
dificuldade enfrentada é a questdo do preconceito que os deputados evangélicos sofrem,
principalmente, dentro da Casa. O deputado afirma que, os parlamentares da FPE sdo
taxados erroneamente de ‘fundamentalistas, homofobicos e reacionarios’, o que muitas
das vezes preconiza certos comportamentos que impedem até mesmo um debate de
assuntos considerados polémicos, argumenta o parlamentar. Algo que ele critica
bastante durante a entrevista: a falta de debate, de didlogo por parte dos ‘opositores’ as
acOes dos membros da FPE.

O que, por exemplo, ndo é mais uma realidade com relacéo a bancada catélica,

como antigamente; assunto que seré abordado e esclarecido no préximo topico.

4.3. ANALISE COMPARATIVA: CATOLICOS E EVANGELICOS

"Foi-se 0 tempo em que cat6licos e evangélicos se estranhavam aqui no
Congresso. Principalmente pelas criticas dos catdlicos aos cultos evangeélicos. Esse
tempo passou e hoje trabalhamos juntos na protecdo da familia e da vida", afirmou Jo&o
Campos (PSDB-GO) ex - presidente da FPE. (Gazeta, online)**

Mas algo ¢ fato: o Brasil nunca sera um ‘pais evangélico’ como ja foi um ‘pais
catolico’. Freston (2009:34) aponta que o catolicismo se implantou de cima para baixo,
com o apoio do Estado excluindo seus concorrentes; ja os evangélicos, crescem de

baixo pra cima, como parte da abertura do pais para o pluralismo religioso.

Diferentemente dos evangélicos, os deputados catdlicos ainda ndo possuem
uma frente parlamentar catélica organizada dentro da Camara dos Deputados. Até a
legislatura passada, havia uma frente carismatica - corrente catélica conservadora - no

Congresso. No entanto, ela se desfez. Mas como conceituado no capitulo anterior, ha

3 Evanggélicos e Catélicos em comunhéo politica. Disponivel em:
<http://gazetaonline.globo.com/_conteudo/2011/10/noticias/a_gazeta/politica/979912-evangelicos-e-
catolicos-em-comunhao-politica.html>. Acesso em: 06 Out. 2013.
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sim uma bancada catdlica que se organiza informalmente (grupo de parlamentares

catélicos) dentro da Casa.

O jornal O Estado de Sdo Paulo fez um levantamento, mostrando que embora a
maioria da populagdo brasileira se declare catdlica, em quase todas as Assembleias
Legislativas do Brasil, o nimero de deputados evangélicos com atuagdo politica

marcada pela religido é bem maior que o de catolicos.

Entre os deputados catolicos os mais ativos estdo ligados ao movimento da
Renovagdo Carismatica — pode — se considerar um equivalente ao movimento
pentecostal nas igrejas protestantes. Mesmo ndo se organizando de forma oficial, sdo
eles os criadores da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e contra o Aborto, presidida
pelo deputado Salvador Zimbaldi (PDT-SP). O grupo, também engrossado por
evangélicos, conta com 220 deputados e 12 senadores.

Realidade que pode mudar em breve tendo em vista que em julho desde ano,
em um encontro entre arcebispos e vereadores em Palmas no Tocantins, anunciou — se a
criacdo da Bancada Catélica na Camara tendo em vista que a Camara Legislativa
aprovou recentemente o requerimento para a criacdo da Bancada Catodlica; sendo que
esta tem como intuito ser um espaco de didlogo entre a Camara e a Mitra

Arquidiocesana, afirmou o vereador Gerson da Mil Coisas.

Fato que contraria a opinido do colunista Luiz Paulo Horta que afirma a cria¢éo
de uma Bancada Catolica oficial provocaria uma “grande confusdo”. De acordo com ele
a Igreja catolica, no Brasil, ndo precisa de uma bancada porque a maioria da populagédo
(e, portanto, dos congressistas) ndo perdeu a sua ligacdo com a Igreja de Roma. Luiz
Paulo considera que ja ha uma forte atuacdo por parte da CNBB, e que o catolicismo
brasileiro deve se comportar como o “fermento na massa” sem que haja a disputa por
posigdes politicas. “Uma bancada catolica, na Camara, teria de manobrar entre outras

bancadas - no meio das quais se encontram outros catélicos. Imagina a confusio!” *

3 Horta, Luiz Paulo. Novas Bancadas. Disponivel em:

<http://amaivos.uol.com.br/amaivos09/noticia/noticia.asp?cod_noticia=1454&cod_canal=36>.  Acesso
em 05 Set. 2013.
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Diferencas a parte, os parlamentares da bancada catolica e da Frente Evangélica
- atuam em comunhdo no Congresso e monitoram a tramitacdo de mais de 370 projetos
na Cémara e no Senado (em 2011). Em defesa de suas bandeiras, esses tais
parlamentares interferem no andamento de propostas como unido civil entre
homossexuais, criminalizacdo da homofobia, contra os abortos legais, drogas e o
chamado "divorcio instantdneo”, entre dezenas de outros. Juntos, evangélicos e

catolicos formam um grupo com mais de duzentos parlamentares.

Em Brasilia, chama a atuacdo organizada desse grupo de parlamentares que,
apesar de pertencerem a partidos diferentes, se articulam na defesa das causas

representadas, principalmente, a questdo da ampla liberdade religiosa.

A populacdo cristd estd bem representada na Camara Legislativa. Em
levantamento realizado pela equipe de reportagem do Jornal da Comunidade, foi
possivel saber a religido dos deputados distritais. Dos 24 parlamentares, 16 sao
catolicos, cinco sdo evangeélicos e trés sdo cristdos, mas ndo seguem nenhuma religido
especifica. A CLDF se divide em: 66,6% catolicos, 20,8% evangélicos e 12,5%
acreditam em Deus, mas ndo tém nenhuma religido.

Em 1989 catolicos e evangélicos encontravam — se em lados opostos no que se
refere ao ambito politico, como demonstra Mariano (2011: 249), “a concorréncia entre
catélicos e evangélicos (antes restrita ao campo religioso) migrou para as esferas
mididticas e politica”. Entretanto, em 2010, com um histérico ja consagrado de
participacdo, liderancas evangélicas unem-se a catdlicos em bandeiras comuns,

reconfigurando tal cenario.

Percebe — se que atualmente, as relacBes entre as igrejas evangélicas e a catdlica
e delas com o Congresso Nacional e com o estado em geral se encontram em um
momento de extremo dinamismo. Pois apesar de os parlamentares catolicos ndo terem
uma atuacdo formalizada, também se articulam em torno de temas que envolvem

questdes religiosas e éticas.

Em entrevista Antonio Augusto (DIAP) esclarece que um dos fatores da bancada
catélica ndo se oficializar como Frente Parlamentar catélica, deve — se ao ndo incentivo
da CNBB para tal. Pois, diferentemente da evangelica que se concentra em apenas

defender uma pauta especifica e, em querer defender valores mais conservadores; 0s
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catélicos possuem uma pauta muito mais ampla, que vai desde aspectos contrarios ao
trabalho escravo, até a questdo que se refere a legalizagdo da maconha. Os catélicos
carismaticos ndo tem apoio da CNBB, porque ela se incompatibilizaria com o governo e
outras agéncias que promovem uma pauta que é de interesse da CNBB. Para a CNBB
ha assuntos muito mais abrangentes, com um alcance social grande e, que ndo entram

em conflito com tematicas mais estigmatizadas, deslegitimando outros.

Recentemente, no dia 05 de novembro de 2013, aconteceu um encontro da
Frente Parlamentar Evangélica com liderancas catolicas — presenca da Confederacao
Nacional dos Bispos do Brasil e o segmento evangeélico, realizado na Camara dos
Deputados, que teve como objetivo fortalecer a relagdo entre estes, abordando acdes e
iniciativas que serdo organizadas e protagonizadas pela Frente Parlamentar Mista em

Defesa da Vida e da Familia.

Pode — se também notar tal parceria e bom relacionamento nos projetos de
autoria de um catdlico e um evangélico, revelando certo entrosamento entre estes.
Doutor Talmir (PV-SP), catélico, e Henrique Afonso (PV-AC), evangélico, sdo autores
de proposta que obriga o SUS a oferecer cirurgias de reversao de vasectomia. (Agéncia
O Globo)

Outro exemplo foi a a¢do conjunta com entre catolicos e evangélicos para tirar
de circulacdo o kit contra homofobia elaborado pelo Ministério da Educacdo. "Foi uma
demonstracdo que temos muitos pontos de convergéncia e que se repetiu outras vezes e
assim serd quando os principios que defendemos como, a familia, estiverem
ameacados", declara Eros Biondini (PTB-MG). (Gazeta Online)

A troca de informacgdes e o compartilhamento de técnicas de atuacdo entre
catélicos e evangélicos nas pautas que circulam no Congresso Nacional (seja nas
comissdes, seja no plenario) tem sido alvo de atengdo de pesquisadores recentemente.
Autores como Machado (2012) avaliam que os parlamentares catolicos podem ter
influenciado os evangélicos na pauta do aborto, ponto histérico de militancia catdlica, e,
em troca, teriam se somado aos evangélicos contra o avanco da pauta LGBT no
Congresso.

Mesmo possuindo valores e principios semelhantes, se engajando em
defesa e oposi¢cdo as mesmas causas e, compartilhando de atividades legislativas e

sociais em comum, a atuacdo politica destes dois grupos possui significativas distingdes.
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Os especialistas em politica e religido afirmam que a grande presenca de
deputados evangélicos engajados, em comparagdo com catolicos e em contraste com 0
perfil religioso da populagdo, ndo reflete s6 o crescimento do protestantismo no Pais,
mas a diferenca na atuacao politica dos dois grupos.

Primeiro que, segundo Ricardo Mariano da PUC — RS: "a Igreja Catdlica proibe
a participacdo de sacerdotes na politica partidaria. Ela apenas orienta sobre o perfil dos
candidatos". Segundo, devido a naturalizagdo da presenca catdlica no Brasil, o lobby e a
sua atuacdo por suas liderancas em espaco publico é facilitado. E outro ponto é que “os
catélicos ndo precisam acionar sua identidade religiosa porque sdo maioria”, analisa

Maria das Dores Campos Machado, da UFRJ.

Nota — se 0 oposto por parte de muitas igrejas evangelicas (ndo sao todas). Os
lideres protestantes muitas das vezes fazem campanha para candidatos — mesmo sendo

proibido por lei.

Ha um fator que colabora para esse “sucesso” por parte da lideranca evangélica,
deve — se ao poder de persuaséo e influéncia por parte desta. Tanto por causa do aspecto
carismatico dos lideres, que conseguem atrair € convencer em um grau maior que a dos
catélicos; como também, a comunidade evangeélica pode ser caracterizada com mais
suscetivel e manipulavel seja por sua maior aproximacdo e identificacdo com essa
lideranca — devido a maior participacdo com as atividades eclesiasticas-, seja pela maior

na frequéncia aos cultos.

"Fazer proselitismo em favor da Igreja Catdlica ndo da voto", diz Ronaldo
Almeida, da Unicamp e do Cebrap. Em contra partida, a Igreja Catolica possui bastante
influéncia em instituicdes importantissimas além do Congresso, como 0 Supremo
Tribunal Federal, que decide sobre temas caros para religiosos conservadores, algo que
os especialistas acreditam ser improvavel por parte dos evangélicos.

Alguns estudiosos acreditam na existéncia do chamado ‘voto evangélico’, o qual
de certa forma pode ser decisivo para a eleicdo de algum candidato. Talvez esse
pensamento tenha se expandido pela sociedade e levando a formacgdo de um senso
comum baseado nesta crenca. O que resulta em diversos acordos politicos e econdémicos

como concessdes em troca do apoio dos evangélicos, como fizeram o ex-presidente
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Lula com o PRB, da Igreja Universal, e agora o governador Geraldo Alckmin com o
PSC, da Assembleia de Deus.*®

O pastor Ariovaldo Ramos, no entanto, em seu estudo sobre o eleitorado
evangélico revela que uma pesquisa, divulgada em 2002, sobre a influéncia dos lideres
religiosos, aponta que um em cada quatro eleitores escolheria seu candidato pela
indicacdo de um pastor, padre, pai-de-santo ou equivalente. Mas ndo ha provas da
existéncia do ‘voto evangelico’, apesar do papel que atores religiosos tém assumido na
cena eleitoral do pais.

Freston lembra que, em 2002, o hoje deputado Anthony Garotinho (PR-RJ)
obteve votacdo expressiva na eleigéo presidencial - 18%, ficando em terceiro lugar. "Ele
usou sua identidade evangélica para ficar mais conhecido nacionalmente." A senadora
Marina Silva (atualmente no PSB - AC) alcangou patamar semelhante - 19%, também
terceiro lugar - em 2010, mas, embora sabidamente evangélica, ndo fez campanha
calcada nessa identidade, "recebeu votacdo expressiva de outros setores da populagéo e
votos de evangélicos na média da populacdo do Pais", conclui Freston.

Ariovaldo Ramos continua esclarecendo que a ampliacdo do uso da midia por
parte do setor evangélico, o crescimento do quadro de fiéis brasileiros destas
denominacdes em um curto periodo, o discurso empregado por determinadas liderancas
eclesiasticas, assim como as aliancas eleitorais foram fatores determinantes para o bom
éxito evangélico na empreitada pela via politica.

O ano de 2002 pdde ser considerado o apice no que diz respeito a participacao
dos evangélicos na politica brasileira. A eleicdo de 2006, contudo, foi o pior revés os
parlamentares evangélicos desde a década de 1980. Sofreu uma reducdo de 50% em
relacdo a 2002. Tal diminuicdo neste avango se deve a competicdo entre as igrejas pelo
voto com identidade religiosa e aos escandalos, conclui Ariovaldo. Assunto que sera

tema do proximo topico.

O que se tem percebido é que, a estimativa para o0 ano de 2014 é que a FPE
alcance o total de 100 cadeiras, 0 que representaria em torno de 20% das 513 do
Congresso, refletindo a representatividade dos evangélicos no Brasil revelada
pelo Censo 2010. Este é um objetivo cada vez mais nitido deste segmento social que
certamente visa, como 0s demais grupos politicos, muito mais do que cadeiras no

Congresso, mas também presidéncias de comissdes e de ministérios relevantes —

% Opinio da pesquisadora Christina Vital, do Instituto de Estudos da Religio.
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atualmente apenas o Ministério da Pesca estd sob a lideranca evangélica: o bispo

da Igreja Universal do Reino de Deus, Marcelo Crivela. (UNISINOS, online).

4.4. A VISIBILIDADE DA FPE NA MIDIA

Uma dos intuitos dos parlamentares evangélicos é que suas atividades alcancem
certa notoriedade. “O evangelismo conservador, hoje, quer a publicidade. E a quer em
dois sentidos: 1) procura visibilidade e popularidade, marcando presenca na esfera
publica midiatica; 2) busca presenca ativa na esfera publica politica.” (PIERUCCI,
1996:167).

N&o foram apenas os meses de marco e abril de 2013 que colocaram a Frente
Parlamentar Evangélica em evidéncia nas radios, televisdes e midias sociais. Também
ndo foram apenas as significativas conquistas desta frente que a fizeram alcancar
destaque dentro e fora da Casa; mas também, o fisiologismo e a préatica de atos ilicitos
gue tém marcado a sua atuacdo, registrando-se uma participacao acima da média de tais

politicos em escandalos de corrupcao recentes.

Como ja citado anteriormente, no ano de 2006 a FPE colheu as consequéncias de
um episodio de escandalo, que a colocou em evidéncia na midia como um todo e que,
resultou na diminuicdo de candidatos eleitos e assim, uma reducdo de cadeiras
alcancadas dentro do Congresso foi a chamada: ‘Mafia das Ambulancias —

Sanguessugas’.

Um escandalo que foi deflagrado pela Policia Federal em maio de 2006 e que,
envolveu o maior numero de parlamentares em todas as legislaturas, resultando na
abertura de processos de cassacdo contra 69 deputados e trés senadores. Segundo as
investigagBes empresarios pagavam propina a parlamentares em troca de emendas
destinadas a compra de ambuléncias e materiais hospitalares. Estima — se que tenham
sido desviados dos cofres publicos cerca de 110 milhdes de reais no periodo de cinco
anos, pois 0s pregos chegavam até 120% a mais do que os valores do mercado.

(Congresso em Foco, online).

Mais do que as bancadas estaduais (Rio de Janeiro e S&o Paulo) ou de partidos

(PP e PTB), a evangélica é a que teve mais deputados na lista: 19, no total. Desses, dez
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estdo ligados a Igreja Universal do Reino de Deus cinco com a Assembleia de Deus.
Fator que abalou a confianga em politicos crentes resultado no insucesso dos candidatos
evangélicos nas elei¢oes de 2006.

O ‘Mensalao do DEM’ também foi outro episddio de escandalo envolvendo
parlamentares cristdos que surgiu em novembro de 2009. Foi um esquema de
distribuicdo de propina realizado pelo governo do entdo governador do Distrito Federal,
José Roberto Arruda, denunciado por Durval Barbosa (também envolvido no esquema).
Além do ex-deputado distrital Junior Brunelli (pastor da Igreja Catedral da Bencéao) que
teve sua participacao repercutida ao fazer a ‘oragdo do mensalao’, apods ter recebido a
propina, o vice — governador Paulo Octavio, o entdo presidente da CLDF Leonardo
Prudente (pastor da igreja Sara Nossa Terra e que, escondeu o dinheiro recebido em
suas meias). Além disto, a Policia Civil encontrou documentos e computadores

escondidos em igreja evangélica que continham provas da lavagem de dinheiro.

Outro caso recente foi 0 do deputado Natan Donadon (Sem partido — RO) foi
condenado por improbidade administrativa, esta preso na Papuda em Brasilia (desde
junho) e afastado do cargo de deputado (mas n&o perdeu seu mandato)®’. De acordo
com o Ministério Publico Federal de Ronddnia, o deputado embolsava parte dos salarios
de dois ex-assessores e depois usava o dinheiro para pagar despesas pessoais, pedindo

ressarcimento a Camara.

Escandalos como estes resultaram em uma imagem muito negativa por parte dos
parlamentares cristdos para com o proprio ‘povo evangélico’. Muitos, ja céticos em
relacdo a existéncia de honestidade na politica, se tornaram ainda mais pessimistas
quanto a possibilidade de uma atuacdo diferenciada por parte dos parlamentares cristdos

dentro do &mbito politico.

Alguns acontecimentos recentes, no entanto, tém de certa forma, mesmo que
muitas vezes de forma totalmente enviesada, alcangado espaco na midia para a

divulgacdo do trabalho legislativo realizado por parlamentares cristdos dentro do

" Em votacdo secreta ocorrida na Camara, os parlamentares o absolveram da possibilidade de cassacdo
de seu mandato, mantendo — 0 no cargo. A manutengdo de seu mandato s6 foi possivel porque os votos
favordveis a cassacdo ndo alcancaram os 257 necessarios. Foram 104 auséncias (incluindo as 50
abstencdes — 10 da FPE), 131 contrérios e 233 a favor, faltando 24 votos para que o deputado condenado

pelo STF perdesse o cargo.
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Congresso Nacional. A visibilidade dos evangelicos na arena eleitoral deve — se,

também, a sua constante e cada vez maior presenca na Camara dos Deputados.

Uma pesquisa feita em novembro (2013) pelo DIAP revelou que dos “10
parlamentares mais influentes no Congresso Nacional em 2013, dois sdo membros d
FPE. S&o estes: em 2° lugar — deputado Eduardo Cunha (PMDB — RJ), que € lider do
PMDB na Camara dos Deputados; e em 10° lugar — o senador Walter Pinheiro (PT —
BA), que é vice-lider do PT no Senado Federal e vice-lider do Governo Dilma no

Congresso Nacional.

Nos primeiros meses deste ano pode - se ler, ouvir e assistir a varios episodios
que colocaram em evidéncia a relacdo religido, politica e a midia no Congresso
Nacional. Destaca — se entre estes a nomeacgédo e eleicdo do deputado Pastor Marco
Feliciano para a presidéncia da Comisséo de Direitos Humanos da Camara Federal, que
gerou muitas manifestaces e repudios por parte dos opositores a esta decisédo,
resultando em praticamente, uma guerra religiosa entre evangélicos e ativistas
homossexuais e néo cristdos. A proporcdo foi gigantesca e um dos principais meios de
vinculacédo tanto de protestos tanto contrarios quanto a favor foi o: Facebook.

Nota — se entdo que, outra estratégia importante de atuacdo dos evangélicos tem
sido 0 uso dos meios de comunicacédo, sobretudo internet (blogs e sites) e redes sociais
(Twitter e Facebook). Eles utilizam essas redes ndo s6 para divulgar pontos de vista,
mas também para convocarem pessoas a atuarem nessas agendas, para fazer lobby, para
acompanhar o que seus adversarios estdo fazendo, como se articulam, etc.

Outro aspecto importante é o crescimento exponencial e 0 dominio de canais e
programas de televisdo, radios, o que tem proporcionado cada vez mais uma maior
visibilidade ndo s6 dos cristdos como comunidade, mas por parte dos parlamentares
cristdos. Vale destacar que o canal Rede Record de Televisdo é propriedade da Igreja
Universal do Reino de Deus (IURD), uma das denominagdes com maior representacao

dentro da Casa, ao lado da Assembleia de Deus.

E importante ressaltar que, a medida que a Igreja cresce e conquista visibilidade
social e politica, é necessario que se ofereca algo mais do que o mero projeto de se
colocar no poder. Diante disso o proximo capitulo tem como pretensdo analisar a

atuacdo da “Igreja” representada por seus deputados na no cendrio politico.
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CAPITULO 5 - ANALISE DOS RESULTADOS

A temaética central a ser desenvolvida neste capitulo esta dentro do campo de
estudo da participacdo e engajamento politico no cenério interno & Cémara dos
Deputados. Busca — se construir um estudo a respeito da atuacdo da Frente Parlamentar

Evangélica (FPE) dentro da Casa.

A visibilidade dos evangélicos na arena eleitoral tem atraido a atencdo para
quais seriam as bases de comportamento dos eleitores brasileiros pertencentes a essas
denominacdes. Diante disso, percebeu — se a necessidade em elaborar um estudo que
permitisse a compreensdo e disseminacdo de informac@es claras e coerentes acerca da

Frente Evangélica.

O presente capitulo buscar encontrar respostas para algumas indagacdes —
descritas no capitulo 3 - Metodologia; sdo estas: 1) ha uma efetiva participacdo e
engajamento da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) dentro da Camara dos Deputados,
no que se refere a iniciativa de proposicGes legislativas? 2) Até que ponto a FPE pode
ser considerada como um instrumento determinante dentro das Comissfes? 3) Ha
coesdo dentro da FPE, tendo em vista a pluralidade de crencas e de partidos
participantes desta? 4) A FPE quais as estratégias regimentais utilizadas para impedir a
aprovacao de proposicoes legislativas contrarias aos valores defendidos pela Frente?

5.1. AVALIACAO DA EFICACIA DA FPE

Este topico centrou sua analise nas duas primeiras perguntas de pesquisa: 1) ha
uma efetiva participacdo e engajamento da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) dentro
da Camara dos Deputados, no que se refere a iniciativa de proposicGes legislativas? 2)
Até que ponto a FPE pode ser considerada como um instrumento determinante dentro
das ComissGes? Buscara sanar tais duvidas a partir da avaliagdo por meio da

percentagem de proposicOes legislativas que versem sobre conteddos compativeis com
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os defendidos pelo programa da FPE, no recorte amostral da 53? e 542 legislatura — 2007
a2014.%
Primeiramente, considera — se necessario conceituar o termo ‘eficacia’ para

depois relacionar este indicador com o desempenho da FPE.

Segundo Richard Boyle (1989) os dois principais indicadores de desempenho
organizacional sdo a eficiéncia e a eficacia. A eficiéncia esta relacionada a melhor
utilizacdo dos recursos para atingir um objetivo, visando ao lucro. No &mbito publico,
pode ser definido como o melhor uso de recursos para atender ao interesse publico. A
avaliacdo da eficiéncia € de dificil mensuracédo, ainda mais em servigos publicos, tendo
em vista que, por se tratarem de sistemas abertos e a maioria das vezes, complexos, ha
uma grande dificuldade de realizar uma avaliacdo direta e objetiva dos resultados no
setor publico.

Quanto a eficacia, conceitua — se pela escolha certa do que se fazer, ou seja,
selecionar os objetivos adequados ou as alternativas corretas. Richard Boyle (1989, p.
20) considera que para avaliar eficacia é necessario definir claramente os objetivos da
organizacdo. No setor publico, para este autor, devem participar politicos, o corpo

técnico-burocratico e a populagao.

E importante observar que a Constituicio Federal prevé a avaliacdo de
resultados quanto a eficacia no seu artigo 74, inciso Il

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficAcia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos oOrgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado.”

%¥Entende — se que durante este periodo ainda em vigor é possivel ver uma atuag&o mais visivel e presente
da FPE, tendo em vista que as proposicdes legislativas de interesse passaram a ser discutidas, votadas e

encaminhadas para comiss6es decisivas a partir da atual legislatura.
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Os objetivos claros defendidos pela FPE referem — se a defesa de qualquer
proposicdo que diz repeito a vida e a familia — todos os entrevistados responderam em
cosenso. Diante disto, fez-se a opgéo de estruturar o trabalho por meio do exame de um
grupo especifico de proposicdes — 0s Projetos de Lei em tramitacdo na Camara dos
Deputados na 532 e 542 Legislaturas de iniciativa de membros da FPE. Para tanto, foram
reunidos os arquivos eletronicos com os dados sobre os projetos segundo a indexacao
elaborada pelo Centro de Documentagdo e Informagéo e do Centro de Informética da
Camara dos Deputados. Imaginou-se que a partir daquele material e com a utilizacao de
outro banco de dados® existente seria possivel construir novos caminhos para dar

respostas as indagacoes originalmente formuladas.

Durante entrevista com o consultor e jornalista Anténio Augusto do Diap, 0
entrevistado defendeu a ideia de que a Frente Parlamentar Evangélica possui uma
“Agenda Reativa”. Isso significa em suas palavras que, ha um posicionamento muito
mais no sentido de reacdo do que de pré-atividade, no que tange a proposicdes
legislativas por iniciativa da frente. Entretanto, a Dra. Damares Alves*® (assessora
juridica da FPE) rebateu tal afirmacdo. Ela aponta que, mesmo que seja algo recente, a
Frente Parlamentar Evangélica possui sim, uma “Agenda Propositiva”. Ela cita alguns
projetos de iniciativa dos parlamentares evangélicos, sdo estes: Estatuto do Nascituro;
CPI da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes; Estatuto da Juventude; Lei
Muwaji (PL 1057/07); CPI do Trafico Humano, Dia Nacional da Valorizacdo da

Familia, Lei da Palmada, entre outros.

Diante de tais afirmacgdes percebeu — se a necessidade de explorar alguns destes
projetos e assim, compreender de uma melhor forma a atuagdo da frente dentro da
Camara Federal. Porém, primeiramente, foram verificas quais as proposicGes de
iniciativa de membros da FPE que se transformaram em norma juridica. Esclarece que
foram consideradas, para efeito da pesquisa, as seguintes proposi¢des: PL - Projeto de
Lei e PLP - Projeto de Lei Complementar. Esclarece ainda que o periodo solicitado - 53?

e 542 legislaturas se refere a data da promulgacédo da lei e ndo a data de apresentagdo da

% Informacdes e material disponibilizado pela prépria FPE durante entrevistas.
“0 Damares Regina Alves, pastora da Igreja do Evangelho Quadrangular, é advogada, pedagoga e
assessora parlamentar do gabinete do deputado federal Arolde de Oliveira. Também € assessora juridica

da Frente Parlamentar Evangélica e da Frente Parlamentar em Defesa da Familia e Apoio a Vida.
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proposi¢cdo. Foram encontradas 3 projetos de leis sancionados pela presidéncia e que se

transformaram em leis ordinérias, segue abaixo:

5.1.2. LEI ORDINARIA N° 12.647/2012

Sancionada pela Presidente Dilma Rousseff no dia 16 de maio de 2012, institui
o “Dia Nacional de Valorizagdo da Familia” — celebrado todo dia 21 de outubro de cada
ano. Tal lei representa uma vitéria tanto para a FPE quanto para os demais
parlamentares e para a comunidade cristd, inclui — se os catdlicos, tendo em vista que,
de acordo com a CNBB, o objetivo da data é chamar a atencdo dos governos e da
sociedade para a importdncia da familia como instituicdo fundamental do

desenvolvimento humano.

O deputado Paulo Freire, atual presidente da FPE aponta que, com a aprovacgédo
desta Lei, espera-se que eventos e atividades promovidos pelos diversos segmentos da
sociedade sejam realizados na data de 21 de outubro; com o intuito de destacar os
valores da familia e reconhecer a instituicdo como célula indispensavel para a
construcdo de um pais justo e solidario. Além de ter a oportunidade de alertar e
despertar ndo sé a Igreja, mas a sociedade como um todo, incluindo os Poderes

constituidos, para problemas que afligem a familia brasileira.

5.1.3. LEI ORDINARIA 12.328/2010

“Istitui - se 0 Dia Nacional do Evangélico, a ser comemorado no dia 30 de
novembro de cada ano”. Tal lei ¢ resultado do Projeto de Lei n° 3541/2008 de autoria do
deputado Cleber Verde (PRB-MA) foi aprovado em carater conclusivo pela CCJC. Uma
primeira iniciativa ocorreu em 1995 quando o entdo deputado distrital Carlos Xavier,
apresentou o PL n® 474/1995 que se transformou na Lei n® 893/95 que instituiu o dia 30
de novembro como o Dia do Evangélico no Distrito Federal (ponto facultativo). Tal
ideia se expandiu por todo o Brasil e outros Estados adotaram a iniciativa.

Diante disto, o deputado Cleber Verde sentiu a necessidade de propor algo que
abrangesse todo o territorio nacional. Seu projeto foi aprovado e em setembro de 2010
foi sancionado, o que institui, oficialmente, no Brasil, o Dia Nacional do Evangélico.

Mas somente no DF é considerado feriado facultativo.
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5.1.4.LEl ORDINARIA N° 12.025/2009

“Institui o Dia Nacional da Marcha para Jesus” de autoria do Senador Marcelo
Crivella (PRB-RJ) na forma do PL 3234/2008. A ser comemorado, anualmente, no
primeiro sdbado subsequente aos 60 (sessenta) dias apds o Domingo de Pascoa.

Emitiu parecer favoravel a aprovacdo do projeto o deputado Anténio Bulhdes
(PRB-SP), membro da FPE. Sua justificativa centra — se no fato de que O projeto
cumpre a relevante tarefa de mobilizar o poder publico e a sociedade em torno de uma
importante manifestacdo da religiosidade brasileira, no caso: a Marcha para Jesus. a
referida Marcha ja acontecia todos os anos em diversas cidades brasileiras, “reunindo
milhGes de pessoas — evangélicas ou ndo — num evento de paz, alegria, exaltacdo dos
valores familiares e comunhdo com a fé cristd.” Logo, a proposta foi de oficializar tal
manifestacdo perante o governo.

Tal resultado possibilita a conclusdo de que a Frente Parlamentar Evangélica
ainda possui minimas conquistas efetivas dentro da Casa. Diante da magnitude e
dindmica do Poder Legislativo, tal atuacdo ainda estda muito aquém do razoavel
aceitavel. Entretanto, com os recentes acontecimentos nota — se que tal cenario possui
possibilidades de mudanca, no sentido de aumento do numero de resultados favoraveis a
FPE.

Um dos assuntos que teve maior repercussdo na midia durante o ano de 2013 foi
a indicacdo e a posse do deputado Pr. Marco Feliciano a presidéncia da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) na Camara dos Deputados.

Diante disso, sentiu — se a necessidade em analisar o peso deste cargo sendo
ocupado por um deputado evangélico, participante da Frente Parlamentar Evangélica,
haja vista a grande quantidade de manifestacbes contrarias a tal fato, e diversas
afirmacdes em redes sociais e veiculos de informacéo que afirma ser a FPE uma frente
inexpressiva e sem atuagdo marcante dentro da Casa.

A titulo de observacdo e comparacdo, optou — se por avaliar trés acdes com
participacdo direta de membros da bancada evangélica que foram decisivas para
algumas tomadas de decisdes legislativas. Os projetos datam da atual legislatura (54°) e

por isso, ainda ndo obtiveram resultado conclusivo, ou seja, ainda estdo em tramitacéo.
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Mesmo assim, a iniciativa ja& garante a observagdo, corroboracdo e resposta das
perguntas de pesquisa levantadas no presente estudo.

Considerando, primeiramente, responder ao questionamento “se a FPE ¢ um
instrumento determinante dentro das Comissdes Permanentes da Camara Federal”,
optou por avaliar, em especifico as comissdes CDHM e CSSF. A primeira por ter tido
tanta visibilidade neste ano devido a presidéncia assumida pelo deputado evangélico Pr.
Marco Feliciano e, a segunda por receber e discutir sempre matérias de interesse da
frente.

Em entrevista o deputado Pr. Marco Feliciano garante que durante a sua
presidéncia, a CDHM ja realizou muito mais do que durante toda a legislatura. Isso se
deve as vitorias obtidas recentemente. Durante o més de novembro, em um sé dia (20) a
Comissao tomou 3 decisdes importantes que afetam e envolvem diretamente membros e
tematicas de interesse da FPE. Além das duas proposicdes aprovadas serem de autorias
de deputados membros da FPE.

A primeira foi de autoria do deputado André Zacharow (PMDB-PR) e outros, 0
colegiado aprovou a proposta de Decreto Legislativo** (PDC) 232/2011 que propde a
realizacdo de plebiscito na mesma data do primeiro turno das préximas eleicOes,
questionando o eleitorado sobre a realizagdo de casamentos homossexuais. A proposta é
que contenha apenas uma pergunta: "Vocé é a favor ou contra a unido civil (casamento)
de pessoas do mesmo sexo?".

A justificativa aponta que ainda que haja uma tentativa de se apaziguar a questédo
debatida por meio de uma reforma constitucional ou infraconstitucional congressual,
ndo havendo a consulta direta da populacdo, tal acdo seria escusada e poderia até
mesmo, intensificar o combate e conflitos entre as posi¢cdes divergentes. E a partir de
uma decisdo soberana do povo brasileiro, todos deverdo se submeter a vontade nacional
a ser expressa no resultado do plebiscito.

De acordo com o voto do relator, deputado Marcos Rogério (PDT-RR), a
realizacdo da consulta permitird chegar a uma solucdo para o conflito em torno do

assunto. “O plebiscito permitira que as partes tenham tempo e ocasido para colocar seus

#1410 Decreto Legislativo regula matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, tais como:
ratificar atos internacionais, sustar atos normativos do presidente da Republica, entre outras competéncias
previstas no art. 49 da Constituicdo Federal. Estes decretos, em regra possuem efeito externo ao
Congresso, diferentemente, das Resolucbes, que produzem efeitos internos de acordo com a Casa

Legislativa em que foram emanadas.
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argumentos para toda a sociedade, promovendo seu esclarecimento, e, assim, acatar o
resultado que vier das urnas”, argumentou. (Congresso em Foco, online). Assim como,
0 texto ainda afirma que sem uma decisdo por plebiscito as regras que envolvem o

assunto ndo serdo cumpridas. (OGlobo, online).

O texto esta aguardando designacao de relator na Constituicdo e Justica e de

Cidadania, antes de ser votado pelo Plenario.

A Frente Parlamentar Evangélica celebra tal aprovacao, tendo em vista que este
plebiscito permite ao menos, uma discussdo e envolvimento da sociedade que, tem todo
o direito e o dever de auxiliar o julgamento e decisdes de cunho t&o importante para a
nacdo brasileira. A esperanca dos deputados evangélicos é que, tendo em vista que o
grupo LGBTT é minoria no pais e, grande parte da sociedade brasileira ainda é crista e
conservadora, tal proposta pode tender a uma rejeicdo, impedindo o casamento civil
entre homossexuais. Mas essa € apenas a idealizacdo de resultados dos parlamentares

evangelicos.

Auxiliada a esta conquista, a mesma Comissdo, no mesmo dia, aprovou outro
projeto de Decreto Legislativo, de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo n°
831/2013 que “susta os efeitos da Resolug¢ao n° 175, de 2013, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que ‘dispoem sobre a habilitacdo, celebracdo do casamento civil, ou de
conversao de unido estdvel em casamento, entre pessoas do mesmo sexo’”, de autoria
do também deputado evangélico e vice — presidente da FPE, Arolde de Oliveira (PSD-
RJ).

O projeto de resolucdo contou com o apoio do relator, mediante seu parecer
favoravel a aprovacdo do projeto, do deputado Pastor Eurico (PSB-PE) — também
membro da FPE. A argumentacdo de ambos os parlamentares apontam que a resolucao
n® 175/13 do CNJ ultrapassou as competéncias do 6rgdo e "usurpou a competéncia
constitucional do Congresso Nacional" de elaborar leis, ou seja, avangou sobre as

prerrogativas do Legislativo.

De acordo com a justificativa do parecer Pastor Eurico, a revogacao € necessaria
para preservar sua esfera de atuagio do Congresso. “E preciso sustar os efeitos do ato do
CNJ, evitando um precedente temerario, na medida em que os legitimos representantes
do povo tém reduzida sua atuacdo ao bel prazer de um 6rgdo administrativo e auxiliar

do Poder Judiciario”, argumenta. (Congresso em Foco, online).
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Este projeto também ainda sera analisado na Comissdo de Constituicdo e Justica

e de Cidadania, e somente se aprovado, segue para apreciacdo em Plenario.

Em sequéncia, a Comissao rejeitou um projeto de lei que pretende consolidar a
oferta de beneficios previdenciarios para o parceiro de mesmo sexo, ou seja, incluir na
situacdo de dependente, para fins previdenciarios, 0 companheiro homossexual do
segurado do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) - PL 6297/05, do ex-deputado
Mauricio Rands (PE). A ementa esclarece:

acresce um paragrafo ao art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, e acresce uma alinea ao inciso | do art. 217 da Lei n°
8.112, de 11 de novembro de 1990, para incluir na situacdo
juridica de dependente, para fins previdenciarios, o companheiro
homossexual do segurado e a companheira homossexual da

segurada do INSS e o companheiro homossexual do servidor e a
companheira homossexual da servidora publica civil da Unido.

Para o deputado Pastor Eurico (PSB-PE), também relator deste projeto que
emitiu parecer contrario a aprovacao, afirmou que ndo existe possibilidade plausivel de
se equiparar 0s homossexuais aos companheiros heterossexuais nos aspectos que
justificam o direito a pensdo. Essas justificativas, segundo afirmou, seriam reproducéo e
“papel social relevante na criagdo dedicada dos filhos”. O relator considera injusto
equiparar companheiros gays a conjuges e filhos de segurados da Previdéncia.

(Congresso em Foco, online).

Importante esclarecer que os projetos sdo colocados em pauta por estarem na
lista de propostas que devem ser analisadas pela CDHM, quem decide quais projetos
vao para cada comissdo ¢ a mesa e seu corpo técnico: “O presidente da comissdo coloca
em pauta de votagdo. Se existe estratégia de votagdo, isso deve partir dos deputados”,

observou o presidente da Comissdo deputado Pr. Marco Feliciano.

A CSSF como ja citada no capitulo 3 é de grande interesse da Frente
Parlamentar Evangélica. Sua tematica voltada para questdes de satde publica e familia,
obrigam os parlamentares evangélicos a se empenharem de forma profunda e coerente

nas causas defendidas que sao debatidas dentro desta comissao.

Uma decisdo importante e grande valia para a FPE na CSSF ocorreu no més de

maio, quando foi aprovado o Projeto de Lei n® 478/2007 que elimina a possibilidade da
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descriminalizacdo do aborto definindo o direito a vida desde a concepc¢éo, de autoria dos
deputados Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PHS-MG), como o parecer
favoravel da deputada Solange Almeida (PMDB-RJ).

A proposicéo principal, foram apensados os seguintes projetos:

- PL 489/07, de idéntico teor, também dispde sobre o Estatuto do Nascituro;

- PL 1.763/07, que dispde sobre a assisténcia a mae e ao filho gerado em
decorréncia de estupro;

- PL 3.748/08, que autoriza o Poder Executivo a conceder pensdo a mae que
mantenha crianca nascida de gravidez decorrente de estupro;

A proposta do Estatuto € um compéndio de direitos que protege o ser humano no
utero materno, do periodo da concepcdo até o nascimento. Sugere a garantia de
assisténcia pré-natal e acompanhamento psicolégico para a mée e, o direito dela de
encaminhar a crianca a adogdo, caso assim o deseje. Se identificado o genitor do
nascituro ou da crianca ja nascida, este sera responsavel por pensdo alimenticia e,

caso ndo seja identificado, o Estado sera responsavel pela pensao.

O Estatuto do Nascituro é o mais importante projeto em defesa da vida que
tramita na Camara dos Deputados desde a apresentacdo, em 2005, por iniciativa do
substitutivo do Projeto de Lei n°® 1135/91, que propunha a total descriminalizacdo do
aborto, tornando a pratica totalmente livre, por qualquer motivo, durante todos os nove
meses da gravidez, desde a concepcdo até o momento do parto. (Portal da Familia,

online).

Destaca — se 0 voto da relatora deputada Solange Almeida a nova redacéo
proposta para o paragrafo Unico, do art. 2°, do PL, procura enfatizar a protecdo que deve
ser conferida ao nascituro, ainda que gerado in vitro e mesmo antes de sua transferéncia

para o Utero materno.

Em uma sessdo ‘dramatica’ que durou cerca de quatro horas, dos 36 deputados
que compunham a Comissdo foram 17 votos a favor do parecer pela aprovagdo do

projeto e, 7 contrarios a aprovacao do parecer.
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A aprovacao do projeto em junho na Comissédo de Financgas e Tributacdo (CFT)
foi uma acdo coordenada do lider do PMDB, Eduardo Cunha (PMDB-RJ), para garantir
um trunfo a frente evangélica, que inclusive promoveu uma manifestagdo diante do

Congresso em defesa “da vida, da familia e contra o aborto”.
9

A manifestacdo foi convocada pelo Pastor Silas Malafaia, presidente da

Assembleia de Deus Vitoria em Cristo, e diversos lideres evangélicos de todo o pais.

Para a frente evangélica, o “Estatuto do Nascituro” funciona como uma bandeira
contra o aborto. A proposta que tramitava desde 2007 estava parada na Comissdo de
Financas ha trés anos, sem consenso para votacdo. O projeto estabelece que ¢ “dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar ao nascituro, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, ao desenvolvimento, a alimentacdo, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a familia, além de colocd-lo a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, explorac¢do, violéncia, crueldade ¢ opressdo”. (RABELLO, Estadao,

online)*?

O PL n° 478/2007 ja avangou com aprovacdo as duas primeiras Comissdes
designadas: CSSF e CFT; agora aguarda Designacdo de Relator na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), deve ainda ser analisada pelo Senado e

receber sans&o presidencial antes de entrar em vigor.

E possivel apontar algumas conclusdes em relacdo a este primeiro topico
apresentado. Primeiro que, ha muito a Frente Parlamentar Evangélica tem ganhado
grande visibilidade gragas a sua atuacao considerada ‘polémica’ por muitos, seja dentro
da Casa, seja fora desta, 0 que é amplamente noticiado pela midia. Entretanto, percebe —
se que s6 a partir da Gltima legislatura continuada a atual, é que a FPE tem assumido um
compromisso sério em legislar. Ou seja, tem de fato se posicionado tanto contraria

como a favor das matérias que dizem respeito a seus interesses.

* RABELLO, Jo&o Bosco. “Aprovado bolsa estatuto do nascituro, sem contrapartida para ‘bolsa
gestante’”. Portal Estaddo Online. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/joao-bosco/aprovado-

estatuto-do-nascituro-sem-contrapartida-para-bolsa-gestante/> Acesso em: 10 nov. 2013.
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N&o se pode negar que o senso comum e a influencia de informacdes deturpadas
e ma elaboradas tém incutido no imaginario da populacéo brasileira que a FPE é ‘pouco
coesa, inexpressiva e ausente’®. O deputado Pr. Marco Feliciano durante entrevista
esclarece que, em seu caso, e assim de outros parlamentares, € seu primeiro mandato.
Logo, sua estratégia de atuacdo foi conhecer, primeiramente, as proposi¢ées que ja
estavam em tramitacdo ou até mesmo, paradas, ¢ agir de forma a dar ‘movimentagdo’ e
resultado a elas; ao invés de propor algo que, talvez ja tivesse sido apresentado

anteriormente.

Logo, de fato, ndo ha uma grande quantidade de proposicGes de iniciativa de
deputados membros da FPE, que diz respeito a assuntos que versem sobre as bandeiras
defendidas pela Frente. Entretanto, isso ndo é sindbnimo de inexpressividade e falta de
acdo dentro da Casa. Pelo contrario, percebe — se principalmente na atual legislatura
(54%) a atuacgdo decisiva da FPE dentro de comissdes estratégicas.

Antbénio Augusto (Diap) afirma que ha uma maior reacdo do que proposicoes
porque os temas em sintonia com o programa da FPE tem altos indices de resisténcia e
rejeicdo pelos setores organizados da sociedade e no parlamento. A natureza dos temas

denigre a imagem, e atrai uma resisténcia muito maior caso se proponha algo.

Assim como apontado no estudo, a FPE tem alcancado alguns objetivos
propostos; ainda em pequena propor¢do tendo em vista varios projetos que ainda estdo

em tramitacgdo e, ndo sera possivel avaliar até a conclusdo deste trabalho.

Segundo a visdo do deputado Arolde Oliveira é veridico a afirmacdo que a FPE
tem se posicionado muito mais de uma ‘defensiva’* do que ‘agressiva’, isso se deve

porque:

0 evangelico tem como sua arma os valores biblicos e, como
proposicdo de missdo, anunciar o Evangelho. Entdo os
parlamentares se posicionam de maneira ‘agressiva’ e pro-ativos
para pregar o Evangelho. Todo o resto que seja para impedir que
se pregue este Evangelho, os parlamentares se posicionam na

*3 Jornalista Joel Bento Carvalho comentando dados divulgados pelo portal Transparéncia Brasil sobre a
bancada evangélica no Congresso Nacional.

* Importante frisar para que se deixe bem claro, que a avaliacéo feita esta centrada nas proposicdes que
versem sobre tematicas de interesse da FPE. Os deputados da frente tém proposto varios projetos que

inclusive se transformaram em norma juridica, no entanto, ndo sdo de interesse para este estudo.
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defensiva. Pois € necessario defender a liberdade de expressdo e
opinido; liberdade de culto e reunides em praca publica, pois sdo
as armas para se pregar tal Evangelho. A pré-atividade deve se
revelar por meio dos partidos politicos, e ndo pela frente. A
frente protege as liberdades para que se anuncie o Evangelho,
por isso, defensiva. (entrevista concedida).

Este posicionamento defensivo se nota na mobilizagdo da FPE em utilizar todos
0S recursos regimentais possiveis para obstruir o tramite de proposicGes que firam, de
alguma forma, os valores e principios defendidos. Tal atuacédo sera analisada no topico

5.3 deste capitulo.

5.2. A COESAO NA FPE

Este topico tem por finalidade analisar se de fato ha coesdo dentro da Frente
Parlamentar Evangélica no regime de votacGes. Buscando responder a 3% pergunta de
pesquisa deste trabalho: ha coesdo dentro da FPE, tendo em vista a pluralidade de
crencas e de partidos participantes desta? Tendo em vista que a frente € formada por
diversos membros de regibes, partidos e denominagdes distintas, além de outras
disparidades, busca — se mensurar se os parlamentares evangélicos interagem de forma
previsivel e “unida”.

Pedro Neiva (2011) aponta em seu estudo que as votacdes nominais nao
esclarecem tudo acerca do comportamento de um Legislativo, mas elas nos fornecem
informacdes de extrema relevancia. Coesdo, segundo Neiva (2011:291) diz respeito a
similaridade de preferéncias entre os membros do grupo, da capacidade de trabalharem
juntos para obteremos seus objetivos. “Quanto mais homogéneas forem as preferéncias
dos parlamentares filiados, tanto maior a coesdo®.” (FIGUEIREDO; LIMONGI,
1999:32).

Inicialmente, fez-se a opgdo de estruturar o trabalho por meio do exame de um
grupo especifico de proposicBes — as Proposi¢des Legislativas em tramitacdo na Camara
dos Deputados na 53% Legislatura. Para tanto, foram reunidos os arquivos eletronicos

com os dados sobre os projetos segundo a indexagdo elaborada pelo Centro de

** Quanto mais coeso um partido, por exemplo, menor a necessidade de coac&o ou indugdo a disciplina de
seus membros. Ou seja, torna — se imperativo a relacdo entre coesdo e disciplina. Entretanto, neste estudo,

o indicador de grau de disciplina ndo sera avaliado.
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Documentacdo e Informacdo e do Centro de Informéatica da Camara dos Deputados.
Imaginou-se que a partir daquele material e com a utilizacdo de outro banco de dados
existente seria possivel construir novos caminhos para dar respostas as indagacoes
originalmente formuladas.

Assim, acreditando-se no seu valor instrumental e na sua viabilidade para a
demarcacdo do problema de pesquisa. Elegeu-se, finalmente, trés projetos de lei para se
estabelecer uma comparagdo no que tange a coesao da frente diante das decisdes.

Segundo todos os entrevistados para este estudo*® em se tratando de assuntos
referentes as causas defendidas pelos membros da FPE como defesa da vida e da familia
e, liberdade religiosa, “todos os membros fecham juntos”, destaca a Dra. Damares. Seja
em relacdo ao Estatuto do Nascituro, CPI do Trafico Humano, PLC 122/06, Resolucéo
n° 175 de 2013 da CNJ, entre outros; seja em relacdo a temas que, de certa forma, ndo
versem diretamente sobre assuntos de cunho cristdo. Pois, a partir do momento em que
0 assunto principal ndo esta relacionado a bandeira que a FPE defende, o parlamentar
deve seguir a orientagdo do lider do seu partido, de acordo com seu programa partidario.

No entanto, o deputado Arolde de Oliveira alerta que “caso haja um embate,
uma contradicdo entre duas frentes (que o parlamentar participe) ou mais, em sua
opinido, a frente evangélica deve ser a primeira prioridade.” Ou seja, tendo em vista que
a frente é uma organizacao suprapartidaria e plural, naturalmente ocorrerdo votagdes de
proposicdes que ndo versam sobre alguma temaética religiosa, € que por isso 0

parlamentar esta ‘livre’ para votar de acordo com o partido e ndo com a frente.

5.2.1. Medida Provisdria N° 595/2012:

Conhecida como a ‘MP dos Portos’ que foi transformada na Lei Ordinaria
12815/2013. De autoria do Poder Executivo que dispde “sobre a exploracéo direta e
indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, e da outras providéncias”.

Tal Medida Proviséria em nada compartilha da tematica defendida pela FPE.

Logo, os parlamentares evangélicos dispdem de livre acdo para votar, tendo que

& Antdnio Augusto de Queiroz (Diap); deputado Pr. Marco Feliciano; deputado Arolde de Oliveira e

Dra. Damares Alves.
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obedecer apenas as orientacdes do seu partido. No entanto, escolheu-se tal MPV devido
aos acontecimentos durante sua tramitacdo que claramente revelam que membros da
FPE podem ter opinides totalmente distintas em matérias de cunho “secular”, notou — se
pelo embate entre governo e oposicdo no qual membros da FPE estiveram no cerne
desta discussao.

Uma emenda aglutinativa apresentada por Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
contendo sugestdes de parlamentares de varios partidos para alteracbes pontuais ao
texto deram inicio a uma série de debates e as acusacdes entre ele e o deputado Anthony
Garotinho (PR —RJ). Ambos sdo membros da FPE.

O deputado Anthony Garotinho também criticou a emenda ao texto original
apresentada pelo deputado Leonardo Quintdo (PMDB-MG) tachando — a de "Tio
Patinhas". O detalhe é que ambos sdo da Igreja Presbiteriana. (Folha de S. Paulo,
online).

O presidente da Camara, deputado Henrique Eduardo Alves (PMDB-RN), “Essa
foi uma das mais constrangedoras sessoes ja vivida por esse plendrio”.

Essa situacdo, em particular, pode até revelar mais do que apenas opinides
partidarias diferentes; no caso, tal situacdo chegou a um nivel de embate de carater
pessoal. Mesmo assim, revela, claramente, preferéncias distintas: o que ndo classificaria
tal atuagcdo como coesa por parte dos membros da FPE.

O resultado da votacdo na Camara dos Deputados foi de: o total da votacédo foi
de 309 votos, sendo que, 227 votos “sim”; 79 votos “ndo”; 3 “abstencdo”; e 24
obstrugdes.

Analisando apenas a orientacdo das frentes partidarias que fazem parte da Frente
Parlamentar Evangélica, percebe — se a distincdo de estratégias entre os partidos,

instruindo os parlamentares a seguirem a orientacdo partidaria*’:

*" Ressalta — se que esta fidelidade partidéria quando ndo cumprida pode resultar em sansbes aos

deputados, prejudicando sua atuacdo dentro da Casa.
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SIM NAO  OBSTRUCAO  LIBERADO

PMDB PDT DEM PRB
Rep.PEN PSB PSDB

PP PSC

PR PV

PRTB

PSD

PSL

PT

PTdoB

*Dados: A autora; Sindicato dos MetalUrgicos.

5.2.2. Projeto de Lei n® 6397/2013:

Outra proposicdo que reflete uma falta de coesdo na hora da votagdo em plenario
- que ndo necessariamente significa um aspecto negativo, mas sim uma ordem natural e
legal assegurada pelo regimento interno da Camara-, haja vista que ndo é uma matéria
de interesse exclusivo da FPE, é o PL 6397/2013 com origem do PLS 441/2012 que esta
Deputados (MESA) aguardando Sancdo na Mesa Diretora da Camara dos Deputados
(MESA). Em sua nova ementa “altera as Leis n°s 4.737, de 15 de julho de 1965, 9.096,
de 19 de setembro de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997, para diminuir o custo
das campanhas eleitorais.” (Portal da Camara, online).

A ‘minirreforma eleitoral’ (PL 6397/13, do Senado) limita o poder de auditoria
da Justica Eleitoral (sobre a contabilidade e prestacdo de contas) e altera normas para a
propaganda eleitoral (despesas). “Pelo texto, a Justica devera apenas identificar a
origem das receitas e a destinagdo das despesas com as atividades partidarias e
eleitorais, sendo vedada a analise das atividades politico-partidarias.” Ela tem alguns
pontos em comum com o projeto PL 5735/13 apresentado em junho pelo grupo de

trabalho coordenado pelo deputado Candido Vaccarezza (PT-SP).
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Em outubro foi aprovado no plenario da Camara dos Deputados com o total de
384 votos, sendo 222 votos “sim”; 161 votos “ndo”, e 1 abstengdo o substitutivo
também apresentado pelo deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Analisando apenas a orientacédo das frentes partidarias que fazem parte da Frente
Parlamentar Evangélica, percebe — se a distincdo de estratégias entre os partidos,

instruindo os parlamentares a seguirem a orientacao partidaria:

SIM NAO LIBERADO
DEM PR PV
PMDB PSB

PSC PT

PSD

PSDB

PRB

PTB

*Dados: a autora; portal R7.

5.2.3. Projeto de Lei n° 12.663/05:

Em se tratando de matérias que versem, mesmo que ndo explicitamente, sobre
termas que comprometam a integridade fisica e emocional da ‘institui¢do familia’, os
parlamentares permanecem ‘unidos’ e de acordo com a maioria dentro da FPE votam
em consenso. Cita — se 0 caso do Projeto de Lei Geral da Copa.

O andamento da organizacdo da Copa do Mundo em 2014 depende da
aprovacdo da Lei Geral da Copa — PL n° 12.663/05-, que define todas as caracteristicas
legais do evento, e permite a FIFA tracar estratégias junto a seus parceiros comerciais.
No Brasil, porém, o Estatuto do Torcedor proibe a venda de bebida alcodlica nos
estadios, o que é um entrave para a organizadora, pois um dos maiores patrocinadores

do evento é uma marca de cerveja. (GospelMais, online) *®

* CHAGAS, Tiago. “Bancada evangélica pode barrar votacio da Lei Geral da Copa por ser contra venda de bebidas
alcoolicas durante o evento.” Portal Gospel Mais. Disponivel em: < http://noticias.gospelmais.com.br/bancada-evangelica-barrar-
venda-bebidas-alcoolicas-copa-32037.htmI> Acesso em 20 Nov. 2013.
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O Diério Oficial da Unido trouxe em outubro o decreto N° 7.783, de 7 de
agosto de 2012, que regulamenta a Lei Geral da Copa (n° 12.663, de 5 de junho de
2012) com medidas relativas tanto a Copa das Confederacbes FIFA 2013, a Copa do
Mundo de 2014.

Mesmo ja tendo se tornado decreto lei cabe a analisa da postura da Frente
Parlamentar Evangélica diante da tramitacdo de tal proposicao.

A questdo polémica do texto é a venda de bebidas alcodlicas nos estadios; que
foi deixada a cargo da decisdo de cada um dos Estados-sedes: Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN),
Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e S&o Paulo (SP),
do Mundial de 2014. Sendo que, desde 12 estados, 7 tem legislacdo propria que era
contraria a autorizacdo de venda de bebida alcodlica em estadios.

A FIFA tem especial interesse na questdo da venda destas bebidas haja vista
que, entre seus patrocinadores oficiais ha uma cervejaria. Mas a liberalizacdo da venda
do produto encontrou bastante resisténcia de intmeros politicos e entidades da
sociedade civil. Entre os opositores a tal medida esta o proprio Ministério Pablico que
aponta a inconstitucionalidade de alguns artigos na Lei Geral da Copa.

Em Curitiba (PR), por exemplo, os deputados aprovaram o projeto de lei.
Foram 31 votos favoraveis a liberagdo e 11 contrarios. No entanto, os deputados
Leonaldo Paranhos (PSC), e Mara Lima (PSDB), ambos da frente evangélica, se
manifestaram contra a medida. “Com a lei seca, a policia estd fazendo um excelente
trabalho e essa nova lei seria um retrocesso”, falou Paranhos. Ja o lider do governo na
Assembleia, Ademar Traiano também PSDB, defendeu a liberagdo. “Eu entendo a
posicdo da frente evangeélica, até porque existem questBes religiosas que devem ser
defendidas, mas esse ¢ um projeto fundamental para a Copa no Parana”, comentou.

Em reunido, os deputados do Partido Social Cristdo (PSC) - membro da FPE-,
decidiram votar contra tal projeto de lei. De acordo com o PSC, a possibilidade de
brigas causadas por pessoas embriagadas, em meio aos conflitos durante partidas de
futebol é bem expressiva. Logo, a ndo comercializagdo deste produto dentro dos

estadios diminuiria tal risco. (ASCOM PSC Nacional, online). *°

* ASCOM PSC Nacional. “PSC vota a for da Lei Geral da Copa”. Portal do PSC. Disponivel em:
<http://www.psc.org.br/comunicacao-psc/todas-as-noticias/1264-psc-vota-a-favor-da-lei-geral-da-copa>
Acesso em: 25 Nov. 2013.
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No Rio de Janeiro, a frente evangelica, representada pelo deputado federal
Anthony Garotinho (PR), ao lado da bancada catolica, formaram um grupo de
aproximadamente 80 deputados que se movimentaram nos bastidores e conseguiram
adiar a votacao do projeto que institui as regras para a organizacdo da Copa.

Ao que se refere a votacdo de um dos destaques apresentados — proibir a venda
de bebidas alcodlicas-, ou permanéncia do texto original, segue a votacdo. Ressaltando
gue mesmo com a posi¢do destas frentes, os deputados evangélicos se mantiveram

unidos na defesa da proibicdo da venda de tal produto:

SIM NAO LIBERADO
DEM PDT PR
PSC PMDB
PSDB PP
PRB PSB
PV PT
PTB

*Dados: a autora; Portal Congresso em Foco.

Destaca — se a parceria entre a Bancada Ruralista e a FPE para derrotar o
governo. No entanto, ndo obteve sucesso. A Lei Geral da Copa suspendeu o artigo do

Estatuto do Torcedor que proibia a venda de bebidas alcotlicas em estadios.

Sobre a “frente evangélica” na Cémara Federal, ¢ importante ressaltar que
diversas pesquisas, e a partir das entrevistas realizadas, chegou - se a concluséo sobre a
inexisténcia de uma frente coesa, salvo naqueles raros momentos em que sdo discutidos
temas que afetam diretamente os preceitos religiosos defendidos pelas igrejas
evangélicas ou quando se tratam de assuntos de natureza corporativa para 0s
representantes destas instituicdes religiosas. Todavia, restam ddvidas sobre esta suposta
unidade até mesmo nestas raras circunstancias.

Interessante destacar que os parlamentares evangélicos nem sempre votam em
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bloco, pois representam correntes distintas no campo religioso e também no econdémico
e so falam a ‘mesma lingua’ em questoes de conteudo moral. Ou seja, “tais governistas
votam juntos quando o tema é ligado a familia, aborto, homossexualismo e prostituicéo,

ou quando existe alguma ameaga as igrejas”. (DIAP, 1997).

E salutar para a democracia haver debates entre parlamentares situacionistas e
oposicionistas. A existéncia de ideias conflitantes no parlamento é saudavel. O
Congresso Nacional tem por uma de suas peculiaridades o contexto plural que envolve
centenas de deputados de diversos cenarios, ideologias, crengas, 0 que naturalmente
relevara uma série de contraposicoes, agregando valor as discussdes democraticas. Mas

é importante resguardar o decoro parlamentar.

5.3. 0S MECANISMOS DE OBSTRUCAO

O presente topico tem por objetivo analisar o comportamento da Frente
Parlamentar Evangelica na Camara dos Deputados em face dos instrumentos
regimentais a ela disponiveis para, se fazer ouvir e conter o avan¢o da agenda do
governo que contrarie seus interesses, 0 que ocorre pela via da obstrucdo dos trabalhos
legislativos seja nas comissbes e/ou no Plenario. E buscar responder: quais as
estratégias regimentais utilizadas para impedir a aprovacdo de proposicdes legislativas
contrarias aos valores defendidos pela Frente? Para analise deste topico, utilizou — se
como embasamento tedrico o estudo de Lourimar Rabelo Santos (2009).

De fato, 0 comportamento estratégico preponderante da FPE na Casa, tem sido
na direcdo de obstruir as votagdes antes mesmo que estas cheguem ao Plenario. Para
tanto, utiliza - se de todos os instrumentos regimentais possiveis, na busca por delongar
ao méximo factivel, a tramitacdo de matérias que ndo coadunem com 0s interesses
cristdos evangélicos; impedindo o andamento dos trabalhos e assim, ganhando tempo
dentro de uma estratégia politica. S&0 requerimentos diversos: questdes de ordem,
verificagcGes de votacdo e quérum, comunicagdes de liderancgas, destaques, emendas,
pedidos de vista, entre outros. Normalmente, tal comportamento é destinado a protelar

ou impedir certas decisdes parlamentares. (SANTOS 2009:44)
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De acordo com o estudo de Joseph Biicker (1989), é possivel se fazer oposicéo
de duas formas: a primeira, de cunho ideol6égico ou baseada em principios, busca
fragilizar os fundamentos da representagdo e da maioria como tais (obstruction in
principle); e a segunda, de natureza tatica, tem como alvo impor freios, obstaculos nos
trabalhos cotidianos do parlamento e esta respaldada tanto na Constitui¢do, quanto nas
regras internas (tactical obstruction).

“A existéncia de uma oposicdo ou minoria parlamentar ativa e responsavel é
indispensavel em qualquer democracia pluralista”. (SANTQOS, 2009:46).

A Frente Parlamentar Evangélica se utiliza dos mesmos mecanismos que a
oposi¢do para com a ‘situagdo’; buscando tentar, sendo impedir, retardar ou interferir ao
maximo possivel nas deliberacBes de seu interesse. A seguir serdo abordadas as
principais formas de obstrucdo praticadas no caso especifico do Brasil, previstas no

Regimento da Camara. Destaca — se as principais:

* Requerimentos: os requerimentos permitem o adiamento da votagdo de
matérias que sdo regularmente pautadas. O requerimento de verificacdo de votacdo ou
quorum foi um dos mais utilizados durante o governo Lula, sendo que atualmente, no
governo Dilma, tal numero tende a ser muito superior; e tal tendéncia foi ainda mais
reforgada a partir do momento que se passou a desfrutar do “requerimento de quebra do
intersticio de uma hora” para que nova verificagdo de votagdo ou de quorum possa
ocorrer, aponta Lourimar. (2009:58). S&o vérias as possibilidades e oportunidades para
0 uso de requerimentos com tal finalidade protelatéria. Os principais: retirada de
proposi¢cdo da Ordem do Dia; inversdo de pauta; preferéncia; adiamento da discussao;
discussdo por partes; adiamento da votacdo; verificacio de votacdo, entre outros. As
vezes, essa tatica ndo tem como alvo a matéria que se vota na ocasido, mas outras que

estdo previstas, sequencialmente, na agenda do governo.

= Emendas: A apresentacdo de emendas a um projeto tem como objetivo
aperfeicoar a matéria discutida visto que quando esta é submetida ao Poder Legislativo,
ela ainda ndo estd completamente finalizada. E natural, que durante a apresentacio
destas emendas e subemendas os parlamentares busquem considerar seus interesses e 0s
de sua base eleitoral. Esta prerrogativa de apresentar emendas € ampla e ilimitada. As

espécies possiveis de emendas sdo: as supressivas, aglutinativas, substitutivas,
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modificativas ou aditivas. . “Quanto mais emendas e subemendas, assim como destaque,
mais condi¢des para obstruir existem”, afirma Lourimar Rabello (2009:69).>°

= Votacdo Nominal: tanto no Senado com na Cémara, as proposi¢es sdo
votadas nominal ou simbolicamente, quando publicas, ou secreta.”> Os métodos de
votacdo consomem muito tempo das sessdes. Quando ndo se ha certeza em relacdo a
proclamacdo do resultado por meio da votagdo simbolica, utiliza — se o recurso de
verificagdo de votacdo que, passou a configurar um instrumento para obstrucdo tendo
em vista que, tal método permite a verificacdo do quorum minimo deliberativo, caso
ndo seja atendido, as votacGes ndo podem ocorrer, e as sessfes podem até ser
encerradas.*

= Quorum: estipula-se uma quantidade minima de presenca para que as
sessOes deliberativas se realizem. Esta € uma condicdo necessaria para o inicio das
sessOes e realizacdo das votacdes. Logo, a oposicdo estd sempre atenta ao cumprimento
desse requisito, exigindo-o e questionando-o quando decide obstruir. Os opositores
evitam marcar presenca em plenario, ou, perfazendo o quorum, declaram-se em
obstrugdo parlamentar legitima >*. Na Camara, a exigéncia da presenca minima durante
as votacOes, mediante verificacdo de votacdo, é recurso utilizado com frequéncia pela
oposicao atual. (SANTOS, 2009: 73)

%0 Dependendo da quantidade de destaques e de subemendas, as votacdes podem durar algumas sessoes,
principalmente quando se trata de lei complementar e emenda a Constituicdo, cuja votacdo deve
obrigatoriamente ocorrer pelo processo nominal. Pois, além de os destaques serem conduzidos um a um, e
de terem suas votacBes encaminhadas e orientadas (pelos lideres das bancadas e/ou dos partidos) a
oposicdo pode utilizar da verificacdo de votagdo para protelar ainda mais o processo de votagdo. Caso seja
apresentada a cota maxima de destaques que sdo sete, ocorrem mais sete votagdes. Além disso, 0s
projetos que sdo emendados em plenario devem retornar as comissdes tematicas para 0 exame das
emendas, caso a matéria ndo tramite em regime de urgéncia.

51 Nominalmente quando necessitam de quorum qualificado para aprovacéo, por exemplo, projeto de lei
complementar e proposta de emenda a Constituigdo. Simbolicamente se votam leis ordinarias, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes, entre outros. (SANTQOS, 2009:74).

%2 0 quorum minimo para que ocorram as votacdes é o de maioria absoluta, 257 deputados. Sendo um
nimero relativamente elevado, facilita a obstrugdo pela tatica da verificagdo do quorum, que serve
justamente para aferir se existe aquele contingente de deputados em plenario, caso ndo haja, a sessdo cai.
53 Situacdo em que as presencas dos deputados, assim declarados, ndo sdo computadas para efeito de

qguorum. No caso, o fazem a oposigéo.
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A propria assessora juridica da Frente afirmou que “A FPE faz uso de
praticamente todos o0s dispositivos regimentais possiveis na tentativa de impedir
qualquer acdo contraria as causas defendidas”.

Diante destas afirmacdes pretendeu — se neste topico analisar algumas medidas
de obstrucdo adotadas pela FPE nas duas Ultimas legislaturas em relacdo a tramitacdo de
determinada proposicdo na Camara Federal. Um caso especifico serd estudado, a

chamada ‘Lei da Palmada’.

5.3.1. Projeto de Lei N°7.672/2010

Uma articulacdo da frente evangélica na Camara dos Deputados derrubou a
sessdo da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) impedindo a aprovacéo da redacéo
final do Projeto de Lei n°® 7.672/2010 de autoria do Poder Executivo, a chamada Lei da
Palmada, que “altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais ou de tratamento cruel ou

degradante”.

O Executivo enviou a Camara o Projeto de Lei 7672/10, que modifica o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), para tornar explicita a proibicédo de castigos
corporais ou tratamentos que humilhem criancas e adolescentes. A proposta prevé
medidas punitivas que vdo desde acOes educativas ao afastamento do agressor do

convivio com a vitima.

A Constituicdo ja proibe violéncia, crueldade e opressdo contra criancas e
adolescentes; e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), 0s maus-tratos e a
exposicdo de criangas a situagcdes degradantes. A falta de definicdo mais clara, no
entanto, fez com que instituicdes de defesa dos direitos da crianca pedissem ao governo

regras mais especificas.

O texto foi aprovado no final de 2011 por uma comissdo especial e prevé que
pais que maltratarem os filhos sejam encaminhados a programa oficial de protecdo a
familia e a cursos de orientacdo, tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, além de

receberem adverténcia. A crianca que sofrer o castigo fisico devera ser encaminhada a
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tratamento especializado. Ele entrou na pauta da CCJ pela primeira vez em maio de
2012. (Portal da Camara, online).>*

Entretanto, a dificuldade de aprovacdo do texto centra — se na obstrucdo
realizada por um grupo de parlamentares contrarios a este. Além de se oporem ao
mérito da proposta, alguns deputados também afirmam que, por envolver direitos
individuais, o projeto precisaria passar pelo Plenario da Céamara. Mas tal
Proposicdo estd Sujeita a Aprecia¢do Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11. Logo, se

o texto for aprovado na CCJ, o texto seguiria diretamente para o Senado.

A estratégia foi fazer uma obstrucdo sistematica. Deputados da frente
conseguiram derrubar a sessdo ja na votacdo da ata da reunido anterior, uma vez que nao
foi alcangado quérum para continuar os trabalhos. O deputado Marcos Rogério (PDT-
RO) foi um dos parlamentares que se posicionou a frente da acdo para a derrubada de

sessdo. Ele deseja que o projeto da Lei da Palmada seja levado para debate no plenério.

Além disso, o deputado Marcos Rogério (PDT-RO) também apresentou um
voto em separado (outro recurso de obstrugéo); e foram apresentados 6 recursos contra

apreciacdo conclusiva de comissdo (sendo 2 de membros da FPE).

A FPE defende que o que eles querem na verdade € um melhor debate do
projeto, tendo em vista que muitos aspectos apresentados na proposicdo deveriam se
melhor esclarecidos. Assim como, eles defendem o direito de cada familia criar seus
proprios filhos, pois ndo existe ‘uma formula unica’. Ao Estado cabe salvaguardar a
liberdade das familias, de modo que estas possam escolher com retiddo os métodos que
julguem mais convenientes para a educagédo dos seus filhos.

Na visdo do deputado do PDT, o projeto ndo é claro e servira como uma
interferéncia do Estado dentro da educagdo dada pelas familias. "O texto é uma carta

aberta, se fala em castigo fisico e tratamento cruel, mas ndo ha gradacdo do que é ou

* LARCHER, Marcello. “Projeto de governo proibe castigos corporais em criangas e adolescentes”.
Portal da Camara. Disponivel em: < http://www2.camara.gov.br/camaranoticias/noticias/direitos-
humanos/149776-projeto-do-governo-proibe-castigos-corporais-em-criancas-e-adolescentes.htmi>
Acesso em: 15 Nov. 2013.
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ndo possivel fazer na educacdo dos filhos [...] 0 que é preciso punir S0 excessos e
abusos", argumenta Marcos Rogério. (BBC Brasil, online) *°

O texto estd ha quase seis meses parado na Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), onde, por falta de quérum e oposicéo de parte dos deputados, permanece fora da
pauta de votacdo e sem perspectivas de retorno ao debate parlamentar.

Nomeado relator do projeto de lei na CCJ, o deputado federal Alessandro
Molon (PT-RJ) j& deu aval para a votacdo do projeto na comissdo, mas enfrenta falta de
quoérum e oposicdo de parte dos deputados, o que impede sua aprovagdo e posterior
envio ao Senado.

Segundo a assessoria do deputado Alessandro Molon, todas as vezes que o
texto entra na pauta de votacBes da comissdo, integrantes da "frente evangélica"
solicitacdo verificacdo de qudérum, ou seja, a contagem do numero de deputados
presentes. Como 0 niimero sempre se encontra inferior a0 minimo necessario®® para a
aprovacao do texto, a sessdo é cancelada e a pauta de votacdes acaba trancada. A Ultima
vez que isso aconteceu foi no dia 2 de outubro de 2013. (BBC Brasil, online)

Por essa razdo, o presidente da CCJ, Décio Lima (PT-SC), ja afirmou
publicamente que ndo incluira mais o projeto na pauta de votacdes do dia, pois tem
prejudicado a apreciacdo de outros projetos de lei importantes. Resultando, até agora,

em uma vitoria a Frente.

5.3.2. A derrubada do “KIT GAY”

O ministro da Saude, Alexandre Padilha, no més de marco do ano atual,
determinou a abertura de um processo administrativo para identificar os responsaveis

pelo envio de um material educativo- o chamado ‘Kit anti-homofobia’, a 13 estados das

% BARRUCHO, Luis Guilherme. No dia mundial da crianca, ‘lei da palmada’ enfrenta impasse no
Congresso. Portal BBC Brasil. Disponivel em: <
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/11/131119 lei_palmada_brasil_dia_mundial_direitos_cri
ancas_lgb.shtml> Acesso em: 28 Nov. 2013.

°® Esta é um pratica comum dentro da Casa. Muitos deputados vdo as comissdes, assinam seu nome na
lista de chamada e saem, indo para outras comissdes ou outros compromissos. Tal acdo se da com o
intuito de promover quérum suficiente para o inicio da sessdo. No entanto, na hora das votagdes, muitos
destes ndo retornam as comissdes e assim, 0 quérum fica insuficiente. Caso nenhum parlamentar requeira

a verificacdo, a sessdo continua normalmente.
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regides Norte e Nordeste. O material fazia parte do Projeto Escola Sem Homofobia, do
Governo Federal. O conteido com a temética de defesa contra a homofobia continha
revistas de historias em quadrinhos e videos com foco no publico adolescente.

Este material foi elaborado em 2010, contendo 6 volumes, foi resultado de uma
parceria entre os ministérios da Educacéo e da Saude, a Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Fundo das NagOes Unidas para a
Infancia (Unicef) e o Fundo de Populacdo das Nacbes Unidas (UNFPA).

Estava previsto que no segundo semestre deste ano (2013) as escolas de ensino
médio distribuiriam tal material — em turmas de 6 mil escolas publicas -, contendo
cartazes, folders, cartilhas e videos. O ministro da Educacdo, Fernando Haddad, afirmou
que o kit ainda ndo era oficial porque estava em analise, mas mesmo assim, até maio ja

tinham sido gastos 3 milhdes de reais.

O material so6 foi apresentado a Camara dos Deputados Comissdo de Legislacao
Participativa, em dezembro de 2012, mas em novembro de 2010 seu teor havia sido
descoberto durante uma audiéncia publica na Comissdo de Direitos Humanos da
Camara; e, desde entdo, gerou diversas polémicas e manifestacdes tanto contrarias

quanto a favor, por todos os ambitos e grupos da sociedade brasileira.

Despertou, principalmente, a ‘ira’ dos cristdos — evangélicos e catélicos-, e em
especifico, da Frente Parlamentar Evangélica que esteve se mobilizando para impedir a
distribui¢do do material, conhecido como “Kit gay” no Legislativo e Executivo. A
mobilizacdo da Frente teve inicio a partir do anncio da distribuicdo dos Kkits.

Diversos lideres de seus partidos (membros da FPE) lancaram notas publicas e
repudio e ameacaram obstruir as atividades legislativas. O Lider do PRTB e membro da
FPE, deputado Aureo (PRTB — RJ), anunciou que os membros da FPE fariam obstrucao
as votacdes em protesto, pois o0 material, segundo o deputado, ndo ensinava “o respeito
as diversidades seja elas quais forem: social, religiosa, sexual, mas estimulava um

comportamento homofobico”.

O deputado Anthony Garotinho (PR-RJ) também chegou a informar em
Plenario que a Frente Parlamentar Evangélica ndo participaria de votacbes até que o

material fosse recolhido, por considera-lo “vergonhoso”.
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Segundo Garotinho, a frente apresentaria o pleito a Presidéncia da Camara e ficaria em
obstrucdo até que fosse atendida sua peticdo. Em apoio, o lider do PRB, deputado Vitor

Paulo (RJ), anunciou que o partido também ndo participaria de votagdes.

O deputado Jair Bolsonaro (PP-RJ) foi um dos responsaveis por tal
mobilizacdo contraria. Sendo membro da CDHM na época, sentiu-se na obrigagdo de

deflagrar e levar ao conhecimento da sociedade “o real teor do material”.

Parlamentares da bancada Catolica e das Frentes Parlamentares Evangélica e
Pelas Familias, avulsos e principalmente da esmagadora maioria da populagdo
brasileira, se posicionaram com veeméncia contrario a distribuicdo dos kits. Os
evangelicos chegaram a langar uma peticdo chamada “Somos contra 0 maior escandalo
no pais, o Kit Gay".

As frentes evangélica e catdlica do Congresso haviam anunciado uma espécie
de rebelido contra o Planalto, depois de se mostrarem insatisfeitas com as explica¢oes
dadas pelo ministro da Educacdo, Fernando Haddad, sobre o tema. Os parlamentares
alegam que os videos e cartilhas seriam inadequados para criancas e que estimulariam o

homossexualismo.

Diante das pressdes sofridas a presidente Dilma Rousseff decidiu suspender a
distribuicdo e vetou a producdo do ‘kit anti-homofobia’. De acordo com declara¢des do
secretario-geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho em maio, a presidente Dilma também
considerou o material impréprio e determinou que todas as publicacGes de 6rgdos do
governo fossem avaliadas por comissdes internas antes da distribui¢do. "Ela foi muito
clara nesse sentido e determinou que esse material ndo circule oficialmente da parte do
governo. N&o se trata de recuo, se trata de um processo de consulta que o governo
passara a fazer", declarou Carvalho. Tal atitude foi tomada depois de uma emenda
enviada ao Ministério da Educacéo.

A retirada foi considerada uma vitéria pela FPE e muito comemorada por
membros desta, além dos demais cristdos na Casa e da comunidade evangélica por todo
0 pais. Os parlamentares evangélicos afirmam que séo contrarios a homofobia, mas nédo

concordaram com a metodologia utilizada para tal combate.
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5.3.3. Vitdria em Tramitacao

5.3.3.1 Projeto de Lei na Camara n°® 122/2006:

Em agosto de 2001, a ex deputada lara Bernardi (PT - SP) apresentou um
projeto de lei na Camara dos Deputados com o objetivo de criminalizar a homofobia -
PL 5003/2001. Inicialmente o projeto ndo tinha a intencdo de alterar a Lei Federal n°
7.716 de 5 de janeiro de 198, que prevé punicbes para crimes resultantes de

discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.

No ano de 2005, o entdo deputado Luciano Zica (PT - SP), relator do projeto
na Comissdo de Constituicdo e Justica da Cémara, apresentou seu parecer no qual fez
modificagdes significativas ao projeto original do PL 5003, que foi remetido ao Senado
Federal, e passou a ser denominado “ PLC 122 de 2006 °".

No Senado, em 2007, foi recebido pela Comissdo de Assuntos Sociais e a ex-
Senadora Fatima Cleide (PT - RO) que foi a designada para ser relatora da proposicao.
O seu parecer ao PLC 122/06 foi dado no ano de 2009, e também fez novas mudancas
significativas no projeto.”® Atualmente o PLC 122/2006 encontra-se ha Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal, sob a relatoria do
Senador Paulo Paim, desde dezembro de 2012.

Alguns grupos: cristdos (cat6licos e protestantes) e outros se opuseram
radicalmente ao texto do PLC-122 alegando que este fere o principio de liberdade de
expressao, religiosa e, cria uma ‘casta privilegiada’. Tais grupos afirmam que, da forma
como o projeto foi redigido, qualquer manifestacdo criticando a conduta dos
homossexuais pode ser caracterizada como discriminacdo ou preconceito, como por

exemplo: ler passagens biblicas que criminalizem tais préaticas.

“De acordo com a proposta, pode ser punido com até cinco anos de prisao
quem por razbes de preconceito de género ou de orientacdo sexual impedir a promogéo

de um funcionario”. O texto continua polémico e enfrenta a rejeicdo de quem acredita

%" Projeto de Lei da Camara e néo, Projeto de lei Complementar.

% Como a inclusdo da criminalizacdo do preconceito e discriminagdo contra pessoas idosas e com

deficiéncia e a retirada de varios artigos do projeto aprovado na Camara.
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que o projeto tem objetivo de dar privilégios aos homossexuais em detrimento dos
demais grupos.

Hé ainda ‘punicdes’ para quem recusar atendimento aos homossexuais em
estabelecimentos comerciais ou locais abertos ao publico e para quem impedir ou
restringir a manifestacdo de afetividade de qualquer pessoa em local publico ou privado
aberto ao publico, “resguardado o respeito devido aos espagos religiosos”.

Diversas manifestacfes foram feitas por lideres evangélicos temendo que, na
prética, as igrejas fossem proibidas de se manifestar publicamente contra o pecado da

homossexualidade.
Com a votacdo adiada diversas vezes desde entdo, na Ultima semana de

novembro, as manifestacGes de deputados da frente evangélica conseguiram barrar o
texto substitutivo do senador Paulo Paim (PT —-RS).

O PL 122 pode ser considerado como um dos projetos mais importantes desde
0 governo Lula até atualmente. Sua tematica € bastante polémica e complexa. A FPE
alcancou éxito, parcialmente; mas € necessario uma maior conscientizagdo, mobilizagdo
e instrucdo por parte da sua lideranca tanto para com os parlamentares, como para com a

comunidade evangélica.

5.3.3.2. Projeto de Lei n° 1057/07:

A chamada ‘Lei Muwaji’ “dispde sobre o combate a praticas tradicionais nocivas
e a protecdo dos direitos fundamentais de criancas indigenas, bem como pertencentes a
outras sociedades ditas ndo tradicionais”. O projeto recebe esse nome em homenagem a
uma mae da tribo dos suruwahas, que se rebelou contra a tradi¢do de sua tribo e salvou a
vida da filha, que seria morta por ter nascido deficiente.
De autoria do deputado Henrique Afonso (PT-AC), membro da FPE, O PL n°
1057/07 torna obrigatério o alerta & Fundagdo Nacional de Sadde (FUNASA) e a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) sobre casos de infanticidio ou outros riscos a
vida de criancas indigenas. A deputada Janete Pieta (PT - SP), relatora do projeto, deu
parecer favordvel a aprovacdo do projeto. Tendo sido aprovada ha CDHM e na CCJC,
agora, esta aguardando encaminhamento na COORDENACAO DE COMISSOES
PERMANENTES (CCP); Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN).
A proposta visa proteger as criancas indigenas em situacao de risco por terem

nascido com deficiéncia fisica ou mental, por serem gémeas, filhas de mée solteira ou
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por outras razdes determinadas pela tradicdo de cada povo indigena. Em algumas etnias
essas criancas ainda correm risco de serem rejeitadas, abandonadas na mata ou mortas
por membros da propria familia, devido as pressdes internas da aldeia.

A Frente Parlamentar Evangélica no Congresso, 0 Forum Evangélico Nacional
de Acdo Social e Politica (Fenasp), além de ONG’s como a JOCUM, buscam reverter
essa situacdo discutem uma forma de trazer o projeto a tona, dar maior visibilidade,
avangar e minimizar os riscos que essas criangas correm. Com a ‘Lei Muwaji’ a
notificacdo dos casos de criancas em situacdo de risco se tornaria obrigatéria, bem como
a promocao de programas de educacdo em direitos humanos nas aldeias.

Uma iniciativa elogiada inclusive pelo Vice-Presidente, Michel Temer durante
reunido com alguns membros da FPE antes do inicio da 542 Legislatura.

Utilizando este projeto como base, corrobora — se a afirmacéo da Dra. Damares
Alves quando ela afirma: “a Frente Evangélica, em sua totalidade, ¢ Pro-indio, esta a
favor do indio em qualquer situacdo. Mesmo alguns dos parlamentares da FPE sendo
ruralistas, eles sdo em defesa dos indios”, defendeu a doutora durante a entrevista

concedida.

CAPITULO VI - CONCLUSOES

A pesquisa realizada neste trabalho buscou analisar a atuagdo da Frente
Parlamentar Evangélica dentro da Camara dos Deputados. Empenhou — se na tentativa
de aplicacdo da metodologia do estudo de caso, para que houvesse um estudo
aprofundado, comparado e desta forma, confiavel.

Diante dos dados, das explicacfes e apontamentos realizados é possivel inferir
algumas conclusdes a respeito desta atuacao.

Foi possivel verificar que a interacdo direta e significativa entre religido e
politica ndo é recente. A Europa foi o palco inaugural desta relacdo e conseguiu
expandir de forma eficaz e eficiente pelos demais continentes. Nos Estados Unidos teve
papel relevante e influente que inspirou, decisivamente, a insercdo desta interacdo no

Brasil.
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Realmente, como verificado, o Estado brasileiro possui uma dindmica politica
impar. Tal dinamismo favorece um arranjo politico plural que tem colaborado, em
especifico, para uma atuagao legitima da Frente Parlamentar Evangélica.

Dentre estas colaboracdes verificou — se que a adoc¢do da lista aberta e 0 voto
nominal no sistema politico brasileiro cooperam diretamente para com a Frente
Evangélica. A questdo € que, podendo ir contra as orientacBes de seu partido, seus
membros podem atuar de forma estratégica defendendo seus ideais dentro e fora do
Plenério, sem que, dependendo da situacdo, haja uma grande represalia contra estes,
implicando em sancGes.

Assim como, a identificacdo dos fiéis evangélicos com sua lideranca tem se
mostrado alta. Seja pelo carisma e/ou pela boa oratéria de convencimento dos deputados
pastores, muitos dos fiéis sdo cativados por suas liderancas, e entdo passam a se
identificar ainda mais com o parlamentar quando este vota favoravel as causas cristas
colaborando para a comunidade evangélica. Até porque eles abandonaram o carater
sectario e avesso a inser¢ao nos canais politicos de atuacéo.

Os evangelicos, no decorrer das Gltimas legislaturas da Camara Federal e
Senado Federal e em outros 6rgaos, demonstraram grande adaptabilidade e influéncia
para com o0s seus eleitores, principalmente, os fiéis das denominacgdes religiosas das
quais estes politicos fazem parte.

Como também ndo se comportam de forma isolada dentro da Casa. Mas tém
buscado uma interacdo com a bancada catdlica, e em casos estratégicos com a ruralista.

Quanto a eficacia, percebeu — se que ndo hd um grande nimero de proposicoes
legislativas iniciadas por parlamentares membros da FPE, no que diz respeito a matérias
que versem sobre temas ligados a FPE. E fato, que os parlamentares nio tém a sua
atuacdo restrita apenas a Frente Evangélica, pelo contrério, esta € apenas um dos modos
de atuacdo de um parlamentar dentro das Casas. Mas se referindo as temaéticas que
contribuam de alguma forma, para incrementar o trabalho realizado pela FPE, de acordo
com os dados obtidos, no periodo de 2006 a 2013 apenas trés projetos de lei se
converteram em normas juridicas. Sendo que as Leis Ordinarias apresentadas ndo
possuem elevado grau de influéncia direta positiva para a classe evangélica. Um dia de
comemoracdo a algo, ndo é sinbnimo de uma politica publica eficaz e til que pode
modificar e contribuir para os evangélicos brasileiros.

Mesmo assim, tendo em vista que a definicdo de eficacia centrou — se no

argumento de que a eficacia é a escolha certa do que se fazer, a selecdo dos objetivos
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adequados e, entende — se esses objetivos como a defesa de qualquer proposicéo que diz
repeito a vida e a familia ou qualquer matéria que privilegie a classe evangélica; entende
— se que a FPE alcancou alguns de seus objetivos, mesmo que de forma minima, quase
irrisoria. Ndo ha como negar.

Para os parlamentares evangélicos tais leis ordinarias sancionadas, descritas no
topico 5.1, representam uma vitoria para ndo so para a FPE, mas para todos os cidaddos
evangélicos, porque sdo dias celebrados, e que assim, de certa forma, promovem uma
visibilidade para as causas defendidas em ambito nacional.

Assim como, como ja explicado anteriormente, o fato do presente trabalho ter
sido feito durante uma legislatura que ndo chegou ao seu fim antes deste ser finalizado,
ndo serd possivel analisar se, este grau de eficiéncia cresceu ou permaneceu inalterado.

Quanto a coesdo, pode se constatar que hd um grau de coesdo sim, quando as
votacdes referem — se as matérias que versem sobre tematicas de interesse defendidos
pela Frente. Ou seja, toda proposicdo legislativa que disponha sobre questdes
relacionadas a vida, familia, liberdade religiosa e demais temas que abarquem interesses
da classe evangélica, os parlamentares da Frente votardo em conjunto seguindo a
decisédo deliberada pelo presidente em acordo com a maioria.

No entanto, tendo em vista a pluralidade de parlamentares que compdem a
Frente (seja em relacdo aos estados, partidos e demais ideologias), quando se trata da
votacdo de outras matérias de cunho “secular” ndo ha a menor obrigagdo, muito menos,
mobilizacdo destes para votarem em conjunto. Pelo contrario, neste instante, tais

parlamentares votam segundo a orientagdo partidaria dos partidos aos quais sao filiados.

Isso ndo significa um aspecto negativo. E coerente e natural devido a dindmica
legislativa das Casas. O partido é sempre prioridade, até o0 momento que a deliberacédo
de alguma matéria ndo va de encontro com os principios e valores defendidos pelos

parlamentares.

Quanto as estratégias de obstrucdo, verificou — se que a Frente Parlamentar
Evangélica tem se valido destes artificios para negociar e alcangar os objetivos por ela
defendidos. Nota — se a pequena quantidade de projetos de iniciativa dos deputados
(maioria absoluta da Frente) que defendam assuntos relacionados a Frente. Seja por
causa da complexidade dos temas e do alto indice de rejeicdo aos assuntos muito
polémicos; seja pelo fato de uma boa quantidade dos deputados membros da Frente

estarem em seu primeiro mandato; seja por falta de acordos e apoios.
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A questdo é que se percebeu uma iniciativa em obstruir proposicdes que
contrariavam seus interesses. Entretanto, poucas obtiveram sucesso. Muitas ainda estéo
em processo de tramitacdo, e ndo se pode deduzir se suas conclusdes serdo favoraveis a
FPE ou néo.

Interessante apontar que no caso do Estatuto do Nascituro, a estratégia adotada
pela Frente foi de uma “posi¢do de iniciativa com Viés reacionario a causa”. Isso
significa que os parlamentares propuseram agdes contrarias ao projeto de legalizacdo do
aborto. Neste caso em especifico ha um comportamento dubio, porem, ndo divergente.

Durante a pesquisa percebeu — que a atuacdo significativa da Frente
Parlamentar Evangélica bem estruturada e organizada ainda é recente, e por isso, ndo
agregou uma grande quantidade de conquistas expressivas, mas tem caminhado para
iSSO.

Destaca — se a dificuldade em realizar o presente estudo haja vista a quantidade
infima confiavel de trabalhos a respeito do objeto de estudo em questdo. Essa atividade
pioneira, de certa forma, foi prejudicada pela auséncia de estudos que pudessem
corroborar as afirmativas ou refuta — las, ou até mesmo disponibilizar dados que
pudessem ser usados a fins estatisticos.

A conclusdo que se obtém depois deste trabalho realizado é que os evangélicos
devem se envolver politicamente sim, porém ndao em nome de suas igrejas ou
instituicbes, mas em nome de grupos de pessoas que pensam politicamente de uma
mesma forma, inspiradas pela sua compreensdo da fé crista.

H& uma necessidade vigente de conscientizacdo politica da comunidade
evangélica para a formagdo politica. Tal trabalho deve ficar a cargo das organizacoes
para - eclesiasticas, ONG’s, o Movimento Evangélico Progressista (MEP) e das igrejas
também. E preciso ainda de um longo processo de mudanca da cultura politica
evangélica. E essa conscientizacdo provoca uma no¢do da realidade ao qual se esta
inserido e incita a busca por maior conhecimento. Deve ser uma das contribui¢des
evangélicas elevar o nivel do debate eleitoral, e ndo estar alheio a este mundo.

Outro ponto importante destacar é que por meio deste estudo, ao ter contato
direto com os parlamentares membros da FPE, p6de se desmistificar muitas das falacias
levantadas contra os parlamentares evangelicos. Diferente do que o senso comum do
brasileiro acredita os parlamentares evangelicos ndo sdo alienados; pelo contrario, se
mostraram com bastante conhecimento a respeito da conjuntura politica atual; sdo

engajados; tem conhecimento a cerca do processo legislativo; sdo perspicazes no
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sentido de criarem estratégias para sua atuacdo dentro das comissdes e plenario; tém
buscado maior formacdo tanto académica quanto profissional para incrementar sua
capacitacdo, entre outras observacOes. Claro, que se restringe a um grupo pequeno,
ainda ndo ¢ sua totalidade; isto se refere a ‘linha de frente’ da FPE. 59

Como meta para o0 ano eleitoral de 2014, os deputados da Frente afirmam que
ficardo mais na defensiva. Trabalhando no sentido de impedir a aprovacdo do Codigo
Penal, da mesma forma que seja votado o PL 122/06 — considerados os projetos mais
importantes para o ano de 2014. Além da grande ocupacdo da lideranca evangélica em
transformar em uma frente de grande porte, fazendo o trabalho de base, para que seja
possivel conquistar 100 cadeiras — parlamentares eleitos. Aumento da represtacdo
evangélica na Casa.

No entanto, acredita — se que o0 ano de 2014 sera tdo ou mais polémico que o
atual. Inclusive se enfrentara diversos desafios seja por meio das proposicdes
legislativas em tramitacdo, seja através dos embates ideoldgicos disputas eleitorais que
continuardo no proximo ano. A questdo é que a FPE ainda enfrentard muitos desafios e
‘problemas’ enquanto existir dentro do legislativo, for atuante e defender causas tdo
conflituosas; mas “a solucdo para os problemas politicos é sempre a politica”.
(FRESTON, 2009).

% A Frente Parlamentar Evangélica possui um corpo técnico com vérios assessores juridicos e politicos

gue tem capacitado, auxiliado a atuacdo dos deputados e senadores dentro do legislativo.
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Lista 1: Relacdo dos Parlamentares que compdem a FPE na

542 |_egislatura (2013) por Partido

DEPUTADOS E SENADORES PARTIDO
Jorge Tadeu Mudalen DEM
Major Fabio DEM
Onyx DEM
Manato PDT
Marcos Rogério PDT
Oziel de Oliveria PDT
Sueli Vidigal PDT
Nilmar Ruiz PEN
Andre Zacharow PMDB
Silas Brasileiro PMDB
Dona Iris de Araujo PMDB
Eduardo Cunha PMDB
Edinho Aradjo PMDB
Fatima Pelaes PMDB
Leonardo Quintédo PMDB
Washington Reis PMDB
Missionario José Olimpo PP
Anderson Ferreira PR
Davi Alves Janior PR
Dr. Adilson Soares PR
Francisco Floriano PR
Garotinho PR
Laercio Oliveira PR
Lincoln Portela PR
Pr. Paulo Freire (Presidente) PR
Ronaldo Fonseca PR
Zé Vieria PR
Senador Magno Malta PR
Acelino Popo PRB
Antbnio Bulhdes PRB
George Hilton PRB
Jonathan de Jesus PRB
Marcio Marinho PRB
Otoniel Lima PRB
Vilalba PRB
Vitor Paulo PRB
Senador Eduardo Lopes PRB

UF

SP
PB
RS

ES
RO
BA
ES

TO

PR
MG
GO
RJ
SP
AP
MG
RJ

SP

PE
MA
RJ

RJ
RJ
SE
MG
SP
DF
MA
ES

BA
SP
MG
RR
BA
SP
PE
RJ
RJ

IGREJA

Internacional da Graga
Assembleia de Deus
Luterana

Cristd Maranata
Assembleia de Deus
Batista

Batista

Evangelho Quadrangular

Cristd Evangelica
Sara Nossa Terra
Presbiteriana
Assembleia de Deus
Presbiteriana

Nova Vida

Mundial do Poder de
Deus

Assembleia de Deus
IURD

Internacional da Graca
Mundial do Poder de
Deus

Presbiteriana
Presbiteriana

Batista Nacional
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Assembleia de Deus
Batista de Vila Velha

Batista Caminho das
Aguas
IURD
IURD
IURD
IURD
IURD
IURD
IURD
IURD
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Senador Marcelo Crivela (Ministro da MPA)

Aureo

Isaias Silvestre
Pr. Eurico

Antonia Lucia
Costa Ferreira

Edmar Arruda
Erivelton Santana
Filipe Pereira
Lauriete

Marco Feliciano
Takayama
Zequinha Marinho

Arolde de Oliveira
Fernando Torres
Jefferson Campos
Liliam Sa
Marcelo Aguiar
Sergio Brito

Silas Camara
Walter Tosta

Andreia Zito
Bruna Furlan
Fernando Francischini
Jodo Campos
Ruy Carneiro

Vaz de Lima
Dr. Grilo

Benedita da Silva
Senador Walter Pinheiro

Josue Bengtson

Nilton Capixaba
Ronaldo Nogueira
Sabino Castelo Branco
Walney Rocha

Lourival Mendes
Rosinha da Adefal

Henrique Cardoso
Pr. Roberto de Lucena

PRB
PRTB

PSB
PSB

PSC
PSC

PSC
PSC
PSC
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