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“If the 'eternal and immutable' could no longer
be automatically presupposed, then the modern
artist had a creative role to play in defining the
essence of humanity. If 'creative destruction'
was an essential condition of modernity, then
perhaps the artist as individual had a heroic
role to play (even if the consequences might be
traglc). The artlst, argued Frank Lloyd Wright -
one of the greatest of all modernist architects -
must not only comprehend the spirit of his age
but also initiate the process of changing it”
(HARVEY, D., 1989)



RESUMO

A zona central de Brasilia foi criada com o intuito de concentrar as atividades
comerciais, financeiras, culturais e turisticas da cidade, porém ap6s mais de meio
século, o setor designado para acomodar as atividades comerciais e culturais néo se
mantiveram estritamente conforme o plano inicial de Lucio Costa e apresentam uma
modificacdo do seu uso, concomitante ao surgimento de novas centralidades que
atrairam os investimentos daquela area. Atualmente o Setor Comercial Sul e o Setor
de Diversbes Sul possuem um trafego intenso de pedestres no periodo diurno porém
gue se ausentam no noturno, o que a torna palco de problemas sociais. Na segunda
parte deste trabalho, analisamos os casos de revitalizacdo em cidades nacionais e
internacionais como Belfast, Barcelona, Porto Alegre, Belém, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro bem como os atores sociais e os fendmenos que modificam o espaco
urbano. Na terceira parte, observamos como as duas areas de Brasilia foram
diretamente influenciadas por estes agentes e fenbmenos, bem como buscamos

apresentar solucdes para os problemas daqueles locais.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano, Revitalizagdo de Areas Centrais,

Brasilia, Lucio Costa.



ABSTRACT

The central area of Brasilia was planned to converge the commercial, financial,
cultural and touristic attractions and activities of the city, however after more than half
century past from the foundation of the capital, the designated Sectors that would
hold the commercial and cultural activities were not strictly following the original plan
designed by Lucio Costa. This modification of its commerce and cultural
estabilishments’ profile, concomitant to the uprising of new centralities that attracted
the investments in that spatial Sectors to other regions contributed to the decline of
the two foresaid sectors. Nowadays the Commercial Sector and the Amusement
Sector have an intense pedestrian traffic during the diurnal hours, although it reduces
to close to zero during the nocturnal period, which allow the area to convert itself to
the main stage of unlawful behaviours, such as drug usage and the commitment of
petty or violent crimes. In the second part of this work we will analyse the urban
redevelopment projects of different cities in Brazil and other countres such as Belfast,
Barcelona, Porto Alegre, Belém, Sdo Paulo and Rio de Janeiro and the social
phenomena and performers who modify the urban scenery. At the third part, we will
observe how this two areas of Brasilia were directly influenced by those phenomena,
and how could be possible to propose a solution to these problems based on the

examples above-mentioned.

KEY WORDS: Urban Planning, Urban Renewal of Central Areas, Brasilia, Lucio

Costa.
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CAPITULO 1: SETORES COMERCIAL E DE DIVERSOES SUL: UMA ANALISE
GEOGRAFICA DESDE A SUA GENESE ATE OS DIAS ATUAIS.

1.1 Introducao:

A capital federal brasileira possui uma historia extremamente peculiar: desde
0s planos primarios para a transferéncia da capital do Rio de Janeiro para uma area
do Centro-Oeste brasileiro até as leis de tombamento que visam manter o projeto
idealizado e concretizado do modo que foi concebido, evitando a sua deformacao

por fatores externos que surgiram ao longo das décadas.

A localizagdo da nova capital ndo foi uma decisdo tomada de modo rapido -
antes da escolha do novo sitio, se realizaram pesquisas para buscar os locais mais
adequados, que geraram dois documentos importantissimos: Relatorio Cruls, em
1896 e Retangulo Belcher, em 1954.

Apbs a andlise dos sitios indicados nos dois documentos, o projeto da
construcéo da nova capital foi iniciado por Juscelino Kubitschek de modo intenso e
inovador. Em 1956, iniciaram as pesquisas para a construcdo da nova area, bem
como em 1957 o projeto vencedor do concurso para a constru¢do da nova cidade foi
eleito, e este ficou conhecido como “Relatério do Plano Piloto”, de autoria de Lucio

Costa.

O projeto foi bem recebido, gracas a sua concepcdo modernista que se
tornou extremamente adequada a nova proposta de Juscelino Kubitschek, de
construir uma cidade avant-garde para sediar a nova capital. Pequenas alteragcbes
foram feitas no mesmo visando adequa-lo a demanda prevista na cidade, porém a

idéia modernista principal se manteve no projeto.

ApoOs esta decisdo, diversas leis foram implementadas para manter este
aspecto modernista na cidade, prevenindo a sua descaracterizacao futura gracas a
questbes que pudessem surgir, como a especulacdo imobiliaria. Mais de cinco

décadas ap6s a sua inauguracao, Brasilia segue sendo uma referéncia mundial de
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arquitetura e urbanizacdo modernista, extremamente influenciada pela Carta de
Atenas e cujo patriménio arquitetbnico segue preservado. Porém, o projeto
apresentou deficiéncias e alguns setores nao foram utilizados e aceitos
incondicionalmente pela populacédo do mesmo modo que foi planejado no Relatério,
0 que trouxe um cenario de decadéncia e abandono em certos periodos para

algumas éareas do Plano Piloto.

Na segunda parte deste trabalho, estudamos o caso de seis cidades que
tiveram areas que passaram por este cenario de decadéncia urbana, bem como as
medidas tomadas para revitalizar as mesmas e reverter o processo, estimulando
uma ocupacao naqueles locais. Barcelona e Belfast apresentaram este cenario nas
suas zonas industriais, que se tornaram obsoletas quando a industria mudou a sua
localizagcdo ou entrou em processo de declinio, Sdo Paulo e Porto Alegre tiveram
este fendmeno nas suas zonas centrais, que um dia foram pdlos culturais e
comerciais da cidade, porém atualmente estas atividades foram remanejadas para
outros centros e Belém e Rio de Janeiro encontraram esta decadéncia nas suas
zonas portuarias, que se tornaram locais de pouca circulagdo e por consequéncia,

de abandono.

Os estudos de caso visam mostrar como as cidades reverteram este
processo de decadéncia, transformando um local que antes era relativamente
abandonado em um polo turistico, comercial, cultural, e em alguns casos até
industrial. A grande meta destas andlises é compreender as medidas tomadas e
como elas poderiam ser adaptadas a Brasilia e a sua realidade, que € peculiar e
extremamente distinta, principalmente gracas ao seu projeto e as leis de

tombamento.

Na terceira parte deste trabalho, com as analises ja realizadas e o contexto
da formacdo de Brasilia também descrito, sdo propostas alternativas para tentar
solucionar o processo de decadéncia que os dois focos do trabalho se encontram

(Setor Comercial Sul e Setor de Diversdes Sul).



1.2 Abordando o problema e contextualizando a area:

Em seu livro “A Condicao Pés-Moderna”, HARVEY (1989) aborda a questéo
do modernismo, da 6tica de seus criadores, e sua caracteristica tdo Unica de dar
novas utilidades e usos aos espacos que possuem um uso diferente do ja

consolidado:

“Se 0 modernista tem de destruir para criar, a Unica maneira de representar
verdades eternas é um processo de destruicdo passivel de, no final,
destruir ele mesmo essas verdades. E, no entanto, somos forcados, se
buscamos o eterno e o imutavel, a tentar deixar a nossa marca no caético,
no efémero e no fragmentario. (...) Se o “eterno e imutavel” ndo podia mais
ser automaticamente pressuposto, o artista moderno tinha um papel
criativo a desempenhar na definicio da esséncia da humanidade”.
(HARVEY, 1989, p. 26-27)

Nesse caos criativo que abrangeu diversas areas, a esséncia do movimento
modernista era a revolugao, a criacdo de um novo que desconectasse do antigo
porém que imprimisse uma marca no universo, e isso se deu por meio de varios

métodos.

O que vemos em Brasilia foi o resultado desta nova ordem arquitetdnica e
urbanistica criada majestosamente por Lucio Costa e Oscar Niemeyer. Porém, como
tudo que surge sem ter uma base e por consequéncia, sem uma possivel analise
prévia dos seus resultados, Brasilia nestes 53 anos passou por mudangas muito

bruscas no seu plano original.

Do ponto de vista da analise de seu conjunto arquitetbnico, encontram-se
areas que nao sofreram nenhuma modificagdo (como é o exemplo do Plano Piloto),
gracgas as rigidas leis de tombamento, como a Portaria n° 314, de 08 de outubro de
1992 expedida pelo IPHAN (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional),
onde se observam as designacdes para a area que compreende a escala gregaria,

onde o Setor Comercial Sul esta inserido:

“Artigo 7° - (...)
Il - Nos demais setores referidos no artigo anterior (em qual o Setor
Comercial Sul se encontra) o gabarito ndo serd uniforme, sendo que
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nenhuma edificagdo podera ultrapassar a cota méaxima de 65.00m
(sessenta e cinco metros), sendo permitidos os usos indicados pela
denominacgao dos setores de forma diversificada, ainda que se mantenham
as atividades predominantes preconizadas, pelo Memorial do Plano
Piloto” (IPHAN, portaria n® 314/1992, p. 3)

Segundo a portaria expedida pelo IPHAN, o local de convivéncia
originalmente designado seriam os Setores de Diversdes Sul e Norte, porém é uma
area que atualmente se encontra na mesma situacao da area a ser trabalhada nesse
estudo, logo ndo possui uma ocupacado significante noturna e se tornou um local
abandonado pela maioria da populacéo, ficando a mercé de individuos segregados

socialmente (como os viciados em crack supracitados).

Porém, mesmo que o Setor Comercial Sul ndo seja a area que possua 0
proposito inicial de congregar pessoas, a sua utilizacéo para tal fim ndo é vetada,
visto que o comércio, quando associado a atracdes e condicbes especificas, atrai
frequentadores para a sua regido, que passam a ocupar 0 espago no periodo que
ele se manterd aberto. J& no Relatério do Plano Piloto de Lacio Costa, o Setor

Comercial Sul e suas atividades possuem as seguintes designacgoes:

“11 — Lateralmente a esse setor central de diversdes, e articulados a ele,
encontram-se dois grandes nucleos destinados exclusivamente ao
comércio — lojas e "magasins", e dois setores distintos, o bancario-
comercial, e o dos escritorios para profissdes liberais, representacoes e
empresas, onde foram localizados, respectivamente, o Banco do Brasil e a
sede dos Correios e Telégrafos. Estes nlcleos e setores sédo acessiveis
aos automoéveis diretamente das respectivas pistas, e aos pedestres por
calcadas sem cruzamento, e dispdem de auto-portos para estacionamento
em dois niveis, e de acesso de servico pelo subsolo correspondente ao
piso inferior da plataforma central. (...) Em cada nucleo comercial, propde-
se uma sequéncia ordenada de blocos baixos e alongados e um maior, de
igual altura dos anteriores, todos interligados por um amplo corpo térreo
com lojas, sobrelojas e galerias. Dois bragos elevados da pista de contorno
permitem, também aqui, acesso franco aos pedestres.” (COSTA, 1991, p.
28)

O que se observa hoje em dia na area é que ha uma ocupacgao por lojas,
restaurantes e afins, porém todos visando atender a demanda dos escritdrios que
ocupam o setor, e como os escritdérios funcionam apenas no periodo diurno, o

comércio se adequou a esta proposta e funciona majoritariamente no mesmo
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periodo. O desafio deste trabalho é propor a¢cdes que possam gerar uma ocupacao

no inicio pontual e num prospecto futuro, de ambito permanente.

Fazendo uma ligacdo com o conceito supracitado de Harvey (1989) sobre o
modernismo e sua destruicdo criativa, para revitalizarmos uma area que hoje em dia
no periodo noturno se encontra amplamente degradada, algo fundamental seria a
destruicao do esterebtipo que a area possui, de ser um local extremamente perigoso
para se frequentar no periodo noturno e da falta de servicos que atraiam pedestres

para o local.

1.3 O Inicio do Modernismo no Urbanismo e suas Diretrizes

O conceito de modernismo no urbanismo foi debatido ao longo de vérias
décadas e sendo aplicado em diversas cidades, como as reformas urbanisticas
parisienses comandadas por Haussmann no século XIX por exemplo, porém seu
documento de maior expressao € a Carta de Atenas, redigida por Le Corbusier como
resultado das discussdes apresentadas no |V Congresso Internacional de

Arquitetura Moderna, realizado na cidade de Atenas no ano de 1933.

Nesse documento, na sua primeira parte, foram discutidas as variaveis que
podem definir e influenciar o surgimento de uma cidade (abordando desde as
variaveis geograficas até as politicas e econdmicas) bem como as que, ap6s a
consolidacao do seu nucleo urbano, justificam a ascensao de determinadas regides
e o declinio de outras (como a invengcdo da maquina e como ela modificou

radicalmente os meios de producéo, gerando uma ocupacao urbana desregrada).

Na segunda parte do documento, s&o abordadas as condicdes de moradias
dos nucleos urbanos existentes na época, bem como ha uma proposta de novas
diretrizes para o planejamento urbano, com fins de promover uma cidade com
condicoes justas de moradia para todos os seus habitantes. Os assuntos abordados
nesta parte da Carta de Atenas dizem respeito sobre seguintes topicos
apresentados, bem como apontam diretrizes para a resolugcdo de problemas

decorrentes dos apontados no texto:
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Densidades habitacionais muito altas, dando origem a construgdes conhecidas
como “corticos” que acabam gerando condi¢des insalubres de sobrevivéncia para
quem habita aquele espaco, visto que esse tipo de construcéo acaba por impedir a
incidéncia de raios solares e a auséncia de instalacbes sanitarias, que por
consequéncia acaba gerando um ambiente propicio para a proliferacdo de doencas

perante a populacdo que habita estes locais.

Construcdes antigas e mal cuidadas, que acabam sendo um reflexo das mas
condicdes em que se encontram as cercanias dos prédios, caracterizados por ruas
estreitas e mal iluminadas e auséncia de areas verdes que propiciariam um espaco

de integracdo dos moradores das regides.

Crescimento desordenado da malha urbana que acaba por englobar e destruir os
resquicios de area verde que se encontram na cidade, quando realiza a sua
expansao sem um minimo de planejamento para ordenar essa manutencao de

areas verdes, espalhando a condicédo citada no item anterior.

A fundamental importdncia de assegurar-se que a populagcdo urbana esta
recebendo condi¢des de viver de modo digno e salubre no espagco que a mesma

habitara, por meio de garantias de melhorias sanitarias e espaciais.

O fato das moradias destinadas a populacdo de baixa renda serem localizadas em
terrenos cuja ocupacédo é mais desfavorecida (gragas a fatores como poluigdo

gerada pelas fabricas, solos contaminados, etc.)

Em contraste, as constru¢cdes que visam atender a populacdo de renda mais
elevada acabam por se instalarem em areas que possuem esses recursos que
faltam nos centros urbanos, na época habitados por individuos de classes sociais
mais baixas, gerando uma expulsdo dessa parcela da populagcdo daquele local e
segregando-a a locais que na maior parte do tempo, s&o de condicoes

desfavoraveis (como ja citado no item anterior).
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Apos este topico, seguindo o0 modelo apresentado anteriormente, inicia-se
uma discussdo sobre o uso e ocupagao do solo, distribuicdo de moradias, de
aparatos fundamentais para as familias que 14 habitam (como escolas), a relagao
dos suburbios com os centros das cidades (como eles sdo desconexos entre si,
como a ocupacao do suburbio ndo é valida porque é uma area onde a densidade
populacional é baixa porém demanda infra-estrutura, e geralmente nédo esta

localizado numa area considerada de bom uso para moradias).

Apls essa andlise, séo feitas as sugestdes: a reordenacéo territorial tendo
como prioridade criar 0 acesso a condi¢des sanitarias favoraveis para a populagao
independente da renda que a mesma possua, densidades populacionais em niveis
razoaveis, um periodo minimo de horas de insolagcdo para as residéncias,
habitacdes em vias designadas para tal, a utilizacdo de recursos modernos para
executar essas construcbes e presenca de areas verdes circundando as

construcdes de grande porte.

Em suma, a Carta de Atenas buscou propor novas diretrizes para o planejamento
urbano mundial, apresentando tendéncias mais democraticas e que buscavam
reduzir os problemas sanitarios e psicolégicos que as tendéncias que até entao

estavam sendo utilizadas estavam causando na populagéo urbana.

Além de valorizar os centros urbanos, a proposta teria como impacto gerar
uma ocupagao consciente do espaco, gerando assim uma condicdo mais salubre e
digna para os seus residentes, porém era uma proposta polémica pois tinha como
carro-chefe a destruicdo dos corticos, sua substituicdo por moradias mais dignas e a
abertura de ruas mais espacgosas, podendo assim prover os habitantes das cidades
com mais espacos abertos para que aumentasse o periodo de insolacdo dos
apartamentos (algo que € considerado fundamental em termos de salude mental e
fisica dos moradores dos locais em questdo) e areas de convivio social da
vizinhanga, como o0s parques e seus caminhos para pedestres no meio das areas

verdes abertas.
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1.4 A construcao de Brasilia: Periodo pré-JK

A idéia de construir Brasilia ndo € nova - surgiu em 1891, sendo que em
maio de 1882 é designada a Comissao Exploratoria do Planalto Central chefiada por
Luis Cruls, que veio a dar o nome ao documento resultante dessa missao
exploratoria que desbravou uma parte relativamente significativa do Planalto Central
brasileiro e foi um marco nos estudos territoriais do Brasil, visto que na época que o
mesmo foi elaborado, a maior parte dos estudos estavam focados em analisar e
compreender 0os processos fisicos e sociais nas areas litordneas do territorio, que

concentravam a maior parte da populacao e da infra-estrutura nacional.

O grupo que veio explorar esta area delimitou em 1896 a area de 14.400km
que recebeu o nome de “Quadrilatero Cruls”. O Relatério Cruls foi resultado do
trabalho de um grupo de cientistas de diversas areas que vieram até o planalto
central estudar as suas caracteristicas geolbgicas, boténicas, geomorfoldgicas,
pedologicas, astronémicas, entre outras, visando produzir 0 maximo de
conhecimento sobre a area em questao para orientar uma possivel ocupacao gerada

pela transferéncia da capital do pais.

Figura 01: Imagem representando o Reténgulo Belcher e o Quadrilatero Cruls, bem como os
cinco sitios destacados pela Donald Belcher & Associates.

"
rwﬁﬁm—z_cm—ls_'_——_—f"ﬂ -
y — ity UL P —lr‘-—" RIS . -“_ POSMODA
< s ' " RUADINHO > :
' ‘ DRAZLANDIA \ PAsAch A‘b ' '
¢ o INEACAA : S 1CARGC Ak - '
! ‘ 1 O r NNZ sinh =4 4 . l ;
y ) | ;e | A } d | 35 i
" ] i Al 24 {4 mamanne ) A s i
e L Sy i
Sa'd W }omn 4 b ’.E,I__AA( ) PBITIO VA ML 1 s
P 2 e - ; . s ® nAd £
o\ - { \ ‘
gy (R e o 4 f |
R | USorons b bawes SRNIA N ; N l
v weoReun , 5 $ X ' R
I et s T [ RS \ it
ANy A o
z : &7z ../ RETANGULO BELGHER ' ===\
7 I S, P T D IR o Ui oo s et NN -~

Fonte: Disponivel em: www.silhuetarquitetonica.wordpress.com. Acesso em Setembro/2013.

No ano de 1946, sob o governo do marechal Eurico Gaspar Dutra, a
Comissao Técnica de Estudos de Localizagdo da Nova Capital, a época comandada

por Djalma Poli Coelho definiu que a area delimitada pelo grupo de Luis Cruls seria a
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mais adequada para a implantagdo da nova capital. J& no ano de 1954, durante o
governo de Café Filho, a mesma Comissdo contratou uma empresa estadunidense
denominada Donald Belcher & Associates para buscar delimitar regides proximas a

demarcada ja pela expedicdo Cruls para a implementacao da nova capital.

A empresa acabou por demarcar uma area de 52 mil metros quadrados
contendo cinco sitios dentro da mesma e abrangendo cidades como Cristalina (GO),
Unai (MG), Goiénia (GO) e Luziania (GO), sendo que apenas dois estavam inseridos
totalmente dentro do quadrilatero ja demarcado, outros dois possuiam trechos

inseridos porém a sua totalidade fora do quadrilatero Cruls.

Quatro sitios estavam localizados em uma distancia relativamente préxima,
porém o sitio amarelo se encontrava mais ao sul, afastado do quadrilatero Cruls e a
uma distdncia bem mais proxima de Goiénia (GO). A area escolhida para a
implementacao posterior do nucleo principal do projeto da nova capital foi a que

mais se aproximava atualmente do sitio castanho.

Porém, apesar da elaboracéo dos estudos, a capital seguiu no litoral e boa
parte do desenvolvimento também, até os anos 40 com o governo de Getulio
Vargas, que criou o movimento “Marcha para o Oeste”, a fim de habitar o interior
brasileiro e facilitar a transicdo da capital. Para alguns, a idéia era popular o interior

do pais, mas para outros, a mudanca da capital se daria por questées militares:

“Desde o inicio do século, ou talvez desde a proclamacéo da Republica, o
governo e a sociedade brasileira vinham (mais o0 governo que a sociedade)
defendendo a mudanca da capital do pais para o interior. Nao se falava em
interiorizagdo como movimento expansionista, mas em tirar a capital da
beira do mar, por questdo de seguranca.” (VILLAS-BOAS, 2012, p. 33)

Independente da motivacdo, em 1943 Getulio Vargas definiu dois 6rgaos
para preparar uma possivel ocupacao: a Expedicdo Roncador Xingu (ERX), que
possuia o objetivo de mapear a por¢cao central do pais, a populacéo indigena que 1a
vivia e abrir novos caminhos para ligar a regidao com o resto do Brasil. Além do ERX,
foi criado a Fundagcdo Brasil Central, que visava criar nacleos populacionais em

pontos estratégicos delimitados pela Expedicdo Roncador Xingu.
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Os pontos estratégicos inicialmente eram pontos de descanso, depois se
tornaram bases militares e hoje varios deles sao cidades consolidadas ja, porém o
feito mais marcante da Expedi¢do certamente foi a criacdo do Parque Nacional do
Xingu em 1961, projeto que foi proposto pelos Irméos Villas-Bbas visando a

preservagao da cultura indigena.

O projeto de expansdo para o Oeste seguiu mesmo depois do primeiro
governo de Getulio Vargas: Eurico Gaspar Dutra em 1946 designou outra comissao
para estudar a transferéncia da capital, que deu continuidade a um dialogo com os
parlamentares até que em 5 de janeiro de 1953, por meio da Lei 1.803, se oficializou

perante o Poder Executivo os estudos definitivos para a transferéncia da capital.

Mais tarde no mesmo ano, em junho, o presidente Getulio Vargas criou a
Comissdao de Localizacdo da Nova Capital Federal, que realizou estudos
fotogramétricos visando definir os locais mais favoraveis para a implementacéo da
futura capital. Apoés a escolha do lugar, foi feito um acordo com o estado de Goias

para realizar a delimitacdo do quadrilatero que viria a se tornar o Distrito Federal.

1.5: A construcao de Brasilia: periodo JK

Como ja dito por Juscelino Kubitschek, a idéia de tirar o projeto do papel se
deu em um comicio em Jatai, datado de 4 de abril de 1955, onde ao ser indagado
por um eleitor sobre o projeto de construcdo da nova capital, Juscelino assumiu
publicamente o compromisso, baseado em termos citados na Constituicdo Federal
que ja previa a mudanca, e desde este discurso, inseriu a constru¢do no seu famoso
Plano de Metas: “Fixei-me na idéia. E, como resultado dessa fixacdo, aos 30 itens,
que integravam meu Plano de Metas, acrescentei mais um — o da construgcdo da
nova Capital —, ao qual denominaria, mais tarde, a "Meta-Sintese".” (KUBITSCHEK,
2000, p. 7)

ApOs a sua eleicédo, Juscelino Kubitschek foi cumprir a sua mais audaciosa

proposta: a de iniciar e finalizar no periodo do seu mandato, a constru¢ao da capital
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federal. Em 1956, mais precisamente no dia 19 de setembro, sancionou a lei n°
2.874/56 que delimitava o poligono onde a capital seria construida, bem como
regulamentava a criacdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
(NOVACAP) e designava a nova companhia as suas funcdes, obrigagdes e capital

social para investir neste projeto.

Em um curto periodo de tempo apds a sang¢ao da lei, mais precisamente no
dia 2 de outubro de 1956, Juscelino Kubitschek iniciou sua viagem para o local onde
seria construida a nova capital, Brasilia (home este sugerido por um deputado
representante do estado do Amazonas, relembrando a sugestdo dada por José

Bonifacio).

Apbs o pouso realizado em uma pista improvisada na area do Distrito
Federal, Juscelino Kubitschek foi recebido por uma comitiva composta por
autoridades de ambito regional e nacional e seguiu até o local de cruzeiro, onde era
0 ponto mais alto da regido e de Ia, junto com Oscar Niemeyer, analisou o terreno e

a sua topografia, buscando os pontos mais favoraveis para a ocupacao.

Ambos n&o possuiam uma noc¢do mais clara de como a capital seria
projetada, visto que o edital para a construcédo de Brasilia tinha sido lancado ha
apenas duas semanas e o periodo que ele estaria aberto para submissdes seria de
120 dias, porém Juscelino Kubitschek e Oscar Niemeyer chegaram a comum acordo
que a prioridade de designacédo de areas seria inicialmente para a construgdo de
equipamentos mais urgentes, que foram definidos como sendo: um hotel para
receber visitantes (na época, estes grupos eram compostos de delegac¢des cujo
objetivo era acompanhar as obras), de um palacio para a presidéncia (que ficou
sendo o Catetinho, construcdo de madeira de carater temporario para abrigar o
presidente nas visitas ao sitio da futura capital) e paralelamente, a construgcdo de um
aeroporto. ApOs a visita ao cruzeiro, Juscelino Kubitschek visitou a Fazenda do

Gama, onde discutiu a construcdo da barragem para abastecer a nova capital.

A construcdo do Catetinho, que foi a primeira residéncia de Juscelino
Kubitschek, projetada por Oscar Niemeyer foi realizada em um periodo de dez dias.
ApOs a construgdo dos elementos primarios, foi realizado o julgamento das entradas

do concurso para a construcdo do Plano Piloto por um juri misto, composto de
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membros representando 6rgaos e instituicdes nacionais, como a NOVACAP e a |IAB
(Instituto de Arquitetos do Brasil), bem como possuiu trés estrangeiros no seu
quadro, sendo o sir William Holford o que possuia maior projecao, visto que era uma

respeitadissima autoridade no campo do urbanismo internacional.

O edital que definiu 0 modelo urbanistico a ser seguido na futura capital do

pais possuia, resumidamente, as seguintes especificagdes técnicas:

“O edital estabelecia que o concursos seria nacional e o Plano Piloto
deveria abranger: a) tracado basico da cidade, indicando a disposi¢cao dos
principais elementos da estrutura urbana; b) o juri, presidido pelo
presidente da Novacap, seria integrado de dois representantes da
companhia, um do Instituto dos Arquitetos do Brasil, um do Clube de
Engenharia e dois urbanistas estrangeiros; c) os trabalhos deveriam ser
entregues dentro de 120 dias a partir da data das inscri¢des; e d) o prémio
concedido ao primeiro colocado seria de um milhdo de
cruzeiros.” (KUBITSCHEK, 2000, p. 61)

Apesar de ter sido uma votagdo conturbada (Paulo Antunes Ribeiro, o
representante da IAB ndo concordou com a metodologia proposta pelo Sir William
Holford para a escolha do melhor projeto, porém, gragas as condicdes em que foram
realizadas o concurso, a proposta do Sir William Holford foi devidamente acatada e
utilizada por tratar-se de um método rapido e eficiente, tendo em consideracgéo o fato
preocupante de que nao houve tempo de sobra para realizar o processo de selecéo

ja que as obras no sitio onde abrigaria a nova capital ja tinham sido iniciadas).

O projeto escolhido pela comissao foi o de Lucio Costa, que apesar de nao ter
a apresentacdo mais elaborada de todos os submetidos, era o que possuia uma
idéia clara e um conceito melhor consolidados: “Nele, tudo era coerente. Racional. E
em face da sua esséncia urbana, caso fosse executado, conferiria grandeza a nova
capital.” (KUBITSCHEK, 2000, p. 63).

Concluido o concurso, era fundamental iniciarem-se as obras para a
construgdo de Brasilia. Foram criadas diversas secretarias, visando obter uma
melhor coordenacdo dos projetos que possuiam quatro linhas de atuacéo
prioritarias: Plano Urbanistico, Abastecimento, Assisténcia Social e Médico-

Hospitalar.
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Apbés a conclusao destes planos especificos, Oscar Niemeyer ficou
encarregado de projetar arquitetonicamente os prédios que iriam compor o Plano
Piloto, sendo que a NOVACAP foi o 6rgao fundamental para regularizar as obras e

coordena-las.

No inicio das obras, a NOVACAP foi de extrema importdncia para a
construgdo, pois era o 6rgdo que regularizava as mesmas e definia os padrdes a
serem seguidos na constru¢ao do Plano Piloto, visando seguir a regra o projeto de

Lucio Costa e as ordens de Juscelino Kubitschek.

O seu primeiro presidente foi Israel Pinheiro e a sua sede foi inicialmente
estabelecida na capital federal a época, Rio de Janeiro (visto que na cidade de
Brasilia, s6 havia uma construcéo: o Catetinho, logo ndo havia espaco fisico para

alojar um 6rgéo inteiro e seus trabalhadores).

Figura 02: Os Eixos de Orientacdo segundo o Relatério do Plano Piloto de Lucio

Costa.

Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto. Brasilia, cidade que inventei. Brasilia:
ArPDF: Codeplan: DePHA, 1991.

Um dos diretores mais ativos do Conselho foi Bernardo Sayao, vice-
governador do estado de Goias, cuja residéncia no periodo anterior o da construcao

se localizava na cidade de Anapolis/GO (que era a localizagdo do aeroporto mais
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proximo do sitio da nova capital), com um grande conhecimento da area do estado
em que era vice-governador e de caracteristicas vitais da composicéo do cenario do
cerrado brasileiro que se mostrava predominante no sitio onde se localizaria a nova
capital e que, por consequéncia por todo o seu conhecimento adquirido nas décadas
vividas nesta parte do pais cujas caracteristicas ainda eram relativamente
desconhecidas para grande parte da populacdo brasileira que se concentrava no

litoral.

Conhecimento este adquirido gracas a devog¢do e sua paixao por esta parte
do pais e que foi descrito por Juscelino Kubitschek como um “pioneiro nato”, visto
que foi 0 mesmo que coordenou as obras de Brasilia diretamente do canteiro de
obras enquanto havia uma estrutura extremamente incipiente no local da futura

capital.

Segundo a Lei n°® 2.874 de 19 de setembro de 1956, a NOVACAP possui as

seguintes obrigacoes:

“Art. 3.° A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil tera por
objeto:

1. Planejamento e execucdo do servico de localizacdo, urbanizagdo e
construcdo da futura Capital, diretamente ou através de Orgédo da
administracao federal, estadual e municipal, ou de empresas idéneas com
as quais contratar;

2. Aquisicao, permuta, alienacao, locagéo e arrendamento de imoveis na
area do novo Distrito Federal ou em qualquer parte do territdério nacional,
pertinentes aos fins previstos nesta lei;

3. Execugdo, mediante concessédo de obras e servicos da competéncia
federal, estadual e municipal, relacionados com a nova Capital;

4. Préatica de todos os mais atos concernentes aos objetivos sociais,
previstos nos estatutos ou autorizados pelo Conselho de Administragéo.
Paragrafo unico. A companhia podera aceitar doagdo pura e simples, de
direitos e bens iméveis e méveis ou doacdo condicional, mediante
autorizagdo por decreto do Presidente da Republica.” (BRASIL, Lei n°
2.874 de 19 de setembro de 1956)

A NOVACAP foi a companhia regularizadora fundiaria do Distrito
Federal até o ano de 1972, onde por meio da Lei 5.981/72, se autorizou o
desmembramento da NOVACAP com o objetivo de criar a Companhia Imobiliaria de
Brasilia (TERRACAP), tendo como fung¢éo principal os assuntos relativos a questao

fundiaria, como citados na lei:
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“Art. 2° O Governo do Distrito Federal é autorizado a constituir a
Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP, para suceder a
NOVACAP, assumindo-lhe os direitos e as obrigacdes na execug¢ao das
atividades imobiliarias de interesse do Distrito Federal, objeto de utilizacéo,
aquisicao, administracao, disposicao, incorporagéo, oneragcao ou alienacéo
de bens, assim como realizar obras e servigos de infra-estrutura e obras
viarias no Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades
essenciais.” (BRASIL, Lei n° 5.981 de 12 de dezembro de 1972).

1.6 A construcao de Brasilia: O Relatério de Lucio Costa

Lucio Costa entregou o seu relatério para o projeto da futura capital sem
maiores pretensdes - 0 mesmo foi entregue na véspera da data delimitada como
encerramento do prazo do concurso € seu projeto ndo foi o que possuia a
apresentacdo mais elaborada e custosa, como nos aponta uma descri¢cao feita por

Juscelino Kubitschek:

“O de M.M.M. Roberto, por exemplo, constituia uma deslumbrante obra de
montagem. Tudo ali era bem feito, de forma a causar a melhor impresséao
nos julgadores. Outro, que me chamou a atengéo, foi o da Construtec —
firma de Sao Paulo —, composto em diversos elementos, com maquetes e
quadros de aluminios. Segundo me informaram, essa firma de engenharia
despendera na elaboragdo do seu projeto cerca de 400 mil cruzeiros, o
gue era uma soma vultosa na época.” (KUBITSCHEK, 2000, p. 62).

O que se destacou no projeto de Lucio Costa foi a sua idéia: de todos os
analisados pela comissao formada pelos membros designados ja supracitados, se
consagrou a inscricdo vencedora do concurso porque possuia um conceito Unico,
avant-garde e moderno, totalmente inédito em comparacdo com os que foram
submetidos no mesmo concurso, visto que o mesmo condizia com a imagem que

Juscelino Kubitschek desejava passar sobre a sua maior criagao.

Brasilia foi concebida e idealizada para representar o papel importante de ser
uma cidade moderna, inovadora, de vanguarda e que auxiliasse a expandir o
crescimento do Brasil para o Oeste, que fosse uma grande iniciativa para trazer o
desenvolvimento que ja era constatado na zona costeira do pais para o interior. E 0
projeto apresentado por Lucio Costa conseguira traduzir este impeto progressista na

sua concepgao.

22



“Observando o que se encontrava na folha de papel surpreendera-se ao
verificar que ali existia uma idéia, apresentada a titulo de sugestdo. Tudo
era pobre na apresentacdo — desleixo aliado a pobreza do material —,
mas havia grandeza na concepg¢do. Compreendera, num relance, que
estava em face de um projeto que revelava genialidade. (...) Nele, tudo era
coerente. Racional. E em face da sua esséncia urbana, caso fosse
executado, conferiria grandeza a nova capital. Tratava-se, sem duvida, de
uma verdadeira obra de arte, tanto pela clareza quanto pela hierarquia dos
elementos integrantes do conjunto.” (KUBITSCHEK, 2000, p. 63)

O projeto de Lucio Costa apresentava os principios basicos do modernismo
urbanista, representando uma grande influéncia desta corrente relativamente
recente gracas a influéncias como o seu contato prévio com Le Corbusier no Rio de
Janeiro quando o mesmo realizou sua primeira visita ao Brasil em 1929, sendo que
o mesmo foi redator da Carta de Atenas e um dos nomes mais importantes e

expoentes do modernismo urbano em escala mundial.

Seu trabalho foi extremamente influenciado pela ja citada Carta de Atenas,
como pudemos ressaltar no inicio do texto, pois podemos constatar os seguintes

itens nos croquis apresentados para a comissao sobre o seu projeto sobre Brasilia:

Figura 03: Modelo das Superquadras.
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Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto. Brasilia, cidade que inventei. Brasilia:
ArPDF: Codeplan: DePHA, 1991.

Percebe-se a presenca forte de areas verdes em torno das habitagdes
coletivas, proporcionando assim a iluminagdo natural nos apartamentos e as areas
de convivéncias citadas como fundamentais para a condigdo humana no cenario

urbano por Le Corbusier na “Carta de Atenas”.

Figura 04: Vias de Circulagédo Mecéanica x Organica na zona central

Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto. Brasilia, cidade que inventei. Brasilia:
ArPDF: Codeplan: DePHA, 1991.

Figura 05: Vias de transito em distintas escalas.
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Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto. Brasilia, cidade que inventei. Brasilia:
ArPDF: Codeplan: DePHA, 1991.

Croquis ilustrando o sistema viario no Plano Piloto, nas areas residenciais e
Zona Central. Na parte onde haveria fluxo de pedestres, a velocidade dos carros
seria adaptada para ser reduzida, a fim de gerar um numero menor de acidentes

(croqui n° 5).

Nos locais onde se utilizaria a velocidade mecéanica (que segundo a Carta de
Atenas, é a velocidade dos carros), ndo haveriam residéncias no seu alinhamento,
sendo o trafego de pedestres garantido em caminhos abertos no meio das

superquadras e contornando estas vias. (croqui n° 3).

“A cidade atual abre as inumeraveis portas de suas casas para essa
ameaca de morte. Esse estado de coisas exige uma modificacéo radical:
as velocidades do pedestre, 4km horarios, e as velocidades mecanicas, 50
a 100km horarios, devem ser separadas. As habitacbes serdao afastadas
das velocidades mecanicas, a serem canalizadas para um leito particular,
enquanto o pedestre dispora de caminhos diretos ou de caminhos de
passeio para ele reservados” (CORBUSIER, 1933, p. 13)

Muitas das criticas observadas no Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna e relatadas na Carta de Atenas por Le Corbusier foram acatadas
posteriormente por varios urbanistas de todo o mundo em distintas escalas, e Lucio
Costa mostra uma influéncia direta por este documento, tomando um extremo
cuidado de, ao elaborar o projeto da nova cidade, levar em consideracédo todas as
falhas que foram apontadas pela Carta de Atenas nos modelos urbanisticos
anteriores, nas construgdes coletivas presentes nos grandes nucleos urbanos e da
distribuicéo territorial, onde os locais com melhor infra-estrutura eram designados
para as familias com maior poder aquisitivo, resignando as familias de baixa renda

as locais frequentemente insalubres e indspitos.

Este aprendizado teve como objetivo principal evitar repetir estes erros nas
construgdes habitacionais plurifamiliares e na distribuicdo dos elementos que iriam

compor a malha urbana da nova capital do pais.
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O Relatério do Plano Piloto sofreu alteragdes do projeto que foi apresentado a
comissao julgadora, que venceu o concurso promovido pela NOVACAP, até o
modelo que foi de fato construido, visando acomodar melhor a populacéo que viria a
habita-la e adequéa-la ao porte de uma cidade que desempenha o papel de

representar a capital de um pais que estaria se modernizando.

N&o houveram mudancgas que pudessem retirar a caracteristica mais forte do
projeto, que era o seu carater modernista e vanguardista, altamente influenciado
pela Carta de Atenas e portanto buscando uma ocupacgéo salubre e com diversas
areas de convivéncia dos futuros habitantes, porém houveram criacées de novos
setores, realocacdo de outros, expansao de setores com a adicdo de elementos
para 0s mesmos e mudancas que vieram por diferenciar areas de mesma
localizacdo nas asas Sul e Norte, proporcionando um viés residencial na parte sul e
comercial na parte localizada na norte. Estas alteragbes no projeto original foram

ordenadas cronologicamente por Ficher & Leitdo:

“§ Deslocamento do conjunto urbano para leste, em direcdo ao Lago
Paranog;

§ Ampliagéo das areas residenciais, mediante a introdugéo de mais uma
faixa de quadras a leste (Quadras 400) e a oeste (Quadras 700) do eixo
rodoviario;

§ Transferéncia (com ampliagdo) das é&reas destinadas a residéncias
individuais para as peninsulas e para a margem leste do lago (Setores de
Habitacbes Individuais Sul e Norte, SHIS e SHIN), e criacdo de mais uma
area residencial em toda a encosta da margem direita do Coérrego Vicente
Pires (Setor de Mansdes Park Way, SMPW);

§ Criacéo de uma faixa de grandes terrenos para uso institucional a leste e
a oeste do eixo rodoviario (Setor de Grandes Areas Norte e Sul, SGAN e
SGAS);

§ Construcdo de uma rodovia sobre o divisor de aguas da sub-bacia
hidrografica do Lago Paranoa, com o objetivo de restringir a ocupagéo
urbana na area (EPCT - DF 001);

§ Modificagbes no projeto da Asa Norte, como o tracado e destinacéo
diferentes das Quadras 500 e o acréscimo de ocupagcdo comercial nas
Quadras 700, ao longo da Via W3;

§ Ampliagéo do centro urbano.” (FICHER & LEITAQ, 2012, p. 2)

Com estas alteragdes, percebemos claramente o aumento da escala

residencial (com a adicdo das quadras 400 e 700), a ampliacdo de uma é&rea
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destinada a habita¢cdes individuais ao alterar o seu local bem como a adigdo de uma

nova area com os mesmos fins.

Também percebemos uma tentativa de gerar uma ocupacao comercial na Asa
Norte, cuja medida de acrescentar uma ocupagcao comercial nas quadras 700, que
ocupam o lado oeste da avenida W3 implicaria em uma composicao totalmente
distinta da encontrada na mesma avenida porém do lado sul, onde as quadras 700
sdo pura e exclusivamente residenciais. Estas alteracbes visaram aumentar a
dimensdo da cidade, porém n&o descaracterizaram bruscamente o projeto

apresentado por Lucio Costa, mantendo o mesmo padrdao modernista ja supracitado.
1.7 A Construcao de Brasilia: Definicao das Escalas.

Ao conceber o seu projeto de Brasilia, Lucio Costa se baseou primariamente
em trés escalas para guiar essa construgdo: a Escala Monumental, Residencial e
Gregaria. Em 1987, Lucio Costa faz meng¢ao a uma quarta escala, a Bucélica. Todas
estas escalas estariam representando elementos que somados, iriam compor a

futura capital do pais.

Esta subdivisdo de mostrou de extrema eficiéncia ao se construir e analisar
os locais da cidade, visto que todas as quatro possuem importancia impar para o
projeto e compdem o cenario de uma cidade arborizada, que possui locais para
recreacao entre os prédios dos seus moradores e ao mesmo tempo, espacos de
convivéncia em distintas escalas, variando desde o parquinho localizado no interior
da superquadra até o Setor de Diversbes, para citar apenas um exemplo que

abrange trés escalas (bucolica, residencial e gregaria).

Todas se complementam neste cenario urbano, e todas possuem a sua
devida importancia no projeto. Porém, as quatro possuem caracteristicas
extremamente distintas e peculiaridades extremamente fortes, por isso abordaremos
as quatro de maneira distinta. A primeira escala a ser abordada neste trabalho sera a

Monumental.

A Escala Monumental é constituida pelo espaco da Esplanada dos Ministérios
até a altura da Torre de TV, onde se encontram as sedes dos trés poderes nacionais,

que sao pilares da democracia, o cruzamento dos eixos da cidade em trés niveis,
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sendo a Rodoviaria do Plano Piloto seu ponto de encontro, a Catedral de Brasilia e o
setor cultural, que conta com a presenca do Teatro Nacional Claudio Santoro, o
Museu Nacional Honestino Guimarées e a Biblioteca Nacional de Brasilia Leonel de
Moura Brizola, sendo que estes dois Ultimos s&o constru¢cdes mais recentes que o
Teatro Nacional (o museu foi inaugurado em 15 de Dezembro de 2006 e a biblioteca
no dia 12 de Dezembro de 2008. Em contrapartida, o Teatro Nacional foi inaugurado
dia 30 de Julho de 1960) e ambas as recentes construcbes integram uma area
denominada Complexo Cultural da Republica Jodo Herculino, que visa transformar a

area em um poélo cultural.

Figura 06: croqui elaborado por Lucio Costa representando o Eixo Monumental e a escala
de mesmo nome.

Fonte: COSTA Lucio & Costa, Maria Elisa (organizadora e editora). Registro de uma
vivéncia. Brasilia: UnB & Empresa das Artes. 1995.

Figura 07:

PRACA DOS TRES PODERES
Dcsgl\ho original do Plano
Piloto, 1957
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Croquis apresentados como figuras de numero 7 e 8 representando o
Eixo Monumental, base da Escala Monumental. O projeto foi desenhado por Lucio

Costa e executado por Oscar Niemeyer.

A Unica alteracéo sofrida no projeto original foi a modificacdo da estrutura
triangular no final da Esplanada (em destaque no croqui a seguir), visto que o
formato triangular se mostraria extremamente ineficiente visto que a area em
questdo possui um intenso trafego de veiculos. Neste caso, o formato original foi

substituido pelo retangular.

Figura 08:

Eixo Monumental

Monumental nao no sentido de
ostentagdo, mas no sentido da ex.-
pressio palpdvel, por assim dj-
zer, consciente, daquilo que vale

e significa.
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Fontes (figura 06 e 07): COSTA Lucio & Costa, Maria Elisa (organizadora e editora).
Registro de uma vivéncia. Brasilia: UnB & Empresa das Artes. 1995.

A proxima escala a ser abordada é a residencial, composta pela area
designada as superquadras. O projeto de Lucio Costa para as unidades
habitacionais e seus servicos mostra uma forte influéncia da Carta de Atenas, em
topicos como: a presenca de areas verdes a fim de proporcionar um minimo de
iluminacdo natural nos apartamentos, garantir uma condicdo salubre do ar e ao
mesmo tempo também promover uma integracdo maior entre os residentes das
cercanias, garantir escolas proximas as moradias, visando uma maior segurancga
para as criancas que la estudardo, proporcionar uma densidade habitacional fixa e
isolar as vias de circulagdo designadas a velocidade mecénica (dos veiculos
automotores) das passagens designadas aos pedestres por meio de uma faixa de

vegetacgao.
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O seu gabarito foi definido como de seis andares nas quadras 100, 200 e 300
e trés andares nas 400, todas possuindo os pilotis, a fim de gerar uma maior

liberdade de fluxo de pedestres nas superquadras.

Inserida na escala residencial, se encontra a escala bucélica, citada por Lucio
Costa em “Brasilia Revisitada”, datado de 1987. Neste documento, a bucoélica é
definida como “de lazer”, visto que compele as areas verdes tdo presentes nas
superquadras que foram previamente designadas para, entre outros atributos ja
supracitados, como areas de convivéncia entre a vizinhanga para proporcionar uma

integracdo em ambito local.

Porém h&a documentos que afirmam que a escala bucélica ndo se restringe
apenas aos locais arborizados no interior e nas adjacéncias das superquadras bem
como também existe um debate que defende que estes locais arborizados em volta
dos prédios que compdéem o Plano Piloto ndo sédo considerados escala bucblica,
pois ja se encontram inseridos na escala residencial. Neste trabalho, adotarei o
conceito de que a escala Bucélica abrange tanto as areas que se encontram fora

das superquadras como as que se encontram no interior das mesmas.

A inspiracéo para os prédios residenciais presentes nas quadras foi o projeto
de Lucio Costa para o Parque Guinle, no Rio de Janeiro (0 modelo de habitacbes
coletivas possuindo um gabarito que seria equivalente a seis andares e elevados por
meio de pilotis no andar térreo, visando facilitar a circulagdo das pessoas que
habitariam o conjunto habitacional ou simplesmente estariam realizando um trajeto a

pé entre estes prédios).

As superquadras tem medidas de 280 x 280 metros, possuem densidade
populacional média de 2.500 a 3.000 habitantes e o seu grande diferencial para o
conceito de condominio € que os moradores pertencem as quadras porém as
quadras nao pertencem aos moradores - 0 acesso a elas é livre, sem guardas nem
cercas, podendo qualquer pessoa, independente do local de sua residéncia, circular
pelas mesmas a qualquer hora do dia ou da noite, porém colocar qualquer tipo de

barreira que impeca essa circulacao livre é proibido.
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O fato das habitagdes coletivas possuirem pilotis também auxilia na questéao
da livre circulacdo e proporciona um alcance de vista maior para quem estiver nas

superquadras, seja morador ou nao.

No principio, a idéia era de prover um convivio entre moradores de diferentes
classes sociais - que os filhos dos operarios brincassem com os filhos dos
banqueiros, afinal todos seriam vizinhos. Timidamente, se tentou promover isso no
inicio nas quadras 400, consideradas quadras econémicas na adaptacdo do
Relatério do Plano Piloto (visto que o relatério s6 abrangia trés quadras - 100, 200 e
300.

As quadras 400 e as habita¢Ges individuais ubicadas nas quadras de numero
700 foram alteragdes posteriores para adequar melhor o projeto a nova realidade da
capital), porém nao se conseguiu implementar esta idéia. No caso, o local que restou
para gerar essa interacdo entre classes foi a zona central do Plano Piloto, que se
encontra inserida na escala Gregaria - escala esta, que em 1987 foi definida por

Lucio Costa como a designada para areas de convivio.

Figura 09 - Croquis representando as Superquadras.

R@wiA DA AuteM v By BoNBus

Fonte: COSTA Lucio & Costa, Maria Elisa (organizadora e editora). Registro de uma
vivéncia. Brasilia: UnB & Empresa das Artes. 1995.
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Croquis representando o modelo de habitagcdes coletivas sugerido para as
Superquadras que compdem 0O nucleo central da nova capital, o Plano Piloto,
destacando as areas verdes que iriam compor as superquadras em uma tentativa de
manter a densidade populacional de acordo com os padrdes sugeridos na Carta de
Atenas como ideais para poder gerar uma ocupagado que seja salubre para os
moradores locais, proporcionar areas de convivio para quem resida nas suas
adjacéncias e ao mesmo tempo promover um cenario onde as residéncias situadas
naquela quadra sejam providas de iluminagdo natural durante uma quantidade

minima de horas por dia.

A escala Gregaria € composta das areas do Setores de Diversdes,
Comerciais, Bancarios, Culturais, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquias e
de Radio e Televisdo Sul e Norte e pela area adjacente a Rodoviaria do Plano Piloto,
que é o ponto de interseccao entre os eixos Monumental e Rodoviario. Na parte
superior do setoe se encontram os Setores Comerciais, de Diversdes, de Radio e TV
e Médico-Hospitalar. Na parte inferior se encontram os Setores Bancarios e de

Autarquias.

Esta escala foi gerada para compreender as areas de convivio social e
cultural da cidade, sendo que no centro do seu nucleo, nos prédios adjacentes a
Rodoviaria, estariam os poélos culturais, com a presenca de teatros, cafés,
restaurantes, cinemas, lojas, casas de cha e a Opera, com acessos pelo setor
Cultural e de Diversbes e que possuisse uma vista livre para a Esplanada dos

Ministérios da sua plataforma superior.

As casas de espetaculos (no local hoje compreendido pelo Setor de
Diversdes Sul, cuja alcunha de “CONIC” se tornou a designacéo mais popular para a
area) seriam ligadas por vielas e travessas, similar ao que se encontra na Rua do
Ouvidor, localizada na cidade do Rio de Janeiro, visto que a éarea interna era

projetada para ser de acesso exclusivo de pedestres.

Dentro destas travessas, se encontraria um comércio designado a promover a
integracdo da populacdo com aquele recorte espacial, promovendo ndo s6 um

possivel sentimento de pertencimento aquele espaco bem como uma integracéo
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entre classes sociais que era para ter surgido inicialmente nas superquadras, porém

depois ficou designada aos locais que compdem a escala gregaria.

No inicio, o prédio abrigou representacées diplomaticas (visto que as
embaixadas da nova capital estavam em fase de construgcédo), o que atraiu nos
primeiros anos do setor um comércio de alto padrdo, visando atender a demanda
desse publico e se aproximando ao plano de Lucio Costa para aquela area, visto
que este local do Plano Piloto era previsto para se tornar uma “mistura em termos
adequados de Piccadilly Circus, Times Square e Champs Elysées” (COSTA, 1957, p.
26)

ApOs o término das construgdes das embaixadas, o local foi abandonado pelo
publico que antes o frequentava (que seria equivalente a classe A) e passou a ser
ocupado por um publico de classes C e D, iniciando assim um lento processo de
mudanca no uso de suas fungdes, se distanciando do publico que compde a area

adjacente (Asa Sul e Asa Norte).

Adjacentes a este nucleo, na parte norte do eixo central se encontrariam duas
areas designadas para uso comercial, os Setores Comerciais Sul e Norte. Na parte
sul do eixo, se encontram as areas designadas para atividades bancarias e de
importéncia administrativa, os Setores Bancarios Sul e Norte e o Setor de Autarquias
Sul.

Os Setores Bancarios foram projetados inicialmente para concentrar as sedes
dos bancos que futuramente iriam se instalar na nova capital, bem como para
agrupar as sedes das empresas que viriam a atuar em Brasilia, sendo que a area
contaria uma disposicao espacial idéntica a encontrada no Setor Comercial Sul, que
no caso é configurada como possuindo trés blocos altos e quatro de altura menor,
conectados entre si por meio de uma ala térrea que permitiria a instalacdo de
comércios visando atender a demanda da populagcdo que la circularia, como

agéncias bancarias, restaurantes, cafés, agéncias de empresas, entre outros.

Além disto, a circulacédo se da de modo distinto ao modelo difundido até

entdo: automoéveis acessam por meio da propria pista em que estdo circulando e
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pedestres possuem dois bracos elevados da pista de contorno bem como diversas

calgcadas sem cruzamento para o acesso do pedestre em questao.

Ja para os automoéveis, além do acesso supracitado, haveriam
estacionamentos em dois niveis com acessos localizados no nivel correspondente
ao piso inferior do Setor, que estaria com 0s seus niveis topograficos
correspondentes aos encontrados na Plataforma Central, visando facilitar o transito

dos pedestres e dos automéveis de uma zona a outra.

Nos Setores Comerciais, os acessos, bem como as suas configuragoes
espaciais sao idénticas a configuracdo supracitada, visto que os dois setores
(Bancério e Comercial) possuiam estas caracteristicas estruturais em comum,
diferindo apenas na sua localizacdo, na sua proposta primaria € na topografia do

local que os mesmos foram implementados.

Os prédios foram concebidos para agrupar distintos tipos de comércio: nos
andares dos seus prédios, abrigaria representacées comerciais e escritorios para
profissionais liberais. Ja no térreo, seria composto de diversas lojas de distintos
portes, com uma ampla gama de oferta de produtos, oferecendo os mais variados
servicos para a populacdo que la circulasse, sendo esta gerada pelos escritérios
localizados no setor, bem como a oriunda da plataforma central, dos setores

adjacentes e da populacéo no geral.

A escala bucdlica também se vé presente nessa escala, assim como na
residencial, porém com uma representatividade menor, visto que a mesma possui
uma importancia impar na escala residencial que ndo permite comparag¢des com o

seu peso em outras escalas.

A grande importancia dos elementos da escala bucoélica era de gerar areas
verdes para o convivio dos moradores e dos transeuntes, garantir a iluminacao
natural que era de extrema importancia nas residéncias plurifamiliares, bem como
gerar um ambiente confortavel e saudavel para quem habitasse os prédios do Plano
Piloto e quem ocupasse a area, independente de serem moradores ou ndo das
adjacéncias, itens que foram destacados como fundamentais para uma ocupacgao

urbana salubre na Carta de Atenas.
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1.8 A construcao de Brasilia: O Periodo Inicial da sua Ocupacéao e as Medidas

Tomadas para Preservar seu Patrimonio.

No periodo compreendido entre os anos de 1890 e 1950, a populacédo
brasileira aumentou cinco vezes e a populacdo do Centro-Oeste aumentou oito
vezes (muito deste aumento se deve a Marcha Para o Oeste, instaurada no governo

de Getulio Vargas).

Porém, apesar deste crescimento expressivo da populagdo do Centro-Oeste,
a populagcdo que migrou para esta regido se concentrou no sul do estado do Mato
Grosso e sul e sudeste do estado de Goias, que eram areas mais propicias a
agricultura. Considerando que a area dos trés municipios formadores de Brasilia
(Planaltina, Formosa e Luziania) eram predominantemente de Latossolo Vermelho/
Vermelho-Amarelo (com 54,50% da area do Distrito Federal) e Cambissolo (30,98%
da éarea), sendo que uma caracteristica fundamental de 95% do Latossolo
encontrado no Distrito Federal € o seu carater distréfico (onde a porcentagem de
saturacdo de bases € menor que 50%, o que significa que possuem uma baixa
concentracéo de Mg, K e Ca, minerais que garantem a fertilidade do solo) e acido
(com pH variando entre 4,0 e 5,5), o que dificultavam um manejo agricola apesar da

sua topografia favoravel.

Por consequéncia desta inaptidao agricola inicial, a populacédo que habitava o
perimetro que futuramente foi designado como o sitio da nova capital cresceu
apenas 2,5 vezes, um indice baixo quando comparado com os outros dados ja
supracitados. O que se concluiu disto foi que a area que mais tarde foi designada
como sitio da futura capital ndo possuiu uma ocupagao que poderia ser considerada

expressiva se comparado ao boom demografico visto em outras cidades da regido.

Desde o inicio das obras até a cerimbnia de inauguracdo da nova capital, a
dindmica da area compreendida como futuro sitio para Brasilia (e que na época, era
compreendida pelos municipios de Luzidnia, Planaltina e Formosa, todos

pertencentes ao estado de Goias) foi fortemente modificada.

Anterior ao dia vinte e um de abril do ano de 1960, o territério do Distrito

Federal ja possuia uma ocupacdo em diversos locais como os que viriam a ser
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considerados Regides Administrativas, os acampamentos da NOVACAP e os
aglomerados subnormais. No ano de 1957 existiam quatro nudcleos urbanos:
Planaltina, Nucleo Bandeirante, Plano Piloto e Brazlandia, e no ano de 1957 estes
nucleos somados aos acampamentos e habitagdes informais somavam a quantia de
12.700 habitantes, numero este que subiu para 64.314 no ano de 1959 (um antes da
inauguragdo) e pra expressivos 141.742 no dia da inauguracéo oficial da nova

capital federal.

A nova capital federal, considerada o projeto mais ambicioso de Juscelino
Kubitschek do seu Plano de Metas, foi inaugurada no dia 21 de Abril de 1960. No
projeto designado para a capital, as cidades-satélites seriam instauradas apés a
consolidacdo do Plano Piloto, visando abrigar a populacdo que excederia a
capacidade do plano, porém antes mesmo do final da constru¢ao do Plano Piloto, as
cidades-satélites ja existiam e representavam uma parcela expressiva dos domicilios
do Distrito Federal, visto que algumas delas abrigavam os acampamentos da
NOVACAP designados a abrigar os pioneiros na construcdo de Brasilia, e estes

fixaram residéncia nas areas apo0s o final das obras.

A taxa de crescimento do DF no periodo compreendido entre os anos de 1960
até 1970 foi de 14,4% a.a. e nos anos de 1970 até 1980, essa taxa reduziu um

pouco mas seguiu extremamente alta: 8,2% a.a.

Com a expanséao desenfreada do numero de habitantes da capital, se tornou
necessario tomar medidas para proteger o projeto de Lucio Costa (que sofreu
alteracbes desde antes da sua construcéo visando adequar melhor a realidade da

nova capital, porém manteve caracteristicas vitais do projeto de modo intacto).

Em 1987, Lucio Costa escreveu um documento denominado “Brasilia
Revisitada”, que buscava analisar a ocupacdo de Brasilia, como algumas areas
tiveram uma modificacdo no seu publico-alvo definido pelo projeto (bem como foram
adotadas por outros publicos, gerando uma certa integracédo entre classes e grupos
sociais distintos, como pondera o autor) desde a inauguragcédo da capital até a data
definida pelo documento bem como designava diretrizes a serem seguidas pelo

governo local para manter o projeto e deixa-lo mais fiel ao projeto original construido
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na década de cinquenta, impedindo assim uma possivel descaracterizacdo dos

elementos por fatores como uma possivel especulacéo imobiliaria.

No mesmo ano de 1987, o Governo do Distrito Federal lancou o decreto
numero 10.829, visando manter as diretrizes que Lucio Costa definiu no seu projeto
e no seu posterior “Brasilia Revisitada”, de maneira a preservar 0 maximo possivel o
carater modernista da cidade e as especificagcbes modernistas, que regeram a
criacdo do seu plano diretor, diretamente influenciadas pela Carta de Atenas para
criar e manter uma cidade salubre para os seus moradores, bem como descrevé-las
de modo objetivo para possibilitar uma facil compreensao do seu objetivo, dividindo
as diretrizes a serem aplicadas nas quatro escalas ja supracitadas, sendo que as
mesmas se referem apenas a area denominada de “Plano Piloto”, que foi delimitada
no corpo do texto da lei e que engloba diretamente as escalas Gregaria, Bucdlica,

Residencial e Monumental.

“A area a que se refere o caput deste artigo € delimitado a Leste pela orla
do Lago Paranod, a Oeste pela Estrada Parque Industria e Abastecimento
- EPIA, ao Sul pelo Cérrego Vicente Pires e ao Norte pelo Cérrego
Bananal, considerada entorno direito dos dois eixos que estruturam o
Plano Piloto.” (GDF, 1987, p.1)

Porém esta lei ndo foi a Unica medida adotada visando manter intacto o
patriménio relativo ao Plano Piloto - o Processo de Tombamento numero 1305-T-90
datado de 14 de Margco de 1990 garantia a inscricdo do conjunto urbanistico de
Brasilia construido em decorréncia do Plano Piloto tracado por Lucio Costa, sendo
esta a ultima adicédo ao Livro do Tombo Historico relativo a Brasilia, que ja contava
com o processo relativo a Catedral Metropolitana (processo n° 0672-T-62, de
01/06/1967) e do Catetinho (processo n° 0594-T-59, datado de 21/07/1959).

O status garantido pelo processo de tombamento garante, entre outros itens,
a preservacao do patriménio de modo a inibir quaisquer acdes que 0s
descaracterizem, impossibilitando o surgimento de obras que destoem dos gabaritos
ja pré-definidos no relatério de Lucio Costa e as defini¢cdes ja retificadas na Lei n°
10.829.
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Apés a inclusdo no Livro do Tombo Histérico do projeto do Plano Piloto, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional homologou a Portaria n° 314,
datada de 08 de outubro de 1992, autorizando um estudo que pudesse definir as
acOes possiveis a serem tomadas em um futuro que fossem relativas ao
tombamento de Brasilia, concluindo assim uma sequéncia de leis designadas a
proteger o conjunto urbanistico projetado por Lucio Costa, evitando que 0 mesmo se
descaracterizasse por motivos diversos, como especulagdo imobiliaria gerada por
um processo de gentrificacdo, por exemplo, e mantendo caracteristicas vitais que
foram influenciadas pela Carta de Atenas, como manter a taxa de ocupacéo

edificada em 15% nas superquadras Sul e Norte, por exemplo.

A portaria IPHAN n° 68 de 15 de Fevereiro de 2012 foi o resultado da
pesquisa iniciada em 1992 e delimitou as areas do Distrito Federal a serem
preservadas: além do conjunto urbanistico de Brasilia que possuia diretrizes rigidas
de gabarito e uso e ocupacao do solo, a area adjacente a esta foi dividida em cinco
setores do entorno que possuiam diretrizes de preservacéo similares, porém que se
adaptam ao uso daquele espaco. Qualquer modificacao existente nestes locais deve
ser realizada mediante consulta ao IPHAN para uma possivel aprovacéo, visando

nao descaracterizar aquelas areas.

Outra medida visando proteger o patriménio arquiteténico do Plano Piloto foi
tomada pela UNESCO, retratada na ata do 110 Encontro da World Heritage
Committee, realizado na sede mundial da UNESCO, em Paris, onde representantes
do International Council on Monuments and sites (ICOMOS), e do International
Union for the Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) se reuniram
com representantes de diversos paises, entre eles o Brasil, nos dias 7 a 11 de
Dezembro de 1987. A intencdo deste encontro foi definir sitios que fossem
considerados, entre outras categorias, “Patriménios da Humanidade” pelo érgao, e
nesta ata se encontra a inclusdo do conjunto urbanistico planejado por Lucio Costa,

identificado como processo de niumero 445.

“The Committee recommended that a conservation policy which respects
the characteristics of the urban creation of 1956 be pursued in the federal
district of Brasilia.” (UNESCO, 1988, p. 4)
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Figura 10 - representagéo das areas tombadas de Brasilia.

Legenda - Setores do Entorno

===+ Conjunto Urbanistico de Brasilia
(Area Tombada)
SE-01 - Parque Nacional de Brasika

B SE-02 - Setor de Protedo da Cumeada do Parque
SE-03 - Setor de Urbanizagio Consolidada

I SE-04 - Setor de Ocupago Controlada |

I SE-05 - Setor de Ocupagao Controlada Il

I SE-06 - Setor de Ocupagao Controlada Iil

02 ™, = Limite da Poigonal de Entomo
+eees Eixo da DF-001

Conjunto
Urbanistico de
Brasilia

Fonte: IPHAN. Gabinete da Presidéncia. Portaria n.° 68, de 15 de fevereiro de 2012.

Determina a preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia e suas adjacéncias.Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 fev. 2012. p. 7.

Gracas a estas medidas rigidas, mesmo apés cinqienta e trés anos da sua
construgdo, o conjunto urbanistico de Brasilia segue muito bem preservado, visto
que para realizar qualquer mudangca em algum item que estad inserido neste
conjunto, é obrigatorio obter aprovacdo de diversos 6rgdos do governo para

executar a mesma.

Neste trabalho, o foco de pesquisa corresponde a dois setores atualmente
inseridos dentro da Escala Gregaria, que sao o Setor Comercial Sul e o Setor de
Diversdes Sul. Como ja se abordou em outros capitulos, os elementos que
compdem a escala Gregéaria foram concebidos originalmente como setores que
buscassem suprir a demanda por locais para promover o convivio dos habitantes de
Brasilia em distintos aspectos (congregando restaurantes, casas de cha, teatros,

cinemas, escritorios e lojas em um raio relativamente pequeno de distancia entre os
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mesmos). Sua localiza¢do, no meio do Plano Piloto, facilitaria o acesso de quaisquer
pessoa que estivesse circulando pelo mesmo e incentivaria um contato entre os
moradores desta mesma regido, ou apenas de quem estivesse freqientando o local,
suprindo a busca por servigos, sejam eles apenas de convivio. culturais ou que
atendam a uma demanda especifica, como agéncias bancarias ou escritérios de

profissionais liberais.

Além de congregar todos estes servicos em um espacgo proximo, outro fator
importante para a localizacdo daqueles setores era a proximidade e a facilidade de
acesso a equipamentos de deslocamento. A Rodoviaria do Plano Piloto congregaria
0 acesso de qualquer parte do Distrito Federal aquele local, bem como as vias
adjacentes que também possuem fluxo de transporte publico e a facilidade de

acesso por meio de veiculos particulares e de pedestres.

1.9 A Construcao de Brasilia: Setor Comercial Sul

No Relatério do Plano Piloto, Lucio Costa aborda o projeto para os futuros
Setores Comerciais (sul e norte), ele especifica que a area viria a abrigar o comércio
da capital, com lojas e “magasins”, para citar a expressao utilizada pelo arquiteto.
Estruturalmente, foi planejado com as mesmas diretrizes que configuram o Setor
Bancario (que no relatério era chamado de “Bancario-Comercial”), com acesso para
pedestres em calgcadas sem cruzamento, vias em dois niveis para acesso com

automdveis e uma via de servigos no subsolo.

Outra caracteristica marcante foi a alternancia do gabarito dos edificios no
setor, sendo 0 mesmo caracterizado por apresentar uma sequéncia de prédios altos
em uma quadra e na seguinte, prédios com menor altura, sendo ligados entre si por
acessos no nivel térreo dos mesmos, como podemos observar na imagem abaixo,
que retrata o acesso veicular no subsolo dos prédios, 0 acesso para pedestres em
um unico plano, um prédio de dois andares (excluindo subsolo) na Quadra 3 ao lado
do prédio da Estacdo Telefénica Centro Sul (ETCE), que por estar inserido na

Quadra 02, possui um gabarito distinto.
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Figura 11: Acesso subterraneo as garagens do SCS.

Fonte: a autora em setembro de 2013.

A primeira quadra a ser edificada na area foi a quadra 1, correspondente ao
primeiro bloco de prédios do setor (quando visto em perspectiva do centro da capital,
designado como a area proxima a Rodoviaria), sendo que o primeiro prédio a ter
sido edificado foi o Edificio JK, cujo nome foi designado como uma forma de

homenagear o presidente que construiu Brasilia.

Na foto a seguir, temos uma imagem mostrando o Edificio JK e ao lado o
Edificio Anténio Venéncio da Silva. A quadra ainda &€ composta pelos edificios
Maristela, Baracat, Darcy Ribeiro, Ceara, Camargo Corréa, Central, Denasa, Marcia

e Gilberto Salomao.

Na parte térrea e sobreloja destes edificios observamos uma grande
variedade de comércio voltado ao publico transeunte: lanchonetes, bares e até
locais que fornecem empréstimos para aposentados e pensionistas (sendo este

Ultimo um tipo de comércio surpreendemente comum no setor).

Figura 12: Edificio JK
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Fonte: a autora em setembro de 2013.

A Quadra 01 é a que possui a configuracdo mais distinta de todas as
construidas - enquanto existem padrées repetidos nas quadras seguintes, nenhuma

outra repete o gabarito e a disposicao dos prédios que € encontrado na 01.

Como ja se pode inferir, a configuracao da Quadra 01 ja difere da Quadra 02
- ambas possuem edificios considerados altos para a regido, porém a Quadra 01
possui espacos amplos no nivel térreo dos seus edificios, sendo que os mesmos
nao ficam extremamente proximos - cenario que ja se encontra na Quadra 02, na 04
e na 06 (porém na Quadra 02 existem dois prédios que sao excecoes: o Edificio
Oscar Niemeyer e o ETCE, que estao fora deste retdngulo formado pelos outros
prédios e cujo gabarito se assemelha mais ao dos edificios encontrados na Quadra
01).

Figura 13: Quadras 01 e 02 do SCS - via que separa a Quadra 01 (com prédios mais
espacgados entre si) e a Quadra 02 (com prédios localizados um ao lado do outro, sem
nenhum espaco, formando uma fachada Unica).
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Fonte: a autora em setembro de 2013.

As quadras de numero par que foram supracitadas tiveram um projeto
distinto da Quadra 01: os prédios naquelas areas sdo germinados, formando um
retdngulo na quadra, com os prédios do lado de fora formando uma fachada
conjunta que so6 difere pelo estilo arquitetdbnico do mesmo, com um v&o no meio para
promover uma melhor circulacdo de ar e iluminagéo para os mesmos. o0 nivel térreo
destas quadras promove um acesso facil para os pedestres que la circulam na area,
pois apesar de algumas diferencas topogréaficas, estas quadras foram pensadas
para promover um acesso relativamente facil para os pedestres que la circulam, com

calcadas ao redor dos prédios e acessos no meio das quadras.

Dentro do setor observamos a solugdo encontrada para promover uma
circulacéo facil para os pedestres no nivel térreo: uma passagem aberta, localizada
abaixo dos prédios ja construidos. E notavel a diferenca de uso do andar térreo para
os demais nos prédios do setor: o térreo oferta comércios voltados a populagéo que
presta servicos nos edificios, bem como para quem esteja apenas circulando na
hora pelo local. Sdo diversas lanchonetes, bares e lojas para atender a demanda
local.

Ja nas quadras impares, existe uma disparidade sobre o gabarito e suas
prioridades - na Quadra 01, os edificios sdo altos (15 andares, contando térreo e

sobrelojas) e possuem diversos escritérios nos andares acima do térreo e sobreloja,
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sendo que estes dois andares possuem uma grande oferta de comércio como
lanchonetes, por exemplo. Esta quadra também sedia um nucleo de atendimento
juridico que atualmente é vinculado ao UniCEUB. Ja na Quadra 03 possui prédios
de trés andares (excluindo térreo e sobreloja) e na sua lateral, um espagco de

convivéncia denominado “Prag¢a do Povo”.

O comércio na Quadra 03 é bem variado - de uma agéncia do Banco do
Brasil e uma 6ptica (ambas no ed. Postalis) até um saldo das testemunhas de Jeova
(no ed. Yara Medeiros). Na imagem seguinte, observamos passagem de pedestres
da quadra 03, que da continuidade a mesma encontrada na quadra 02 e que segue
este padrao até a quadra 06, ndo sendo encontrada apenas na quadra 05 e 01, visto
que ambas seguem padrdes que se diferem das demais, porém nao impedem a livre

circulacao dos pedestres.

Figura 14: Desnivel da passagem de pedestres no SCS.

Fonte: Google Street View em setembro de 2013.

A Quadra 04 possui prédios de seis andares (excluindo térreo) com variados
usos, o que difere inicialmente da proposta de Lucio Costa - nela se encontram a
sede da Casa da Cultura da América Latina (ed. Anapolis), vinculada a Universidade
de Brasilia e 0 Museu Nacional dos Correios (no ed. Apolo), bem como agéncias
bancérias (como a da Caixa Econémica Federal no ed. Israel Pinheiro), entre

diversas lojas voltadas para o publico de diversas classes, como as Lojas
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Americanas (no ed. Infraero). Essa quadra conta com as mesmas passagens no

nivel térreo para facilitar o acesso dos pedestres, como a representada na figura 16).

Ja a quinta quadra do Setor Comercial Sul possui uma configuragéo impatr,
nao encontrada em nenhuma outra quadra do SCS. Possui blocos de prédios
separados dos mesmos, sendo que 0s mesmos possuem apenas dois andares: loja
e sobreloja. Os mesmos se conectam por passagens abertas, que se tornaram vias
para pedestres e la ha uma predominancia de comércios (ao contrario de outras
quadras que possuem um predominio de escritérios). Na beira da via que faz a
divisa entre esta quadra e a 04, se encontra uma praga com um posto policial que

registra as ocorréncias daquele local, bem como do Setor de Diversdes Sul.

Figura 15: Espaco de convivio e posto policial no SCS Quadra 05.

Fonte: a autora em setembro de 2013.

Os blocos B e C da quadra 05 contém uma divisdao no meio dos mesmos, que
€ um espaco aberto onde se pode observar claramente as vias de acesso veiculares
que Lucio Costa propO6s que estivessem em um nivel abaixo do nivel
predominantemente dos pedestres.

Atualmente, estas vias acabam se tornando palco para uma situagcado que
possui o0 status de problema social: usuarios de crack se abrigam nestas vias em
determinados periodos para consumir a droga. Segundo relatos de policiais que

trabalham na &rea, ha locais no setor cujo uso para estes fins € extremamente
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popular e realizar buscas e apreensdes nestas partes € algo frequente para os
policiais que la atuam (retratados nas figuras 20, que corresponde a via supracitada

e 21, equivalente a uma via de servigcos localizada na quadra 03).

Figura 16: Jardim inserido na passagem de pedestres quadra 05 do SCS.

Fonte: a autora em setembro de 2013.

Figura 17: Moradores de rua circulando pelas vielas subterraneas do Setor.
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Fonte: a autora em setembro de 2013.

O uso de crack hoje é um problema gravissimo na area. Segundo relatos de
policiais que atuam no posto instalado na quadra 05, a média de ocorréncias

registradas no setor comercial foi de duas ocorréncias por dia.

O crime mais cometido na regiéo € o trafico de drogas, sendo o crack a droga
de maior destaque a ser traficada e consumida no local. Em segundo lugar neste
ano de 2013 foram as ocorréncias por roubo, cuja grande maioria das mesmas foi
cometida por usuarios de crack que roubavam os transeuntes da area em busca de

dinheiro para alimentar o seu vicio.

Apenas o terceiro crime mais cometido na area nao teve relagdo com o crack,
que foi o crime de estelionato. E segundo os policiais do posto policial da area, as
mesmas estatisticas se repetem no Setor de Diversdes Sul, com foco no amplo
estacionamento que se encontra na parte inferior do setor. Segundo analise dos
mesmos, 0 crime nesta area possui relacéo intrinseca com a droga, visto que os

dois com maior numero de ocorréncias possuem rela¢ao direta com o crack.

Os locais considerados de maior periculosidade no setor sdo as vias que se
encontram no nivel abaixo do térreo, que foram planejadas como rotas para

circulacdo de automoveis para facilitar o reabastecimento dos comércios.

Os policiais deram a alcunha de “buraco do rato” para as mesmas e nos
informaram que é nas mesmas onde ocorre o trafico mais intenso da droga, bem
COmo O seu consumo pelas pessoas que se encontram no setor, sendo que muitas
destas se encontram em uma situagado de exclusdo da sociedade gracas ao seu

vicio.

1.10 A Construcao de Brasilia: Setor de Diversées Sul

O Setor de Diversoes foi concebido para congregar locais de lazer para os
moradores da nova capital. Suas dependéncias foram inspiradas na Rua do Ouvidor/

RJ, com vielas pequenas de transito restrito apenas a pedestres.
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Inaugurado em 1967, o Setor de Diversbes Sul &€ composto por quinze
prédios e ganhou a alcunha de “CONIC” gracas a empreiteira pernambucana que
ergueu os prédios na época, que instalou uma placa na frente da construgcéo e
acabou por deixar este nome na memoria dos brasilienses, que o0 associaram ao
local em construcdo e hoje em dia ja & considerado um apelido extremamente
difundido entre os moradores de Brasilia. A caracteristica mais marcante do setor é a
sua configuracdo em vielas estreitas, inspiradas nas vielas encontradas na Rua do

Ouvidor na cidade do Rio de Janeiro.

Na época da sua inauguracdo, o SDS geograficamente se localizava na
regiao central do Plano Piloto, porém apenas as quadras 8 (408, 208, 108 e 308) da
Asa Sul e suas adjacéncias estavam construidas e habitadas. O processo de
construgdo da Asa Norte ndo tinha sido nem iniciado e a Asa Sul possuia diversos
locais em construgdo, 0 que concentrava a populacdo numa zona mais central da
asa e por consequéncia, mais afastada do setor que estava localizado ao lado das
primeiras quadras da asa sul, que eram as de numero 2 (302, 102, 202 e 402) e a
uma distancia relativamente proxima dos sitios onde as primeiras quadras

(numericamente falando) da Asa Norte seriam implementadas.

Esta configuracdo acabou por modificar a dindmica prévia que havia sido
proposta para os dois setores - como se encontravam a uma disténcia relativamente
grande das areas supracitadas (visto que o local entre as quadras ja construidas e
os setores ndo possuiam edificacdes) e as quadras do lado Norte da cidade ainda
nao haviam nem comecg¢ado a serem construidas, a area parecia se encontrar mais
longinqua do que realmente era, logo nao foi adotada pela populagédo geral que
residia no Plano Piloto, que preferia buscar estabelecimentos culturais a uma

distancia mais proxima das suas quadras.

No inicio da construcdo de Brasilia, os prédios que compdéem o Setor de
Diversdes Sul serviram como uma sede provisOria para diversas representacoes
diplométicas, que se instalaram na nova capital e estavam esperando o término das

suas sedes permanentes, nos futuros setores de embaixadas. Neste periodo breve,
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0 comércio que ocupou o setor visou atingir aquele publico-alvo que trabalhava nas
embaixadas, logo se estabeleceram diversas atracdes voltadas para o publico
classe A, como restaurantes e bares mais sofisticados (e por consequéncia, com um

preco mais alto).

Este tipo de comércio conseguiu se manter apenas no periodo onde as
embaixadas se sediavam 14, sendo que neste tempo foi quando o projeto se
aproximou mais da idéia original que teria sido concebida por Lucio Costa (visto que
o plano era uma mistura de Champs-Elysées, Piccadilly Circus e Times Square, que
possuem um metro quadrado extremamente valorizado, atraindo no geral comércios
voltados a um publico classe A (apesar de, no exemplo londrino, ser possivel
encontrar lojas com produtos baratos destinados a turistas, como souvenires e
acessorios para celulares, bem como uma filial da Boots, uma rede de farmacia

iniciada em 1849 e que hoje é presente em 25 paises).

A maior diferenca que se pode observar do Setor de Diversdes Sul e suas
adjacéncias, como o Setor de Diversées Norte e o Teatro Nacional para estas trés
areas que Lucio Costa se inspirou ao defini-las é que os trés exemplos retirados do
exterior foram fortemente incorporados pela industria do turismo, tornando-os
referéncia para quem fosse visitar as cidades e buscando suprir uma demanda de

comércio para aqueles turistas, ndo s6 para os moradores daquela cidade.

Atualmente, a area possui um comércio majoritariamente diurno, com a
presenca de diversos bares, restaurantes, escritorios, cafés, consultorios e clinicas
médicas, sedes de sindicatos e lojas, porém houve um diferencial: como a area foi
“abandonada” pela especulagdo que as outras areas do Plano Piloto (como a parte
residencial do mesmo), ela se tornou palco de varias culturas que nao sao

abrangidas no espectro mainstream cultural.

No local, como exemplos deste comércio fora do mainstream, encontramos
diversos saldes voltados a exaltar a beleza afro, lojas que vendem camisetas com
estampas personalizadas sobre aspectos culturais de Brasilia, lojas com produtos

para os skatistas da cidade, o Espaco Galleria (que sedia festas voltadas para o
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publico LGBT), a Faculdade de Artes Dulcina de Moraes (que conta com uma galeria
com dois ambientes para exposicoes e um teatro com capacidade para 400
espectadores projetado por Oscar Niemeyer) e oferece cursos de graduacdao em
Artes Cénicas e Plasticas, e um amplo espago que proporciona local para diversas
manifestacdes culturais. No dia da visita havia uma apresentacao na praca vermelha
do Bloco Pacotao, que é extremamente tradicional no carnaval de rua de Brasilia,
tendo saido pela primeira vez em 1978 nas ruas da Asa Sul, com acesso gratuito a

todos os transeuntes que circulavam pela area.

O CONIC, justamente por oferecer essa liberdade de expressao em um local
central, acaba por se tornar um espaco propicio para a manifestacao de diversas
culturas alternativas, bem como para a apresentacdo de grupos que produzem sua
arte, mas nao encontram espaco em locais distintos com grande facilidade, visto que
0S mesmos nao se encaixam na proposta da maioria dos espacos culturais
disponiveis na capital, bem como fornece um local onde as mesmas podem se dar

de forma gratuita.

Figura 18 - Manifestacao cultural na Praga Vermelha do SDS.

Fonte: a autora em setembro de 2013.
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A area se tornou um epicentro para os membros de diversas culturas se
encontrarem em um local central, e além do comércio voltado aos mesmos, é
possivel identificar outra dicotomia em relagéo ao publico que frequenta o local - no
mesmo, é possivel encontrar trés igrejas protestantes: Igreja Universal do Reino de
Deus, Igreja Apostolica Renascer em Cristo e Igreja Mundial do Poder de Deus, que
realizam cultos no local, porém ha alguns anos atras, no mesmo setor onde se
encontram estas igrejas e no mesmo horario de funcionamento das mesmas,
estavam instalados diversos cinemas pornés, cujas propagandas se encontravam na
frente dos estabelecimentos, nos corredores, mesmo espaco onde circula o publico
que buscava o SDS para frequentar os cultos, bem como as igrejas também mantém
0s seus anuncios nas fachadas, onde avisavam das atividades a serem realizadas
naqueles locais, e eram vistos por quem buscava o setor para frequentar os cinemas

pornés.

Além deste tipo de comércio no periodo diurno, a area se torna palco para a
pratica da prostituicdo e trafico de drogas no periodo noturno, quando o comeércio
fecha suas portas e o publico circula em um volume extremamente menor que o do

periodo diurno.

Por ser um setor que nédo foi gentrificado, ele pode se tornar o palco de
diversas acdes que vao desde o encontro de um grupo que valoriza um estilo
musical que ndo se encontra entre os grandes sucessos das radios até atos que
seriam condenadas pela moral religiosa que impera em grande parte do pais. E, na
época que existiam os cinemas pornés, o convivio diurno entre estes grupos tao

discrepantes se dava, em grande parte, de forma pacifica e civilizada.

Ambos os setores enfrentam problemas com o uso de drogas e prostituicao,
porém coube ao Setor de Diversdes Sul o papel de se tornar o berco para diversas
“subculturas” surgirem, se encontrarem, conviverem e convergirem em distintos
grupos sociais, visto que o local é um grande “palco” para as manifestacbes de
diversas formas de cultura. Sua pluralidade permite o convivio de atividades, grupos

e comércios que ndo se conectam entre si, e definitivamente ndo ocupariam
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espacos adjacentes em um contexto distinto, porém buscam o espagco democratico

do SDS para se manifestar.

CAPITULO 2
2.1 Projetos de revitalizacao em outras cidades do mundo.

Nesta parte, abordaremos outras cidades que sofreram um processo de
decadéncia na sua zona central, portuaria ou industrial, bem como as medidas
tomadas pelo governo para revitalizar a area decadente e o impacto obtido por estas

medidas, e uma analise do lado positivo e do negativo destes resultados.

Os processos de revitalizacao modificam a dindmica das areas e acabam por
imprimir papéis até entéo inéditos nos seus alvos - eles podem tornar um local
virtualmente abandonado em um pélo de industria tecnolégica, um centro de
producéo cultural e académica, uma area turistica extremamente valorizada e com
diversos aparelhos para suprir a demanda imposta por este publico, uma zona
residencial de alto padréo, pode concentrar investimentos, abrigando diversas sedes
de empresas, sejam as mesmas multinacionais ou ndo, pode utilizar de construcdes
histéricas para promover uma valorizacdo do passado daquela comunidade, se

tornando um polo cultural, entre diversas outras atribui¢des.

Esta mudanga na configuracdo urbana daquele local pode atrair diversos
investimentos para a area, como também pode ter efeitos negativos como a
descaracterizacdo dos locais (quando o processo € acompanhado pela gentrificagcao
do local) ou a expulsdo dos residentes tradicionais do local, pois os mesmos nao
conseguem acompanhar o aumento do valor dos imoveis, quando a area é alvo de

especulacéo imobiliaria.

2.1.1 O caso de Belfast e o Titanic Quarter.

Belfast é a capital da provincia de Ulster, situada na Irlanda do Norte. E uma
cidade que passou por um boom econdmico no século XIX, no inicio sendo este

causado pela industria téxtil e pela sua localizagdo estratégica, que se tornou
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fundamental para o crescimento do porto da cidade. No periodo entre 1800 e 1851 a

populacéo da cidade cresceu de 20,000 habitantes para 100,000.

Figura 19 - trabalhadores saindo da fabrica da Harland & Wolff pela Queen’s Road. Pode se
observar o RMS Titanic ao fundo.

Fonte: Wikipédia Commons, disponivel em: <http://en.wikipedia.org/wiki/
File:Knocking_off at Harland %26 Wolff, Belfast.jpg>. Acesso em Outubro/2013.

Nos anos seguintes, a instalacdo e consolidacao de Belfast como um pdélo da
industria naval foi a responsavel por dar continuidade ao boom econémico da
cidade. Industrias como a Harland & Wolff (em 1861) e a Workman, Clark and
Company em 1880 foram grande propulsoras do desenvolvimento nesta época,
sendo a primeira fundada por Edward J. Harland, que se tornou um pioneiro nesta

area e grande responsavel pela implantacdo da industria naval na Queen’s Island.

A Harland & Wolff, uma parceria entre o inglés Edward James Harland e o
aleméo Gustav Wilhelm Wolff, foi uma empresa que modificou a industria naval
internacional, pois desenvolveu novas técnicas de construcdo de navios, que
permitiam a criacdo de modelos que suportassem maior carga € ao mesmo tempo,

exigissem um menor consumo de combustivel.
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Na época, foram erguidas gruas da empresa para auxiliar na fabricacdo de
navios transatlanticos visando o transporte de passageiros para a empresa inglesa
“White Star Line”. Dentre os modelos de grande porte produzidos em Belfast, o navio

de maior fama é o RMS Titanic.

A Harland & Wolff se instalou na parte da cidade conhecida como Queen’s
Island, que se tornou um poélo industrial nas décadas subsequentes, visto que sua
localizagdo era extremamente favoravel para o lancamento dos navios de maior
porte, fator este que atraiu Edward J. Harland em primeiro lugar. Em 1900, a

empresa possuia 9,000 funcionarios.

Em 1907, a mesma ja contratava 12,000 homens em um espaco de 32
hectares. Sua concorrente na época, a Workman, Clark and Company se instalou no
lado do Rio Lagan, oposto a Queen’s Island. A industria naval ndo empregava tantos
trabalhadores quanto a industria téxtil, porém foi a industria que trouxe maior
destaque e renome internacional para a cidade de Belfast na época, atraindo a

atencéo do império Britanico.

A industria naval passou por um periodo glorioso. No seu auge, no periodo da
Segunda Guerra Mundial e nos anos seguintes, a Harland & Wolff empregava 30 mil
funcionarios. Porém, gracas ao declinio desta industria no periodo pés-guerra,
seguindo uma tendéncia observada no Reino Unido em um geral, a cidade de
Belfast sofreu as consequéncias desta derrocada: no periodo de 1971 até 1991, a
cidade perdeu um terco da sua populagao, que migrou para outros lugares em busca

de melhores condi¢cbes de vida.

A imagem seguinte mostra uma das gruas da Harland & Wolff, que foram
fundamentais para a construcao dos novos navios de grande porte e que acabaram
por se tornar simbolos da época préspera da cidade, possuindo atualmente o status
de patriménio histérico dentro do artigo numero trés do Historic Monuments and
Archaelogical Objects (Northern Ireland) Order 1995.

Figura 20 - gruas da Harland & Wolff, que se tornaram icones da era industrial da cidade.
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Fonte: a autora em abril de 2012.

“During the late 1800s, Belfast’s strong industrial base was built on the
manufacture of linen. Engineering and shipbuilding industries grew in
response to linen manufactures’ need for machinery and transport facilities,
especially for export. Following the Second World War, heavy industry went
into decline, followed by the decline of engineering. In the 1960s and
1970s, and very much in common with developments in other UK cities, the
service sector became the main employer in the local economy. During the
1970s unemployment also increased dramatically in Belfast. Among the
unemployed, in Belfast the share of long-term unemployed was and
remained twice that of comparable cities in Great Britain.” (MCKIBBEN,
2000, p. 290)

Este cenario econébmico acabou por gerar um declinio na area conhecida
como Queen’s Island, que era a sede da Harland & Wolff e ponto estratégico para a
industria naval. No periodo entre 1960 e 1970, o numero de trabalhadores na area

caiu de 16,000 para 6,000, reflexo da decadéncia encontrada no local.

Em 2002, foi elaborado um projeto de revitalizacao para a area, que até entao
era conhecida como Queen’s Island. Este projeto, feito pela Turley Associates,
Planning and Urban Design Consultants propés uma repaginacao em uma area de

75 ha entre a Queen’s Island e o Porto de Belfast, sendo uma parte dela pertencente
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a Harland & Wolff, chamando a mesma de Titanic Quarter. O inicio da sua
construcéo se deu em 2005 e o projeto esta previsto para ser desenvolvido em um
periodo entre 15 e 20 anos, sendo que uma boa parte da sua infra-estrutura ja foi
implementada até o ano de 2012, visando sediar eventos celebrando os cem anos
da construgcdo do navio RMS Titanic e a sua importancia histérica no contexto da
industria naval, tanto pelo porte inovador do projeto quanto pelas novas

regulamentacdes de seguranca que surgiram gracas ao seu acidente.

Figura 21 - llustracao do projeto de revitalizacdo da Queen’s Island.

Fonte: Titanic Quarter Development Framework, disponivel em http://tq.drumbeat-
server.co.uk/ assets/downloads/tq develop framework.pdf, acessado em Outubro de 2013.

O projeto para o Titanic Quarter, segundo o Titanic Quarter Development
Framework, previa a constru¢do de um novo bairro, dividindo o0 mesmo em zonas
para 0 seu planejamento: Harbour Estate (1) € um porto ativo, com uma linha de

ferry em atuacdo. O projeto visou realocar o terminal Stena para o norte do porto.
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Clarendon Dock (2) é a area onde estariam escritérios, um estacionamento no nivel
da pista e uma ponte para pedestres e ciclistas conectando o centro da cidade com
o empreendimento. A area numero 3 € o centro da cidade, porém esta area nao
pertence a Queen’s Island. O Belfast Dry Dock (4) é a doca seca de reparos da
Harland & Wolff, que hoje é aberta para visitacdo. O Northern Ireland Science Park
(NISP) (6) possui 10 ha e é um centro de pesquisa para a Queens University. O
Channel Commercial Park (7) € uma area industrial de 10 ha ja existente antes do
projeto de revitalizacdo. A area 8 é a do nucleo do Titanic Quarter, que possui 65ha.
O Odyssey complex (9) € um centro de entretenimento moderno, que foi projetado
para atrair pedestres para a area. O Eastside (10) era o local onde se projetou um
boulevard para os frequentadores do Titanic Quarter. As areas de numero 11 até 15
séo locais ja consolidados, que variam de uso residencial (15) até as fabricas da
Bombardier (14) e da Harland & Wolff (13).

Atualmente, segundo o Titanic Quarter Development Framework e o seu site
oficial, a area conta com prédios destinados a residéncia, escritérios, museus, o
Public Record Office of Northern Ireland, uma universidade, um hotel, cafés e
restaurantes, um Media Centre com estudios para filmagens (utilizado por empresas
como a HBO e Universal), uma rede de conexdes de alta velocidade para incentivar
a instalacdo de empresas com neg6cios em outros paises da europa e da américa
do norte na area, o Titanic Belfast, que é o prédio que se tornou simbolo do
empreendimento e que abriga nove galerias, restaurantes e uma sala de exibicao
(vide figura 27), a Titanic Dock and Pump House, que possui a doca seca onde o0s
navios de grande porte foram construidos, o Titanic Drawing Offices, que era a sede
da Harland & Wolff na época de ouro da industria naval de Belfast, 0 SS Nomadic,
um navio atracado no rio que tem como intencdo tentar mostrar aos visitantes a
experiéncia préxima do que eram os navios da época, o T13, construido em uma
antiga fabrica, que é um parque de esportes urbanos, com pista de skate, salas para
a pratica de breakdance entre outras atividades, o Odyssey, centro de eventos que
abriga shows internacionais e jogos de héquei e uma marina para atracarem iates e

lanchas.
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O grande chamariz turistico do local se tornou o RMS Titanic e toda a sua
histéria - foi um meio de contar a historia do desenvolvimento da industria naval em
Belfast, de como a cidade ganhou fama internacional e de buscar uma revitalizacao
ao atrair turistas e empresas de grande porte ao local, se prevalecendo do
argumento da excelente localizacdo geogréafica da cidade, sendo este um motivo ja

visado desde o final do século XIX.

Figura 22 - O prédio que sedia o centro turistico do Titanic Quarter e se tornou seu simbolo
maximo.

Fonte: Glenn Colvin, disponivel em http://sharpsnaps.com/photoblog/, acessado em Outubro
de 2013

No censo de 2011, a populacdo da area definida como “Island”, que
compreende a area equivalente a Queen’s Island e Ballymacarret Intake foi
analisada pelo Northern Ireland Statistics & Research Agency (NISRA) segundo os
determinados parametros, que nos propiciam a andlise dos dados de determinada

maneira:

- 5,014 habitantes, que contabiliza 0,28% da populacéo total da Irlanda do Norte.

- 32 anos é a idade média dos residentes.

58


http://sharpsnaps.com/photoblog/
http://sharpsnaps.com/photoblog/

- 98,14% séo brancos, 13,88% de origem catdlica e 69,78% de origem protestante.

- 33,62% das residéncias eram proprias, 62,84% eram alugadas.

- 25,28% dos residentes possuem escolaridade em nivel superior ou acima e
44,21% possuiam nenhuma qualificacdo ou nivel médio de escolaridade (sendo
que a prova que foi usada em questdao para analise, o GCSE, é obtida pelos
estudantes no periodo entre 14 a 16 anos).

- 67,20% dos habitantes estavam em idade economicamente ativa, sendo destes

59,10% possuiam empregos.

A grande deficiéncia apontada pelo censo que os habitantes enfrentam é a
falta de escolaridade, porém ha um grande indice de empregabilidade entre seus
habitantes. A medicdo destes indices varia entre 1 até 582, considerando que

existem 582 areas analisadas pelo censo.

Tabela 1 - Estatisticas de privacao de servigos e qualidade de vida para a Island Ward.

Ranking - Island

Multiple Deprivation Measure 92
Income Deprivation 97
Employement Deprivation 190
Health Deprivation and Disability Deprivation 114
Education Skills and Training Deprivation 27
Proximity to Services Deprivation 555
Crime and Disorder 64
Living Environment 58

Fonte: Northern Ireland Statistics & Research Agency, disponivel em http://
www.ninis2.nisra.gov.uk/public/AreaProfileReportViewer.aspx?
tabchangeReportName=Electoral%20Ward?, acessado em Outubro de 2013

Figura 23 - Grafico da privacao de cada medida para o setor.
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Most Deprived

I VDM
[ Income
Il Employment
Il Health Deprivation and Disability
I Education
I Proximity to Services
[ Crime and Disorder
Living Environment

Fonte: Northern Ireland Statistics & Research Agency, disponivel em http:/
www.ninis2.nisra.gov.uk/public/AreaProfileReportViewer.aspx?
tabchangeReportName=Electoral%20Ward?, acessado em Outubro de 2013

Considerando os dados levantados pelo censo de 2011 em Belfast pela
NISRA, quando analisamos a area da Island em comparagcdo com Stormont, uma
area residencial que se encontra na parte leste da cidade também, a Island mostra
suas deficiéncias em atrair o publico deste segmento para as suas residéncias. Em
Stormont, o nivel de criminalidade € 418, de educacéao e qualificacéo é 579, o indice
qgue analisa a oferta de empregos (proporcional ao numero de habitantes em idade
economicamente ativa) em Stormont é de 572 e 0 que analisa a qualidade de vida

esta em 399.

Percebe-se que o unico ponto forte da Island até entdo, quando comparado
com outro bairro que possui uma alta renda, é a oferta de servicos para seus
habitantes, porém este € um fator que é reflexo da condicdo de novo ponto turistico
que foi implementado na area e a sua proximidade com a regiao central de Belfast,
em comparagdo com outros bairros da zona leste da cidade. A area equivalente ao
Titanic Quarter € muito menor do que a Island no total, como podemos observar nos
numeros do Censo de 2011, elaborado pela NISRA:
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- 971 habitantes vivendo em 461 habitacbes, que compreende 0,05% da populacao
total da Irlanda do Norte.

- A média de idade dos habitantes € de 32 anos.

- 82,90% se declararam brancos.

- 16,48% séao de origem catélica e 56,85% de origem protestante.

- 11,14% néo possuiam inglés como sua lingua materna.

- 12,58% das residéncias eram proprias e 83,51% eram alugadas.

- 32,88% possuiam nivel de escolaridade em superior ou acima deste, ja 40,84%
possuiam nenhuma qualificacdo ou apenas nivel médio (O Levels/CSE/GCSE por
exemplo).

- 65,91% da sua populacéo se encontra em idade economicamente ativa, e deste

total, 58,52% possuem emprego.

O que podemos observar desta analise das duas areas é que o Titanic
Quarter possui apenas 19,36% da populacéo inteira da Island, a zona censitaria
onde ela se encontra. Porém, no projeto oficial do empreendimento a informacgao
que se consta € que foram planejadas 3,300 habitagdes no local, logo as
informagdes preliminares mostram uma tendéncia a consolidagdo da area como poélo
turistico (com o projeto prevendo a constru¢cdo de mais trés hotéis na area, sendo
um deles localizado na antiga sede da Harland & Wolff e sendo um hotel quatro
estrelas), porém ainda é uma area relativamente recente para uma possivel anélise

do seu impacto a longo prazo nos arredores.

O que se observa ja no Titanic Quarter é que seu impacto ndo se deu de
forma mais intensa na parte leste de Belfast, que é onde esta inserido, porque sua
conexdo é muito mais forte com o centro da cidade, como apontado no estudo

setorial da parte leste de Belfast, elaborado pela prefeitura em 2007:

“Most agents viewed Titanic Quarter and the proposed development of
Odyssey Village in a positive manner with the potential for spin-off effects
and raising the profile of the East Belfast market. Indeed it was suggested
that this was already happening with schemes such as Lewis Square
development in Sydenham (Mersey Street) providing new homes in
formerly difficult inner-city locations where the property market would
previously have been very subdued. However, Titanic Quarter was
considered to have little or no impact on the wider East Belfast market.
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Several agents considered that Titanic Quarter was perceived to be a
separate market and one more related to the city centre than East Belfast.
There was a feeling that Titanic Quarter needs to be made attractive to the
first-time buyer with a need to get people living there with one agent
considering there was not a need for more apartments but a better mix of
housing.” (THE REGIONAL HOUSING AUTHORITY FOR NORTHERN
IRELAND, 2007, p. 44)

Logo, por uma andlise preliminar do tépico podemos concluir que a
proximidade com o aeroporto e com o centro da cidade torna o local extremamente
atrativo para o turismo, porém a sua infra-estrutura ainda precisa ser finalizada para
poder imprimir um impacto significativo nas regides adjacentes ao projeto, bem
como na sua propria. Seus indices apresentam numeros alarmantes, considerando
niveis de educacéo e qualidade de vida para os moradores das regides adjacentes,
porém a longo prazo o projeto do Titanic Quarter € previsto para atrair mais

investimentos na regiao.

Os investimentos analisados pelo Department for Social Development séo a
criacdo de novos empregos na area de servicos financeiros, industrias de alta
tecnologia e nas estruturas necessarias para dar suporte para este empreendimento
de grande porte, porém o estudo aponta que para atender a demanda por estes
empregos, serd necessaria mado de obra qualificada, e mesmo alguns dos
empregadores se disponham a oferecer este treinamento, o preenchimento destas
vagas pelos profissionais da regidao leste de Belfast ser& um processo

intrinsecamente ligado a melhoria das condi¢des educacionais da area.

O projeto de regeneracdo estratégica da area leste de Belfast aponta como
uma prioridade o investimento em educacao para seus habitantes de modo geral -
escolas de qualidade, que tenham capacidade para os estudantes da regido bem
como sejam facilmente adaptaveis para o caso de um aumento no fluxo migratério e
educacédo de adultos sdo pontos abordados no projeto que sdo considerados de

extrema importancia e prioridade.

A parte cultural e turistica do leste de Belfast ndo € tdo desenvolvida quanto
outras regides da cidade, e o Titanic Quarter sera de grande valia para o

desenvolvimento desta questdo, com hotéis e atrativos turisticos para esta parte da
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cidade. Na esfera publica, os investimentos prévios eram de baixa qualidade, o que
acabava por alterar a percepcdo dos visitantes e possiveis investidores na area. E
previsto que o Titanic Quarter sera de grande valia para alterar esta imagem, ao

gerar uma area atraente para estes dois grupos.

Em suma, é previsto que o Titanic Quarter atraia mais empregos de boa
qualidade para o local, ja que seu projeto é de se tornar um pélo econémico com
potencial internacional, bem como atraia mais turistas pelo seu potencial historico,
visto que o empreendimento € moderno e ao mesmo tempo retrata a histéria do

local, mostrando o potencial turistico da mesma quando bem explorado.

Outro ponto importante é que o Titanic Quarter, junto com outro
empreendimento, podem mudar a imagem da parte leste de Belfast ao integra-la
melhor com o centro da cidade (gracas a sua proximidade fisica) e o seu impacto
nas regides adjacentes € a diminuicdo da segregacdo espacial encontrada em
algumas zonas de Belfast até hoje, por consequéncia do sectarismo que foi o

estopim da guerra entre catolicos e protestantes.

Regides onde o sectarismo é forte até os dias atuais acabam por tardar mais
a se desenvolver, porém o Titanic Quarter € visto como uma ferramenta para integrar
mais os bairros do leste de Belfast, que sao tradicionalmente protestantes, buscando

atrair mais investimentos e uma diversidade social maior entre seus residentes.

Além desta integracéo social a longo prazo, o Titanic Quarter & visto como
uma ferramenta para integrar a populacdo em distintas escalas: nos bairros
adjacentes por meio do seu acesso que prioriza o pedestre e ciclistas, levando estas
comunidades a se integrarem mais entre si € com seus vizinhos, conceito este

abordado por Jane Jacobs como a importancia do uso das calgadas.

Em seu livro, Morte e Vida das Grandes Cidades, JACOBS (2000) afirma que
0 uso das calgadas € um bom medidor da seguranca da cidade, visto que quando
abordamos cidades maiores, como &€ o caso de Belfast com seus 280,892

habitantes, € normal as ruas possuirem desconhecidos circulando por elas, porém
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uma cidade s6 se torna devidamente segura para seus habitantes quando a mesma
comporta estes desconhecidos circulando nos seus bairros mas mantém a aura de

seguridade nos mesmos.

Além do ponto ja supracitado, se observa no Titanic Quarter uma
possibilidade de integracdo em uma escala maior, no caso da regiéo leste de Belfast
com o centro da cidade, bem como uma oportunidade de atrair investimentos para

aquele local e torna-lo mais economicamente dinamico e socialmente diverso.

A analise preliminar do censo de 2011 ja nos mostrou indicadores alarmantes
na regiao de Island (que compreende a Queen’s Island e Ballymacarrett Intake)

como educacgéo, qualidade de vida e seguranca.

A construcdao e consolidacdo do Titanic Quarter, aliado a outros
empreendimentos de menor escala na zona leste, € vista como uma oportunidade
de integracdo da zona leste de Belfast com outras partes da cidade, bem como um
incentivo ao desenvolvimento das condi¢cdes sociais da populacdo que vive nos
arredores do empreendimento. No Strategic Regeneration Framework do ano de
2008, o empreendimento é visto com significativo otimismo pelo governo, e quando
concluido poderemos analisar a longo prazo se as metas propostas no projeto foram

cumpridas.

Atualmente, a maior contribuicdo do Titanic Quarter que se pode constatar &€
para a criagdo de um vetor de turismo na dire¢cdo leste da cidade, bem como a
implementacdo de escritorios e empresas de gabarito internacional, levando um
desenvolvimento econdmico para uma area que antes se encontrava em processo

de decadéncia.

2.1.2 O caso de Barcelona e o bairro de Poblenou.

A histéria de Barcelona é extremamente complexa. Segundo os registros do
Ajuntament de Barcelona, denominados “de Barcino a BCN”, os primeiros registros

de ocupacao daquela area apontam para o local hoje conhecido como Ciutat Vella.
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Foi 14 que os romanos primeiro fundaram uma colénia estrategicamente localizada
para controlar o comércio das praias de Llobregat e que desempenhou a funcéo de
um centro religioso e administrativo na época. Ela foi chamada de Colonia Julia
Augusta Faventia Paterna Barcino, e popularmente ficou conhecida apenas pelo seu

ultimo nome.

A colbnia tinha um formato proximo ao octogonal e era rodeada de muralhas,
com apenas quatro portdes de acesso, visando a sua protecéo. A cidade possuia
nao mais que dois mil habitantes e era extremamente amigavel com estrangeiros e
escravos libertos. A sua muralha foi modificada em meados do século 1V,
aumentando o seu tamanho e sendo dobrada a sua espessura, bem como se
adicionaram 78 torres no seu decorrer. No mapa de 1751 se pode observar muito

bem as muralhas em torno da cidade:

Figura 24 - mapa da cidade de Barcelona em 1751
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Fonte: Plano de la Plaza de Barcelona, su puerto, Ciudadela y Castillo de Montjuich en el
Proyecto general de las Fortificaciones y Edificios Militares que se consideren precisos. Juan
Martin Cermefio, 1751, Archivo Historico de la ciudad de Barcelona disponivel para acesso
em http://www.bcn.cat/historia/pag/capitols/cap_02/es/transversals/muralla_romana/
galeria_imatges/muralla_romanai.htm.

Seguindo o documento “de Barcino a BCN”, com a decadéncia do império

romano, Barcelona cai nas méaos dos visigodos, porém a invasao franco-alema nao
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destruiu a cidade, e sim s6 manteve suas caracteristicas e permitiu um
fortalecimento do cristianismo na area. Ap6s os visigodos, no final do ano 714,
Barcelona iniciou um periodo sob o dominio mugulmano que durou oitenta anos,
porém se manteve o catolicismo entre o grupo que ja o praticava antes, tendo sido
mantido até os seus rituais e seus locais de oracdo. O periodo sob influéncia
mugulmana acabou com a chegada de Luis I, o Piedoso, que implementou a Marca
Hispanica (na época da morte de Carlos Magno, em 814, a area possuia oito
divisbes: Ribagorca, Pallars, Urgell, Cerdanya, Rosellbn, Ampurias, Girona e

Barcelona).

Estes locais foram palco para diversos conflitos nos anos seguintes, sendo
Barcelona um grande alvo dos mesmos. No século X aparecem os primeiros burgos,
que eram aglomeracdes urbanas fora da muralha que envolvia a cidade, geralmente
se formando em volta das igrejas destes locais. Esta zona foi comandada por Borrell
Il que mantinha relagdes diplomaticas com os seus vizinhos, porém quando foi
invadido pelos mugulmanos, o governo franco ndo lhe deu apoio. Assim, quando o
monarca antigo saiu do trono e entrou Hugo Capeto, Borrell Il ndo assinou o tratado
antigo de submissdo e deu inicio a um territorio independente no local, que

inaugurou a época dos condes soberanos.

Ja no inicio do periodo feudal na Europa, houveram diversos conflitos entre
aristocratas e camponeses. Um destes conflitos acabou atingindo a cidade de
Barcelona ao sofrer uma tentativa de ocupacéo. Em 1205, os cidadaos apelaram ao
bisneto do conde, Ramon Berenguer | quando perceberam manobras para invadir a
cidade.

Algumas décadas apoés este aviso houve a invaséo da cidade, porém o conde
conseguiu conter a mesma e instaurar a ordem de novo na cidade. Para se reerguer
economicamente, Barcelona aproveitou da entrada de ouro e das feiras/mercados
que se organizavam no local. Além dos conflitos, outro fato foi de extrema
importéncia nesta época: Barcelona se expandiu de modo surpreendente. Se no
final do século IX ela cobria 30ha de superficie, no final do século X ela cobria 60

hectares.
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ApOs este periodo, a cidade passou por diversas situagdes: a instalacao de
ordens militares para manter a soberania das col6nias (a partir de 1140), a expansao
do bairro da catedral (que ja era o mais préximo de um nudcleo urbano consolidado
h& mais de um século), a criagcdo do governo de Barcelona em 1284, a criacéo de
uma nova muralha (que pode ser vista na figura 29), sua transicao e destaque como
cidade mercantil na Baixa Idade Média, um golpe de estado municipal em 1453, a
construcao do porto (cujo primeiro projeto foi em 1438 porém sé saiu do papel em
1477), dez anos de guerra civil entre o partido da elite e o partido popular (de 1462
até 1472), a popularizacéo das artes, deixando de ser algo s6 da nobreza e da igreja
(século XIII) e passando a ser patrocinada pelos burgueses, mercantes e arteséos
(século X1V), a conversao em um ponto militar estratégico (século XVI), guerras que
duraram meio século (XVIl) gerando uma grande derrota para Barcelona, a
construcdo de um bairro militar que foi a maior transformacéo urbana da época
(século XVIIl) e um processo de revitalizacdo urbana na segunda metade deste

século.

Figura 25 - mapa da cidade de Barcelona em 1711.
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Fonte: Le Plan De Barcelonne et de ses Environs Tres Exactement Leves sur les Lieux en
1711, elaborado por Nicolas de Fer, disponivel em http://www.raremaps.com/gallery/detail/
27883/Le Plan De Barcelonne et de ses Environs Tres Exactement Leves sur les/De
%20Fer.html

A cidade passou por uma grande mudanca na sua dinamica territorial no final
do século XVIII, que tornou favoravel a sua industrializagdo por meio de uma
recuperacao econémica. No inicio do século XX, Barcelona ja havia se firmado como
uma cidade forte economicamente no cenario mundial, tendo sediado duas
Exposicoes Mundiais, em 1888 e 1929 e possuindo diversas industrias em seu
territério, e por consequéncia, uma parcela expressiva da sua populacdo era

considerada originaria da classe operaria.

O prospecto para a cidade era de um grande crescimento econémico e
cultural, até o surgimento da Guerra Civil Espanhola, que foi o conflito entre
republicanos e nacionalistas, sendo que o primeiro grupo possuia uma grande
expressividade na regido da Catalunha, considerando que havia naquela regido uma
grande quantidade de trabalhadores operarios que se identificavam com a ideologia

anarquista.

Figura 26 - Ataque aéreo a cidade de Barcelona em 1938 pela For¢a Aérea Franquista.

Fonte: Forca Aérea lItaliana, disponivel em <http://www.theatlantic.com/infocus/2011/06/
world-war-ii-before-the-war/100089/#img18> Acesso em Outubro/2013.
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O periodo entre os dias 3 e 8 de maio de 1937 foi marcado por conflitos
diretos nas ruas pelo controle de pontos estratégicos da cidade entre diferentes
partidarios. A consequéncia deste embate foi a dissolugcdo do Partido Operario de
Unificacdo Marxista (que defendia que a guerra era uma parte importante na busca
pela vitoria da revolucao, ideologia distinta do Partido Comunista da Espanha, que
acreditava que a revolucdo minaria as chances de obter um apoio diplomatico
internacional contra Franco) e uma divisao entre a classe operaria, consequéncia da

represséo do governo a estes grupos.

Figura 27 - Vista aérea de uma parte de Poblenou em 1930.
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Fonte: “Barcelona, memoria desde el cielo 1927—-1975” (GUARDIA, M., 2011. 54). Disponivel
em: < http://andreumarfull.wordpress.com/2012/07/25/la-barcelona-teixida-per-la-
industrialitzacio-i-la-complicitat-burgesa-la-barcelona-noble-i-la-barcelona-fabril/> . Acesso
em Outubro/2013.

Em 1939, Barcelona cai nas maos dos apoiadores do general Franco. Em
1956, por indicacdo, assume o prefeito Josep Maria de Porcioles i Colomer, que
ficou 16 anos no poder, designou uma equipe baseada em cargos de confianga e
comandou uma reestruturacdo na cidade: seu mandato foi marcado por um grande
incentivo a projetos para revitalizar e expandir o acesso a infra-estrutura ja existente
(como agua, gas, metrd, entre outras estruturas), a construcdo de habitacoes

plurifamiliares para abrigar o grande contingente de imigrantes que a cidade estava
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recebendo, a abertura de novas ruas e uma mudancga na maneira que Barcelona era
projetada para o mundo: de uma cidade tipicamente movida pela atividade industrial,
Colomer prop6s que Barcelona fosse vista como um polo turistico, incentivando o
setor terciario a promover acdes neste campo e urbanizando as areas agricolas

remanescentes da cidade.

Porém a grande falha do governo de Barcelona no periodo franquista foi de
gerar um crescimento urbano acelerado, porém sem diretrizes rigidas que
prevenissem erros e desigualdades durante o seu processo. Estas diretrizes foram
regularizadas no Plan General Metropolitano de Ordenacion Urbana de 14 de julho
de 1976, também conhecido como PGM-76.

Figura 28 - Mapa da cidade de Barcelona em 1956.

PLANO

DE
| BARCELONA

Fonte: Cartoteca Digital do Institut Cartografic de Catalunya, disponivel em http:/
cartotecadigital.icc.cat/cdm/singleitem/collection/catalunya/id/2980/rec/26

O PGM-76 integrou no seu projeto o Decreto-Lei 5/1974, de 24 de agosto de
1974, conhecido por formalizar a Entidad Metropolitana de Barcelona, que abrangia
e definia sua regiao metropolitana nos seguintes municipios: Barcelona, Badalona,

Castelldefels, Cornella, Esplugas, Gava, Hospitalet de Llobregat, Les Botigues de
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Sitges, Molins de Rey, Moncada y Reixach, Mongat, Palleja, Papiol, Prat de
Llobregat, Ripollet, San Adrian de Besos, San Baudilio de Llobregat, San Cugat del
Vallés, San Clemente de Llobregat, San Feliu de Llobregat, San Juan Despi, San
Justo Desvern, San Vicente dels Horts, Santa Coloma de Cervell6, Santa Coloma de

Gramanet, Sardanola, Tiana y Viladecans.

Figura 29 - mapa ilustrativo de Barcelona e dos 26 municipios da sua regido metropolitana.
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Fonte: Google Earth, criado em Outubro de 2013.

O Decreto-Lei 5/1974 definia as futuras diretrizes para desenvolvimento e
criacdo de uma regidao metropolitana de Barcelona, sendo este importante
considerando o carater polinucleado desta area, que possuia cidades com
exigéncias e caracteristicas peculiares que nao seriam aplicaveis a todas de
maneira igualitaria. Para coordenar estas agdes, foi criada a Corporagdo municipal,
que era composta da Comissdao Administrativa, do Conselho Metropolitano e da

Geréncia Metropolitana.

O Conselho Metropolitano possuiria representantes das vinte e sete cidades
da regido metropolitana de Barcelona, sendo o numero dos mesmos definido de
modo proporcional a populacdo dos municipios em questao, e complementando o

conselho, haveriam seis representantes de outros municipios da Catalunha, sendo

71



que estes ndao podem possuir vinculos politicos com 0s municipios ja citados

anteriormente.

Seria de competéncia desta Corporacdo elaborar medidas para promover o
desenvolvimento dos municipios em diversos aspectos, como regularizacao
fundiaria, redigir os planos gerais municipais de ordenagdo urbana, revisar 0s
mesmos, gerir 0os patrimdnios municipais, manejo de residuos soélidos e liquidos,
entre diversas atribuicdes que tivessem como finalidade a expanséo e a melhora da

infra-estrutura ja existente, por exemplo.

O PGM-76 revisou algumas diretrizes definidas no Decreto-Lei 5/1974,
adaptando o mesmo para o cenario encontrado, que era de uma maior quantidade
de populacédo, uma oferta de empregos e renda distintas das previsbes de 1974,
uma necessidade da criagcao de equipamentos comunitarios, criacdo de um plano de
protecdo para o patriménio histérico e cultural, diretrizes para ordenar as acoes
relativas a regularizacdo fundiaria, bem como todas as agbes que envolvessem o

desenvolvimento urbano dos municipios delimitados em 1974.

Este plano foi a base que orientou diversos planos apds a sua publicagao,
entre agcbes comuns a um numero maior de municipios e a¢des pontuais em um so,
sendo a sua modificacdo necessaria para adaptar novas idéias e projetos nos
municipios, como foi o caso da criagédo da alteracéo pontual das normas urbanisticas
do PGM para a adequacéo do regime urbanistico do conjunto especial de Eixample,
alterando a classificagdo da zona compreendida entre a avinguda de la Diagonal,
passeig de Gracia, carrer de Corsega, carrer de Bailén, Travessera de Gracia, carrer
de Cartagena, carrer de Sant Antoni Maria Claret, passeig de Maragall, carrer de
Corsega, carrer de la Independéncia, carrer de Valéncia, carrer de La Corunya,
carrer del Consell de Cent, carrer de Castillejos, carretera de Ribes, passeig de
Carles |, passeig de Pujadas, passeig de Lluis Companys, carrer de Trafalgar, placa
Urquinaona, carrer de Fontanella, plagca de Catalunya, carrer de Pelai, placa de la
Universitat, ronda de Sant Antoni, ronda de Sant Pau, avinguda del Paral-lel, carrer

de Tarragona i avinguda de Josep Tarradellas.
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A classificacdo até entdo era a de numero 13, considerada zona urbana. A
proposta foi da criacdo de uma sub-zona 13E, dentro da zona 13, com
caracteristicas préprias visando promover um uso mais adequado daquela area,
com aumento no numero de moradias e a regularizagdo dos jardins internos dos
prédios, passando a responsabilidade da sua manutengao para os prédios ao seus
redores.

Outra mudanca pontual proposta foi a alteracdo da classificacao do distrito de
Poblenou, em Barcelona. Visando desenvolver um potencial turistico que a éarea
poderia oferecer, foi proposta a mudanca do uso e ocupacgao do bairro de Poblenou.
Antes, aquela area era sede de diversas industrias, ndo sendo de todo atraente para
a industria do turismo. O Projeto 22@Barcelona visou modificar esse status da area
ao atrair diferentes empreendimentos para o local, como industrias de alta
tecnologia, hotéis, moradias de alto padrédo, escritérios, areas verdes e

equipamentos comunitarios, por exemplo.

Figura 30 - Os contrastes encontrados em Poblenou no ano de 2008.

Fonte: Emanuel Kingston, disponivel em <http://en.wikipedia.org/wiki/File:Poblenou-
Contrasts.jpg> . Acesso em Outubro/2013.
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Uma mudanca extremamente importante proposta para o local foi alteracéo
da classificacédo da zona: antes, o bairro de Poblenou se encontrava dentro da
classificacao 22a no PGM-76, o que implicava severas restricdes para a execugao
do projeto de alteracéo de uso proposto. O PGM-76 definia as seguintes diretrizes

para as zonas 22a, que eram classificadas como industriais:

“Primeiro. Os usos permitidos na zona industrial sdo:

1. Industrial. Se admitem os usos de industrias em categorias de primeira,
segunda, terceira e quarta. Se admite também o quinto na categoria 5-b. Que
permitiu as lojas de atacado e o estacionamento de veiculos e maquinario.

2. Habitagdo. Ele permite apenas o0 uso da propriedade para o pessoal de
segurancga, manutencao ou guarda da propriedade a uma taxa de, no maximo,
duas casas para a industria, comércio ou loja, e quando vocé tem que lidar
exclusivamente um pacote que atenda aos requisitos minimos do grupo em
questao. Quando o Plano Parcial aprovar, permitindo um maior numero de
casas para esse fim, deve ser respeitada as diretrizes do Plano Parcial.

3. Comercial. Estabelecimentos autorizados envolvidos na venda de
elementos da industria de maquinas, equipamentos de transporte e auxiliar.
Se admite a implantagcéo de cafés, restaurantes, bares e similares.

4. Escritérios. Os escritérios para oferecer suporte apenas a cada
estabelecimento comercial ou industrial.

5. Saude. Apenas clinicas e consultérios. N&o ha centros de apoio de saude e
hospitais de hospitalizagéo prolongada, ambulatérios ou sanatorios.

6. Religiao e cultura. Suportado apenas os estabelecimentos dedicados a
formacao relacionada com a atividade industrial na area, escolas individuais e
associacOes de carater social e de montagem, pessoal de servigo filiados
industrias.

7. Recreacdo. Permitidos os teatros para o pessoal da empresa na area ou
setor.

8. Esportes. Somente instalacdes desportivas disponiveis para os funcionarios
de empresas na area ou setor e que estao localizados em areas destinadas
especificamente para locais destinados & praticas desportivas.” (AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA, 1976, artigo 311).

Estas diretrizes acabavam por limitar o uso da area, por isso foi proposta uma
revisdo para mudar a classificacdo de Poblenou para 22@ que permitiria uma
implantagéo de areas de uso comercial e de residéncias nao atreladas a industrias,
e equipamentos urbanos visando fomentar a industria do turismo na area, como
museus, teatros, centros de convencgdes, escritorios e comércios especificos para

este publico (como hotéis).

Esta mudanca teria como impacto mais significativo a mudanca na densidade

populacional da area - antes, por ser uma zona industrial, a sua densidade era
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baixa. Com esta alteracédo, mais pessoas poderiam se instalar na area € ao mesmo
tempo, surgiriam comércios que atrairiam mais pedestres para circular na mesma,

tornando a zona um espaco urbano denso e complexo.

Além dos novos usos, o industrial ndo foi banido de Poblenou, mas o tipo de
industria foi modificado: depois desta mudanca, apenas industrias ndao poluentes e
que ndo fossem agressoras do espaco urbano em volta das mesmas seriam
permitidas naquele bairro, com preferéncia as industrias de alta tecnologia e ligadas
a producéo cultural, e gracas a alguns nucleos se incentivaram alguns tipos de
iniciativas, como a geracdo de um cluster cultural, que fomenta a industria
audiovisual, outro voltado as telecomunicacdes e as empresas que atuam nesta

area.

A intencdo destas modificagcbes no Plano Geral e na dindmica industrial da
cidade foi tornar Barcelona competitiva a nivel europeu neste campo e centros de
tecnologia, que buscam unir o conhecimento das universidades com as empresas

que precisam destes profissionais qualificados.

A modificacao do status de 22a para 22@ foi oficializada em cinco de maio de
2000, porém o processo na cidade de Barcelona ja data de antes disso. A mudancga
desta dindmica de Barcelona se iniciou com o processo de declinio da industria

tradicional e a ascensao do setor terciario.

Como era uma cidade que possuia um grande potencial, porém o mesmo nao
estava sendo explorado, foram necessarias mudancas para adaptar o plano
urbanistico a esta nova realidade, e um grande propulsor disso foi o fato de

Barcelona ter sido sede dos Jogos Olimpicos de 1992.

Ap6s a morte de Franco, em 1975, foram elaborados projetos visando uma
mudanca na dinédmica da cidade - a transferéncia dos investimentos privados para
0s agora publicos, garantindo diretrizes que buscavam ordenar o crescimento da
regiao metropolitana, bem como integrar estas zonas mais afastadas e orientar o
crescimento e desenvolvimento da cidade em direcéo a sua costa. Estas medidas

foram fundamentais na hora de decidir em abrir novas vias de grande porte ligando a
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cidade ao seu entorno de maneira mais rapida e a reforma da zona portuaria de

Barcelona.

As Olimpiadas de 1992 foram uma excelente oportunidade para a formacgao
de parcerias entre o governo e empresas privadas, bem como de acelerar este
processo de modificar a capital da Catalunha de uma cidade com diversas industrias

para um polo turistico com status internacional.

Desde a morte do General Franco, a cidade de Barcelona estava passando
por um periodo de crise econémica e social, gracas a transferéncia da industria para
outros municipios, conflitos politicos e sociais e uma estagnacdo no numero de

habitantes da cidade, em alguns momentos se notando até uma queda no mesmo.

Tabela 2 - NUmero de habitantes da cidade de Barcelona entre os anos 1950 e 2001.

Data N° de habitantes
31/12/1950 1.280.179
31/12/1960 1.557.863
31/12/1970 1.745.142
01/03/1981 1.752.627
01/03/1991 1.643.542
01/01/2001 1.505.325

Fonte: Sintesis de cifras de la ciudad de Barcelona, Departament d’Estadistica, Ajuntament
de Barcelona, 2011, p.1.

Este cenario se mostrou extremamente propicio para o surgimento e a
popularizacdo de um modelo que veio a se tornar mundialmente conhecido como

Modelo Barcelona.

Este modelo possui como caracteristica fundamental a parceria entre
empresas e o governo em busca de uma reutilizacdo de espacos urbanos ja
existentes visando gerar um ambiente urbano que seja favoravel aquela industria e

que ao mesmo tempo promova uma revitalizagao do espaco urbano.
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No caso da cidade de Barcelona, o foco foi em transformar a cidade que era
um poélo da industria secundaria em uma cidade que acompanhasse as mudancas
da industria para o setor terciario e ao mesmo tempo desse espaco para
desenvolver o potencial turistico da cidade, o que acarretaria em um cenario atrativo

para as empresas se instalarem naquele local.

O Modelo Barcelona consistia em uma parceria entre os setores publicos e
privados: ao modificar a imagem da cidade, realizando obras de grande porte e com
caracteristicas modernas, a mesma reconstruiria a sua imagem perante 0s
investidores e os atrairiam para este novo “nucleo moderno”. A estratégia fez tanto
sucesso que o termo “Modelo Barcelona” virou referéncia mundial de revitalizagao

urbana.

No caso de Barcelona, a iniciativa se deu primariamente pelo poder publico
na década de 1980, que tomou a maior parte das decisdes, conseguindo apoio de
uma boa parcela da populacdo para a realizacdo do empreendimento. O setor
privado se apoderou do espaco ap0s esta iniciativa partir da administracao publica e

ajudou a consolidar o modelo proposto.

O modelo foi implementado no bairro de Poblenou - considerado periférico e
de localizagéo extremamente estratégica para acomodar as industrias (visto que era
relativamente afastado do centro porém muito préximo de Barceloneta e do porto), o
distrito de Sant Marti, que € onde Poblenou fica inserido, foi sede de industrias
automobilisticas, téxteis e metalurgicas, porém dois fatores foram fundamentais para
uma decadéncia daquele local: primeiro, inicia-se no ano de 1965 a tendéncia de
criar novos poligonos industriais em zonas periféricas das cidades pelas autoridades
espanholas, o que acabou tirando varias industrias de Poblenou que se mudaram
para estas novas areas. Segundo que as remanescentes estavam perdendo
competitividade no cenario mundial, considerando a tendéncia no fim dos anos 80/

inicio dos anos 90 de ascensao do setor terciario e das industrias de alta tecnologia.

Na década de 70, enquanto Barcelona passava por uma redemocratizacdo
pds-periodo franquista, a revitalizacdo urbana era em pequena escala - geralmente,
ao modificar uma rambla, uma avenida, uma pragca. Em Poblenou surgiu a

oportunidade de realizar um empreendimento de larga escala, que seria fundamental
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para o processo que Barcelona pretendia realizar ao se preparar para sediar os

Jogos Olimpicos de 1992.

Numa busca para modificar a imagem e tornar o bairro conhecido por ser
industrial em uma éarea atraente para os novos setores emergentes da época,
Poblenou recebeu os prédios da vila olimpica, renovacdo da sua area litorénea,
eliminacéo da ferrovia que existia no bairro (e foi de extrema importancia na época
industrial do bairro), centros comerciais, um teatro, a abertura de vias como a
Diagonal Mar, que ligou a ja consolidada avenida Diagonal com a orla e no final da
mesma um complexo de entretenimento nomeado conforme a avenida. Além destas
medidas, se construiram diversos complexos residenciais plurifamiliares para abrigar

moradores fixos e residéncias para as empresas que fossem se instalar no local.

No plano de revisao proposto para alterar a classificacédo de Poblenou de 22a
para 22@, de setembro do ano 2000, se ressaltam seis critérios que seriam

diretrizes de modificagdo do projeto de Poblenou:

“1. Desenvolvimento de areas particularmente sensiveis de Poblenou, por meio
do planejamento e da administracdo publica, atuando como motor na
transformacdo do bairro, da cidade e locais emergentes identificaveis para
ajudar a compreender esta parte da cidade.

2. Conceder coeréncia e uma minima unidade aos tecido espaciais em cada
setor, aplicando instrumentos urbanisticos fixos ou experiéncias que sédo
consideradas adequadas - prenunciando a forma, os regulamentos, medidas,
controle flexivel da arquitetura, gestdo de processos, etc . A coesdao morfologica
deve dar identidade e sentido de lugar em cada setor.

3. Assegurar a convergéncia necessaria de usos diversos para garantir um
minimo de complexidade funcional. Cabera, nesse sentido, localizar
estrategicamente as instalacées de equipamentos e zonas francas, bem como
estudar a compatibilidade de usos.

4. Dar continuidade suficiente para o tecido residencial, construido através de
varias tipologias - fachadas, blocos, lofts, tipos experimentais, para formar eixos
ou centros onde haja uma clara apropriagdo social do espaco - apropriagao que
se torna dificil em &reas né&o residenciais onde o espago é usado
temporariamente, assegurando a presenga de pequenas areas terciarias que
acompanham a concentragao residencial.

5. Explorar a riqgueza espacial e de tipologias que existem atualmente em grande
parte, diferenciando o bairro.

6. Desenvolver cada setor e suas vocagdes especificas em fun¢do do lugar e da
posicao urbana.” (AJUNTAMENT DE BARCELONA, 2000, p. 19)
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Estas medidas se deram por meio de:

1. Uma criagdo do eixo mar-montanha, reorganizando os setores em busca desta

uniao.

2. A alteracéo da antiga fabrica Can Arafio em um polo para concentrar as atividades

relativas a industria audiovisual.
3. A criagdo do Parque Diagonal, que abrigaria um centro de atividades.

4. Pujades-Llull, que apresentariam uma importancia de conectar o centro da cidade
ao nucleo populacional de Poblenou em um extremo e dar continuidade ao eixo

de desenvolvimento proposto pela Diagonal Mar em outro.

5. Pere IV-Pert, um ponto estratégico ao norte de Pere IV, que criaria uma nova

centralidade na area.

A malha urbana no local foi organizada em um formato ortogonal, que
permitiria a organizacdo da mobilidade em diversas formas que poderiam se adaptar
as fases do processo e as novas demandas que poderiam surgir em virtude de uma
mudanca do projeto. Além disto, foi proposta uma modificagdo do PGM-76 visando

incorporar um sistema de hierarquia viario para facilitar a organizagéo do transito.

Foi proposto também uma relacdo de agregacéo de usos compativeis na
area, visando seu equilibrio e sua diversidade. A coeséo urbana e social se daria
mais por meio complementar que uniforme neste local. Porém esta proposta previa a
manutencdo da malha residencial ja existente, com a adicdo de poucos
empreendimentos imobiliarios com foco em habitacbes coletivas para os
trabalhadores das empresas que se instalariam no local. Esta sobreposicédo de

atividades se daria de modo gradual.

O grande diferencial da area seria a atividade @, que se caracteriza como
atividades relacionadas ao setor de tecnologias da informacdo, comunicacgao,
design, pesquisa, cultura e conhecimento. Esta nova atividade imprimiria uma
caracteristica Unica no bairro, até entao inédita na cidade de Barcelona em tamanha
concentracéo. As atividades anteriores industriais seriam deslocadas para a zona

periférica, abrindo espaco para este processo no bairro.
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Este modelo foi extremamente louvado por parte da populacéo de Barcelona,
porém apresentou falhas que puderam ser analisadas ao longo das décadas de
implementacdo deste projeto: a maior delas foi a segregacdo espacial que foi

promovida no local.

Com o aumento dos precos das residéncias, uma parcela da populagdao que
habitava o local teve que se realocar em outros bairros, visto que ndo poderiam mais
pagar o preco que se exigia. Outra critica foi que o bairro ndo possuiu conexao com
0s modelos urbanisticos e arquiteténicos presentes na cidade até entdo, se tornando
algo desconexo da cidade de Barcelona e do bairro que existia até entdo. Estas
questdes foram levantadas pelos moradores do bairro que se opuseram ao plano na

época.

Por ser um bairro industrial, a sua populacdo era de maioria originaria da
classe operaria, que ndo se beneficiaria diretamente com esta reforma. Eles se
opuseram ao modo que foram tomadas as decisdes relativas ao 22@, visto que as
mesmas n&o envolveram discussdées com 0s cidaddos e muito menos com 0s
moradores de Poblenou, ao estilo arquitetbnico das novas moradias, a presenca
constante de interesses imobiliarios e empresariais € do custo social que a nova

obra implicou no local.

Os moradores dos arredores exigem a participacdo nas decisdes relativas ao
bairro, visto que eles notaram, além dos itens supracitados, uma falta de
comprometimento em manter a malha urbana existente e na defesa do patriménio
historico, bem como um medo do custo social a médio e longo prazo, visto que um
grande medo dos residentes é que a area se torne gentrificada e elitista, substituindo

a vida do bairro por um modelo chique como foi com 0 SoHo em Nova lorque.
2.2 Espaco Urbano e Suas Definicdes, Caracteristicas e Peculiaridades.
2.2.1 O que é “espaco urbano” e como ele se modifica?

O conceito de espago é algo que nao possui um consenso fixo dentro da
ciéncia geografica, porém podemos utilizar alguns pensadores como referéncia para

restringir esta discussédo que nao cabe em sua totalidade neste trabalho.
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Vidal de La Blache definiu o conceito de genre de vie, que explicava que as
ferramentas utilizadas por determinadas sociedades para se desenvolver eram
definidas pela sua relacdo com a natureza, sendo esta uma relacdo que nao
impossibilitava o progresso e sim trazia situacdes onde poderiam se aprimorar estes
meios de se aperfeicoar o desenvolvimento daquele local. As ferramentas eram
definidas gracas aos modos de operar as relagbes politicas, econdmicas,

psicologicas e ideoldgicas, que variam entre cada sociedade.

Numa sociedade primitiva, o genre de vie é extremamente relacionado a terra
onde a mesma se encontra. J& num estado mais avancado de evolugcdo, esta
organizagéo ultrapassa os limites naturais e forma redes de troca entre diferentes
grupos, visto que eles precisam dos bens produzidos pelos outros e vice-versa. Com
esta divisgo, algumas regides acabam se tornando mais dependentes das outras
gragas a uma divisao regional do trabalho, formando uma malha de

interdependéncia.

Estes pontos onde as trocas estdo mais concentradas acabaram virando
pontos vitais para esta nova espacializagdo, fenbmeno este observado por exemplo
nas épocas das grandes navegacoes e nas cidades do mediterraneo como Veneza,
Florenca e Génova, porém foi apés a Revolucéo Industrial que o papel das cidades
se expandiu e se consolidou, principalmente nas de maior porte e que atrairam mais
industrias, formando redes com as cidades vizinhas e com as de outros locais que

também eram de grande influéncia.

Pode se dizer que a organizagdo espacial das sociedades foi mais
relacionada com fatores econdmicos e com o mercado do que com os fatores
naturais. Esta rede de trocas com base na solidariedade foi a base da estrutura na
formacao dos estados soberanos. Os estados ndo séo estruturas inflexiveis, elas
séo estruturas altamente desenvolvidas e em constante modificacéo para se adaptar
as novas formas de organizacao espacial, que séo resultado de processos historicos

somados a geografia dos lugares.

As cidades entram neste ponto como um item fulcral para a formacao desse
estado, visto que estes nucleos serviram como base para estabelecer, diversificar e

desenvolver estas relagdes de troca. Se considerarmos que a formacéo e a posterior
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coesao do estado depende de um forte sentimento de pertencimento aquela nagao,
e que o0 mesmo evolui gracas a estas trocas iniciadas por meio da solidariedade,
visto que elas unem diferentes regides por meio desta dependéncia dos recursos,

pode se afirmar que a cidade é o epicentro do estado.

No Brasil podemos observar esta dependéncia entre diversos estados: Séo
Paulo produziu mais de 427 milhdes de toneladas de cana-de-acucar em 2011,
Santa Catarina produziu aproximadamente 3,600 milhées de toneladas de milho no
mesmo ano, Para produziu 4,647 milhées de mandioca, Mato Grosso no mesmo
periodo produziu 20,800 milhGes de toneladas de soja, o Rio Grande do Sul teve um
rebanho avicola de 114,426 milhdes em 2011, a quantidade de aves abatidas em
Goias no periodo de 2011 foi de 472,905 milhdes.

Estes dados foram citados para exemplificar a disparidade na producéo
agricola e pecuaria de alguns estados, ilustrando a dependéncia ja supracitada entre
regides do mesmo pais, sendo neste caso um que possui estados com aspectos

culturais tao diversos, mas que se complementam e compdem o Estado brasileiro.

A historia do Brasil nem sempre foi pacifica e unificada, porém as cidades
sempre mostraram extrema importancia durante a formacdo do estado nacional -
desde epicentros de revolugdes até centros de distribuicdo dos bens extraidos dos
arredores no periodo colonial até o papel que exercem atualmente, de centro de
atracdo de populacédo (seja do interior do préprio estado até de outras unidades
federativas), bem como algumas cidades se destacaram em diversas areas de
atuacdo: Sao Paulo formou uma regido metropolitana com varias industrias e se
firmou como centro econdmico do pais, mesmo seu papel atualmente dependendo
mais da sua rede de conexdes com outras cidades do Brasil e do mundo, Rio de
Janeiro é considerado o maior poélo turistico de lazer do pais, as cidades de maior
porte do estado de Mato Grosso sdo consideradas eixos fundamentais de
escoamento da producao de soja do estado, Floriandpolis foi 0 segundo destino
turistico em viagens de lazer mais visitado em 2012, Guarulhos possui 0 aeroporto
mais movimentado do pais: no ano de 2012, 5.556,077 passageiros desembarcaram
de voos internacionais nele (este numero elevado se da gracas a sua proximidade

com a cidade de Sao Paulo), Foz do Iguagu abriga a Usina Hidrelétrica de ltaipu,
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gue € uma usina binacional e no ano de 2012 foi a usina que mais produziu energia
no mundo (98,29MWh em comparacao com a Usina Hidrelétrica de Trés Gargantas,

na China, que produziu 98,11MWh no mesmo periodo).

No paragrafo acima foram citadas diversas cidades de portes distintos, porém
todas possuem uma importancia no Estado brasileiro, representando regides
econdmicas e distribuindo a produgcdo e os servigos pelo territério, bem como
servindo como polos receptores e de envio destes bens e de contingente

populacional para outras partes do pais.

Para Roberto Lobato Corréa, o espaco urbano é um espaco fragmentado, se
caracteriza pela justaposicao de diversas atividades do uso da terra que acabam por
caracterizar aqueles locais como de uso industrial, comercial, residencial, de
servicos e gestdo, de lazer e convivio publico por exemplo. A soma destas
identidades de uso compde 0 espaco urbano e sua organizacdo espacial em sua

totalidade.

As cidades sao modificadas gracas aos agentes que atuam no seu espaco -
especulacéo imobiliaria (como foi com a construcéo do bairro Noroeste em Brasilia),
os proprietarios de grandes industrias (como foi o caso de Poblenou antes da
revitalizacdo. Sem a decisdo dos proprietarios de ocupar aquela area com industrias,
Poblenou talvez nao tivesse se tornado um bairro reconhecido por ser o epicentro
industrial de Barcelona na época), o Estado (ao designar o uso da terra), os grupos
sociais que se encontram a margem da dindmica espacial (como o caso das
invasdes que viram favelas consolidadas) e os proprietarios fundiarios (que podem
designar usos para as suas terras, como é o caso de fazendas que viram hotéis e

centros de ecoturismo).

O grupo que mais consome espaco e o modifica mais bruscamente é o ligado
as grandes industrias e empresas comerciais. Eles necessitam de terrenos de
grande porte, de preco baixo e de localizacdo estratégica para instalarem suas
atividades (como foi em Belfast, a dindmica de uso da Queen’s Island na época do

boom da industria naval).
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Geralmente as industrias se fixam em terrenos proximos a uma infra-estrutura
que permita o escoamento rapido e barato da sua producdo (como portos e
ferrovias) e o comércio em locais onde ha um fluxo populacional que seja adequado
as suas demandas (como aconteceu no centro de diversas cidades, como Sao

Paulo e Porto Alegre, por exemplo).

As consequéncias da acéo destes agentes se revela de maneira complexa:
ao mesmo tempo que se compram terrenos amplos e baratos para a instalacao
destas industrias, a sua instalacédo naquelas areas acabam por modificar a dindmica
dos terrenos vizinhos ao aumentar a especulacao imobiliaria, atingindo os salarios

dos trabalhadores que la residem.

Em cidades de maior porte, a atividade fabril & claramente identificavel, visto
que elas acabam por se instalar longe das areas residenciais nobres e proximas das
que reside o proletariado, formando um espaco de uso inédito até entdo e

modificando o uso da terra das regides imediatamente adjacentes.

O grupo dos proprietarios de terras também possui um papel importante na
criacdo e modificacdo dos usos do espago urbano. Eles buscam obter o maximo de
valorizacdo das suas propriedades para gerar renda. O uso mais visado é o
comercial ou residencial de classe alta, porém para obter este status é necessario
que haja demanda de novas classes sociais, que possuam a renda requerida para
ocupar estes locais, porém n&do € o unico uso: geralmente as areas residenciais se

dividem entre urbanizacao de status e urbanizacao destinada a uso popular.

As areas que ficam destinadas a receber os moradores das classes altas sao
as que possuem atrativos que sao vistos como fatores que contribuem para uma
maior “qualidade de vida”, geralmente de ordem fisica, por exemplo: areas verdes,
lagoas, vistas panoramicas ou proximidade com o mar (ndo necessariamente com
todos estes fatores, mas com o que for mais apropriado pelos proprietarios para a
sua valorizacdo) enquanto as areas destinadas a populacdo com um poder
aquisitivo menor ocupariam o espaco que nao possui um potencial de especulagcao
tédo forte, possuindo conjuntos habitacionais destinados a este publico, gerando

problemas sociais distintos.
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Os agentes imobiliarios também atuam na dindmica da cidade, ao modificar a
especulacdo imobiliaria dos lugares ao valorizar regides por criar novos
empreendimentos “mais modernos” que 0s anteriores, para atrair uma classe com
poder aquisitivo maior para locais onde antes nao havia nenhum uso residencial ou

residéncias de baixo padrao.

Quando abordam as populagdes com menor poder aquisitivo, as estratégias
destes agentes séo diferentes: constroem-se prédios com materiais de qualidade
inferior e quando a populagdo nédo pode arcar nem com o custo destes
empreendimentos, o governo auxilia na aquisicao e alocacao destes cidadaos por
meio da ag¢do de 6rgdos como a COHAB e de financiamentos especiais para as

familias que possuem determinada renda.

De todos estes agentes, o que possui mais poder de todos é o Estado. E ele
guem controla a regularizacao fundiaria, o uso do solo, a limitacdo dos precos dos
terrenos bem como do tamanho dos mesmos, o0 pre¢co e a cobranca dos impostos
sob o terreno ou a propriedade imobiliaria, sendo que os valores destes impostos
possuem diversos fatores que o modificam, o controle sobre as areas fundiarias
publicas, definindo assim pra qual lado sera mais conveniente orientar o vetor de
expansao da cidade, por exemplo, o controle sobre as linhas de crédito para a
habitacao e principalmente por meio de implementacdo de infra-estrutura na zona

urbana.

A questao da infra-estrutura € fundamental porque gracas a sua criagdo uma
area pode se valorizar em um curto prazo, bem como a sua auséncia pode acabar
por decair uma area que antes possuia um valor elevado. Quando agentes
imobiliarios poderosos querem construir empreendimentos de alto padrdo em zonas
que nao possuem essa classificacdo ainda, eles exercem uma pressdo sob o
governo para que o0 mesmo construa infra-estrutura no local a ser utilizado, pois sem

a mesma a area nao possui 0 mesmo valor.

O dltimo grupo que modifica a paisagem urbana é o composto pelos
habitantes excluidos da dinamica territorial ja citada. Esta classe social ndao pode
arcar com os custos de alugar um imovel (e muito menos comprar), € somado a

fatores como desemprego e maior propensao a doengas gracas ao ambiente que se
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encontram, eles se tornam excluidos da dindmica social imposta pelo capital. A estas
pessoas, restam apenas corticos, conjuntos habitacionais fornecidos pelo Estado, as

casas construidas pelos proprios moradores e as favelas.

Das quatro alternativas apresentadas, apenas a ultima coloca estes grupos
no papel de agentes modeladores do espaco. Nas trés primeiras, apesar de
ocuparem O espago, 0s grupos ndo o modificam gragas ao vinculo que possuem
com um agente externo (que no caso pode ser o poder publico ou o imobiliario),

porém no ultimo ocorre esta inversao.

A favela € um agente pois ocupa um espaco que nao possuia este uso
planejado e impbe aquele cenario o uso residencial e comercial para a populagéao
gue nao pode arcar com os precos exercidos no mercado formal imobiliario, mesmo
que possuindo pouca ou nenhuma infra-estrutura para tornar aquele local salubre e
com uma relativa qualidade de vida. Um processo que se observa é a
implementacdo desta infra-estrutura nas favelas até que as mesmas ganham o
status de bairros populares. Além dos agentes acima, a organizacao espacial da
cidade depende dos processos que estdo atuando na mesma: centralizagao/
descentralizacdo, coesao/segregacao, areas cristalizadas/dindmica de segregacao
espacial. Em suma, os processos podem ser definidos pelos seguintes rapidos

conceitos:

Centralizacéo: € o nome do processo que concentrou a maior parte das
atividades da cidade na sua area central. Na época da Revolugéo Industrial estas
areas se formavam gracas ao consumo de produtos industrializados, cuja
negociacdo se dava em éareas adjacentes as estacdes ferroviarias. Esta dinamica
acabou por concentrar os investimentos nestes locais, delimitando a area central.
Nos dias atuais, as areas centrais possuem muitos comércios em um local com um
processo de verticalizacdo proeminente, concentrados em uma area relativamente
pequena (que pode ser percorrida a pé€) e que gracas a auséncia de areas
residenciais, € extremamente cheia de dia mas se torna deserta a noite. Também
concentram os prédios da administracdo governamental e converge o trafego

urbano, sendo um ponto-chave na organizagéo da malha do transporte publico.
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Descentralizagé@o: ocorre quando se criam novas centralidades fora da area
central e da sua zona periférica. Geralmente ocorrem quando se encontram areas
mais baratas que as da zona central (que pode estar sofrendo um processo de
decadéncia ao mesmo tempo) para criar novos investimentos, uma infra-estrutura de
acesso ja implementada para conectar esta nova zona, o controle mais flexivel do
uso do solo, uma topografia/drenagem favoravel e a possibilidade de expanséao do
local (que ndo ocorre nas zonas centrais). As atividades que aderiram ao processo
de descentralizacdo mais rapido foram as industriais, sendo que os seus escritérios
tenderam a permanecer no centro, ja outras atividades acabam buscando areas fora
da zona central para se instalarem e se tornam atrativos de contingente

populacional, como foi o caso do Park Shopping e do shopping Iguatemi em Brasilia.

Coeséo: é a aglomeragdo de atividades similares em um mesmo recorte
espacial. Podem ser por aproximacao de comércios que ndo possuem uma ligacao
entre si porém oferecem servigos parecidos, formando um monopdlio espacial. Em
Brasilia podemos observar este fendbmeno nas comerciais da 207/208 Norte (Rua da
Informatica), 302/102 Sul (Rua das Farmacias), 304/305 Sul (Rua da Moda),
404/405 Sul (Rua dos Restaurantes).

Outro modo de formacéo é unir lojas que vendem distintos produtos em uma
distancia proxima, podendo induzir o consumidor a comprar outros bens que ndo os
que ele se deslocou até aquele local para buscar (shoppings sao bons exemplos).
Um exemplo de magnetismo funcional se observa nos locais que possuem uma
unidao entre atividades complementares entre si, como fabricas e atacados de
confecgdes. Além dos supracitados, atividades podem se unir para criar economias
de escala (quando industrias de pequeno porte se unem para atrair outras que
suprem as demandas daquelas atividades, como manutencdo de maquinas por
exemplo). No ultimo caso, podemos citar os servicos que exigem um contato
pessoal, sendo neste caso a proximidade um fator fundamental para a sua

sobrevivéncia.

Segregacao: sao bairros que possuem caracteristicas homogéneas
socialmente e que se diferenciam fortemente das outras areas adjacentes. Podemos

observar como exemplo neste caso os condominios fechados destinados as classes
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de alto poder aquisitivo que estdo localizados em areas proximas a bairros

operarios, por exemplo.

Em Barcelona pudemos observar, aproximadamente no periodo do século X-
Xl o modelo de Kohl, onde o centro era habitado pela elite, depois seguia uma
camada de classe média e na periferia (os burgos, fora da muralha) estavam as
classes com status social baixo. O modelo de Burgess ja define uma inversdo do
modelo anterior - 0s pobres morariam no centro, enquanto 0s ricos morariam nas
periferias. Podemos observar este modelo nas cidades dos EUA na década de 1920.
O terceiro modelo é o de Hoyt, onde a organizacao espacial das classes nao seguia
um modelo radial como nos dois anteriores, porém se distribuia por setores, sendo o
seu ponto de confluéncia o centro da cidade. Geralmente o bairro de classe alta era
circundado por dois de classe média e estes contornavam o bairro destinado as

classes baixas.

Areas cristalizadas: sdo as cujo uso ndo se aplica mais ao contexto atual
daquele local visto que as forcas que forjaram aquele uso n&o se aplicam mais ao
determinado ponto, porém se preservou 0 uso e a forma devido ao seu valor
histérico. Podemos encontrar este exemplo no local onde se encontra o Comando
Militar do Sul, em Porto Alegre. Em suas adjacéncias se encontram areas
residenciais e comerciais, porém a sua instalacdo se consolidou antes das
mudancas do uso do espaco, logo quando se alterou a dindmica o Comando Militar

do Sul nao foi alterado.

Dinédmica espacial da segregag¢do: € um processo, como ja diz o nome,
extremamente dindmico e, ao contrario do processo de segregacéo, é caracteristico
apenas da cidade pdés-industrial. Pode ser identificado ao analisar uma area que
possuia uma ocupacao por uma classe social que, por determinado fator, se retirou
do local, sendo o mesmo ocupado em seguida por outro grupo social de status
menor/maior (dependendo se ocorrer um processo de declinio ou de renovacao

urbana).

Estes processos geralmente se tornam mais faceis de serem observados em

cidades mais antigas e de crescimento orgénico do que Brasilia, porém a sua
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compreensao é fundamental para a analise dos processos de organizacao espacial

que podem ser encontrados na capital do pais.
2.3 Acoes pontuais de revitalizacao em outras cidades do Brasil.
2.3.1 - Porto Alegre

O centro de Porto Alegre foi 0 primeiro bairro a ser desenvolvido na época da
fundacéao da cidade, em 1772. Durante o periodo de 1900 até 1930, a cidade passou
por um processo de consolidacdo como capital, recebendo diversos
estabelecimentos culturais como bibliotecas, museus, teatros, faculdades de Direito
e Medicina em meio a uma tentativa de modernizacdo da capital. Nos 50 anos
seguintes, a area passou de epicentro cultural e econémico para um local em
processo de franca decadéncia, acentuada na década de 70 com a degradacgéao do

espaco fisico e o declinio da seguranca.

Figura 31 - Vista aérea de parte do centro de Porto Alegre na década de 1950, sendo
possivel observar o Mercado Publico e a Prefeitura em primeiro plano.
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Fonte: Memoria Visual de Porto Alegre 1880-1960, 2a edigao, Porto Alegre: Palolotti, 2008.
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A partir de 1980 iniciaram-se estudos buscando a revitalizacdo de prédios
icdnicos do bairro - Casa de Cultura Mario Quintana e Mercado Publico, as duas
primeiras acbes de grande porte em 1990, Santander Cultural em cerca do ano
2000, Solar dos Camara em 1988, Memorial do Rio Grande do Sul em 1996 e em
1989 o inicio do processo de revitalizacdo de um dos prédios mais conhecidos do

local, a Usina do Gasémetro.

O bairro possui 36.862 habitantes, com uma densidade de 162 hab/ha e uma
area de 228 hectares. Se encontram 25 pracas, 2600 prédios, 50 bens tombados, 47
hotéis, 11 bibliotecas, 10 salas de cinema, 5 centros culturais, 16 museus e 9
teatros. O principal motivo de deslocamento para o centro é trabalho, com 55,15%, e
em segundo lugar vem lazer com 13,95%. Compras somam 12,12% do fluxo e
servicos, 8,48%. O percentual de pessoas que se deslocam para o centro por
motivos de residéncia é apenas 7,88%, mostrando uma disparidade grande com o
numero predominante, que € o de trabalho. Esta discrepancia se explica gracas a
organizacao da zona central: a area comercial e cultural & extremamente densa e
possui uma area maior que a de uso residencial, como podemos observar na figura

a sequir:

Figura 32 - Imagem ilustrativa da distribuicdo das areas do Centro de Porto Alegre
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Area’ de uso eglonai
2 7 polo de a‘trqgéo tUristica; cultural
“3e de ggmerqo e ser\n¢os especualzados e

! ‘Area de uso local

Predominantemente residential

Fonte: Sintese do Plano Estratégico - Reabilitagdo da Area Central de Porto Alegre,
elaborado pela Secretaria do Planejamento Municipal (SPM) da Prefeitura Municipal de

Porto Alegre, disponivel em: <http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoalvivaocentro/
usu_doc/relatorio_vivocentro.pdf> Acesso em Outubro/2013.

Esta discrepancia no uso comercial e residencial acaba por gerar uma
ocupacgao intensa no periodo diurno porém prdéxima do zero em determinadas no
periodo noturno, o que contribui para a sensac¢ao de inseguranca dos transeuntes do
bairro. Esta &€ uma caracteristica tipica do processo de descentralizacdo das
atividades, com o surgimento de novos polos atrativos para empresas e residéncias
fora da éarea central. A questdo do transporte publico continua sendo centralizada,
visto que o centro possui terminais que conectam as zonas sul e norte da cidade,
sendo que boa parte dos deslocamentos nesse sentido obrigatoriamente passam

pelos terminais ja citados.

Também pode-se observar a dindmica social da segrega¢cdo no bairro:
ocupado por mansdes de familias de alto prestigio social e poder aquisitivo na época
da sua fundacdo e nos anos seguintes a consolidacédo da cidade como capital, apos
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sofrer um processo intensivo de verticalizagao e descuido com o patriménio histérico
e arquitetdnico, somado com a criagdo de novos centros atrativos para os residentes
de classe alta, o centro se viu em um estado de decadéncia, perdendo boa parte dos
seus antigos residentes e dando lugar a outros de classes sociais com poder
aquisitivo menor em determinadas areas do bairro, sendo que 10% dos seus prédios

estéo subutilizados hoje em dia.

A proposta de revitalizacédo é de transformar a area em um epicentro cultural

e comercial de novo, com medidas como:

- Facilitar a circulacdo de pedestres e automoéveis, aumentando o numero de
estacdes de metrd para facilitar o deslocamento e incentivando o uso de transporte

publico ao invés de carro na area.

- Revitalizar o Cais Mau4a, considerado o ponto-chave deste processo gragas ao
impacto que este projeto imprimird na questdo turistica, na valorizacdo dos
espacos que estdo na sua proximidade (sendo que atualmente as areas proximas
ao cais, dependendo da altura, sdo extremamente desvalorizadas), e também cria
novos polos de lazer, que atrairdo investimentos comerciais, imobiliarios e aumento

na prestacao de servigcos para este novo publico que frequentara o local.

- Propostas de novas regras de uso e ocupacédo do solo das areas que possuem um
potencial cultural e dos imoveis subutilizados que se encontram no bairro, sendo

que varios deles se encontram préximos a locais de potencial turistico.

Podemos observar que o ponto fulcral desta iniciativa € buscar a reocupacéao
do centro, aproveitando o potencial turistico da area. Ao reforcar este potencial e
desenvolver as areas adjacentes aos equipamentos turisticos para promover uma
ocupacdo em periodos maiores por meio de diversos aparatos que atraem a
populacdo, como estabelecimentos comerciais e culturais, se busca resolver a
questédo da decadéncia que o bairro se encontrou depois do periodo da década de

70 e da seguranga, que é um problema reconhecido na area.

2.3.2 - Sao Paulo
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A area central de Sao Paulo passou por um processo similar ao encontrado
em Porto Alegre - era um bairro extremamente valorizado, porém enfrentou um
processo de decadéncia muito forte unido a criacdo de novas centralidades na

cidade que absorveram grande parte do comércio e das residéncias de alto padréo.

No final do século XIX, Sdo Paulo inicia um processo buscando se tornar uma
cidade cosmopolita e moderna: a construcéo civil passa a possuir padroes, ha uma
separacdo nitida das areas publicas e privadas e o fluxo de trafego aumenta
vertiginosamente. No ano de 1873, o municipio designa areas para estacionamento
e investe em transporte publico, inicialmente com tracdo animal e depois

substituidos pelos bondes elétricos.

O comércio era extremamente valorizado naquele cenario - influenciadas
pelos centros comerciais europeus, as lojas do centro supriam a cidade com artigos
de luxo que eram tao visados. Além deste comércio de alto padrdo, a area abrigava
confeitarias, centros culturais como o Teatro Provisorio e o Teatro Sao José. Em
1911 se inaugura o Teatro Municipal. Este movimento cultural foi acentuado com a
inauguracao de bibliotecas, livrarias, diversas escolas privadas, a criacdo da Escola
Politécnica, da Faculdade de Direito e do Mackenzie College, a mudanca da
pequena para a grande imprensa e a inauguracdo de prédios icdnicos como a
Pinacoteca (1911), o Observatério Astrondmico (1894), o Museu Paulista (1885), o
Instituto Histérico e Geografico de Sao Paulo (1894), Instituto Artistico (década de

1880) e do Conservatoério Dramatico (1907).

A dindmica do bairro foi responsavel por criar e ampliar os espacos de
convivéncia social, promovendo assim a ocupacdo da rua e o status de desfilar
pelas mesmas. O bairro foi palco de uma vida noturna boémia, de diversas
discussdes entre cientistas da época, de figuras da alta sociedade paulista e de
pessoas solteiras que buscavam aproveitar as oportunidades que a cidade poderia

oferecer em busca de uma formacéo cultural e cientifica.

Figura 33 - Pragca da Sé no ano de 1904.
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Fonte: Skycraper City, disponivel em <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?
t=310339> . Acesso em Novembro de 2013.

Figura 34 - Inauguracao do Theatro Municipal em 1911.

Fonte: Skycraper City, disponivel em <http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?
t=310339> . Acesso em Novembro de 2013.

Até a segunda metade do século XX, o centro também funcionou como o

principal distrito financeiro da cidade, atraindo diversos investimentos para a area.

O processo de decadéncia do mesmo iniciou na década de 70, como
consequéncia de diversas politicas publicas que nao consideraram as peculiaridades
do local e acabaram por desvalorizar e afugentar investidores, bem como a criagao

das novas centralidades. O p6lo do comércio de luxo da cidade foi para o bairro do
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Jardins, com foco na Rua Oscar Freire. Os centros financeiros se instalaram em
areas como o Itaim Bibi, a Avenida Brigadeiro Faria Lima a Avenida Paulista e o
bairro do Brooklin. A vida noturna boémia foi para o bairro da Vila Madalena. As
residéncias de alto padrao foram para os bairros de Cidade Jardim, Pinheiros (que
possui sedes de grandes empresas no mesmo) e Jardim Europa (que é parte do

supracitado Jardins).

Este processo pode ser refletido nos numeros da cidade: 23,651 pessoas
moravam na regido da Sé (no ano de 2011), porém o local possui uma enorme
oferta de emprego, sendo que a Rua 25 de Marco, referéncia nacional em um pélo
de comércio popular se encontra na subprefeitura da Sé, no centro de Séo Paulo. S6

neste pdlo, 60,000 pessoas sao empregadas em 350 lojas e 3,000 stands.

Porém, apesar da grande oferta de empregos na area, existe outro problema
que contribui para a sua desvalorizacéo: a presenca de trabalhadores informais. em
2001 haviam aproximadamente 73,000 ambulantes distribuidos pelo centro de Sao
Paulo. Desde os anos 70, houveram diversas acbes do governo para lidar com os
ambulantes: as que mostraram maior fracasso foram justamente as que os isolaram
em bolsdes onde ndo havia um fluxo tdo intenso de pedestres e as que ocasionaram

em conflito com este grupo.

A sua ocupacado € intensa apenas durante o periodo diurno. No periodo
noturno, visto que a populacéo que circula pela area em boa parte néo reside na
mesma, O espaco possui uma ocupacado remota em determinadas areas, o que
gerou até o surgimento da “Cracolandia”, que é um perimetro ocupado por pessoas
viciadas majoritariamente na droga que nomeou o local, tornando assim aquele
espaco segregado do resto gragas aos problemas sociais 14 encontrados (como o

aumento da inseguranca e o consumo de drogas ilicitas em periodos diurnos).

As acgbes de revitalizacdo se iniciaram com a Organizagdo Nao-
Governamental Viva o Centro, que promove acdes de embelezamento e ocupacao
do centro de Séao Paulo, bem como apresenta pesquisas elaboradas visando manter

viva a histéria do bairro e propostas de solu¢ao para os problemas do mesmo.
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Além da Viva o Centro, o bairro ganhou medidas de revitalizagcao oriundas do
governo: o Projeto Nova Luz visa elaborar diretrizes de uso e ocupagéo do solo em
uma area de aproximadamente 50ha e que possui diversos prédios historicos com
potencial turistico a ser explorado naquele perimetro. O projeto elaborado pela
prefeitura de Sao Paulo apresenta medidas para a alteracdo de diversos pontos
como mobilidade, rede de areas verdes, ancoras urbanas, espacos livres, vistas,
comércio, uso residencial, a criacdo de um eixo cultural e de entretenimento e até
uma analise do microclima da area, visando torna-la mais aprazivel para a ocupacao

em distintos periodos e por um publico atraido por este potencial turistico do local.

Estas medidas tomadas por distintas frentes possuem como ponto em comum
uma tentativa de ocupacéo da area em periodos maiores e de uso do seu potencial
turistico, cultural e comercial, que atualmente se encontra com deficiéncias na sua
regularizacao e no seu uso, 0 que acaba imprimindo uma série de dificuldades de
ocupacado na area. Quando finalizados, os processos de revitalizacdo propostos
poderao imprimir uma nova ocupacao no bairro, ao gerar este fluxo motivado por
questbes culturais e turisticas, movimentando segmentos que até entdo se

encontram desativados ou em franca decadéncia no local.
2.3.3 - Belém

A capital do estado do Para passou por um processo de decadéncia no
perimetro que hoje & conhecido como Estacéo das Docas e do Mercado Ver-o-Peso.
O seu projeto de revitalizagcao atualmente € considerado referéncia neste topico,

visto que foi extremamente bem sucedido na sua proposta.

Belém foi inaugurada em 1616 e o seu porto, fundado em 1909, foi de
extrema importancia econémica para a cidade. Em 1930, com a crise da borracha, a
regidao portuaria entrou em processo de decadéncia até chegar no seu
esvaziamento. Os iméveis daquela regi&do nado possuiam ocupagdo nem no periodo
diurno, tamanha a falta de atrativos naquele local. No ano 2000, o processo de
revitalizacdo da regido portuaria foi finalizado, atraindo investimentos e turismo para

aquele espaco.
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No ano de 1977, o conjunto arquitetdnico e paisagistico “Ver-o-Peso” e as
areas adjacentes do Boulevard Castilhos Franca e da Praga Pedro Il foram inscritos
no Livro do Tombo Historico sob o n° de processo 0812-T-69. O processo de
revitalizacdo do Mercado Ver-o-Peso esta sendo elaborado no ano de 2013 em
parceria com os feirantes, visto que ele é um dos grandes projetos a serem

financiados com a liberagdo de verbas do PAC Historico.

Ja no ano 2000, o complexo Estacdo das Docas foi inaugurado, com 32 mil
metros quadrados e 500 metros de orla fluvial. Quatro galpdes no estilo inglés foram
revitalizados e se investiu em atrair comércios e servicos para os mesmos. O
complexo possui uma sala multiuso, um anfiteatro, um teatro, um saléo de festas de
1.200m?2, 12 restaurantes e bares, 16 lojas, 1 saldo de beleza, 2 agéncias de turismo

e 1 livraria.

Figura 35 - Vista do projeto Estacdo das Docas apés a sua revitalizagao.

Fonte: site oficial do empreendimento. Disponivel em: <http://www.estacaodasdocas.com.br/
upload/arg arquivo/5198.jpg>. Acesso em Novembro/2013.

O projeto da Estacéo das Docas utiliza uma area que né&o € mais operacional,

porém esta inserida dentro do contexto do porto de Belém, sendo que este segue
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em operacao plena como um pdélo de importacdo e de escoamento da produgao

nacional.

O empreendimento emprega hoje 600 pessoas direta e 1600 indiretamente.
Os quatro galpdes ingleses que foram revitalizados sé&o utilizados e além da reforma,
houve um processo de requalificacdo do espaco ao se tornar um espaco apropriado
pela industria do turismo, com investimentos em passarelas e espacos abertos para
propiciar a integracdo dos galpbes com a orla do rio, gerando um espaco de
convivéncia e de circulagdo amplo e acolhedor para quem circulasse pelo local entre
um galpdo e outro. Trés possuem o0s aparatos citados no paragrafo anterior e o
quarto é utilizado para a entrada e saida de turistas nos barcos que fazem os

passeios pelas hidrovias da cidade.

Podemos observar similaridades com o processo de renovagao implementado
em Barcelona: em Belém, foi em uma escala muito menor porém o0s dois processos
utilizaram o potencial turistico das suas zonas portuarias que estavam em
decadéncia gracas a mudang¢a na dindmica sécio-econ6micas daqueles locais e
transformaram aqueles locais em polos turisticos com potencial para a atracao de
diversos equipamentos e comércios que suprissem a demanda surgida por esta
nova espacialidade, que visou aproveitar e desenvolver o potencial de uma area que

estava em processo de decadéncia.
2.3.4 - Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro foi o centro cultural e econémico do Brasil por
muitos séculos - foi a capital do pais desde 1763 até o ano de 1960, quando a
mesma foi transferida para Brasilia, sendo que neste periodo entre 1808 e 1821 se
tornou capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves e foi a Unica cidade que

sediou um império europeu fora da Europa.

Gracgas a este papel, recebeu diversos investimentos como a Escola Real de
Ciéncias, Artes e Oficios em 1816 (que hoje é Escola de Belas Artes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro), a Biblioteca Nacional em 1810, o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro em 1808, o Theatro Municipal em 1909 e o primeiro

jornal do Brasil (Gazeta do Rio de Janeiro, fundada em 1808).
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A cidade passou por um processo de crescimento acelerado no final do
século XIX e inicio do século XX, logo ap6s a proclamacéao da Republica em 1889.
No periodo entre 1872 e 1890 sua populacdo aumentou de 274,000 habitantes para
522,000. Este crescimento desordenado acarretou em diversos problemas sociais,
como o aumento da pobreza, o crescimento no numero de corticos e as doencas
oriundas da falta de condi¢gbes sanitarias na sua zona central. Para resolver este
problema, foram feitas varias campanhas de erradicacdo de doencas que nao foram
muito bem recebidas pela populacéo, reformas urbanas e sanitarias e a demolicéo
dos corticos, com a remocédo dos seus habitantes do centro para as areas das
encostas dos morros, iniciando assim um processo que originou as tdo famosas

favelas.

A abertura do Tunel Alaor Prata em 1892 acabou por definir um vetor de
expansao para a zona sul da cidade, sendo esta ocupacédo consolidada ap6s a
construcdo do Copacabana Palace em 1923. Neste periodo, o bairro de
Copacabana e suas zonas adjacentes experimentaram um boom demografico, que
cunhou a ocupacéo residencial e turistica do local. No ano de 1920, a cidade do Rio

de Janeiro possuia 1.157.873 habitantes.

Enquanto a cidade experimentava vetores de expansdao em zonas foras do
centro, ao transferir a capital para Brasilia no ano de 1960, a area central passou por
um periodo de decadéncia, bem como a sua zona portuaria. Esta zona, que abriga
os bairros de Caju, Saude, Gamboa e Santo Cristo atualmente possui indices bem
abaixo dos encontrados em bairros da zona sul da cidade, por exemplo. O IDH dos
mesmos € de 0,753, 0,792, 0,792 e 0,792 respectivamente. Os quatro bairros
abrigam 48,634 habitantes distribuidos entre 17,368 domicilios.

Estes quatro bairros compdem a zona portuaria que possui uma grande
importéancia historica, sendo que o bairro da Gamboa foi um bairro extremamente
valorizado socialmente no final do século XVIII e por diversas décadas do século
XIX. O inicio do processo de abandono iniciou-se quando as classes mais elevadas
abandonaram o local para se instalarem na zona sul, que constituiu um vetor de

expansao de grande importancia para a cidade.
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Ja o bairro de Santo Cristo foi marcada pela ocupacdo por imigrantes
portugueses que desembarcavam no porto do Rio de Janeiro e |4 se instalavam,
caracterizando o bairro com seus sobrados de dois pavimentos (no pavimento
superior encontrava-se a moradia e no inferior, 0 comércio). O seu processo de
decadéncia se atenuou na segunda metade do século XX, onde chegou a ser
considerado um bairro abandonado, porém atualmente é considerado um bairro de

passagem entre o centro e a Gamboa.

O bairro da Saude recebia diretamente um grande niumero de escravos que
chegavam no Cais do Valongo (que depois passou por um processo de melhoria na
sua infra-estrutura para receber a princesa Teresa Cristina de Bourbon-Duas Sicilias,
sendo que o cais foi renomeado para Cais da Princesa em homenagem a esta
chegada). O bairro abriga o Jardim Suspenso do Valongo, inaugurado em 1906 e

que possui 1530 metros quadrados.

Atualmente estes bairros se encontram em uma situacdo onde ha uma baixa
especulacédo imobiliaria, falta de investimentos em equipamentos basicos para
garantir uma qualidade de vida melhor para a sua populagdo, e varios deles
possuem areas subutilizadas, com iméveis degradados sendo que varios destes nao
estdo sendo ocupados. Este local apresenta um potencial turistico, cultural,
residencial e econdmico notavel, visto que ele se encontra entre o centro da cidade
e a orla, que é um fator extremamente valorizado em outras areas da cidade (como

as avenidas Atlantica e Vieira Souto, na zona sul).

Desde os anos 70 existem tentativas de revitalizacdo do local, porém as
mesmas sempre esbarram em questdes burocraticas e politicas, visto que o controle
daquela regido era fragmentado entre os governos estaduais, municipais e a
iniciativa privada. Além disso, haviam impedimentos em terrenos que estavam em
débito e n&o poderiam ser alterados até que se resolvesse a sua situagdo, bem
como nao havia uma cooperagao entre os governos federais, estaduais e
municipais, o que impedia qualquer tentativa de revitalizacdo gracas a fatores

politicos.

Como se ja ndo houvessem empecilhos suficientes, outro grande problema

era a questao financeira. Nao haviam fundos suficientes na cidade para financiar a
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obra completa de revitalizacdo, entdao se propds uma parceria publico-privada por
meio da venda de CEPACs (Certificados de Potencial Adicional de Construgéo),
onde a venda destes titulos financiaria as obras e servicos da operacao necessaria

para revitalizar aquela area.

O projeto Porto Maravilha, que visa revitalizar a zona portuaria do Rio de
Janeiro abriga trés destes bairros: Gamboa, Saude e Santo Cristo, em uma area de
490 hectares. Seu projeto busca a reestruturacao e revitalizacao destas areas ao
atrair um vetor de expansao de uma rota turistica e investimentos na regido do porto,

refletindo este desenvolvimento nos bairros adjacentes.

A primeira medida para a implementagcdo do projeto foi a criacdo da Lei
Complementar n° 101/2009, que autorizava a modificacdo do Plano Diretor para
instituir a Operacao Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro.
Com estas diretrizes marcadas, iniciou-se o processo de construcdo de infra-
estrutura para abrigar a estrutura que a area recebera, bem como houve um fomento

na estrutura que supre as demandas da populacéao ja residente do local.

Figura 36 - Mapa ilustrativo do poligono onde as obras do projeto Porto Maravilha atuarao.

Fonte: Projeto Porto Maravilha, disponivel em: <http:/portomaravilha.com.br/conteudo/
operacaourbana/mapa-da-area-2-grande.jpg> Acesso em Novembro/2013.

A segunda parte do projeto iniciou em Julho de 2012 e consiste em um
processo de reurbanizagcéo da regido com final previsto para o ano de 2016, visando

imprimir diversos conceitos sustentaveis no bairro e na populagao ja residente, bem
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como atuar na revitalizacdo do patrimbénio histérico do local e promover um

desenvolvimento sécio-cultural para os residentes.

Com estas medidas, se planeja inserir a area em um contexto econdémico,
cultural e social distinto do encontrado hoje, ao oferecer oportunidades de emprego
e acesso a equipamentos estatais fundamentais para a promoc¢ao de cultura e
educacéao aos residentes. Este projeto apresenta uma similaridade com o projeto de
Barcelona ao buscar modernizar a zona portuéaria para torna-la um pélo de atracao
econdmica, turistica e cultural, desenvolvendo ainda mais o potencial turistico tao

reconhecido da cidade do Rio de Janeiro.

CAPITULO 3
3.1 Breve resumo da historia da zona central de Brasilia.

No capitulo 1, observamos a formacéo de Brasilia desde as pesquisas antes
de Juscelino Kubitschek até o contexto que a mesma se encontra atualmente, com
destaque para dois setores integrantes da zona central que sdo o foco deste

trabalho: Setor Comercial Sul e Setor de Diversoes Sul.

Como ja foi analisado, os dois setores sofreram um processo de decadéncia
ao longo dos anos, porém este processo ndo foi acompanhado pelas zonas

residenciais que se encontram nas suas adjacéncias.

Uma pesquisa rapida nos mostra que existem lojas disponiveis para aluguel
com distintas faixas de preco nas quadras de 01 até 06, variando entre R$ 1.000 até
R$ 35.000, dependendo do tamanho e da localizagdo da mesma. Nas salas
comerciais, o valor varia entre R$ 460 até R$ 25,000, variando o preco conforme a

metragem e a condicdo do imével.

No Setor de Diversdes Sul, os precos variam entre R$ 505 até R$ 3.200 para
aluguel de salas comerciais e para loja, os precos oscilam entre R$ 2.200 até R$
15.000.
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Os precos em média no Setor de Diversdes Sul sdo mais baixos que no Setor
Comercial Sul, porém no SDS as lojas/salas comerciais possuem uma metragem
menor. No SCS a maior loja que encontramos disponivel atualmente para locagcao

possui 1.500m?, ja no SDS a mesma possui 800m?.

Enquanto no SCS o comércio térreo é mais voltado aos pedestres que
circulam na area, sendo a grande maioria composta por trabalhadores das cercanias
ou de pessoas que vieram ao setor em busca de necessidades especificas (como
atendimento médico, servicos de financeiras ou atendimento em unidades de servigo
do governo que se encontram no local, para citar alguns exemplos), o térreo do SDS
possui uma maior oferta de bares, restaurantes, igrejas e lojas voltadas a promocéao
de itens das culturas que nao se encontram classificadas como “culturas de massa”,

como ja citado no primeiro capitulo.
3.2 Processos que modificaram a zona central.

Nenhum dos exemplos ja citados acima se aplica com tanta similaridade
como foi o caso de Barcelona e Belém, Barcelona e Rio de Janeiro ou Porto Alegre e
Sao Paulo, por Brasilia apresentar caracteristicas que a torna extremamente
diferente de todas as cidades ja citadas: Brasilia € uma cidade planejada e com uma
historia de ocupacé&o bem recente, em comparacao com exemplos como Belfast e

Sao Paulo.

O seu processo de ocupacdo e posterior abandono da zona central nao
seguiu os parametros que encontramos nos exemplos até entédo citados: os setores
em questdo nunca possuiram outro uso que foi modificado no projeto de
revitalizacdo, como ocorreu em Belfast e em Barcelona, nem foi ocupado por
comércios e servigos de alto luxo por um periodo longo, a ponto de se estabelecer
como epicentro cultural que depois foi abandonado pela populacdo que o

frequentava, bem como nunca possuiu moradores fixos na sua regido.

Esta falta de moradores acaba por dificultar a formacdo de um fenémeno
apontado por Jane Jacobs como fundamental para criar uma atmosfera de
seguranca e de bem-estar para quem circula pela area, que € a integracao entre os

residentes do local por meio do uso das areas publicas e das calgcadas, mantendo
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uma relacédo entre os moradores e os comerciantes do local, que acabam por atuar

como “pequenos vigilantes” do que ocorre na rua.

Os dois setores nao foram adotados pelos moradores de Brasilia com a
intensidade prevista por Lucio Costa, visto que na época de inauguracdo da cidade e
nos anos seguintes, o Plano Piloto ndo estava totalmente pronto, sendo que as
quadras mais proximas desta zona central ainda demoraram mais a ficarem prontas,
logo os moradores do Plano Piloto na época preferiam buscar suprir esta demanda
por comércio e servicos nas quadras comerciais e na avenida W3 sul, que exerceu

esse papel de epicentro cultural e comercial na época.

O Setor de Diversdes Sul abrigou as sedes das representag¢des diplomaticas
em Brasilia até as mesmas ficarem prontas no Setor de Embaixadas, e ao abrigar as
mesmas, Vviu seu comércio ser composto de bares, restaurantes, livrarias e lojas em

geral dispostas a suprir as demandas deste publico de classe alta.

Apo6s a mudanca das embaixadas, este publico ndo permaneceu fiel ao SDS,
que entrou em um processo de decadéncia, com seus precos sendo reduzidos e
gradualmente, abrigando pessoas em condicdo de exclusdo social no periodo
noturno. Logo, podemos observar nele o processo chamado de dindmica social da
segregacao, visto que ele costumava ser ocupado por um publico de maior prestigio
social e esta condicdo foi mudando até que atualmente ele atende um publico

classes C, D e E.

A questdo que pode explicar um pouco deste abandono destas areas € a
criacdo de novas centralidades: a W3 Sul exerceu o papel que tinha sido designado
originalmente para o SCS e uma parte do que seria exercido pelo SDS (porém este
processo nao veio acompanhado de uma decadéncia concomitante dos setores). Os
estabelecimentos comerciais e culturais que poderiam gerar um fluxo de pedestres
naqueles setores, no periodo noturno, ndo sobreviveram a falta de estimulo que
estas areas se encontraram nos anos seguintes, fator que somado a falta de
moradores nos locais, reduziu a praticamente zero a ocupacéo dos dois setores em

periodos fora do horario comercial.
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Esta reducédo no fluxo de transeuntes acabou por permitir que a area se
tornasse atraente para pessoas que visavam cometer atividades ilegais ou
consideradas “imorais” perante a sociedade no local, como o consumo de drogas e a
prostituicdo. Esta ultima encontrou nos dois setores um local extremamente
vantajoso, visto que estes possuem facil acesso e estdo bem localizados, em um
ponto central de Brasilia. Ao ser ocupada no periodo noturno por estas atividades, a
sensacao de inseguranca aumentou vertiginosamente, impedindo e frustrando

tentativas de ocupagéo noturna na area por outros segmentos da sociedade.

A zona central de Brasilia possui 58,23% dos seus trabalhadores no
segmento de servicos, 16,43% na administracao publica e 15,23% no comércio. A
area da RA-I, que corresponde a Brasilia (Plano Piloto, Noroeste, Setor de Industrias
Graficas, Granja do Torto, Vila Planalto e Vila Telebrasilia) concentra 67,81% dos

empregos de todo o Distrito Federal e 33,11% dos estabelecimentos formais.

Com estes dados, podemos observar que mesmo com o0 processo de
decadéncia instaurado em algumas areas (como as abordadas pelo trabalho), a
regido em um todo possui uma grande concentragcdo de empregos e atrai um fluxo
populacional intenso, que apesar de ser gerado boa parte pelos trabalhadores nos
seus horarios comerciais, ainda possui potencial para gerar uma ocupag¢ao em outro

periodo que néo este.
3.3 Proposta ja existente de revitalizacao da area.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(SEDUMA), que é ligada ao Governo do Distrito Federal elaborou uma proposta para
revitalizar e corrigir problemas ligados a infra-estrutura da area no ano de 2009. Ela
atende as normativas definidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial de

Brasilia e as restricdes impostas pelas leis de tombamento.

Nele, se reconhece as deficiéncias da zona central, como a dificuldade de
mobilidade entre os setores (e dentro de alguns também), a falta de ocupacao
noturna e em finais de semana, consequéncia da proibicdo da implementacdo de

residéncias nos setores.
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O projeto abordou os Setores Comercial, Hoteleiro, Médico-Hospitalar,
Autarquias, Bancéario e de Radio e Televisao. O SCS teve suas propostas
apresentadas no grupo 1, que unia SCS e SRTV. As acdes sugeridas para a

revitalizacdo da area seguem abaixo:

“4.2. Setor de atuagédo - Setores Comercial, Hoteleiro, Médico-Hospitalar e Radio
e Televisdo Norte (Anexo 1)

A Proposta de Intervencdo no Setor de atuacéo - Setores Comercial, Hoteleiro,
Médico-Hospitalar e Radio e Televisdo Norte tem como objetivo reforcar o
carater gregario desses setores, por meio:

+ da estruturacdo e valorizagdo dos caminhos de pedestres, promovendo
tratamento paisagistico adequado e introduzindo atrativos ao longo dos
percursos;

- da melhoria as condic6es de acessibilidade aos setores centrais norte;

+ da articulagdo dos espacos de uso publico entre os diversos setores centrais
norte, bem como com o Setor de Recreacéao Publica Norte;

+ do incentivo dos usos tradicionais dos setores;

+ da promogao a introdugcdo de novas atividades compativeis com as
tradicionais, que atendam as necessidades contemporéneas, reforcando a
diversificacéo de usos;

+ da reavaliacdo do sistema viario e a circulagao de veiculos no sentido de
solucionar conflitos e retencbes, bem como disciplinar as areas de
estacionamento;

+ do incentivo a construgcao de estacionamentos subterraneos;

+ da implementacdo de obras de melhoria urbana nos setores objeto de
intervencéao;

- do melhor aproveitamento dos iméveis, em particular dos ndo construidos ou
subutilizados.” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2009, p. 10)

Além das ja citadas, outro item importante € a construgdo da estrutura para a
implementacéo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), que busca ser uma solugéao
para solucionar os problemas de trafego no local, que possui uma alta concentracéo
de pedestres e veiculos. O local em questao € a via W3 sul, que se encontra entre o
SCS Quadra 06 e a quadra 07.
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As medidas especificas para o Setor Comercial Sul séo citadas no texto como

sendo:

“Ja o Plano de Reabilitacdo da Area Central de Brasilia abarca o Setor
Comercial Sul-SCS, setores A e B, envolvendo as quadras 1 a 9. E composto por
diferentes etapas de atuacdo, desde (1) levantamento de dados
socioecondémicos, da legislacdo, de planos, projetos e obras na area; (2) trabalho
social, voltado a identificacdo dos atores sociais, do perfil organizacional da
comunidade envolvida com a area; (3) sistematizacdo dos dados e informacdes
técnicas relacionadas com as potencialidades fisico-ambientais, mapeamento do
espaco urbano, avaliagdo da infra-estrutura urbana, estudo de potencial para as
parcerias publico-privadas; (4) proposi¢des de intervencéo, compativeis com as
diretrizes do PDOT/2009 e destinadas a valorizacdo do patriménio ambiental
urbano.” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2009, p. 7)

Como podemos observar, as medidas propostas exclusivamente para o Setor
Comercial Sul sdo de extrema importancia, porém séo acdes que se tivessem sido
implementadas de modo eficaz e incisivo antes, ja teria resultado na diminuicdo dos

problemas sociais encontrados atualmente na area.
3.4 As acoes sociais nos setores.

O projeto nao especifica agdes diretas para o Setor de Diversdées Sul, porém
se as propostas do SCS forem implementadas no SDS, ja se pode obter resultados
positivos para os dois, visto que ambos possuem problemas sociais similares

causados por fatores comuns ja citados.

A relacdo dos governos com a parcela da populacdo que possui papéis
“alternativos” socialmente € bem variavel - as vezes se caracteriza por acdes de
negociacdo com as representacdes destes meios (quando existentes), por acdes
sociais visando a reintegracdo dos mesmos na sociedade e no ultimo caso, por meio
de uma repressédo policial expulsando estes cidadéos dos locais que eles ocupam
(expulsando eles para locais que se encontram “fora da vista” das camadas mais

altas da sociedade).

Este ultimo caso foi abordado por Camila Potyara Pereira em sua dissertacéao
onde o foco de estudo foram as populag¢des de rua de Brasilia no ano de 2008. Ela
abordou os grupos que vivam em habitacées precarias em areas ilegais de Brasilia
bem como as pessoas que vagavam pelo Plano Piloto em busca de recursos

financeiros para sobreviver.

107



Os motivos desta condicdo eram extremamente amplos: desde uma
necessidade de abrigo para quem trabalhava no Plano como catador de lixo ou
guardador de carro e nao tinha condi¢cdes para retornar a sua casa todos os dias
gracas ao preco da passagem até quem tinha vindo pra Brasilia de outros estados
em busca de melhores condicbes de vida, ndo encontrou emprego porém acredita

qgue consegue fazer mais dinheiro aqui do que nas suas cidades de origem.

Como ja citamos anteriormente, o governo possui diferentes modos de lidar
com esta populacdo. No estudo supracitado, a época analisada € do governo Roriz e
0S programas sociais destacados sdo agdes como a criagao de restaurantes
comunitarios onde o preco da refeicdo € de R$ 1, auxilios oferecendo comida e
complemento de renda, isencdo de custo para servicos como agua e luz,
assentamento de familias de baixa renda, esporte a meia noite (que visa ocupar o0s
jovens carentes com atividades fisicas no periodo entre 23h e 02h) e o projeto
Picasso ndo pichava (cujo foco é estimular a arte entre os jovens e diminuir a

poluicdo urbana causada por pichagoes).

Alguns destes projetos estdo em atividade até hoje, como o Picasso nao
Pichava, os Restaurantes Comunitarios, Companhia de Teatro Patria Amada (que
visa conscientizar os jovens quanto ao uso indevido de drogas e abordar questdes
relacionadas a sexualidade) e o Esporte a Meia Noite, bem como outras acdes
foram criadas, porém a falha das mesmas quando aplicadas ao SDS e SCS é que
elas visam a populacdo carente com foco nas cidades-satélites, onde a sua
concentracdo & maior. Estas agbes nado englobam os moradores de rua que

perambulam pelos dois setores ja supracitados.

Além das propostas de ag¢des sociais visando aumentar a seguranca do local
e a seguranca das pessoas em situacao de vulnerabilidade na sociedade, por meio
de programas como a conscientizacdo da importancia da prevencéo de doencas
para as prostitutas, distribuicdo insumos (camisinhas, kit para os usuarios de drogas)
e encaminhamento para o CAPS para os viciados que desejam procurar
reabilitacao, existem ONGs que distribuem sopa e cobertores para os moradores de

rua.
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Estas acbes possuem resultados extremamente positivos, considerando o
ambito de prevencdo de doencas e de conscientizagdo sobre as doencas
sexualmente transmissiveis no grupo que esta lidando constantemente com este
risco, porém estas acdes as vezes sao acompanhadas de represséo policial e de
medidas que apenas expulsam os moradores daquele local, obrigando os mesmos a
se acomodarem em outras areas ao invés de propor uma solugao que possa

resolver o problema de modo permanente.
3.5 Acoes estruturais do Programa de Revitalizacao dos Setores Centrais

No item 3.3 se destacaram os itens principais do projeto que abrange a zona
central de Brasilia em um todo: um projeto extremamente destacado foi a construgao
da estrutura para a implementacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) e a praga
que ligaria o Setor Comercial Sul/Norte ao Setor de Radio e TV Sul/Norte, passando
o VLT no nivel subterraneo. Além desta mudanca, foi proposta a melhoria na infra-
estrutura de passagem dos pedestres entre a quadra 06 e 04, com acessos no
mesmo nivel para os transeuntes e um projeto de paisagismo, visando tornar a area

mais aprazivel.

Como ja citamos no item 3.3, o projeto apresenta diversas propostas de
reestruturacdo dos setores centrais, e em seguida analisaremos alguns dos

mesmos.

Existem varias medidas que visam solucionar problemas de circulagdo da
zona, que é uma questao notavel. Apesar de possuir excelente conectividade com
equipamentos de circulacdo como metr6 e linhas de énibus, o sistema de transporte
publico brasiliense ndao é dos mais eficientes, logo muitas pessoas quando podem
arcar com o custo, preferem comprar um carro para se locomover. Esta idéia do
incentivo a construcéo de estacionamentos subterrédneos € excelente, porém se néo
vier aliada a uma reformulagéo das linhas ja existentes e uma modernizacdo da

frota, serd apenas uma solucao que funcionara por um prazo curto.

Além das medidas visando facilitar o transito, outro item importante é o que
aborda a questao da criacdo de atragdes para os pedestres nos locais destinados a

sua circulagdo, bem como a reestruturagdo das calgadas. E um tépico fundamental,
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visto que circular pelos dois setores se torna uma tarefa macante e pesada para
gquem nado possui conhecimento dos mesmos, porém é fundamental que estes
atrativos sirvam para promover uma circulacdo mesmo fora do periodo comercial,

gue é quando o setor mais necessita disso.

Um dos grandes empecilhos para esta circulacdo é a sensagcdo de
inseguranca que ronda o local. Medidas sociais seriam fundamentais para poder
integrar os cidadaos que se encontram em situagao de exclusdo social, bem como
uma organizacdo espacial dos atrativos seria interessante para promover uma
circulagdo de diversas classes sociais, ndo restringindo o setor apenas as classes A

e B (que sdo as que residem nas suas cercanias).

Além das questdes ja citadas, € interessante destacar o ultimo item, que diz
respeito a melhor aproveitamento dos imdveis subutilizados ou n&o construidos.
Esta medida esta sendo tomada em diversos outros exemplos ja citados, como Séo
Paulo e Porto Alegre, e a sua maior vantagem sera de apoiar os itens que propdem
uma nova utilizagdo dos setores e um estimulo as atividades ja tradicionais, pois

varias destas precisam de novos espacgos para se instalar.

No anexo Il do Plano Diretor de Ordenamento Territorial, atualizado em 2011,
se identificou as importancias dos setores da zona central, sendo 0os mesmos
classificados como de alta concentracdo de postos de trabalho no DF e centralidade

regional. As diretrizes designadas aos setores nessa revisédo sdo mais objetivas:

“s - Objetivo: Requalificar os espacos urbanos; diversificar usos visando evitar o
esvaziamento fora dos horarios de trabalho; revitalizar ou renovar edificaces
degradadas; proporcionar espagos de convivio e tratar os espacos de conflito.

« - Usos: multifuncionais.

- - Atividade éancora: prestacédo de servicos” (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2011, p. 12)

Como ja foi supracitado, essas acdes exigem uma reformulacdo do uso do
distrito para que nédo ocorra este esvaziamento. As mudancas mais notaveis
encontradas foram a revitalizagao do edificio Venéancio 2000, situado na Quadra 08 e
a construcédo de empreendimentos na Quadra 09, que antes possuia esqueletos de

prédios cuja construcdo foi abandonada. Nesta nova quadra se encontram os trés
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edificios do empreendimento Parque da Cidade Corporate, que abriga diversas
empresas, comércios, consultérios e dez empresas e 6rgaos publicos ligados ao
Governo Federal, entre eles o BNDES, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a Telebras, a Secretaria de Desenvolvimento Econémico

do Distrito Federal e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

Este projeto destoa brutalmente da arquitetura das outras quadras do setor,
porém se correlaciona as quadras do Setor Hoteleiro Sul, considerando que ele
também se localiza muito mais proximo destas quadras do que do resto do Setor
Comercial Sul. Os edificios possuem 11 andares, heliporto, opcdo de aluguel de
andar inteiro, ar condicionado central e uma proposta de tornar um atraente centro
comercial para os investidores da cidade, gracas a sua proximidade com o Setor

Hoteleiro, com a Asa Norte e com as outras areas da Asa Sul.

A maior intengcdo que podemos observar com este projeto é justamente uma
proposta de uma zona de atragcao para os empresarios e investidores de alto padréao
na cidade de Brasilia, e a localizacdo destes empreendimentos é extremamente
estratégica gracas a sua proximidade com os pontos turisticos que possuirao
enorme movimento com a chegada da Copa do Mundo, bem como dos hotéis que
abrigam em sua maioria este tipo de visitantes, além de politicos que buscam

hospedagem em Brasilia vindos para conferéncias ou reunides.

Pode se observar uma correlagdo com o cenario encontrado em Barcelona,
considerando que houve um evento esportivo internacional de grande porte que
serviu como estopim para uma mudancga estrutura, porém no caso de Barcelona as
mudancas foram muito mais profundas, se desenvolveram em uma area maior € o

processo foi mais longo, visto que ele se iniciou quase uma década antes do evento.

Em Brasilia, este processo de gentrificagcdo visando aproveitar o espa¢go como
um poélo econdmico, gracas a sua proximidade com equipamentos turisticos, usando
um evento de porte internacional como gatilho para iniciar este processo se iniciou
no Setor Comercial Sul, mais precisamente na quadra 08, com o inicio da reforma
do edificio Venéancio 2000 aproximadamente no ano de 2008 e prosseguiu com a
construcéo dos trés edificios do Parque da Cidade Corporate na quadra 09, que

foram construidos apds a implosao dos esqueletos que estavam na area, em 2007.
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Porém, apesar de apresentarem investimentos privados, ndo ha registro de
um projeto de revitalizacdo do setor completo por meio de uma parceria entre o

governo e a iniciativa privada, como podemos observar em outros exemplos acima.

Por enquanto, o governo elaborou diretrizes para revitalizar o Setor Comercial
Sul e busca atingir este processo por meio da revitalizagdo de prédios mais antigos,
visando a construcdo desta nova centralidade. A agdo tomada na quadra 09 ja
reflete nos prédios proximos do setor, como o Venancio 2000 e o Patio Brasil
(quadras 08 e 07, respectivamente), que estdo buscando se modernizar para atrair
investimentos expressivos e se afirmar como poélos desta nova dinamica espacial,
onde o comércio possui um papel decisivo, bem como os escritérios que servirao

como centro de tomadas de decisoes.
Conclusao

O processo de decadéncia dos centros urbanos geralmente se da gracas a
criacdo de novas centralidades que atraem o publico e os investimentos que

ocupavam a area anteriormente.

A decadéncia ndo é uma consequéncia obrigatoria deste processo, porém ao
falhar em atrair novos investimentos e sustentar aquele local, € como se inicia este
processo. Em diversas cidades do mundo podemos observar este fenbmeno, que
geralmente assola as areas centrais visto a sequéncia historica das construgdes,
podendo seu recorte espacial variar entre 30 anos até 100, tudo dependendo do
modo como o nucleo urbano evoluiu perante a nova etapa do capitalismo, bem como

da sua histoéria em si.

A situacdo em que se encontram os locais degradados apresenta bastante
similaridade entre os diversos exemplos abordados neste trabalho - a maior parte
concentrava diversos investimentos, depois que estes se mudam para outras partes
da cidade, aquelas areas se tornam palco de diversos problemas, virando abrigo de
populacbes em situacdo de exclusdao social, tendo varios dos seus prédios em
situacdo de decadéncia e subutilizacdo, apresentando diversos problemas
relacionados a segurancga e ordem publica, cenério este que acaba por afastar ainda

mais os investimentos privados que poderiam reverter a situagao no local.
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Para modificar este processo, o governo pode tomar iniciativas como
parcerias publico-privadas, sendo a mais famosa e bem sucedida instalada em
Barcelona, que depois se tornou referéncia como o “Modelo Barcelona” ou iniciar o
processo de revitalizacdo com projetos elaborados pelo governo, visando melhorar a
infra-estrutura e com isso, atrair investidores (como o0 que esta sendo elaborado em

Porto Alegre e no Rio de Janeiro).

Este processo as vezes possui a proximidade com um evento de grande porte
como estopim para o inicio do processo, como foi com Barcelona e Brasilia (mesmo
que ndo seja de modo explicito, como em Brasilia), as vezes & s6 resultado de

estudos visando reaproveitar o potencial turistico e econémico da area em questao.

O ponto é que Brasilia possui uma condicdo que € unica entre todos estes
exemplos citados, que € o seu tombamento. N&do se pode instalar um projeto de
revitalizacdo como o0 22@ em Barcelona, que substituiu alguns prédios antigos por
outros mais modernos e maiores, tampouco néo existe a possibilidade de atrair
futuros moradores para ocupar os iméveis subutilizados e com isso gerar um fluxo
constante de pessoas circulando na area, pois os dois setores ndao permitem

ocupacéo residencial.

Logo, por possuir este critério do tombamento, talvez a agdo mais indicada
para a revitalizacdo das areas, que se encontram no cerne do Plano Piloto, seria a
criacdo do projeto pelo proprio governo, estudando a fundo suas peculiaridades e
seu potencial (pois o projeto apresentado em 2009 designou diretrizes de acgdes,
porém apenas estruturais e sociais) e em cima disso, estudar como a iniciativa
privada poderia investir nos setores sem descaracterizar o projeto original de Lacio

Costa.

As areas possuem um grande potencial econémico, porém seu projeto de
revitalizacdo precisa ser elaborado com extrema precisao para ndo permitir falhas
que possam servir como desculpa para descaracterizar o setor por consequéncia da
especulacéo imobiliaria que ja existe em Brasilia, nas areas residenciais do Plano

Piloto, e que se tornara muito forte nos setores caso as areas sejam gentrificadas.
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Das poucas agdes que podem ser tomadas no local, uma delas € o aumento
de oferta de comércio e estabelecimentos culturais abertos no periodo noturno, para
atrair pessoas para circular na area e gerar um movimento constante na area, bem
como uma diversificagdo dos servigos prestados, visando atrair um publico mais
variado para os locais e impedindo que o0 mesmo fique totalmente vazio enquanto

um nicho do publico ndo esta frequentando os setores em determinado horario.

As classes sociais ndo se misturam completamente quando ocupam o0 mesmo
espaco, entdo essa variedade de servigcos seria util para atrair publicos das classes
A a E. Pela proximidade com as areas residenciais do Plano Piloto e com o Setor
Hoteleiro Sul, este comércio pode pender mais para o lado das classes com maior
poder aquisitivo, principalmente se for usado a geracdo de fluxo turistico por
consequéncia do status de cidade-sede da Copa do Mundo e como poélo atrativo de
turistas que vem a cidade por motivos de negocios ou politica (como foi 0 caso doa
construcédo dos prédios do Setor Comercial Sul Quadra 09, que visa atender a
demanda deste tipo de turista, ao tentar criar um p6lo econémico de proporcdes
pequenas, voltado para as empresas de maior poder aquisitivo e com algumas

sedes de 6rgaos do governo).

A falta de seguranca é um problema grave da area - como ja foi citado, os
setores abrigam diversos usuarios de drogas que cometem crimes gracas a
condicdo imposta pelo vicio. O crime mais cometido na area é o uso de drogas,
seguido por furto (que € feito pelos viciados para poder comprar mais drogas e
sustentar o seu vicio). S6 em terceiro vem um crime né&o relacionado ao trafico e ao
uso de drogas, que € o crime de estelionato. Sequestros ndo séo crimes tdo comuns

na area, apesar de existirem.

O maior problema do setor perante o publico que poderia circular na area é a
presenca desses furtos e da possibilidade de um crime maior, considerando que a
area apesar de ter policiamento, ainda possui varios destes crimes sendo cometidos

no local, inclusive durante o periodo diurno.

Como o uso dos moradores e do comércio local ndo é uma opg¢ao para 0s
setores, gragas a sua condicdo no projeto de Lucio Costa, a seguranca ndo pode ser

aumentada nas areas com o uso deste fator, ja que é impossivel formar uma rede de
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pessoas que circulam pela mesma area em periodos problematicos para o local sem
possuir este atrativo para iniciar a ocupagcéo, bem como a criacdo de aparelhos

urbanos para promover uma ocupacao da rua pelos possiveis moradores.

Para poder gerar um fluxo de pedestres na area e aumentar essa sensagao
de seguranca, € importante atuar com policiamento intensivo para promover essa
circulagdo no periodo noturno, bem como promover o aumento da oferta de servigos
nestas horas. S6 a implementacao de servicos nao basta, visto que mesmo quando
ha uma tentativa de ocupagdo causada por um estabelecimento comercial ou
cultural que fique aberto, a grande parte do setor continua com as suas lojas

fechadas, o que promove uma circulacdo muito pequena.

Se mais estabelecimentos possuissem incentivos para se manterem abertos
no periodo noturno, o proximo empecilho seria vencer a resisténcia dos brasilienses
em frequentar os setores neste periodo. Como ambos perderam esta tradicdo de
serem péblos atrativos a noite ha muitos anos, seria necessario conscientizar a
populacdo da importdncia do setor, bem como oferecer diversos servicos que
pudessem atrair o publico de forma geral, porém explorando as potencialidades do

setor.

Os empreendimentos comerciais localizados no Setor de Clubes Sul
exploram a vista para o lago, os localizados nas quadras comerciais exploram a
proximidade e a conveniéncia com os moradores (isso quando ndo se agrupam e
criam um espacgo que atrai o publico que deseja consumir aquele nicho de produtos),
as vias W3 Sul e Norte se consolidaram como comerciais, sendo que determinados
trechos da W3 Norte possuem agrupamentos de comércios que oferecem servigos
similares, situacédo parecida com o0 que ocorre nas quadras comerciais. A grande
potencialidade do Setor Comercial Sul e Setor de Diversdes Sul é a sua proximidade
com o Setor Hoteleiro e a facilidade de acesso por meio de transporte publico, algo

extremamente raro em Brasilia.

Por possuir esta proximidade com o Setor Hoteleiro, a area apresenta
potencial para abrigar empreendimentos voltados a este publico e que podem servir
para os moradores da cidade também, como restaurantes, centros de informacdes

turisticas, livrarias, cinemas, teatros, galerias, entre varias outras opc¢des. Pela
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proximidade, as quadras 05 e 06 s&o as que apresentam melhor potencial neste

quesito.

Pela facilidade do transporte publico, possuimos dois pontos extremamente
importantes: a via W3 Sul, na altura entre a quadra 06 e 07 pro Setor Comercial Sul
e a estacao de metré Galeria (pro SCS) e a rodoviaria do Plano Piloto para o Setor
de Diversdes Sul. A rodoviaria concentra a maior parte dos fluxos de transporte
publico do Distrito Federal inteiro, tornando assim o SDS um ponto de relativa

facilidade de acesso por meio de transporte publico.

O maior empecilho para gerar uma ocupag¢ao dependente deste fator € a
desorganizacao deste sistema, que impede que o tempo de espera na parada possa
ser estimado com precisdo, a frequéncia das linhas e a qualidade dos 6nibus
(principalmente os que atendem as zonas mais afastadas do DF). A soma de todos
estes fatores acaba por tirar o estimulo do brasiliense de utilizar este transporte se
nédo for pra algo necessario, e este fator acaba pesando ainda mais considerando
que os dois setores tem uma fama notéria de serem zonas perigosas no periodo

noturno para quem circula pelo local.

Acdes sociais sdo importantes, porém nao podem ser a Unica solugdo. A
seguranca precisa ser reforcada para promover um ambiente favoravel a uma
ocupacao incipiente, e enquanto consolida a mesma, é interessante promover uma

que seja permanente.

As duas ocupacbes que podem depender de fatores externos sao Uteis
porque possuem um publico ja mais facil de reconhecer, porém se os fatores
indiretos para proporcionar a ocupagao por classes sociais distintas nao melhorar

também, isso pode gerar a exclusdo deste nicho da populacéo.

Independente de qual processo sera adotado nos setores, € importante
analisar as suas correlagbes e como melhorar os fatores que podem interferir
mesmo que de modo indireto, pois s6 acbes estruturais e sociais nos locais nao
serdo o suficiente para promover uma revitalizacdo dos mesmos. Sem analisar o

processo de revitalizacdo necessario nas areas por completo, seu impacto e suas
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necessidades, nao tem como elaborar um projeto que obtenha sucesso a longo

prazo.

As duas areas possuem um excelente potencial para exploracdo econémica
ao suprir a demanda turistica da cidade ou pela sua localizagéo privilegiada para os
residentes do Distrito Federal, no centro do Plano Piloto e préximo ao centro do
transporte publico do municipio, com estrutura ja consolidada para abrigar diversos
tipos de servicos e estabelecimentos culturais. Varios prédios nos setores
encontram-se em situagdo de subutilizagdo, entdo existe espaco para criar novos
usos e incentivar os ja consolidados, porém estas a¢des nao serdao bem sucedidas

sem um planejamento intensivo e completo.
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