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“O espaco é a morada do homem, mas pode ser tasuz@prisdo” Milton Santos
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A Cidade N&o Para

Em cada rua um rosto, em cada rosto a mesma aiagusti
Apenas um em 1 milh&o a ter a mesma davida

Sera que vale esperar, sera que tanto faz?

Sera uma peca a mais dessa maquina voraz?

Nao ha tempo ha perder

As engrenagens ndo podem parar

Nao ha tempo pra pensar

N&o ha tempo pra sofrer

Cidade néo para, cidade néo para, cidade ndo para
Cidade cresce para todos os lados, devorando eliedgatodos
0S espacos

Seréa que existe um lugar, onde se vive em paz?

Sufocado, acuado, encurralado, pér todos os ladmsajgente
vai

Ninguém cai fora daqui, sera que o caos nao saftsfa

Nao ha tempo ha perder

As engrenagens ndo podem parar

Nao ha tempo pra pensar

Nao ha tempo pra sofrer

Cidade néo para, cidade néo para, cidade ndo para

A cidade nédo tem tempo para entender, a cidadeer@idempo
para sonhar

A cidade ndo tem medo para perder, a cidade naddemo para
matar

Cidade néo para, cidade néo para, cidade ndo para

(Inocentes)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender a §adsibitacional de Brasilia e dos
loteamentos clandestinos que vem modificando ogespéano. Nessa modificacao
temos o surgimento de sérios problemas urbanos&atais, o que pode comprometer
a qualidade de vida da cidade jA& que se modifiesmaco urbano sem qualquer
planejamento. A pesquisa também levanta a questd®etbr Habitacional Ponte de
Terra no Gama-DF, que estd sendo criado a partiurda série de loteamentos
clandestinos feitos em uma area que ha algunsteri@scomo destinacdo o uso rural.
Durante o processo em que se realizou a pesquiaadq se fez uma caracterizagéo
fisico-ambiental apareceram alguns problemas, confato do setor estar em duas
Areas de Protecdo de Mananciais (APMs), comprordetanqualidade das aguas para
abastecimento publico. A hipétese levantada é éeadfalta da atuacdo do Estado para
solucionar a questdo habitacional deu origem aayimento de loteamentos
clandestinos, que em decorréncia disso surgem npraidemas, principalmente os

ambientais.

Palavras-chaves: Questdo habitacional. Loteameardmslestinos. Setor Habitacional

Ponte de Terra.
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INTRODUCAO

No periodo da construcdo de Brasjlia busca por mao-de-obra para trabalhar
na construcao da nova capital se dava por tod@silBda no inicio da construcdo havia
o problema da falta de moradia e os trabalhada@escemodavam na Cidade Livre
(Nucleo Bandeirante) e adjacéncias dos canteirabdes espalhados pelo Plano Piloto.
Antes mesmo da inauguracdo da nova capital, jlahawia reivindicagdo por moradia
por parte dos trabalhadores e era evidente quénanda moradia para todos no Plano

Piloto, lugar que foi destinado principalmente frgionarios publicos graduados.

Na falta de moradias e em decorréncia das lutaslg@s por ela, criou-se em
1958, Taguatinga, que se tornou a primeira cidatidi® do Distrito Federal,
localizada cerca de 20 km do Plano Piloto e logcseguida foram criadas as cidades-
satélites do Gama e Sobradinho em 1960, o Guab) ¥ Ceilandia (1970), e outras
cidades-satélites no decorrer dos anos. Desdeio,inieu-se uma expansao periférica
de novos espacos urbanos e uma segregacao soamatgpromovida pelo préprio
Estado, como a exclusdo da maior parte dos trab@ibs para longe do centro de

Brasilia.

Pela ¢tica de que o centro possui um valor da t®@as elevado, surge um
problema que é praticamente impossivel pessoasigia tenda conseguirem morar no
centro em uma moradia propria ou alugada. A popolale média renda também tem
dificuldade, pois os precos dos imoveis estdo mealevados, o que faz com que
busquem novos espacos para moradia, muitos nad@gems pagar um aluguel ou

vendem seus imo@veis para obter uma renda e busggres um pouco mais distantes

'Brasilia é “entendida como o Distrito Federal udyasto é, formada por um centro que é o Planddilo
e por sua periferia, as cidades-satélites”. (PAVIAIG87, p. 14)
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do centro. Nesse sentido as classes de baixa @ neédia foram e séo protagonizadores

do processo de expansdao urbana de Brasilia.

O contexto do alto custo da habitacdo que difical@cesso a moradia, levou
também ao surgimento de loteamentos clandestinos, guais, principalmente os
destinados as classes mais baixas, observa-setaadil condicdes adequadas de
moradia, falta de servicos basicos de infra-egtautubana, acessos restritos a servicos
publicos (saude, educacdo, transporte coletivoifieuldade de acesso aos locais de

interesses (lazer, trabalho, residéncia) devidtisi&ncias.

No processo de expansdo urbana a questdo dos dotEmntem um grande
destaque, principalmente quando se trata dos letd@@s clandestinos, que ao
solucionar o problema da falta de moradia tant@ paclasse média, quanto para as
classes mais baixas, vem afetando negativamentelalagde de vida de toda a cidade
por falta de planejamento, principalmente quanddrata de questbes urbanisticas e

ambientais.

Percebe-se a auséncia do Estado na hora de atgjar, fiscalizando,
regulamentando e/ou ofertando novas areas parpan&0 urbana. Nesse sentido o
Estado € um agente menos presente, enquanto asefops fundiarios, promotores
imobiliarios e os grupos sociais tém liberdade paaodificar o espaco urbano mesmo
com restricbes, cabendo ao Estado apenas algumag@ms cabiveis para minimizar

0s impactos causados.

No contexto de ocupacgéo desordenada, esta a sgg@pidlas terras rurais para a
expansdo urbana por alguns agentes, motivados igaimente por interesses

individuais em detrimento dos interesses coletidesitre os quais podemos inserir 0s
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loteadores de terras particulares e os loteadoeesedas publicas, os chamados

“grileiros”.

Os problemas levantados neste trabalho sdo ad@ltaoradias em Brasilia ao
longo dos anos, a questdo dos loteamentos clamoesti problemas ambientais que

podem gerar.

O objetivo geral da pesquisa é compreender a @uéstbitacional de Brasilia e
dos loteamentos clandestinos, para verificar cors@tor Habitacional Ponte de Terra
do Gama-DF se insere nesse contexto, e 0s impaoibgentais que a ocupacao do
setor possa estar causando devido a uma ineficidnégdo do Poder Publico. Como
objetivo especifico encontra-se fazer uma caraetgdio fisico-ambiental da area do
Setor Habitacional Ponte de Terra, para dar um rsapm entendimento sobre a
questdo ambiental do local e fazer uma abordagentodeo o setor insere no
PDOT/1997 e a sua proposta de revisdo que estandamanto para verificar as
propostas do GDF para o setor. A hipétese levardada que a falta de atuacédo do
Estado para solucionar a questéo habitacional dgeno ao surgimento de loteamentos

clandestinos que esta causando danos ambientais.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A primeira etapa consistiu em realizar uma pesdpiiskografica a respeito da
guestao habitacional em Brasilia a fim de compreeodmo se desenvolveu o processo
de ocupacéo da cidade. Em seguida fez-se um lenanta bibliografico e documental,
centrado na questdo dos loteamentos no DF, buscaufe@macdes em publicagdes
académicas e de 6rgdos oficiais como a CODEPLANDISEA, bem como uma
pesquisa no “Relatério final da CPIl da Grilagem tderas publicas do Distrito
Federal(1995)” para consubstanciar o entendimenteflexdes acerca da referida

guestao.

A segunda etapa subsidiou a obtencédo de informagpiee a RA Il — Gama e o
Setor Habitacional Ponte de Terra no Gama-DF. Estbora legalmente ainda né&o
existe, vem sendo contemplado no conjunto das ppagfes sobre loteamentos
clandestinos no DF na proposta de revisdo do PIM@$ta direcdo, foi levantado nos
documentos técnicos de revisdo do PDOT informagdbee a proposta de legalizacéo
do setor, da mesma forma que em outras pesquisasidinacdes de orgaos publicos,
do projeto de lei do PDOT e do PDL do Gama (209p@a compreender a questao

fundiéria, politica e ambiental na area de estudo.

A terceira etapa consistiu em obter uma sequéreiandgens de satélites do
Distrito Federal de diversos periodos para sed fetta analise multitemporal e elaborar
mapas com técnicas da Cartografia, Sistemas denafdes Geogréficas (SIG) e de
Sensores Remoto, dando destaque a utilizacadcaftvgaresArcview 3.3 e Envi 4.5,

além de utilizar softwaregrafico CoreIDRAW 12.
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A quarta etapa consistiu em fazer saidas de cam@etor Habitacional Ponte
de Terra, para verificar a ocupacédo nas APMs daoe@orOlho D’agua, do Cdrrego
Ponte de Terra. Fez-se observacdes diretas paifecarecomo estdo ocorrendo 0s
impactos ambientais mais visiveis nas bacias edalumelhor a questdo da ocupacéo e

da infra-estrutura urbana.

A quinta etapa consistiu em uma verificacdo dactaraacao fisico-ambiental
da area de estudo de acordo com as informacOetashbtas saidas de campo, além de
utilizar referéncia no banco de dados em SIG dte®is de Informagbes Territoriais
Urbanas do Distrito Federal (SITURB) e consultdex@os de especialistas. Esta etapa
tem por objetivo verificar o processo de ocupacddomgo dos anos, apresentar o
recorte do local de estudo através dos mapas eddéuxiliar na caracterizacéo fisico-
ambiental, como, auxiliar a obtencao de informagse a geologia, geomorfologia,
solo, vegetacao, recursos hidricos, além fazerapnesentacdo onde esta localizado o

setor nas APMs do Corrego Ponte de Terra e Codéum D’Agua.

A patrtir de alguns problemas verificados nas etapéeriores a cerca da questao
sobre os recursos hidricos, foi necessario a otede informacdes sobre 0s recursos
hidricos nas duas bacias nas publicacbes da CABBE & contaminacdo hidrica e

relacionar os impactos ambientais visiveis atraladssaidas de campo.

Uma etapa do trabalho ndo foi possivel realizae gua uma entrevista
estruturada com os moradores. A entrevista coasgti perguntas sobre a questao
fundiaria, infra-estrutura, renda dos moradoregssibilidade, ambiental. Esta etapa
nao foi possivel realizar por dificuldades de maliuma entrevista concisa, com uma
guantidade razoavel de moradores, ja que partede8eja responder esse tipo de

pesquisa, além de dificuldades de acessar as gasi@smuitas se encontram em
16



“condominios” fechados, além da dificuldade de etraw moradores na rua, ja que o

Setor Habitacional Ponte de Terra compreende uaralgrarea e ainda pouco ocupada.

A pesquisa para fins metodoldgicos encontra-sedaieim trés capitulos, sendo
os dois primeiros para estabelecer um refereraigico para embasamento da proposta
do trabalho que é tratar da questdo da falta deadia® e do surgimento dos
loteamentos clandestinos em Brasilia, e o teragipdtulo enfoca na questéo da area de
estudo que é o Setor Habitacional Ponte de Terr@ama-DF, onde por meio de um

conjunto de informacgdes sera possivel fazer unrteec® seu passado, presente e uma

perspectiva futura.
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1 - FALTA DE MORADIAS DESDE O INiCIO DA CONSTRUCAO

O processo de urbanizacdo em Brasilia se iniciéénada de 50 e desde o inicio
havia o problema das “ocupacdes irregulares” gseltegam nas invasoes, jA que ndo

havia definido os locais de moradias.

No inicio as moradias dos pioneiros eram precanms$rabalhadores viviam nos
acampamentos construidos proximos aos canteirosolii@s pelas empresas

construtoras.

Segundo RIBEIRO, (1991, p.32) os acampamentognfaasolucdo para a
questdo habitacional utilizado no periodo da cogét de Brasilia. Nesses
acampamentos segundo o Censo de 1959 viviam 2BdHitantes, o que representava
43,5% da populacdo de 64.314 habitantes na épocaesté@nte se dividia nos nucleos
provisorios com a populacao de 17.761 habitantedeos estaveis com a populacéo de

6.277 habitantes e na zona rural com 12.256 hdabgan

Dos acampamentos existentes, alguns eram cordsofalas construtoras e ou

pela NOVACAP, ou entdo surgiam acampamentos espeoséchamados de favelas.

A estrutura oferecida pelos acampamentos inicialenendo supria as
necessidades e as demandas de consumo, servizo4, @idade Livre, surgiu como
grande aglomerado, que tinha como funcao provesmaadda por produtos e servicos
de gque necessitava a populacédo, ja que isso n&uprao nos acampamentos e hem
mesmo pelos assentamentos préximos, como, Luzidriamosa, Planaltina e

Brazlandia.

No caso dos canteiros de obras que se localizatnodéas cidades ou
préximos a redes urbanas estruturadas onde jaeexist fator de
aglomeracéo, o canteiro se relaciona com este daturo do conceito de

18



utilizacéo do valor de uso complexo. No caso daftrogdo de Brasilia, a
propria hierarquizagdo existente no interior dosngzamentos das
construtoras, que nao satisfaziam as necessidadespararios, fez com
gue surgisse um espaco onde as relacdes de memedelssem dar vazéo
a essas necessidades. A Cidade Livre surge, assimfuncao da

inexisténcia de um fator de aglomeracao préximaateiro de obras e
dos acampamentos oficiais. (QUINTO; IWAKAMI, 199161)

O governo se preocupava com 0 crescimento da €itdade, jA que era a
principal alternativa de local de moradia paragadds imigrantes. O governo desejava
controlar o crescimento e proibiu construcoes r@a@® Livre, uma das causas pelas

quais surgiram invasdes ao redor dos acampamentos.

Ja no final de 1958, proibidas novas construcdesemdédo chamada
Cidade Livre, proliferaram invasdes e construcéregulares que, ao lado
dos acampamentos de obras, se constituiam nasasifes de habitacdo
para os trabalhadores que afluiram a cidade. Surget&o, as primeiras
cidades-satélites. Jogando para a periferia 0 ogieda isolando Brasilia
para a burocracia estatal que comecava a chegggverno apenas
afastava o problema habitacional, recriando-o ndidaeem que definia,
junto a segregacdo espacial, a desigualdade desoca@Es recursos
publicos e aos equipamentos. (JACCOUD, 1991, p.147)

A Cidade Livre foi criada em 1956 e tinha prazoapdeixar de existir apos a
inauguracdo de Brasilia em 1960, coisa que naotemamm Os moradores seriam
encaminhados principalmente para a cidade-satidit€aguatinga que foi inaugurada

em 1958, mas grande parte da populacéo reside@&lade Livre permaneceu.

A Cidade Livre foi fixada em 1961 com o nome de IadBandeirante a partir
da luta dos movimentos populares organizados paihroente pelos comerciantes do
local. O caso do Nucleo Bandeirante foi um dos psuw@asos onde a populacao resistiu
a remocao promovida pelo Poder Publico, mas algumasdes nas proximidades

foram removidas para outros locais.

Segundo PAVIANI (2005, p.6-7), em 1959, um ano suda inauguracdo do

Plano Piloto o Distrito Federal contava com a pagab de 64.314 habitantes e ao ser
19



inaugurado, contava com 141.742 habitantes. Homee aorrente migratoria devido a
demanda por operarios pela construcdo civil, al@ntrdnsferéncia da Capital e

mudancas do Congresso Nacional, Tribunais e miiasté

Apéds a inauguracdo de Brasilia o processo de ndigragntinuou. O principal
destino da populacdo que chegou e a populacdorguersovida das invasdes foram as
cidades-satélites de Taguatinga, Sobradinho e Gamna, estavam constituidas na
época. Ao mesmo tempo em que removia invaséesenaedia moradias, 0 governo

segregava fisica e socialmente, a populacéo:

Com efeito, em um primeiro momento, o governo sgmpefisica e
socialmente as classes populares nas distante$-egoipadas cidades-
satélites, desenvolvendo ao mesmo tempo uma potiéccontrole social
desta populagdo, por meio da distancia que seganaaeos satélites do
Plano Piloto (centro de decisGes) e pelo tracadstedeucleo. Tal
desenho, com ruas retilineas e longas, com edifg@m abertura para os
espacos publicos, em varias de suas partes formaedos, que
funcionam como depésito de lixo, e espacos publexsgeradamente
amplos e aridos, criou um tracado urbano bem divdosarranjo espacial
dos assentamentos erradicados. (GOUVEIA, 1991) p.84

Durante este periodo mesmo com as a¢fes do Esteaogmover as invasoes,
elas continuaram e surgiram movimentos populares rgivindicavam moradia em

Brasilia.

O problema da falta de moradias atingiu as val&sses, sejam o0s imigrantes
em busca de emprego, como operarios e funcion@ibiicos. Os ultimos foram

melhor contemplados, parte obtendo moradia naoegiétral.

A questdo da moradia para funcionarios publicosxpeessou no periodo
de 1960 e 1964, sobretudo por meio das invasdepatamentos, que
durante os primeiros anos da nova capital fizerartepde seu cotidiano
de lutas sociais. Elas objetivaram, e de fato apnaen, levar o poder
publico a agilizar a solucdo para o problema. Apasa o governo
recorrer a Justica e conseguir habitualmente degracdo dos imoveis
ocupados, com o despejo dos invasores, a quesliicgoriada exigia
solucao. (JACCOUD, 1991, p.150)
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GOUVEIA (1991, p.82) observa a clara intencédo destrair o Plano-Piloto
para abrigar funcionarios publicos mais graduadosamebém politicos, devido a
discrepancia das condi¢cdes de moradias no centirafdlia que possui um padrao
muito melhor do que era ofertado aos demais trabaltes nas cidades-satélites com

um padréo inferior.

Segundo Jaccoud, as diversas lutas pela ocupaggwoeriacdo do espaco

urbano também resultaram na configuracdo do esphano de Brasilia:

Profundamente articulada a questdo da forma consguleu a ocupacéo
e apropriacdo do espaco urbano da cidade pelossdé/grupos sociais e
de sua gestéo publica, as lutas por moradia ecaguicionantes nao sé
repercutiram intensamente no cenario social eipolita cidade na época,
como tiveram profunda influéncia na constituicdo phofil urbano de
Brasilia. (JACCOUD, 1991, p.151)

Desde o inicio da construcédo, ainda nos acampaméaita segregacao, seja
desde pequenos privilégios entre os niveis hiel@gunos acampamentos até na
ocupacao das cidades-satélites pelas classesssdefmindo o arranjo sécio-espacial

de Brasilia.

Segundo GOUVEIA (1991, p.88), em Brasilia chegmcarrer uma politica de
nao-oferta de moradias com o intuito de conter gragéo, mas o que aconteceu foi o
surgimento de favelas e sub-locacao de lotes uiliémes. A politica de ndo-oferta ndo

obteve éxito, pois a migracéo continuou.

Na década de 60, o governo criou o Guara |, eordai década de 70 criou o
Guard Il e a Ceilandia, esta ultima originada dipda Campanha de Erradicagédo de
Invasbes (CEIl), promovida pelo GDF (Governo do rdcstFederal). Esse programa

tinha como objetivo retirar as favelas e os acangoéos das construtoras, onde viviam
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cerca de 82 mil pessoas. Foram cadastrados todbarscos adjacentes ao Nucleo

Bandeirante e posteriormente transferidos paralar@e.

Na década de 80, as invasdes e as favelas comtinusg expandindo e houve
também uma politica habitacional voltada a clasédian Ao final da década foi criado
o Setor Sudoeste para a classe média, que faz@admprojeto Brasilia Revisitada, de
Lucio Costa. Para erradicar as invasoes, favetabecacdes criou-se a cidade-satélite
de Samambaia, também em 1989. Dando continuidauferta de moradias para as
classes mais baixas na década de 90, o GDF cricidades-satélites do Riacho Fundo,

Santa Maria, Recanto das Emas, Sao Sebastidaas.out

O periodo contemporaneo, que inclui os Ultimos @&sase entrelaga
com agles para a autonomia politica e administratrevelando-se
crucial para o surgimento de verdadeira metrépoledria e quaternaria:
limpeza de areas faveladas do Plano Piloto, treérsf&a dos moradores
dos chamados “fundos de quintal” das cidades-tegéhlgo revelador da
segregacao com periferizacdo soécioespacial. Hoamthdém aumento
significativo de assentamentos como Riacho Fun@o2] Santa Maria,
Recanto das Emas, novo Paranoa, expansdes emdieiasetor O — e
setores anexados como a quadra 18, em Sobradiritzo,Buriti em
Planaltina, Vila S&8o José, em Brazlandia. Nessiog@eracorrem acdes
violentas da policia militar para a desconstituiciofavela Estrutural,
mas os moradores obtiveram, sob protestos, sualmatfio, apoiados
por politicos e deputados distritais. A consolidedéa favela foi sucedida
pela sua ampliacdo, com a fixagdo de novos faveladtalizando mais
de 40 mil pessoas. Proximo a Paranoa, também datepor politicos,
surge e se expande a favela Itapud, hoje com reat® dnil habitantes,
qgue padecem com a falta de infra-estrutura, sesvigbanos minimos e,
como em todas as “expansfes”, falta de postosafbaltro. (PAVIANI,
2005, p.11-12)

Ocorreu um processo de periferizagdo em Brasiliacipalmente por conta da
luta por moradias. As pessoas que resistem aesaertos locais ocupados hoje, pouco
diferem dos locais ocupados no passado, tendocamainte os mesmo problemas,
como falta de infra-estrutura, equipamentos publi¢@nsporte publico precario e as

vezes inexistente.
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No processo de expansdo dos nucleos urbanos ddidBrasnos hoje os
loteamentos clandestinos que vem dando nova coaiga territorial. Esses
loteamentos tem tido destaque na imprensa, nass adde Poder Publico, do
acompanhamento da populacdo e principalmente amsessados diretos pelos

loteamentos.

Peluso destaca um novo periodo que traca uma eegdo da ocupacao do

territorio.

As grandes linhas da histéria da ocupacdo oficiakedritério do DF
terminam aqui, quando a populacdo do DF atingi®8.% habitantes.
Mas, ha outro processo de ocupacdo em curso, @gpammuito oculto e
gue aos poucos vai adquirindo visibilidade, atédoise o problema mais
sério do momento atual. Trata-se da apropriacégutar e clandestina de
terras, que ndo deve ser confundido com as inva@®populacdes de
baixa renda, pois o processo é outro, visto queleexcompra e venda de
lotes, registros irregulares em cartério e popuwdagde todos os tipos de
renda, mas principalmente média e alta renda. (F¥2,l2003, p.19)

Os loteamentos clandestinos diferenciam-se daass@®s das populagcbes de
baixa renda. Esses loteamentos sado feitos atravésrtla e compra de terras, seja de
terras particulares ou terras publicas. Este ctmt@um pouco mais complexo, ja que

envolve outros agentes, também uma demanda espepir determinados tipos de

habitacdo, dentre outros fatores.

Segundo Paviani, o periodo que compreende 197%® idos anos 90, e 0

periodo contemporaneo,

[...Jhouve a ampliacdo do processo polinucleadopdeoamento e a
desorganizagdo na ocupagdo do territério por cofrdom privados.
Muitas dessas ocupacdes s@o irregulares ou ilegaiggando APAs
(Areas de Protecdo Ambiental), nascentes de riacdmso em Vicente
Pires, area de matas ciliares, pendentes de meow® no Grande
Colorado — tudo ao arrepio das leis ambientaif@@sdemagogicos de
alguns deputados distritais. (PAVIANI, 2005, p.12)
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Mesmo com a construcdo de novos nucleos urbanasdestinou variados tipos
de moradias para as diversas classes de rendgdg#io, hoje um dos problemas séo

os loteamentos clandestinos, e consigo outros s sao criados.
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2 - AQUESTAO DOS LOTEAMENTOS CLANDESTINOS EM BRASI LIA

Desde o inicio da constru¢do de Brasilia como ritiatio inicialmente neste
trabalho, colocou-se em foco o problema da faltandeadias e como consequéncia o
surgimento de invasfes ou ocupacdes ilegais ers @rbanas e em areas rurais. Hoje
um problema para Brasilia sdo o0s loteamentos #egagueles que nao sado
regularizados. Segundo a SEDUMA (2007), estimatse r@gsidam cerca de 533.578

habitantes, ou seja, 22% da populacédo do DF vivesrfgondominios”.

Considera-se loteamento urbano aquele que tem destmacéo a formacéao de
novos nucleos populacionais como bairros, vilasidades, conforme a Lei Federal n°
6.766/79. Ja o loteamento rural no Distrito Federaquele que possui médulos de no
minimo 2 (dois) hectares, além de ter como findkda exploracéo extrativista agricola,
pecuaria ou agro-industrial. Caso o0 loteamento néonha finalidade rural,
independentemente do tamanho e da localizacdoséddeoado urbano. O que considera
o imével ruraf é a destinacdo de acordo com o Estatuto da Teira® 4.504, de

novembro de 1964.

Segundo o Relatorio da CPI da Grilagem de Terdddidas do Distrito Federal
(1995), os primeiros loteamentos clandestinos éiguem 1956, periodo em que era
intensa a corrida pela desapropriacao de terraBrasilia. Os loteamentos clandestinos
passaram a ter destaque no noticiario principaknanpartir da década de 90 pelos

graves problemas fundiarios, urbanisticos e amdignt

2 . , P . . , o N
““Imével Rural’, o prédio rustico, de area continualquer que seja a sua localizagdo que se destina a

exploracdo extrativa agricola, pecuaria ou agrostrial, quer através de planos publicos de valqémp,
guer atraveés de iniciativa privada;” Lei Federath804 de 30 de novembro de 1964.
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Para relatério da CPI da Grilagem (1995), os |laiessipara tentar fugir da Lei
Federal n°® 6.766/79, realizavam loteamentos coas Ide 02 (dois) hectares, tamanho
minimo de lotes rurais que a lei permite, achangsina que estariam efetuando
loteamentos rurais e ndo urbanos, para os quaisprémsariam de aprovacao do
Distrito Federal, acreditando na impunidade, ja guescalizacdo do Distrito Federal
nado poderia agir. Mas essa tentativa de lotear e@ontrou respaldo, ja que
praticamente todos os loteamentos tinham finalidadb@na. Outro método que os
loteadores buscavam, era a grilagem de terras cadbliquando falsificavam
documentos de areas que foram desapropriadas @etong em cartorios de cidades do

interior do Goias para buscar o titulo dessas @dades e iniciar os loteamentos.

Mesmo com o titulo de propriedade verdadeiro, llegate para criar um
loteamento necessitaria de aprovacdo do Poder cBUbBao necessérios que se
cumpram requisitos urbanisticos e da comprovacddeda a ser loteada, estar
conforme a Lei Federal n° 6.766/79, cumprir osgagtidispostos no PDOT, além da
exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental e Relat@® Impacto Ambiental —

EIA/RIMA, para que seja possivel o licenciamentdantal.

Os loteamentos séo voltados tanto para as classissbaixas, quanto para as
classes mais altas. Também verificam loteamentodaiea densidade e de alta
densidade. Os loteamentos de baixa densidade nwaitas sdo ocupados pela classe
média, os de alta densidade pelas classes derbacka Os loteamentos sao feitos tanto
em areas publicas arrendadas ao uso agricola elgraentos de chéacaras, quanto a

partir de areas privadas rurais e por fim, por ndeigrilagem em terras publicas.
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A grande expansdo dos loteamentos clandestinola geela fraca atuacao do
Poder Publico e acaba dando liberdade de atuacé@speculadores imobiliarios e

proprietarios fundiarios. Como escreve Malagutti,

A experiéncia tem demonstrado que, quando a Adtrag&o Publica ndo
intervém com presteza e competéncia na oferta dedias para as
diversas categorias de renda, ou quando ndo paopfimeios para o
problema ser sanado pela iniciativa privada, osalbtres clandestinos
intervém e acarretam maiores prejuizos a sociedadeo um todo.
(MALAGUTTI, 1999, p. 57)
Diante do histérico, tém-se que 0s principais aggeue atuam na questdo da
moradia sdo os proprietarios fundiarios, promotaresbiliarios, o Estado e 0s grupos
sociais excluidos, segundo a definicAo de Corré&mreelacionando com o que se

presencia em Brasilia.

“Os proprietarios fundiarios atuam no sentido dee@m maior renda fundiaria
de suas propriedades” (CORREA, 1995, p.16). Sadssam na conversdo da terra
rural para urbana, a ampliacdo da cidade, ja geera urbana € mais valorizada. Os
proprietarios fundiarios no Distrito Federal exenceambém poder no Estado indireta
ou diretamente, interferindo no processo de defmidas leis de uso do solo no
zoneamento urbano com participacdo politica degiditorias em cargos eletivos. Na
periferia é visivel a transformacdo do espaco renalespaco urbano, e o diferencial
obtido entre a producéo agricola e com a venda&mastdado a sua valorizacédo pela
demanda sobre habitacdo, estimula ainda mais ati@rsurgimento de loteamentos

clandestinos.

Promotores imobiliarios — € o “conjunto de agemes realiza, parcial ou
totalmente as seguintes operaces:” (CORREA, 19939) de incorporacao;
financiamento, estudo técnico, construcdo ou pm@aucfisica do imoével,
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comercializacdo. Em Brasilia temos o Estado e agresas imobiliarias e

incorporadoras como promotores imobiliarios.

Estado — € o principal agente de ordenamento edp&de tem uma atuagao
politico-administrativa, regulamenta o uso solmtoma as vendas e 0s precos da terra
com a Terracap, regulamenta leis e normas para daisolo, regulamenta localiza¢des

especificas de uso, promove investimentos em agtartura, servigcos publicos, etc.

Grupos sociais excluidos verificados em Brasila & classes mais baixas, e
também uma parcela da classe média que tem ddideldle morar no centro. As
classes mais baixas foram contempladas em algufepse com moradias regulares
nas cidades-satélites, mas com relacdo a questidotEamentos ainda vivem a
margem da lei, sofrendo com a falta de infra-esteuturbana, transporte publico,
servigcos publicos basicos, etc. Uma parte da clasxi#ia considera-se excluida, pois
nao conseguem manter um padrao de vida no Plaot Pihas que tém a necessidade
de morar em outros locais, mas esbarra na faltmatadias. Essa falta de moradias
principalmente préxima ao centro, faz com que a&selamédia opte por morar em

loteamentos clandestinos, ja que os precos sdoatessiveis que os regularizados.

E visivel que Brasilia tem problemas na oferta deaglias que atenda as varias
classes e seus interesses. A Terracap € a gramqaesanimobiliaria do GDF, detentora
de grande parte das terras publicas do DF e redpeinsela venda, submetida a gestao
do governo, mas nao a deixa livre dos demais ekgukmes fundiarios e proprietarios

fundiarios.

O processo pelo qual a maior parte das terras fefiecalas no mercado
pela Terracap ¢ licitacdo publica, mediante azegdio de leilGes. Isto da
a terra um carater especulativo, porque as empmeaEses, com maior
disponibilidade de capital — as incorporadoras mpgram-na como uma
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parcela do valor associada a esfera da circulagade se busca
principalmente, a intensidade dos fluxos na regdiaada mercadoria.

Como o governo do Distrito Federal possui a capagidde dispor sobre
onde e quando criard novas areas residenciaiscac@ssas terras no
mercado por um preco de monopdlio, oriundo da elifes entre o preco
de mercado e o preco regulador do mercado de .tefste preco

regulador € estabelecido arbitrariamente pelo pdpstado, devido ao
monopdlio afirmado anteriormente. (CAMPOS, 19911.10).

Alguns argumentos tém destaque na questao déepaghio dos loteamentos, no
monopolio do estoque das terras pelo governo, ltea da condi¢cOes financeiras para
adquirir um imovel regularizado e os imoveis clato®s sdo mais baratos, como

descreve Malaguitti:

Um dos argumentos utilizados para explicar a pmaifdo dos

loteamentos clandestinos € que a iniciativa urlaaitiz|a governamental,
adotada pela Terracap, ndo atendeu a demanda s@eisntta populacdo

local. Devido a isso, muitos cidaddos acusam orgovee ter mantido o

seu estoque de terras publicas, em detrimentoethdliatento as caréncias
populacionais.

Os dados analisados apoOiam parcialmente essas;@sga desnudam
outro aspecto da questdo: a grande falha goverriamfm ndo ter
percebido, a tempo que a Terracap ndo tinha coeslicie, sozinha,
atender a essa demanda, utilizando parametroedespque alcancassem
os diversos niveis da populacdo. Caso assumissdameate essa
caréncia, poderia ter propiciado meios para aai-miciativa privada no
processo de urbanizacao, dentro de critérios dgiecao interesse publico
impusessem. Por diversas ocasides, constatou-seuquenesmo periodo
e numa mesma localidade os precos obtidos nasglieis da Terracap
eram bem superiores aos do mercado imobiliarid iggs particulares,
anteriormente comprados da propria Terracap), ddvidai a conotagéo
publica de que a Terracap se constitui em espemaladb mercado de
terras publicas.

Com relacdo ao mercado ilegal de terras oferecpddss loteadores
clandestinos, as comparacdes tornam-se mais difiéeiprincipio, os
precos dos iméveis clandestinos eram muito maiatbsrque os lotes
regulares, tendo em vista a prépria ilegalidadeisManda, porque
iméveis ilegais eram vendidos sem nenhuma infrafest basica,
enquanto os loteamentos efetuados pelo Poder Byble de regra
possuem infra-estrutura e sdo servidos por equip@E®meurbanos e
comunitarios, na forma que a lei exige. (MALAGUTT899, p. 67- 68)

Como os lotes clandestinos sdo mais baratos, depda do tipo de

empreendimento e atraem as pessoas que nao témgdaméinanceiras para comprar
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um lote regularizado, essa compra € muitas vezeslugao, aléem daqueles que
comparam esperando a regularizacdo do terrencopéea uma maior renda com uma
futura venda. Muitos dos compradores poderao, tentm sofrer com a informalidade
de morar em um loteamento clandestino, como a ftam endereco, falta de infra-
estrutura urbana basica, acesso a servi¢cos puldawose, delegacias, postos de saude,
escolas, transporte coletivo e outros, mas temnéagam de comprar um lote mais

barato.

Hoje a questdo dos loteamentos clandestinos seuanuita problemética, pois
a posicdo do governo € de que h& necessidade deariegcdo dessas areas,
principalmente onde hd um maior adensamento pdpukice maior consolidagéo,
onde é impossivel a remocdo dos moradores e désaedes, e que estd gerando
problemas por conta desse desordenamento da ooupacderras, principalmente

ambientais.

Dentro de todo esse contexto do processo de c@opede Brasilia e do
surgimento dos loteamentos clandestinos, o trababfwrdarda adiante a questdo do
Setor Habitacional Ponte de Terra no Gama-DF, qugits a partir de uma area
destinada a lotes que tinham finalidade atividadewis, e hoje se tornou um

aglomerado de loteamentos urbanos.
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3 -SETOR HABITACIONAL PONTE DE TERRA

3.1 - A Regidao Administrativa do Gama — RA Il

O Setor Habitacional Ponte de Terra esta locadizeal Regido Administrativa
do Gama - RA I, que foi fundada em abril de 196@s sua data oficial de inauguracéo
€ 12 de outubro de 1960. A proposta era abrigamadg familias transferidas de uma
invasdo na Barragem do Paranoa e posteriormentmabmnoradores da Vila Planalto,

Vila Amauri e do Setor de Industria de Taguatinga.

A Regido Administrativa do Gama localiza-se noosste do Distrito Federal,
conforme indica a figura 2. Faz limite com os mipims do Estado de Goias, Novo
Gama ao Sul e o Santo Antbnio do Descoberto aoe,oedém das Regides

Administrativas, Santa Maria a Leste, Recanto daas=e NUcleo Bandeirante ao norte.

A Regido Administrativa possui uma area total d8,24 km2, sendo 15,37 km2
de &rea urbana e 260,97 km? de area rural. A &baaa € dividida em 06 (seis) setores:
Norte, Sul, Leste, Oeste, Central e Industria. @adural é formada pelo Nucleo Rural
Monjolo, Coldnia Agricola Ponte Alta e Corrego @i, Nucleo Rural Ponte Alta de

Baixo e Ponte Alta Norte e Alagado.

O Gama possui uma populacédo de 130.580 habitasgrdp 7.836 residem na
area rural. A renda média familiar é de R$1.558&§undo PDAD (2004). As familias
residentes tém uma renda pouco inferior a rendaantid Distrito Federal, conforme

indica a figura 1.
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Figura 1 — Gréfico comparativo de classe de rendadliar média

Grafico Comparativo de Classe de Renda Domicialiar
Mensal - RAIl - Gama e Distrito Federal.
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Fonte: PDAD, 2004.

A RA Il — Gama possui 13 loteamentos urbanos clsiimiies, o que representa
4% do total de loteamentos do Distrito Federal.ofstpacao residente nos loteamentos
da cidade é de 10.505 habitantes, o que repre2éftda populacdo residente nos

loteamentos clandestinos por Regido AdministrgSEDUH, 2004).
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Figura 2 — Mapa de Localizagdo da RA Il - Gama
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3.2- Setor Habitacional Ponte de Terra

O Setor Habitacional Ponte de Terra esta localizzalcsudoeste do Distrito
Federal, préximo as margens da DF-001 e DF-48@satd area urbana do Gama — RA
Il e faz limite com o Recanto das Emas RA — XV emaw Riacho Fundo RA - XVII,

conforme indica as figuras 3 e 4.

Figura 3 — Mapa de Localizagdo do Setor HabitatiBoate de Terra

MAPA DE LOCALIZACAO DO SETOR
HABITACIONAL PONTE DE TERRA

180000 180000 170000 180000 190000 200000 210000 20000 230000 240000 250000
230000

S2E0000

E20000

E22000

T T T T T T y y T T T
150000 180000 A70000 180000 150000 200000 210000 220000 230000 240000 250000

30 0 30 60 Km o
W E

LOCALIZAGCAO DA AREA DAS IMAGENS
D DE SATELITE NO TERRITORIO DO DISTRITO FEDERAL

Projeto cartografico: Sands Xavier da Silva Per@@®8. Projecao Cartografica Universal de Mercator
(UTM) ZONA 23S. DATUM SAD-69. Imagem coletada palatélite Landsat. Composicao 4:3:2

34



Figura 4 — Mapa de delimitagdo do Setor HabitadiBoate de Terra
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O setor possui uma area de 702,23 ha (setecentois déectares e vinte e trés
ares), que de acordo com o macrozoneamento do PEXAT dentro de uma Zona
Urbana de Dinamizacdo, que compreende uma areabgnipada prioritaria para
expansao urbana. Sobrepondo este macrozoneameetoroesta dentro de 02 (duas)
Areas de Proteciio de Mananciais, a APM do Coérrdgo D'Agua e APM do Corrego

Ponte de Terra.
3.3 - Ocupacéo do Territorio

A ocupacao iniciou-se no inicio da década de &uamdo os lotes tinham como
destinacédo atividades rurais, principalmente paproducdo de alimentos pereciveis,
consumivel “in natura” para abastecer o Distritaldfal. A presenca de atividades
rurais praticamente ndo existe atualmente. As datiles existentes se restringem
basicamente a pequenas culturas agricolas, plastad® frutas, legumes, hortalicas
para consumo familiar, culturas para fornecer alimepara animais, como o milho e

pastagem, e criagao de alguns animais.

No inicio da ocupacdo, podemos ver na figura 5, goeano de 1984 as
primeiras glebas ja tinham surgido e eram maionas foram diminuindo de tamanho
ao longo dos anos 80 e 90 até os dias atuais, andstuma maior ocupacao urbana.
Ainda encontram-se diversos lotes com o tamanhamuoinural e até maiores, mas a

predominancia € de lotes menores para servir deahab.

O setor hoje ainda é pouco habitado, possui poocastrugdes, mas novos
parcelamentos continuam surgindo. Além de consesugdestinadas a habitagdes,

encontra-se também outros tipos de constru¢des,o,cagnejas, alguns prédios
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comerciais (bares, mercados), clubes, casa deasverdté mesmo pequenas industrias

ligadas atividades rurais proximo da DF-001

Fazem parte do Setor Habitacional Ponte de Terpm@®lamentos, Residencial
das Palmeiras, Projeto Agronasa, Residencial Paltdede Cima, Loteamento Ponte
Alta de Cima e Park do Gama. Dentro do setor axiste506 (mil seiscentos e seis)
lotes, sendo que destes 1.086 (mil e oitenta ¢ ssli§o ocupados, compreendendo uma
area de 686 ha (seiscentos e oitenta e seis h®ctargle possui 4004 (quatro mil e

quatro) habitantes, segundo a SEDUMA(2007).
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Figura 5 — Andalise multitemporal da ocupacao dotéeio

2003 2008

| SETOR HABITACIONAL PONTE DE TERRA

Projeto cartogréafico: Sands Xavier da Silva Per&@®8. Projecao Cartografica Universal de Mercator
(UTM) ZONA 23S. DATUM SAD-69. Imagenm coletada pslatélite Landsat. Composigdo 4:3:2
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3.4 - Caracterizagdo Fisico-Ambiental
3.4.1 - Geologia

Dentre os quatros grupos litolégicos que compdebistrito Federal, o Setor
Habitacional Ponte de Terra esta localizado no@Rgranoa, como € possivel observar
na figura 6. Segundo CAMPOS (2004) compreende ad#c@5% da area do Distrito

Federal e é dividido em sete unidades litoestidiitas correlacionadas, da base para o

topo, comsequéncia€)2, S, A, B3, Q3, R e PC.
Figura 6 — Mapa Geoldgico Simplificado da regiadiistrito Federal

Mapa Geolégico Simplificado da regido do Distrito Federal,
mostrando os grupos ocorrentes com detalhe para o Grupo Paranoéa que representa o dominio mais abrangente do Distrito Federal

-48'12'

-16703' 5 [ 5 10Km 4719’
L A— ! Grupo Bambui
Escala Gréfica (“":_ o) Grupo Paranoa
roterozéi Unidade Pelito-carbonatads
e T e " [—
rupo Araxa
I Ao urbana (Neo proterozésico) - Wetarritmitos Argilosos - Metaritmitos Arenosos
Estradas - Gr"u c.m‘:::n’ D Unidade Quartzito - Unidade Metassiltito

Fonte: SEMARH, 2006
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O setor compreende a porgdo composta por metaograrenos, que faz parte

da unidade R

Os metarritmitos da Unidade3Rsdo caracterizados por intercalacdes
irregulares de quartzitos finos, brancos e lamisadom camadas de
metassiltitos, metalamitos e metassiltitos argdosmm cores cinza
escuro, quando frescos, que passam para tons sosadeermelhados,
guando préximos a superficie. Além do acamamentjem ser
observadas estratificacbes do tipo sigmoidais enmrkys e marcas

onduladas. (CAMPQOS, 2004, p.41)

3.4.2 - Geomorfologia

O Setor Habitacional Ponte de Terra localiza-sepedipland (ou chapada,
terminologia popular regional) Contagem do Rodeadoe tem como caracteristica
altitudes que variam entre 1.200 metros a 1400a%e@® setor fica em uma das areas

de maior altitude do Distrito Federal, nas cota@letros a 1250 metros.

A topografia do relevo é homogénea, levementeriadk no sentido do Corrego
Ponte de Terra. A declividade é baixa, chega a mdad®% na maior parte da area do

setor e nas areas mais proximas do Corrego Poritercee a declividade varia entre 2%

a 5%.

3.4.3 - Solo

O solo encontrado no setor é o Latossolo Vermelmio. Este tipo de solo é

encontrado principalmente no Planalto Central eeasade vegetacdo campo cerrado,

o pediplano constitui uma superficie de baixovelénterrompida, ocasionalmente, por elevacdes

residuais (inselbergs). De acordo com Penk, o pewpepresentaria o estagio final da evolugaonda u

paisagem submetida, predominantemente, ao recatefmadas vertentes. (GUERRA & CUNHA, 2003,

p.113)
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onde o relevo varia de plano a forte ondulado. Esofo de boa resisténcia a erosées,
possui uma boa permeabilidade, drenagem e baigeeddiacdo do teor de argila do

horizonte A para o B. (GUERRA & CUNHA, 2003, p.1882)
3.4.4 - Vegetacao

A vegetacao nativa praticamente nao existe, a npaide foi retirada para dar
lugar a atividades agricolas, principalmente derantdécada de 80 e posteriormente
dando lugar aos loteamentos urbanos. E comum eacdates como o0 solo exposto

como na foto 1.

Foto 1 - Lote com solo exposto praticamente serertota vegetal

Foto: S. Pereira, 2008

E possivel encontrar corredores de vegetacdo dadoee campo cerrado em
algumas é&reas verdes, junto de espécies invafota®). Nas adjacéncias do limite do
setor com a nascente do Corrego Ponte de Terraewl @urso d’agua, € encontrado

vereda e mata de galeria (foto 3).
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Foto 2 - Presenca de espécies nativas e principgnde gramineas invasoras

Foto: S. Pereira, 2008

Foto 3 - Mata de galeria do lado esquerdo e velledado direito

Foto: S. Pereira, 2008
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3.4.5 - Recursos Hidricos

O Setor Habitacional Ponte de Terra do Gama-Dtg, lesalizado na APA do
Planalto Central, na bacia do Coérrego Ponte deaTerna bacia do Cérrego Olho
D’Agua, que abastecem o Ribeirdo Ponte Alta (figdfjaO Decreto n°® 18.585 de
setembro de 1997 regulamentou a criacéo de AreRsotecdo de Mananciais — APMs,
que tem como objetivo a conservacgao, recuperagdmanejo das bacias hidrogréficas
dos cdérregos que possuem pontos de captacdes dedégtinada ao abastecimento
publico feito pela CAESB. Cria-se entdo com o decras APMs das bacias dos

corregos, Ponte de Terra e Olho D’agua.

Os mananciais Ponte de Terra e Olho D’Agua fazene gl Sistema Produtor
de Agua do Rio Descoberto. Segundo a CAESB (2005%istema Integrado Rio
Descoberto possui uma disponibilidade hidrica @d4.1/s em uma vazao média de
agua tratada em 2004 de 4.009 I/s. A captacdo dsstiema corresponde

aproximadamente 62% de agua produzida pela CAESB.

A disponibilidade hidrica das captacfes Ponte eleaTll e Ill € de 24 l/s e a
captacdo Olho D’Agua é de 47 I/s. Quanto & vazadiande agua tratada apenas a

captacao Ponte de Terra Il opera e com 6,7 I/s.
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— Mapa de localizacdo das APMs Ponte d&aEeOlho D’agua

Figura 7
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3.4.5.1 - CaptacgOes Ponte de Terra |, 1l e 1l

Segundo a CAESB(2005), a area de captacdo da Bac@orrego Ponte de
Terra, compreende 9,4 km2. O tipo de captacdo festaAPM Ponte de Terra ao
abastecimento publico é por barragem de nivel. @3aféirés) captacdes deste sistema
apenas a captacao Ponte de Terra Il esta operasmqgoeriodos intermitentes, pois seu
funcionamento fica comprometido principalmente pesodos chuvosos por conta da
contaminagcdo hidrica. As captacbes Ponte de TeraPlonte de Terra Il foram

desativadas por conta do comprometimento da quigida agua.
3.4.5.2 - Captacéo Olho D’Agua

A area de captacao da bacia do Cdérrego Ponterde dde 2,3 Km2. A captacao
e feita por barragem de nivel. Sua captacdo ermcsntrdesativada desde 1999, por

problemas operacionais. (CAESB, 2005, p.36;82)
3.4.5.3 - Contaminacao Hidrica

O surgimento dos loteamentos rurais e urbanos ewm de estudo prejudicou e
continua prejudicando a qualidade da agua paraast@bmento publico no Gama. O
setor estd em uma area com risco de contaminachmahide moderado a muito
elevado, segundo o mapa “Riscos a contaminacawdisinperficial” (ver anexo I) da

SEDUMA (2006).

Nos anos 80, periodo do qual se deu o surgimaentotdamentos destinados a
atividades agricolas e atividades urbanas na reggderiorou a qualidade de agua (foto
4) devido ao uso inadequado do solo. Os parcelameatiraram praticamente toda a
vegetacdo nativa, sendo uma parte desta proxiraacmnte do Corrego Ponte de Terra

e ao longo do corrego, no limite com o setor halitaal e outras areas loteadas
45



proximas. A vegetacao deu lugar ao plantio de capintipalmente préximo a vereda
e a mata de galeria, mostrando-se como uma piagideola inadequada para o local,

como mostra a foto 5.

Outras ac¢fes antropicas verificadas que compromatgoalidade da 4gua é a
deposicao de lixo como mostra a foto 6 e entulldaipro a nascente do Cérrego Ponte
de Terra, principalmente pelo facil acesso ao gérraso desregulado da agua, devido
ao abastecimento feito pelos pocos artesianos (fpte cisternas localizadas nos
loteamentos e nos proprios lotes; deposicdo demsetibs nos corregos devido ao
desmatamento e o surgimento de vias vicinais proxirales; e a falta de um sistema de

esgoto, que esta comprometendo a qualidade daréimada no lencol freatico.

Foto 4 - Agua comprometida proximo a captacdo Pdaferra |

Foto: S. Pereira, 2008
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Foto 5 - Pastagem proxima a vereda e mata de galeri

Foto: S. Pereira, 2008

Foto 6 - Presenca de lixo proximo ao Cérrego Pdetéerra

Foto: S. Pereira, 2008
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Foto 7 - Poco artesiano

Foto: S. Pereira, 2008

3.5 — Infra-estrutura

A infra-estrutura do setor é precaria, ndo possederde agua, esgoto, nem
sistema de aguas pluviais. A iluminagdo publicansuficiente, parte colocada pela
Companhia de Energética de Brasilia (CEB) e ouardeppelos préprios moradores,
principalmente onde se criaram os chamados “condosii Encontram-se trechos de
pavimentacdo asfaltica em alguns loteamentos (&tce em algumas vias, mas

predomina a falta de pavimentacao das vias (fomd®).
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Foto 8 - Via pavimentada

Foto: S. Pereira, 2008

Foto 9 - Falta de pavimentac&o nas principais qugscortam o setor

Foto: S. Pereira, 2008
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Foto 10 - Falta de pavimentac&o nos loteamentos

Foto: S. Pereira, 2008

3.6 - Situacao Fundiaria

Hoje o Setor Habitacional Ponte de Terra € um sgfoano que esta em éarea
rural, ja implementado, onde os loteamentos aptasesistema viario e divisbes de
propriedades. Os lotes sé@o informais n&o regutdosizaoram feitos por particulares em
area desapropriada da Terracap e em &rea desapprin comum (sem defini¢cdo se é

publica ou particular).

O Termo de Ajustamento de Conduta n°002/2007, @iomantre o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios e o Gawedo Distrito Federal para ajustar os
procedimentos de regularizacdo dos parcelamentossalie para fins urbanos
implantados de forma ilegal no Distrito Federabtdu em uma das consideracdes
termo, onde foi noticiado a grilagem de terras jgéblrurais em curso, onde continua a

criacdo de novos parcelamentos e de venda dosclmtes pode-se verificar na foto 11.
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Foto 11 — Anuncio de venda de lotes no Setor Heibital Ponte de Terra

Foto: S. Pereira, 2008

3.7 - Propostas do Governo Para o Setor HabitaciohRonte de Terra

A proposta de revisdo do PDOT é de destinar 15%rea total do setor para
equipamentos comunitarios, urbanos e areas vekddensidade bruta estipulada para o
setor sera de 30 habitantes/ha, considerada de tkansidade. Para o tamanho dos lotes

urbanos sera de no minimo 125 m2 e maximo de 2x800

Prop&e inserir o setor em uma Zona de Contencd@ndrbque tera como
objetivo criar uma zona de amortecimento entrecowbano intenso e a Zona Rural de
Uso Controlado, onde “se pretende garantir a pragé@o e manutencdo das suas
caracteristicas naturais por meio do estabelecongmtparametros de uso e ocupacao
do solo restritivo” (GDF, 2007). Nessa zona se atest proibicdo de novos

parcelamentos com lotes de “condominios” inferi@e$) ha, compatibilizacdo do uso
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urbano com conservacdo dos recursos nhaturais, lieonai uso habitacional com o

agricola.

Para se regular o uso da terra, propde: area molméotes de 10 ha; ocupacao
gue respeite os limites: 24% do total de lote dedominio para unidades autbnomas e
76% para area de uso comum, sendo 4 unidades diabés por hectare; 8% poderao
ser utilizados para equipamentos complementaresypesar e qualificar areas
degradadas para minimizar os danos ambientaisgz&i@o do empreendedor projetos

de drenagem e sistema de esgotamento sanitarid-, (D7)

E previsto a criagdo de um Po6lo Multifuncional, MR que abrangera o Setor
Habitacional Ponte de Terra, Setor Habitacionaet@ato, Expansédo do Riacho Fundo
II, Colbnia Agricola Catetinho e Nucleo Rural Cd3eande, que tera como objetivo
ofertar servicos essenciais de consumo proximopalpgdo residente vizinha. Serao
implantados também usos com énfase em equipamdatpequeno porte de saude,
abastecimento, cultura, esporte e lazer, dandaigatte aos equipamentos de saude

publica e comércio de bens e servi¢cos associababitacao.
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4 - CONSIDERACOES FINAIS

Brasilia sempre teve problemas com a falta de nmeawagrincipalmente pela
concentracdo de terras em poder do Estado, fazemso que tenha pouca
disponibilidade de terras para atender ao crest¢omds demanda habitacional e pelo
fato dessa concentracdo fazer com que a mesmansgja cara. Aléem dessa
concentracdo de terras com o Estado, Brasilia possu‘engessamento” quando se
trata de areas urbanas destinadas para a expamsidade. As areas de dinamizacao
urbana muitas sdo do proprio Estado, mas que §& estupadas por pessoas que nao
possuem titulos da terra, sendo adquiridos lotesfodma ilegal, tendo ou nao
conhecimento das ilegalidades, mas que alimentamnafuente o desejo de que seja
regularizada a situacdo do seu lote ocupado. Dieggdidade, parte € motivada pelo
baixo preco da terra, ja que sdo muito mais bamguiesos ofertados pela Terracap ou

mesmo por particulares que possuem lotes regutimsza

Percebe-se que a falta de oferta de espacgos dksiaamoradias pelo Estado
faz com que tenhamos a proliferacéo de loteametaasiestinos espalhados por toda a
cidade. Surge dai a “grilagem” de terras em Beagjlie continua presente mesmo
sendo noticiado na imprensa e o governo tendo combkato do problema. O Setor
Habitacional Ponte de Terra que foi estudado stésse problema. E muito presente a
venda de lotes neste setor e 0 Estado € o donemas, que em um momento anterior
autorizou uma ocupacao com fins rurais para algyressoas através da posse de terra,
mas gque em um momento posterior deixou que essE®J® criassem loteamentos

clandestinos urbanos, mostrando que foi ineficientdiscalizar.
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O setor estudado esta dentro de duas APMs, ondraosnciais até algum
tempo atras tinham a importancia em abasteceragleidatélite do Gama e hoje estao
seriamente comprometidos, fazendo com que percana amportancia na questdo do
abastecimento. Vemos também que a finalidade deaaperiar leis para preservar
ambientalmente certas areas e conter o crescingstdoteamentos rurais e urbanos,
sem os oOrgdos do Estado atuando em conjunto naliZegdo, ndo traz muitos

resultados positivos, fazendo com que a questaceatabfique em segundo plano.

A criacdo do Setor Habitacional Ponte de Terraréérsivel, os loteamentos
que compdem o setor ja estdo implementados e ja bena tendéncia de ocupacgéo da
area por estar em uma Zona de Dinamizagcdo Urbagsmiape estar em APMs e nao
atender as normas ambientais a que se destina.aAapeoposta de criar esse setor vem
a dar uma certa regularizacédo para que o Estada p@gar estratégias de ordenamento
territorial, mas os problemas ambientais geradesepse tipo de ocupacdo devera ser

intensificado, além de estimular mais a ocupacéocad.

Cabe também ao GDF resolver a questao fundiarsetdo, jA que a maior parte
pertence a Terracap e de uma forma que impeca howe@snentos urbanos em terras
publicas. Para a questdo dos loteamentos clandessir solucionada “sera preciso
considerar trés condicfes: a eficacia da lei, engdio governamental e a unido dos
esforcos da Administracao Publica, iniciativa pdi@ae comunidade” (MALAGUTTI,
1999, p.60-61). Nisto também o Estado precisa serigar ao problema habitacional,

tratar mais do planejamento da cidade, repensalitecp habitacional. Para Gouvéia:

A solucdo para essas questdes no ambito da pohiabé#acional é
desenvolver uma oferta paulatina de habitacGestitwidlas da demanda
vegetativa e acrescida da demanda média, objetomdgacéao,
desenvolvendo uma oferta a mais diversificada peksbuscando o
atendimento da peculiar demanda do Distrito Fedgted se destaca pela
diversidade cultural e renda. (GOUVEIA, 1999, p263
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Os loteamentos clandestinos trazem consigo varioblgmmas que foram
verificados no trabalho, principalmente os ambientande surgiram por falta de
atuacdo do Estado, principalmente por ndo oferaio€ tipos de moradias para as
diversas classes de renda que encontramos emi®8rasfldo coibir a mudanca de

destinacdo de uso da area por parceladores.
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7. ANEXO

MAPA RISCO A CONTAMINACAO HIDRICA SUPERFICIAL
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Fonte: SEDUMA, 2006
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