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RESUMO

Apesar de estar situado nas proximidades da capital politica e administrativa do Brasil, onde
se pressupde haver maior grau de controle e fiscalizacdo do patrimodnio publico, o Parque
Nacional de Brasilia-PNB tem sofrido desde sua criagdo com a crescente urbanizacdo de sua
regido circunvizinha e com 0 consequente avanco do antropismo, cujas consequéncias
perpassam as fronteiras do Parque influenciando negativamente a conservacdo de sua
biodiversidade. Toda essa degradacdo ocorre apesar de a legislagdo ambiental brasileira ser
considerada uma das mais avancadas e completas do mundo. Foi realizada nesse trabalho
pesquisa em literatura referente a situacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil e a
legislacdo ambiental brasileira. Foi realizada nesse trabalho pesquisa em literatura referente a
situacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil e a legislacdo ambiental brasileira. Foram,
ainda, entrevistados seis funcionarios que relataram as principais dificuldades enfrentadas
pelo Parque Nacional de Brasilia, entre eles: a insularizacdo, a escassez de mao de obra
especializada e de recursos materiais e a falta de instrumentos adequados para aplicar
eficazmente os parametros estabelecidos pela legislagéo.

Palavras-chave: Unidades de Conservagdo. Parque Nacional de Brasilia. Politica Ambiental.
Legislacdo Ambiental.



ABSTRACT

Although situated near the political and administrative capital of Brazil, where it is estimates
to have greater degree of control and supervision of the public property, the National Park of
Brasilia has suffered since its creation with the increasing urbanization of its surrounding
region and with the consequent advance of the anthropogenic impacts, whose consequences
permeate the boundaries of the park negatively influencing the conservation of its
biodiversity. All this degradation occurs even though the brazilian ambient legislation to be
considered one of the most advanced and complete in the world. This work was performed
research literature concerning the status of protected areas in Brazil and the Brazilian
environmental legislation. We also interviewed six employees who reported major difficulties
faced by the Brazilian National Park, among them: insularization, the shortage of trained
manpower and material resources and the lack of appropriate instruments to implement
effectively the parameters established by the legislation.

Keywords: Conservation Units. Brasilia National Park. Environmental Policy. Environmental
Legislation.
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1. INTRODUCAO

E muito antiga a preocupaco da Geografia com a relagdo entre humanidade e recursos
naturais. O consenso € que 0 homem precisa preservar a natureza para ter qualidade de vida

de si mesmo, de sua comunidade e de seus descendentes.

Com vistas a preservar 0s bens ambientais de maneira a impedir a extincdo de
ecossistemas, espécies e genes para a presente e as futuras geragdes (sustentabilidade), a
Legislacdo Ambiental surge, fazendo parte das Politicas Publicas, para frear o avanco da acéo
antropica sobre os recursos da natureza. Diante do quadro de perda acelerada da
biodiversidade e do crescimento desordenado da humanidade, baseado em um
desenvolvimento econdmico a qualquer custo, a Legislagio Ambiental ganha importancia
fundamental. A criacdo e a implantacdo de Leis ttm como objetivo normatizar a acdo do
homem sobre 0 meio ambiente de forma a impedi-lo de praticar abusos e estimula-lo as
préaticas ecologicamente adequadas levando-0 a preservar recursos naturais e a respeitar

territorios destinados a preservacédo ecoldgica.

Paralelamente a esse processo, a criacdo de areas protegidas surge no cenario mundial
como estratégia elaborada para tentar responder ao processo vertiginoso de degradacao
ocorrido principalmente apds a Revolucdo Industrial no século XVIII. As Unidades de
Conservacdo-UCs surgem nos paises ricos e se proliferam pelo globo de formas distintas e
com diferentes niveis de protecéo.

No entanto, ao aplicar os conceitos e legislacdes ambientais nos paises pobres, sérios
problemas ocorrem. A questdo ecoldgica sofre diante da necessidade da populacdo no que
tange aos aspectos econdmicos, por exemplo: a busca por novas fronteiras agricolas e por
novos espacos urbanos (especulacdo imobiliaria). Um dos principais entraves € que essas
sociedades tém na relacdo com a terra a busca de patamares econémicos mais elevados.
Quando se priva a populagdo desses paises do contato com porcdes de seu territdrio, privam-

se tambeém possibilidades de desenvolvimento.

No caso peculiar do Brasil, embora tenhamos, de acordo com o governo', “uma das

legislagdes ambientais mais completas e avangadas do mundo”, os entraves socioecondmicos

! http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-ambiente/legislacao-e-orgaos acesso em 16/7/2013.
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que afrontam a aplicabilidade dos conceitos ambientalistas fazem retroceder muitas das
fronteiras de nossas areas protegidas no decorrer dos anos.

Nesse contexto, o Parque Nacional de Brasilia-PNB é apresentado neste estudo como
um objeto capaz de representar tal problematica, refletida em escala mundial, nacional e local,
no que concerne ao conflito entre as intenc¢Oes abstratas da legislacdo e o campo da realidade
social, econdmica, cultural, administrativa e institucional no Brasil, o que justifica o presente
estudo. Assim, o Parque e seus desafios serdo, nessa pesquisa, analisados pelo ponto de vista

da legislacdo ambiental brasileira e seus possiveis topicos de ineficacia.

Cabe esclarecer, entretanto, que o PNB ndo é uma unidade independente do Poder
Publico Distrital. Apesar de ser uma unidade federal, o Parque conta frequentemente com a
prestacdo de servicos e parcerias de orgaos distritais, além de sofrer a influéncia direta da
regido que o cerca. Por esse motivo, a Unidade de Conservacdo-UC serd aqui analisada,

eventualmente, dentro do contexto da legislacao distrital referente ao Meio Ambiente.

1.1 Justificativa

Para estudar a problematica da aplicacdo da legislacdo ambiental na realidade
brasileira foi escolhido o Parque Nacional de Brasilia por ser, das unidades de conservagédo
integral, a que melhor contrasta o conflito de interesses entre a necessidade de preservacao, o
crescimento urbano, a especulacdo imobiliaria e a acdo antrdpica nas proximidades do centro

administrativo do pais.

1.2 Objetivo geral:

Analisar os resultados préaticos da legislacdo ambiental, identificando tanto os aspectos
positivamente consolidados quanto ocasionais falhas na praxis de preservacdo do Parque

Nacional de Brasilia, com vistas a encontrar propostas de aperfeicoamento de agdes publicas.
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1.3 Objetivos especificos:

1 — Verificar se a Legislacdo ambiental tem sido aplicada eficazmente na preservacao

e na gestdo do meio ambiente.

2 — Investigar se 0s mecanismos de coercao ou punibilidade tém sido capazes de evitar

a degradacdo ambiental do PNB.

3 — Identificar quais os elementos da dindmica social, econémica e institucional que

contribuem para a situacao de risco apresentada.

4 — Propor alteracdes legislativas.

1.4 Metodologia

Inicialmente, nos dedicamos ao levantamento de literatura que tratasse sobre a
legislacdo ambiental e a situacdo das unidades de conservagdo no Brasil, buscando identificar
topicos de conflito entre o que prescreve a lei e a real situacdo das areas protegidas na
atualidade. O estudo procurou utilizar uma abordagem interdisciplinar sobre o tema: juristas,
ambientalistas e gedgrafos buscando sempre compreender a relagdo conjuntural sociedade-

natureza no mundo contemporaneo.

Diante da vasta legislacdo ambiental em vigor no Brasil, decidimos delimitar a
pesquisa a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC (lei n® 9.985, de 18
de julho de 2000) e ao Plano de Manejo do PNB.

Utilizando o método dedutivo, partimos para a investigacdo dos problemas
enfrentados pela administracdo do Parque. Realizamos entrevista com seis funcionarios do
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade-ICMBio lotados no PNB —
analistas ambientais, fiscais, técnicos e auxiliares administrativos, o que constitui o trabalho

de campo.
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2. CONTEXTO HISTORICO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Neste capitulo, faz-se uma abordagem histérica da ideia de prote¢do ambiental,
comenta-se sobre politicas de meio ambiente no &mbito mundial e brasileiro no contexto de
surgimento das leis ambientais e tratados conservacionistas internacionais que incidiram sobre

a criacdo do Parque Nacional de Brasilia.

2.1. Unidades de Conservacgdo no mundo

Sdo varios o0s registros de atitudes humanas de protecdo a natureza na historia mundial.
De acordo com Milano (2002), a evolucdo do pensamento ambientalista inicialmente foi
motivada tanto por interesses 0s mais praticos possiveis como por abstratas crencas religiosas.
Davenport e Rao (apud Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009) relatam a
preocupacio das civilizacbes desde culturas pré-agrarias na Asia e no Oriente Proximo com a

preservacdo da vida silvestre.

O surgimento da Revolucdo Industrial fez com que um crescente nimero de pessoas
em rotinas de trabalho fabris demandasse por espacos para a recreacdo ao ar livre. 1sso
possivelmente ocasionou, segundo ensina Milano (2000, apud Orth e Debetir, 2007), a
reivindicacdo de movimentos populares pela protecdo de areas naturais com a finalidade de
uso publico. A respeito desse movimento de valorizacdo das paisagens naturais do século
XVIII, Araujo (2012, pg. 26) ensina que:

O réapido crescimento das cidades industriais reforgou a valorizagdo da natureza. O
adensamento demogréfico e a proliferacdo de ambientes insalubres, promiscuos e
“feios” contribuiram para gerar um sentimento antiagregativo, induzindo uma
atitude de contemplacdo dos espagos naturais, lugar de reflexdo e de isolamento
espiritual.

Dessa forma, o advento da Revolucdo Industrial apresentou efeitos antagbnicos: ao
mesmo tempo em que gerou o adensamento populacional nas cidades e 0 consequente
agravamento da degradacdo ambiental, provocou também a necessidade de preservacdo de
espacos naturais nos quais a populagdo pudesse encontrar reflgio para laser e descanso em

meio ao cotidiano poluido e insalubre.



13

Nesse contexto, Medeiros (2003, apud Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e
Coelho, 2009) destaca que, a partir do século XIX, se desenvolveram novas ideias sobre
formas de protecéo e manejo da natureza. O autor (pg. 32) relata que:

Na Europa, principalmente na Franga, estabeleceram-se debates na sociedade que
contribuiram para a instalagdo de uma politica de protecdo a natureza codificada por
leis de uso do solo, numa abordagem de conservacdo da paisagem geografica. Nos
Estados Unidos, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX (quando nédo

havia mais ecossistemas remanescentes) desenvolveu-se a nocdo de protecdo de
remanescentes de natureza selvagem (wilderness).

Foram os Estados Unidos da América (EUA) os primeiros a implantar projetos de
areas de preservacdo governamentais na modernidade. Segundo Araujo (2012), os EUA foram
muito importantes para a criacdo, evolucdo e difusdo do moderno conceito de areas

protegidas. Isto ocorreu, segundo o autor, em estreita ligacdo com a historia do pais.

Diante da transformacéo de espacos naturais em territérios ocupados e transformados,
fruto da colonizacdo estimulada pelo Estado, crescia entre intelectuais a necessidade de uma
revisao da relacdo homem/natureza. A obra Man and Nature (1864) de George Marsh foi
pioneira em analisar os impactos negativos de nossa civilizagdo sobre o meio ambiente.
Marsh alertava que a onda destruidora da natureza ameagava a existéncia do homem sobre a
Terra (Araujo, 2012).

E neste panorama de ebulicdo do pensamento ambientalista que, em meados do século
XIX, nasce a concepcdo de protecdo da natureza baseada na criacdo de espacos reservados
separados do convivio humano, cujo uso seria controlado pelo Estado (Araujo, 2012). Essa
concepgdo teve como marco historico a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone
(Yellowstone National Park), em 1° de marco de 1872, primeiro parque nacional americano e

considerado um marco referencial para as unidades de conservacdo modernas.

Quanto a nomenclatura da area de preservacdo americana, Amend & Amend (1995,
apud Araujo, 2012) explicam que o termo parque nacional foi escolhido porque a palavra
parque significava uma area colocada sob protecdo para o lazer da populagdo e a palavra
nacional era usada para descrever uma area de propriedade da nagdo e administrada pelo

governo nacional.

Dessa forma, o principal objetivo do estabelecimento de areas protegidas era,
conforme Milano (2002), garantir que 0s recursos naturais locais com destaque para paisagens

de grande expressao deveriam permanecer em estado original. Apos sua criacdo, Yellowstone
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tornou-se modelo para a maioria dos parques naturais e das areas protegidas que foram

implantados nos EUA e em diversos outros paises, conforme predica Milano (2002, pg. 194):
Motivados pela iniciativa estadunidense, varios outros paises aderiram ao
procedimento e iniciaram a criacdo de parques e outras areas protegidas. Entre os
primeiros seguidores estdo o Canada que o fez em 1885, a Nova Zelandia em 1894,
a Australia, a Africa do Sul e o México em 1898, a Argentina em 1903, a Suica em

1914, o Chile em 1926, o0 Equador em 1934 e, juntamente com a Venezuela, o Brasil
em 1937.

Baseadas na concepcao rigida de Yellowstone, muitas areas de preservacdo foram
criadas, no decorrer do seculo XX, em lugares onde j& havia ocupagdes humanas. Tais
populacdes foram removidas ou tiveram de abandonar as areas que originalmente ocupavam.
Foi 0 que ocorreu com 0s Maasai no Kenia, os Ik em Uganda e os pescadores artesanais no
Canada (West & Brechin, 1991, apud Brito, 2000).

Apesar do estabelecimento de parques nacionais em varias partes do mundo, nao
estava estabelecido, até a década de 1930, um conceito universal para essa area natural
protegida (Brito, 2000). Com a finalidade de definir esse conceito, realizou-se, em 1933, a
Convencdo para Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural, em Londres. Essa

Convencdo concluiu que 0s parques nacionais deveriam ser areas:

a) que fossem controladas pelo poder publico, e cujos limites ndo poderiam ser
alterados, onde nenhuma parte poderia estar sujeita a alienacdo, a menos que decidido pelas
autoridades legislativas competentes;

b) que fossem estabelecidas para propagacdo, protecdo e preservacdo da fauna
silvestre e da vegetacdo nativa, e para a preservacdo de objetos de interesse estético,
geoldgico, pré-histdrico, arqueoldgico e outros de interesses cientificos, para o beneficio e
desfrute do publico em geral;

C) onde caca, abate ou captura da fauna, e a destruicdo ou a coleta da flora,
deveriam ser proibidos, exceto sob a direcdo ou controle das autoridades responsaveis;

d) onde seriam construidas instalacdes para auxiliar o publico em geral a observar

a fauna e a flora.

Passados sete anos da Conferéncia de 1933, foi realizada a Conferéncia para a
Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América —
“Convengdo Panamericana”, em 1940 em Washington, visando, entre outras coisas

comprometer 0s paises sul-americanos a instalar areas naturais protegidas em seus territérios,
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e unificar os conceitos e objetivos dessas areas, como, por exemplo, 0 conceito de parques
nacionais (Amend & Amend, 1992, apud Brito, 2000). Com exce¢do da Guiana e da Guiana
Francesa, todos os paises da América do Sul assinaram a “Conveng¢do Panamericana” (Brito,
2000). O Brasil assinou 0 acordo em 27 de dezembro de 1948, entrando em vigor somente em
26 de novembro de 1965 (Amend & Amend, 1992, apud Brito, 2000).

Foi a partir dos anos 1950 (com destaque para a década de 1970) que o mundo
conheceu uma impressionante expansdo do estabelecimento de areas naturais protegidas:
1300 novos parques surgiram. Segundo o relatério Nosso futuro comum, nos anos 1970, a
rede de &reas naturais protegidas expandiu em extensdo mais de 80%, sendo de 2/3 deste total
se deveu a areas estabelecidas no chamado terceiro mundo (Brito, 2000).

Esse crescimento expressivo do numero de areas naturais protegidas estabelecidas em
paises em desenvolvimento, de acordo com Brito (2002), foi gerado, principalmente, pela
preocupacdo da comunidade internacional com a répida perda da biodiversidade em todas as
regides do planeta, principalmente nos tropicos. Simultaneamente, 0s paises pobres passaram
a explorar o potencial turistico dessas Unidades de Conservacdo — UCs, uma vez que 0
turismo gerava divisas e, ao mesmo tempo, funcionava como ferramenta politica para o

controle de recursos florestais.

A medida que a criacdo de UCs se proliferava pelo mundo, alguns efeitos negativos
surgiam nos paises em desenvolvimento. A conservacdo de espagos naturais de maneira
rigida, no qual ndo se admita a presenca de habitacdo humana e nem qualquer tipo de
exploracdo de recursos, recebeu duras criticas ao longo do processo de implantacdo. Se por
um lado os paises ricos estimulavam a pulverizacao de areas protegidas pelo globo, por outro,
0s paises pobres encontravam sérios problemas para concretizar os projetos de conservacgao de

porcdes de seus territorios dentro dos moldes de Yellowstone.

Do ponto de vista econémico, por exemplo, a criacdo de parques nos paises pobres foi
acusada, sobretudo a partir da década de 1960, de contribuir para perpetuar a condi¢do de
subdesenvolvimento. Nas palavras de Castro, Coutinho e Freitas (apud Guerra e Coelho,
2009, pg. 34):

A concepcdo de parque traz embutida a ideia para manter o Terceiro Mundo
subdesenvolvido, pois a n&o-exploracdo dos recursos naturais impediria o
desenvolvimento. Portanto, afirma-se que excluir as pessoas dos parques é errado, ja
que elas tém vivido em harmonia com a natureza por séculos e milénios nesses
mesmos lugares.
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No aspecto ecoldgico, a metodologia de implantacdo de &reas protegidas foi acusada
de ser injusta. Por ndo haver critérios cientificos, a criagdo de UCs considerava apenas o valor
estético subjetivo dos espacos selecionados. Rodman (1973, apud Diegues, 2004, apud
Schneider e Foleto, 2009, pg. 183) critica:

Esse modo de preservacdo por meio de areas naturais protegidas é inadequado e
injustamente seletivo, pois privilegia areas naturais que sdo apelativas do ponto de
vista estético, segundo valores ocidentais, como florestas, grandes rios, canyons,

discriminando areas naturais menos “nobres”, como pantanos, brejos, etc., ainda que
estas possam ser essenciais para o funcionamento dos ecossistemas.

Do ponto de vista administrativo, a existéncia prévia de comunidades locais dificultou

a gestdo de UCs em paises pobres. Nas palavras de Van Schaik e Rijksen (2002, apud Castro,
Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009, p. 34):

Constata-se que 0s parques nacionais, nos paises em desenvolvimento (criados

principalmente na segunda metade do século XX), ndo tém sido instrumentos

suficientes para a protecdo da natureza. Frequentemente os gestores dos parques

encontram-se diante de conflitos fundidrios e relacionados ao uso dos recursos

naturais, quase sempre sem uma estrutura adequada a gestdo e sem apoio efetivo da
sociedade a favor da conservacdo da natureza.

Para romper tais barreiras e possibilitar que a concepcéo de preservacdo ambiental se
espalhasse de modo satisfatorio pelo planeta, era necessario repensar as estratégias politicas
ambientalistas. Varias conferéncias internacionais foram realizadas a fim de aperfeicoar os
instrumentos de implantacdo de UCs. A medida que tais encontros eram realizados, percebia-
se que a participacdo das comunidades locais no plano de manejo das areas de protecdo era
fundamental para o sucesso da aplicacdo da politica ambiental nos estados nacionais. Incluir
as questOes sociais na pauta das discussGes preservacionistas se tornou uma questdo de

extrema relevancia.

Em 1959, de acordo com Araujo (2012), uma resolucdo da 272 sessdo do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas solicitava a elaboracdo de uma lista de parques
nacionais no mundo. Em resposta, a partir de 1960, foi criada, no &mbito da International
Union for Conservation of Nature (IUCN), a Comissdo de Parques e Areas Protegidas
(CNPPA — Comission National Parks and Protected Areas), com o objetivo de promover e
monitorar 0s parques nacionais e outras areas, bem como dar orientacdo para a gestdo e a
manutencdo dessas areas. A CNPPA passou a patrocinar as conferéncias internacionais. Tais
eventos definiram pontos norteadores das politicas mundiais para areas protegidas. Desde

entdo, foram realizados cinco importantes congressos mundiais de parques: em 1962, em
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Seatlle e, em 1972, em Yellowstone, nos Estados Unidos; em 1982, em Bali, na Indonésia; em
1992, em Caracas, na Venezuela; e em 2003, em Durban, na Africa do Sul.

Em revista ao processo de criacdo, manutencdo, proliferacdo e enfrentamento de
conflitos relativos a historia de areas protegidas pelo mundo, conclui-se que a implantacdo de
UCs foi uma necessidade ampliada nas sociedades humanas, principalmente, ap6s a
Revolucdo Industrial do século XVIII. O crescimento dos processos de degradacéo,
maximizados pela proliferacdo de industrias, fez expandir a percep¢do humana da necessidade
de preservacdo de paisagens naturais. As areas protegidas na modernidade nascem sob tutela
estatal e de forma impositiva exige a retirada das comunidades locais e a intangibilidade dos
recursos. Com a proliferacdo da UCs pelo mundo, a filosofia preservacionista passa, no que se
refere a presenca de comunidades locais, da inadmissibilidade a necessidade de parceria, que
se torna fundamental na gestdo dessas unidades. Quanto ao patriménio natural, o conceito

muda da preservacdo absoluta para o desenvolvimento sustentavel.

2.2 Politica ambiental brasileira

Oficialmente, no Brasil, a primeira medida legal adotada para a protecdo de recursos,
data do ano de 1605, “Regimento do Pau-Brasil”. Esse documento, segundo Medeiros (2006,
apud Schneider e Foleto, 2009), pode ser considerado uma das primeiras leis de protecdo
florestal brasileira, estabelecendo rigidos limites & pratica de exploragdo do pau-brasil na

colbnia.

Durante o periodo colonial, as leis que visavam a protecdo dos espacos naturais eram,
conforme predica Urban apud Bensusan (2006, apud Schneider e Foleto, 2009), uma sucessao
de cartas régias, regimentos e proibicdes de todo tipo, que, ao invés de implementar politicas

de conservacao eficazes, geraram um emaranhado de normas pouco aplicaveis.

Apesar de imperar no Brasil, durante esse periodo, o que Brito (2000) define como a
época da “desprotegdo total” da natureza, Swioklo (1990, apud Brito, 2000) defende que
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algumas dessas normas ainda conseguiram de certa forma resguardar parte do patrimonio

natural durante o periodo do Império, até 18342,

No ano de 1876, o engenheiro André Reboucas®, provavelmente inspirado pela criacdo
de Yellowstone, nos Estados Unidos, sugeriu a criacdo de Parques Nacionais em Sete Quedas
e na llha do Bananal® (Assis, 2005, apud Menis e Cunha, 2011). Entretanto, Araujo (2012)
explica que as condigdes politicas, sociais, econdémicas e culturais vigentes durante o Periodo
Imperial e o da Primeira Republica (1889-1930) ndo eram favoraveis a concretizacdo das

propostas de Reboucas.

Durante a Primeira Republica, a economia brasileira estava organizada de acordo com
0 modelo primério-exportador, ou seja, 0 pais mantinha sua producdo voltada para o
fornecimento de artigos primarios destinados a abastecer o mercado externo. O poder politico
e econdmico concentrava-se nas maos das oligarquias ligadas a agroexportacdo. Por isso ndo

havia disposicdo em reservar areas para a protecdo da natureza (Araujo, 2012).

O liberalismo exacerbado no Brasil tinha bases na propria Constituicdo de 1891. O
Estado restringia-se, em esséncia, a manutencdo da ordem publica, da liberdade, da
propriedade e da seguranca individual. A Constituicdo garantia aos Estados total autonomia e,

aos proprietarios rurais, poder ilimitado sobre suas propriedades (Araujo, 2012).

Em 1921, com o Decreto Legislativo n® 4.421, criou-se o Servigo Florestal Brasileiro
como uma secdo especial do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. No decreto,

surgem as primeiras referéncias aos parques nacionais. Entre as incumbéncias da nova

2 A partir desse ano (quando foi extinto o alvara que concedia & Coroa o monopélio do pau-brasil e do pau-
rainha), teve inicio uma impressionante devastacéo das florestas brasileiras, que era justificada pela implantagéo
de pastos e lavouras pertencentes aos donos de escravos, que possuiam grande influéncia politica na época,
assinalando o inicio da decadéncia da intervencdo do Estado na politica florestal (Victor, 1975, apud Brito,
2000).

® Araujo (2012) esclarece que Rebougas (1838-1898), juntamente com seu irmdo Antdnio, era proprietario da
Companhia Florestal Paranaense, primeira companhia privada especializada no corte de madeiras a ter
autorizagdo apara funcionamento no Brasil. O engenheiro prop6s a criacdo dos dois Parques Nacionais pois ja
vislumbrava o progresso que o turismo advindo da criacdo dos parques poderia trazer para aquelas regides.
Também alegava a importancia dessa iniciativa para a posteridade: “A geragdo atual ndo pode fazer melhor
doacdo as geracdes vindouras do que conservar intactas, livres do ferro e do fogo, as duas mais belas ilhas do
Araguaia e do Parana. Dai a centenas de anos poderdo os nossos descendentes ir ver os espécimes do Brasil tal
qual Deus os criou; encontrar reunidos no norte e no sul os mais belos representantes de uma fauna variadissima
e, principalmente, de uma flora que ndo tem rival no mundo” (Rebougas, apud Souza, 1936).

* As ideias de Reboucas, porém ndo foram contempladas, s6 surgindo o primeiro Parque Nacional brasileiro
cinquenta e sete anos depois de ter expressado suas propostas. Em outros paises da América Latina, como o
México, a Argentina e o Chile, por exemplo, o estabelecimento dos primeiros Parques Nacionais, em
consonéncias com o exemplo de Yellowstone, ocorreu mais rapidamente, respectivamente em 1876, 1903 e 1907
(Moore & Ormazabal, 1988, apud: Brito, 2000)
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instituicdo, constava a de estudar e propor ao governo as melhores situacGes para o
estabelecimento dos parques nacionais. No artigo 37, o regulamento definia que seriam
criados parques nacionais em locais caracterizados por acidentes topograficos notaveis,
grandiosos, belos e encerrando florestas virgens tipicas que deveriam ser perpetuamente

conservadas (Araujo, 2012).

Apesar de os avangos dessas primeiras instituicbes ambientais serem considerados
timidos, Medeiros (2006, apud Schneider e Foleto, 2009) afirma que o cenario politico era
favoravel as mudancas. O contexto positivo era proveniente principalmente da influéncia e
pressdo de movimentos organizados voltados a protecdo da natureza, que aqui comegavam a
melhor se aparelhar e que, diante da necessidade de reorganizacdo da exploragéo florestal no
Brasil, estabeleceram importantes referenciais para a construcdo de uma nova politica

ambiental.

Com a Revolugdo de 30, o governo passou a ser mais sensivel a pressdo de grupos
ambientalistas, pois preponderava, conforme ensinam Castro, Coutinho e Freitas (apud
Guerra e Coelho, 2009), a visdo nacionalista de carater tecnocréatico, tipica do Governo

Vargas e do momento de transformacéo do Brasil de pais agrario para urbano-industrial.

A partir desse periodo, comecaram a ocorrer, de acordo com Schneider e Foleto
(2009), mudancas ndo so politicas, mas também econémicas e sociais. Em 1934, realizou-se a
1* Conferéncia para a Protecdo da Natureza, promovida pela “Sociedade dos Amigos da
Arvore”, que teve, de acordo com Sampaio (1935, apud Castro, Coutinho e Freitas, apud
Guerra e Coelho, 2009), como um de seus objetivos pressionar o governo federal para a

criagdo de um sistema nacional de unidades de conservagéo.

Também em 1934, com a promulgacdo da Constituinte daquele ano, a conservacao
ambiental passa a constar na lei maxima do pais como principio basico a ser assegurado pelo
Estado®. A inclusdo do tema ambiental na carta magna, ainda que de maneira resumida e
pouco precisa, representou um importante avanco para a politica conservacionista brasileira.
Agora, como ressalta Medeiros (2006, apud Schneider e Foleto, 2009), a natureza ganha um

novo valor: o de patrimdnio nacional admiravel a ser preservado.

® CF 1934 - Art. 10 - Compete concorrentemente & Unido e aos Estados:

(--)

I11 - proteger as belezas naturais e 0s monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a evaséo
de obras de arte (Brasil, 1934).
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Em 14 de junho de 1937, o Governo Getulio Vargas decretou a criagdo do primeiro
parque nacional efetivamente implantado no Brasil, o Parque Nacional de Itatiaia®, marcando
o0 inicio efetivo da politica de estabelecimento de areas protegidas no pais (Dean, 1997,
Diegues, 2001; Costa, 2003, apud Castro, Coutinho e Freitas, 2009).

Os primeiros parques nacionais do Brasil estavam vinculados, por forca da
Constituicdo de 1937, ao conceito de monumentos publicos naturais e visavam resguardar
porcdes do territdrio nacional que tivessem valor cientifico e estético’ (Brito, 2000). A
proposta de tornar Itatiaia um parque nacional, em 1921, colocava que aquela area:

Sem igual no mundo, estaria as portas da bela capital, oferecendo, portanto, aos
cientistas e estudiosos inesgotavel potencial para as mais diversas pesquisas, além de
oferecer um retiro ideal para a reconstituicdo fisica e psicoldgica ap6s o trabalho
exaustivo nas cidades. Outrossim, apresentaria fonte de satisfacdo a excursionistas e

visitantes curiosos dos atrativos da natureza local (Padua & Filho, 1979:122; apud:
Brito, 2000, p. 56).

Em 1939, foram implantados no estado do Parana o Parque Nacional do Iguagu e no
estado Rio de Janeiro o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (Obara, 2001, apud Menis e
Cunha, 2011). Em 1940, o Brasil participou da Convengéo sobre a Protecdo da Natureza e
Preservacdo da Flora, Fauna e Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América em
Washington. Em 1948, o Congresso Nacional Brasileiro aprovou as disposicdes da
convencdo, estabelecendo as definicbes de Parques Nacionais, Reservas Nacionais,

Monumentos Naturais e Reservas Estritamente Silvestres (Menis e Cunha, 2011).

Em 1946, com o surgimento da Constituicdo democratica, 0 gerenciamento de areas
protegidas teve seu inicio efetivo apos a elaboracdo e a implantagdo dos diversos instrumentos
juridicos e institucionais capitaneados por essa carta magna (Castro, Coutinho e Freitas, apud
Guerra e Coelho, 2009).

Em 1956, um dos primeiros atos do presidente Juscelino Kubitschek — JK (1902-1976)
foi a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico, encarregado de tragar a estratégia
de desenvolvimento do pais. O plano de metas, como ficou conhecido o projeto
desenvolvimentista de JK, contemplava pesados investimentos em energia, transporte,

alimentacdo, industria de base e educacdo, gerando a exploracdo de areas naturais

® O parque abrangia, de acordo com Araujo (2012) uma &rea de 11.943 ha e seu objetivo era incentivar a
pesquisa cientifica, oferecer lazer as populagdes urbanas e proteger a natureza.

’ Para César (2003, apud Schneider e Foleto, 2009), ao considerar como critério apenas a existéncia de paisagens
de notavel beleza cénica para definir o territorio de criacdo de UCs, a protecdo de ecossistemas era definida, do
ponto de vista metodolégico, de modo bastante precario.
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principalmente no bioma da Mata Atlantica. Preocupado com a degradacdo ambiental que
viria em consequéncia da execucdo do referido plano, um grupo de conservacionistas criou,
em 1958, a Fundacéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN). Essa entidade teve
importante papel na luta pela criacdo de unidades de conservacao durante as décadas de 1960,
1970 e 1980 (Araujo, 2012).

Com a fundacao da nova capital federal (Brasilia) em meio ao Cerrado, as atengdes se
voltaram para a regido, gerando a necessidade de criacdo de areas protegidas nesse bioma.
Foram entdo criados, em 1961, os Parques da Chapada dos Veadeiros e das Emas no estado

de Goiés e 0 Parque Nacional de Brasilia no Distrito Federal (Menis e Cunha, 2011).

Com o Regime Militar, a partir de 1964, a politica de meio ambiente continuou em
expansdo motivada pela visdo nacionalista tipica do periodo. Apesar dos significativos
progressos nos campos juridico e institucional, Castro, Coutinho e Freitas (apud Guerra e
Coelho, 2009) discorrem que o carater centralizador e autoritario, tipico de todas as acoes
desse periodo, representou a impossibilidade de avanco adequado e duradouro de um sistema

nacional de meio ambiente.

Contextualizando a visdo dos militares, Medeiros (2003, apud Castro, Coutinho e
Freitas, 2009) acrescenta que 0 panorama internacional apresentava crescente organizacao
voltada para as questdes ambientais. Buscando atender a pressdes externas e a0 mesmo tempo
estruturar sua logistica de ocupacdo de espacos, 0 governo militar associou a politica de
implantacdo de UCs com demandas especificas de controle territorial. Com esse

entendimento, muitas areas protegidas foram criadas nesse periodo.

E ndo apenas isso: gracas a concepcdo de Estado burocratizado tipica do regime, o
governo militar desempenhou, para Castro, Coutinho e Freitas (apud Guerra e Coelho, 2009),
papel importante na criacdo de um aparato de gestdo para elaborar e executar a politica
ambiental do pais. Os autores afirmam que “Ao contrario de outras areas da sociedade, nas
quais a burocratizagdo levava a extremo controle, na area ambiental inexistiam instituicdes
capazes de realizar o papel de conducdo da politica ambiental, de forma que se ocupou um

vazio institucional” (Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009, pg. 42).

Em fevereiro de 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), pelo decreto-lei n°® 289, como uma autarquia do Ministério da Agricultura. Esse

Instituto substituiu o Departamento de Recursos Naturais Renovaveis, do mesmo Ministério,
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que havia sido criado em 1963, em substituicdo ao Servi¢o Florestal Federal. Ao IBDF cabia
orientar, coordenar e executar as medidas necessarias a utilizacdo racional, a protecdo e

conservacao dos recursos renovaveis e ao desenvolvimento florestal do pais (Brito, 2000).

A criagédo do IBDF como uma autarquia, conforme afirma Araujo (2012), representava
um esforco de descentralizagcdo e modernizacdo vigente na época e, de certa forma, muito
inovador. A administracdo indireta, & qual pertenciam as autarquias, deveria ser um
contraponto a rigidez da administracdo direta do governo, marcada pela ineficacia. As
autarquias deveriam, em tese, permitir maior eficiéncia na implantacédo das politicas publicas.
Mas houve problemas, segundo relata o autor:

No entanto, [a maior eficiéncia prevista para uma autarquia] ndo foi o que aconteceu
com o IBDF. Em 1969, técnicos do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Programa das Nag¢Ges Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo (FAO) produziram um relatrio que destacava a necessidade de
fortalecimento do IBDF, que se encontrava alarmantemente desprovido de pessoal,
especialmente quadros com formagdo técnica. O orgamento limitado, a falta de

recursos e de materiais e a dificil integracdo entre os funcionarios dos diferentes
6rgdos emperravam a maquina administrativa (Urban, 1998, apud Araujo, 2012,

pg.77).

Conforme predica Brito (2000), a efervescéncia do movimento conservacionista
internacional, na década de 1970, e a Conferéncia da ONU, em Estocolmo, em 1972,
refletiram-se no Brasil. Em 1973, surge, como reflexo desse panorama internacional, a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema), responsavel pela elaboracdo e execucgdo de
parte da politica ambiental. O Sema ofereceria a base para a criagdo do Ministério do Meio
Ambiente duas décadas mais tarde (Castro, Coutinho e Freitas, 2009). O art. 1° do decreto de
criagdo definia que a Sema era “orientada para a conservagdo do meio ambiente e 0 USO

racional dos recursos naturais” (USP, 1991b, apud Brito, 2000, pg. 59).

A respeito da existéncia concomitante do IBDF e da Sema na estrutura administrativa
brasileira, Nogueira Neto (1991, apud Brito, 2000) viu uma ‘“competi¢ao saudavel” na
convivéncia entre as duas instituicdes, uma vez que a semelhanca de atribuicdes constituiu-se
dentro de certos limites. Brito (2000, p. 60) afirma, no entanto, que, por ocasido da
coexisténcia da Sema e do IBDF, “passaram a vigorar legalmente dois sistemas distintos e

paralelos de areas naturais protegidas, sem coordenacdo entre si”.

Para Monosovksi (1989 apud Vianna, 1994, apud Brito, 2000), a criacdo da Sema deu
inicio a uma nova fase no tratamento politico da probleméatica ambiental, que de “fonte de

recursos’” passou a ser vista como “suporte da vida”.
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No Governo Geisel (1974-1979), foi lancada a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), que, por sistematizar a discussdo ambiental e as diretrizes politicas da gestdo do
meio ambiente no pais, se tornou um instrumento relevante para a gestdo ambiental brasileira

(Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009).

O PNMA j& previa a implantacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama),
que viria propor a transformagdo do processo de gestdo ambiental em um grande sistema
formado pelas trés esferas de governo e a sociedade civil, tornando possivel a gestao integrada
das acGes ambientais e maior eficiéncia na conservacdo (Castro, Coutinho e Freitas, apud
Guerra e Coelho, 2009).

Outro instrumento importante criado no regime militar foi o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama). Castro, Coutinho e Freitas (apud Guerra e Coelho, 2009) afirmam
gue esse Orgdo veio a se tornar, a partir do periodo democratico, o 6rgdo maximo do Sisnama

e condutor da PNMA, exercendo papel fundamental na discussao das politicas publicas afins.

Em 1979, se promulgou o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros — decreto
84.017, que introduziu a necessidade da elaboracdo de planos de manejo para todos 0s
parques nacionais. Os planos de manejo sdo entendidos, no contexto do decreto, como “o
projeto dindmico que, utilizando técnicas de planejamento ecoldgico, determine o0 zoneamento
de um Parque Nacional, caracterizando cada uma de suas zonas e propondo Seu

desenvolvimento fisico, de acordo com usas finalidades.”.

Em 1985, utilizando a estrutura da SEMA, o presidente José Sarney criou 0 Ministério
do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Em 1999, esse ministério seria
consolidado como Ministério do Meio Ambiente (MMA), que a partir desse momento passou
a ser formuladora e executora da politica ambiental brasileira. A consequéncia da criacdo do
MMA foi que a politica ambiental brasileira alcangou status inédito, refletindo na criacdo e
implantacdo de uma série de instrumentos politicos, juridicos e institucionais ampliadores da

capacidade de gestdo ambiental (Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009).

Com o advento da Constituicdo de 1988, consolidou-se ainda mais a politica ambiental
ao trazer um capitulo especifico sobre meio ambiente, fortalecendo a PNMA, o Sisnama e o
Conama (Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009). Como consequéncia desse
fortalecimento e da disseminacéo da cultura ambientalista na sociedade brasileira, a partir da

redemocratizacdo diversas areas protegidas se proliferam pelo pais. Apesar do aparente
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avanco, Castro, Coutinho e Freitas (apud Guerra e Coelho, 2009, pg. 44) relatam o abandono
de tais areas: “Apesar da atuacdo do governo brasileiro na implantacdo das areas protegidas,
0S mecanismo que poderiam garantir sua efetiva gestdo estavam aquém do desejado, de modo

que grande parte delas estava totalmente abandonada”.

Em 1996, o gedgrafo Kleber Alves publicou um amplo diagndéstico das unidades de
conservagdo federais. O trabalho abordou a situacdo fundiaria, a existéncia e grau de
atualizacdo dos planos de manejo e a situacdo orcamentaria das UCs. O autor chegou a
seguinte conclusao: “sou de opinido que a situacao do que hoje consideramos Sistema Federal
de Unidades de Conservagao ha muito deixou de ser preocupante: ¢ alarmante” (Alves, 1996,

apud Araujo, 2012).

Em 18 de julho de 2000, outro importante instrumento juridico surge no cenario
politico ambiental brasileiro: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
criado pela Lei 9.985, de 2000°, fruto de mais de duas décadas de elaborac&o® e de oito anos
de tramitacdo no Congresso Nacional®
2009). O SNUC foi promulgado em 2000 e regulamentado em 2002 (Mercadante 2001, apud

Castro, Coutinho e Freitas, 2009).

(Castro, Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho,

Uma das grandes vantagens do SNUC, conforme os ensinamentos de Castro, Coutinho
e Freitas (apud Guerra e Coelho, 2009), € que os objetivos e as formas de gestdo das UCs, que
até aquele momento eram peculiares para cada categoria, passaram a ser padronizados. O
SNUC, de acordo com os autores (2009, pg. 45), ainda apresentou outros avangos:

[O SNUC] possibilitou a integracdo na forma de gestdo das unidades de diferentes
categorias e também de diferentes esferas de governo (e mesmo particulares),

criando um sistema que pode ser coletivamente planejado.

()

[Outros] avancos foram consolidados, como o estabelecimento da obrigatoriedade
de formag8o de conselhos gestores para as unidades de conservacdo, o que traz o
controle social para o interior da gestdo, e a criacdo da figura do Mosaico de
Unidades de Conservacédo, englobando unidades com proximidade fisica em um

® Em 1989, o IBDF, juntamente com a Fundacdo Pré-Natureza (Funatura), revisaram e atualizaram o Plano dos
Sistema de Unidades de Conservacao, fato que resultou no projeto de Lei N° 2.892, de 1992, que foi a base para
a instituicdo dos Sistema de Unidades de Conservacdo (SNUC) no Brasil (Obara e Silva, 2001; apud Menis e
Cunha, 2011).

% Pois data de 1979 sua primeira proposta, e s6 em 1992 foi enviada uma versdo ao Congresso Nacional (Castro,
Coutinho e Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009).

10 A tramitacéo foi marcada por embates entre proprietarios de terra, setores produtivos e ambientalistas, debates
radicais entre preservacionistas e conservacionistas, atuacdo vigorosa dos movimentos ligados as populacées
tradicionais e uma discussao sobre o papel do controle social na gestdo de unidades de conservacéo.
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processo de gestdo com visao mais ampla e em que estd implicito o conceito de
corredor ecolégico como porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagéo.

Em abril de 2007, por meio da Medida Provisoria 366, o governo dividiu o lbama e
criou o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), que passou a
gerir todas as unidades de conservacao federais e a agenda das espécies ameacadas. A Medida

ProvisOria, posteriormente, se converteu na Lei n°® 11.516/2007 (Araujo, 2012).

Diante do prospecto da evolugdo do conceito de criagdo e gestdo de &reas protegidas e
legislacdo inerente, percebe-se que a cria¢do de areas de protecdo integral no Brasil se deu de
forma distinta do modelo de Yellowstone. Enquanto os parques americanos buscavam
proteger paisagens de um impacto futuro, os parques brasileiros buscavam proteger areas de
interesse ambiental de perigos imediatos, de conflitos j& existentes, pois priorizou-se aqui a
ocupacdo de areas onde anteriormente havia concentracdo populacional (Castro, Coutinho e
Freitas, apud Guerra e Coelho, 2009). Dessa forma, a gestdo de UCs no Brasil sempre foi

marcada pelo combate a conflitos e impactos iminentes e emergenciais.

Tais fatores aliados a escassez de recursos financeiros e de estruturas institucionais
geraram no pais um desenvolvimento tardio da criagdo, do gerenciamento e da fiscalizacdo
das unidades de conservacdo no Brasil, fazendo com que grandes reservas de areas naturais e

de biodiversidade se perdessem ao longo da histéria de forma irreversivel.
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3. O PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

Figura 1 — Vista do Parque Nacional de Brasilia

Fonte: Almeida, 2013.

Em 1960, o executor do convénio entre o Ministério da Agricultura e a NOVACAP
(Companhia de Desenvolvimento da Nova Capital do Brasil) — que tratava da gestdo das
terras no Distrito Federal — Dr. Ezechias Heringer, expds, de acordo com Abdala (2000), ao
entdo Presidente da Republica, Dr. Janio Quadros, alguns motivos em prol da criacdo de um

11
I

Parque Nacional™ na nova capital brasileira — Brasilia:

1. a area coberta por flora tipica de Cerrado, formagéo vegetal que ocupa mais da
sexta parte do Territorio Nacional, localizando-se Brasilia no centro deste tipo de vegetacéo;

2. a area é rica em fauna tipica da Regido e sdo necessarias providéncias para que
esta permanega intacta;

3. a topografia possui acidentes “sui generis” somente ali verificados, como

nascentes de aguas cristalinas, penhascos de arenito, etc., que devem ser protegidos;

1 Uma publicacdo do IBDF (1982) consta, segundo relata Costa (2002), que a agdo de alguns técnicos do
Servico Florestal (Ministério da Agricultura) pode ter sido decisiva para a criagdo do PNB: “Preocupados com o
término do acordo Florestal existente entre o Ministério da Agricultura e a Novacap, esses técnicos teriam
elaborado uma convincente exposi¢ao de motivos que levou o Poder Publico a criagdo do Parque” (Costa, 2002).
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4. a area inclui as bacias dos trés rios fornecedores de &gua potavel da
Capital. Trata-se, portanto, de conseguir o dominio efetivo sobre as areas destes
mananciais e coloca-las a guarda de um organismo — o Parque Nacional de Brasilia;

5. a manutencdo desta area em estado natural contribuiria também para o
equilibrio das condicdes climaticas e evitar-se-ia a erosao do solo;

6. O Parque deve servir como instituicdo educacional para educar o povo nas
praticas conservacionistas e servir para preservacao de material basico para estudos e
pesquisas (Abdala, 2000).

Vasconcelos e Assoreira (1978, apud Abdala, 2000) relatam que Janio Quadros nao
teve dividas em assinar*? o decreto de criagdo do Parque Nacional de Brasilia - PNB. Os
motivos expostos pelo Dr. Heringer tornaram-se as bases dos objetivos do Parque. Pode-se
especular, porém, gue o quarto motivo (acima em negrito) foi o que mais pesou na decisao de
Janio Quadros e seus conselheiros: garantia de apropriacdo do recurso natural, dgua. Pois
como ja dizia o arquiteto Vitruvius no século anterior a chegada de Cristo: “achar agua

representa o primeiro passo no planejamento de uma nova cidade” (O’Meara, 1999, apud

Abdala, 2000).

O préprio texto de criacdo do PNB confirma que o abastecimento hidrico do Distrito
Federal seria o fator fundamental para que o parque se tornasse realidade:

“[(...) Considerando que as florestas existentes na area do Distrito Federal, merecem
protecdo e cuidados especiais por parte dos Poderes em virtude de serem elas protetoras de
mananciais existentes na regido (...)” e “Considerando a importancia dessas Florestas na sua
fungdo protetora dos rios que abastecem de agua a Capital Federal (...)]” (Brasil, 1961) a
criagdo desta unidade de conservacdo teve, indubitavelmente, a sua origem calcada na
necessidade de se resguardar bons cursos de dgua potavel para a populacdo. Por isso, até hoje
se fala que a criacdo do Parque Nacional se deu em decorréncia da fundacdo da cidade de
Brasilia e da necessidade da protecdo dos mananciais para abastecimento da nova capital
(Costa, 2002). Na época de sua criacdo, 0 PNB era responsavel por todo abastecimento de
agua da cidade e o primeiro viveiro florestal destinado a arborizar a nova Capital estava em

seu interior (Peluso e Washigtom, 2006).

12 Decreto assinado também por Tancredo Neves e Armando Monteiro (Abdala, 2000).
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Uma vez reconhecida a importancia estratégica da regido para a populacdo do Distrito
Federal, em 29 de novembro de 1961, nasce o Parque Nacional de Brasilia (PNB) pelo
Decreto Federal n® 241/61. A area de protecdo ambiental, também conhecida com Parque da
Agua Mineral, tem como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico (ICMBio*®, 2013). O Parque abrange as
cidades de Sobradinho-DF, Brazlandia-DF, Brasilia-DF e Padre Bernardo (GO) e é uma das

mais importantes unidades de conservagéo do Distrito Federal (Peluso e Washigtom, 2006).

O PNB, como os demais parques nacionais brasileiros, foi gerenciado pelo Servigo
Florestal do Ministério da Agricultura até 1967, quando o IBDF assumiu essa
responsabilidade. A partir de 1989, o Ibama sucedeu o IBDF, sendo o responsavel direto pelas
UCs brasileiras até 28 de agosto de 2007, quando nasceu o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, que atualmente executa as agdes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo, com a competéncia de gerir, proteger e fiscalizar o
Parque (ICMBio, 2013).

Mais de cinco décadas apOs sua criagdo, o PNB continua sendo de extrema
importancia para o abastecimento de agua para o DF. Para manter os requisitos basicos de
potabilidade de seus aquiferos, a gestdo do parque se empenha na conservacdo da qualidade
do lago artificial de Santa Maria (825 ha), que abastece de agua parte do Distrito Federal
(Peluso e Washigtom, 2006).

Atualmente o parque com sua agua de primeirissima qualidade continua a abastecer a
regido core da atual metropole de Brasilia, incluindo o “centro nervoso” da politica no pais™.
A sua funcionalidade em termos de fornecimento de agua ndo da sinais de esmorecimento que

despertem, por enquanto, maiores preocupacdes (Abdala, 2000).

O PNB é uma unidade de conservacdo federal integralmente protegida, permitindo
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Por estar bem preservado, no ano de 1992

foi declarado pela UNESCO como uma das unidades que compdem a area nuclear da Reserva

13 http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-

brasilia.ntml Acesso em 1°/6/2013.
% Asa Sul, Asa Norte, Lago Norte, Esplanada dos Ministérios, Congresso Nacional e Praca dos Trés Poderes
(Abdala, 2000).



http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/o-que-fazemos/visitacao/ucs-abertas-a-visitacao/213-parque-nacional-de-brasilia.html
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da Biosfera do Cerrado — Fase 1'°. E considerado em todo 0 mundo como o maior parque
nacional em area urbana em 6timo estado de preservacdo (Peluso e Washigtom, 2006), o que,

no entanto, ndo o abstém de problemas que ameagam sua integridade.

Por sua area recreativa, o PNB é conhecido pela comunidade brasiliense como “Agua
Mineral”. Entre os atrativos mais conhecidos do parque estéo duas trilhas para caminhadas. A
menor, chamada Capivara, pode ser percorrida em 20 minutos. A trilha do Cristal d’agua ¢é a
maior, com duragdo de cerca de 1 hora'®. O parque tem também um centro de visitantes e
animais de diversas espécies que habitam a mata. Para manter sua protecdo integral, apenas
uma pequena parte de sua rea é aberta ao publico, que paga para usufruir a piscina e a trilha
ecoldgica. Para visitar outras areas do Parque, é necessaria autorizacdo especial da ICMBiIo,

liberada basicamente para pesquisadores (Peluso e Washigtom, 2006).

Apesar de o parque continuar sendo a fonte de abastecimento de grande parte da
populacgéo brasiliense e de ser considerado uma das UC com melhor estado de preservacao,
Abdala (2000) adverte que o quarto motivo do Dr. Heringer, que diz ... conseguir o dominio
efetivo sobre as areas destes mananciais e coloca-las a guarda de um organismo...”, é onde
reside, subtendida, um expectativa ndo realizada, frustrada, germe de uma angustia que toma

conta dos gestores do PNB.

Ainda que tal objetivo tenha se realizado do ponto de vista fundiario-administrativo,
com a definicdo dos perimetros legais do Parque, cria-se, nas palavras de Abdala (2000, p. 7),
“um limite politico institucional (quase) concreto, mas ndo um limite ecoldégico-ambiental”.

Sobre isso, o autor continua:

> A Reserva da Biosfera do Cerrado, que teve até o presente definidas trés fases que se situam em regides do
Distrito Federal e dos estados de Goias, Tocantins, Maranhéo e Piaui. O bioma Cerrado, por forga das formas de
exploragdo agricola e pecuéria de forte impacto ambiental, e de baixa capacidade de geracdo de emprego e renda,
ja apresenta uma grande perda de sua diversidade bioldgica riquissima, combinada a um conjunto de paisagens
precioso, que precisa ser conservado.

O escopo maior de seus trabalhos é a implantacdo do desenvolvimento sustentavel nas regides da Reserva da
Biosfera. Também privilegia a conservagdo dos remanescentes ainda intocados de Cerrado, a recuperacdo de
areas alteradas e de corredores ecolégicos ja fortemente degradados, com perdas importantes de solo e de ricas
aguadas, que, em algumas regides, veem ameacadas, ja, a sua perenidade.

A declaragdo da fase | da Reserva, que se circunscrevia ao territorio do Distrito Federal, data de 1994. Seu
Comité Distrital, depois de um inicio de poucas iniciativas, vem, nos dltimos anos, conduzindo sua implantacéo,
de maneira efetiva. Trabalha em consonéncia com um plano de ag&o, por ele elaborado, para a implantacdo do
segmento da Reserva da Biosfera do Cerrado no quadrilatero do Distrito Federal. (Mab/UNESCO, 2004)
[http://www.rbma.org.br/mab/unesco 03 rb_cerrado.asp acesso em 31/5/2013]

'® http://www.brasil.gov.br/brasilia/conteudo/quia-turistico/turismo-ecologico/parque-nacional-de-brasilia-df
acesso em 7/8/2013.



http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_cerrado.asp
http://www.brasil.gov.br/brasilia/conteudo/guia-turistico/turismo-ecologico/parque-nacional-de-brasilia-df
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A cerca determina um “filtro” (nfo totalmente impermedvel) para humanos n&o-
convidados e seus artefatos tecnoldgicos; porém, o dinamico sistema biofisico
continua com seu dinamismo: animais, radiacdes, vento, chuva, aguas subterraneas,
sementes, genes e fogo “pulam a cerca” alheios a qualquer determinacéo judicial.

Com o desenvolvimento da metrépole, as trocas sdo bastante alteradas e em geral
fora de dominio dos manejadores do Parque. A comunidade antrépica colonizadora,
com sua inerente diferenciacdo demografica, vai paulatinamente criando espacos
diferenciados no entorno do Parque, onde o comportamento humano aparece como
elemento central na determinacdo de novos padrdes de interatividade ecolégica. Ou
seja, a integridade dos meios bidtico e abidtico do Parque, relevada pelo Dr.
Heringer e corroborada em termos de importancia por Janio Quadros e Tancredo
Neves, vincula-se agora também com a questdo: o que estdo fazendo no entorno do
Parque?

Dessa forma, o PNB tem se tornado cada vez mais uma ilha em meio a um
tumultuado oceano. Esperar-se-ia que toda a dadivosa funcionalidade do parque fosse
minimamente “percebida” pela comunidade, no entanto, a ignorancia da sociedade brasiliense
se torna a base de uma de suas principais problematicas. O uso publico do Parque é
inadequado, os conflitos com o entorno sdo enormes e as politicas ambientais sdo
ineficientes. Diante dessa realidade, Abdala (2000) conclui que a integridade biofisica da
unidade de conservacdo apresenta-se seriamente comprometida. O seu futuro parece uma

incdgnita.

Localizagdo: O Parque Nacional de Brasilia situa-se a noroeste do Distrito Federal, a 10 km
da Estacdo Rodoviaria do Plano Piloto. O acesso pode ser feito pela Estrada Parque Industria
e Abastecimento — EPIA e vias que procedem do Setor Militar Urbano, da antiga Camara
Legislativa do Distrito Federal e do Parque de Exposicdo Granja do Torto (Ibama, 2010, apud
Costa, 2002). O PNB faz limite com as Areas de Protecdo Ambiental do Descoberto (a oeste),

da Cafuringa (ao norte) e com a Floresta Nacional (sudoeste) (Peluso e Washigtom, 2006).

O Parque de Agua Mineral esta localizado na &rea nuclear do Dominio Morfoclimatico
dos Cerrado e do Dominio Fitogeografico do Cerrado (FUNATURA, 1994, In Costa, 2002),
entre as coordenadas 15°35” a 15°45° S e 47°55” a 48°05” W. Gr, abrangendo basicamente a

bacia hidrogréfica dos ribeirGes Torto e Bananal, totalizando uma éarea de 30.000 hectares.

Segundo o Plano de Manejo do PNB, ha uma divergéncia entre os limites
estabelecidos pelo artigo 2° do decreto 241, de 29 de novembro de 1961, ato de criagéo do

Parque, e o perimetro cercado com os limites legais. O documento (pg. 13) explica que:

Em levantamento recente, realizado em abril/98, pela técnica do PNB, Christiane

Horowitz para compor este Plano de Manejo, foi detectado que tal divergéncia se
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verifica desde que o Conselho da NOVACAP, na 420? Sessdo, de 25/05/66, aprovou
a Prancha 31/1, com uma poligonal diferente do estabelecido no Decreto de Criacéo

do Parque.

Apesar dessa divergéncia, o Plano de Manejo assevera que ndo ha ocupacéo fundiaria
no Parque, incluindo invasores e posseiros, mesmo nas areas onde a cerca da UC segue 0s
critérios estabelecidos pela Prancha 31/1-NOVACAP ao invés do perimetro do decreto

241/61. Em 1996, os limites do Parque foram reajustados ao Decreto de criagéo.

No que diz repeito a geomorfologia, 0 PNB esta localizado no Dominio dos Planaltos,
mais precisamente, na subdivisdo das Chapadas do Distrito Federal. Usando uma
caracterizacdo geomorfoldgica, é possivel observar trés unidades na area do Parque: Chapada
e encosta da Contagem; depressdo do Paranog; e encosta da Chapada da Contagem. O tipo de
relevo que predomina nessa area € suave ondulado. No entanto, sdo encontradas vastas
superficies aplainadas, designadas como pediplanos. A maior parte dos limites do parque
encontra-se nos divisores de agua responsaveis pela formacao das bacias dos ribeirdes: Torto

e Bananal.

Encontramos no Parque mata de galeria alagada e ndo alagada, vereda, cerrado stricto
sensu, campo, campo limpo, campo rupestre, campos de murundus, campo (imido e brejos. E
grande o numero de animais do cerrado que se abrigam e se alimentam na regido, podendo
ainda ser encontrados alguns mamiferos ameacados de extingdo, como o lobo-guara, veado-
campeiro, tatu-canastra e tamandua-bandeira. Além disso, diversas aves podem ser obsevadas
com frequéncia, como tucanos, biguas, carcaras e seriemas (Peluso e Washigtom, 2006, p.
98).



Quadro 1 — Ficha Técnica do Parque Nacional de Brasilia

Ficha Técnica da Unidade de Conservacao

NOME DA UNIDADE DE CONSERVACAO: PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

UGR (Unidade Gestora Responsavel): Superintendéncia do IBAMA no Distrito Federal

Endereco da Sede IBAMA - PARNA Brasilia
Via EPIA, s/n°
SMU - DF CEP 70 630-000
Telefone (061) 233-4055, 234-9057 e 233-5322
Fax (061) 234-9057
Superficie 30.566,5940 hectares (demarcado em 1996)
Perimetro 72,69 quilémetros (demarcado)

Municipios que abrange e percentual abrangido pela UC

Distrito Federal; cerca de 5,2% do DF, o qual possui
5.794,2 km2,

Unidades da Federacéo que abrange

Distrito Federal

Coordenadas geograficas

15°35” a 15°45” latitude sul
47°55° a 48°55” longitude oeste

Numero do Decreto e data de criagdo

Decreto 241, de 29/11/1961

Marcos importantes (limites)

Limite Norte: Estrada Parque do Contorno — EPCT (DF-
001)

Limite Nordeste: Estr. Parque do Contorno — EPCT
(DF-001)

Limite Leste: Estrada Parque Industria e Abastecimento
- EPIA (DF-003) e Estrada Parque do Contorno - EPCT
(DF-001)

Limite Sul: Cdrrego Acampamento

Limite Sudoeste: (DF-097)

Limite Oeste: Estrada Parque do Contorno — EPCT (DF-
001)

Limite Noroeste :
(DF-001)

Estr. Parque do Contorno — EPCT

Bioma e ecossistemas

Cerrado; campo Umido, cerrado sensu stricto, campo
rupestre e mata de galeria

Atividades desenvolvidas:

Educacéo ambiental Sim
Uso Publico Sim
Fiscalizacdo Sim
Pesquisa Sim

Atividades conflitantes

Em pequena escala, caca, pesca e visitacdo em locais
ndo-autorizados

Atividades de uso publico

Banhos de piscina, cooper, caminhadas em trilhas,
exposicdes palestras e audiovisual no Centro de
Visitantes

Fonte: Plano de Manejo (1997)
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Mapa 1 — Localizagdo do Parque Nacional de Brasilia
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Mapa 2 — Mapa Ambiental do Distrito Federal, PDOT
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Fonte: PDOT,

http://www.sedhab.df.gov.br/images/pdot/doc_tecnicos/documento tecnico %20pdot.pdf
acesso em 2/6/13..



http://www.sedhab.df.gov.br/images/pdot/doc_tecnicos/documento_tecnico_%20pdot.pdf

Figura 2 — Parque Nacional de Brasilia— imagem de satélite

Brazla

Lago/Norte*®

Af;.‘l_Nnrté
*.

Brasilia:, ==

11 P oy &
= Cruzeiros
AN ey !

=Guarags

Asa.Sul
§ 3/



Figura 3 — Ocupagdes areas passiveis de regularizacdo

OCUPACOES

LEGENDA:
[ SETORES HABITACIONAIS
1-Toro
2-Ponte de Terra
3- Vicent Pires.
4-Amiqueiras
5-Primavera
8-lEpo3
7-RegiSodos Lagos
8-Boa Vista
9 - Grande Colorado
10- Contagem
11 - Mansdes Sobradinho
12 - Fercal
13- Alp da Boa Vista
14 - Nova Colina
15 - Mestre D'Armas.
18 - Arapoanga
17 - Aprodammas
18 - Vale do Amanhecer
19 - Alfplano Leste
20 - S3o Bartolomeu
21 -Sol Nascente
22 - Bemardo Saydo
23- Agua Quente
24 - Ribeirdo
25 -Torord
28 - Jardim Boténico
27 - Estrada do Sol
28 - Dom Bosco
29 - Taquari

escala: 1: 350 000
DATA: JULHO / 2013

AREAS PASSIVEIS DE REGULARIZACAO

AREAS DE REGULARIZACAO

1A, ARINE - Tori |

18, ARINE -Torw Il

1C, ARINE - Torto il

1D, ARIS - Torto

2A, ARINE - Pone de Tera

3A, ARINE - Vicente Pires |

38, ARINE - Vicen® Pires Il

3C, ARIS - Vicente Pires

4A, ARINE -Amiqueira

A, ARINE - Primavera

8, ARIS - Primavera

A, ARINE - Impoi

68, ARIS - Impos |

7A, ARINE - RegiSo dos Lagos

BA, ARINE - Boa Vista |

28, ARINE - Boa Vista Il

8C, ARINE - Boa Vise Il

8D, ARINE - Boa Visa V.

A, ARINE - Grande Colorado

10A. ARINE - Contagem |

10B. ARINE - Contagem I

11A, ARINE - Mansbes Sobradinho

118, ARIS - Mansdes Sobradinho |

11C, ARIS - Mansdes Sobradinho Il

124, ARIS - Farcal |

128, ARIS - Fercal I

12C, ARIS - Fercal lll

12D, ARIS - Fercal IV (Queima Lengol)

13A, ARINE - Alto da Boa Vista

144, ARIS - Nova Cofina |

148, ARIS - Nova Coiina I|
OBSERVACOES:

@ DISTRITO FEDERAL

15A, ARIS - Mestre D'armas |
158, ARIS - Mestre D'armas 1l
15C, ARIS - Meste D'armas Il
184, ARIS - Arapoznga |
168, ARIS - Arapoanga Il
17A, ARIS - Aprodarmas |
178, ARIS - Aprodammas ||
17C, ARIS -Aprodarmas Il
18A, ARIS - Vale do Amanhecer
19A, ARINE - Altiplano Leste |
19B, ARINE - Altiplano Leste ||
204, ARINE - S3o Bartolomey
21A, ARIS - Sol Nascente
22A, ARINE - Bemardo Saydo
23A, ARIS - Agua Quene
24A, ARIS - Ribeirio
25A, ARINE - Torord |
25B, ARINE - Torors Il
25C, ARINE - Torord IIl
25D, ARINE - Tororg IV
25E, ARINE - Torord V
25F, ARINE - Torord VI
28A, ARINE - Jardim Botdnico
27A, ARINE - Estrada do Sol |
278, ARINE - Estrada do Sol Il
27C, ARINE - Estada do Sol I1l
27D, ARIS - Estrada do Sol
28A, ARINE - Dom Bosco |
28B, ARINE - Dom Bosco Il
29A, ARINE - Taquari |
298, ARINE - Taguari Il
29C, ARINE - Taquari Il
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AREAS DE REGULARIZAGAO FORADE SETOR ¢ PUls

1. ARINE - La Font

Il ARINE - Mansbes Paraiso
111, ARINE - Ménaco

V. ARINE - Porto Seguro

V. ARINE - Privé Lago Norte
VI, ARINE - Sucupira

VII, ARIS - Buritis

VIILARIS - CAUB |

X.ARIS - CAUB I
X,ARIS - Céu Azul

X1, ARIS - Dnocs.

XII, ARIS - Estrutural

XIII. ARIS - Expansdo Vila Sio José
XIV, ARIS - Morro da Cruz

XV, ARIS - Pér do Sol

XV, ARIS - Privé Ceilindia
XVILARIS-QNP 22 & 24
XVIIl, ARIS - QNR-5 Ceilindia
XIX, ARIS - Vida Nova

XX, ARIS - Vila Cahuy

1 - Burifs / Adiel

2- Chacaras do Pulador

3 - Comunidade Bazevi

4 - Comunidade Boa Vista

5 - Comunidade Lobeiral

8- COOPERFRUIT (Proj. Mana I) PICAG GI
7 - Morada dos Passaros |

8- Nucleo Urbano 8 INCRA 8
9-Engenho dasLages

10 - Sera Verde

11 - Las Vegas

12 - Granjas Reunidas Asa Branca

13 - Prive Rancho Paraiso

14 - Privé Morada Norte

15 - Jardim do Oriente

16 - Parque Sol Nascente

17 - Arrozal

18- PICAG 3372 - sem nome

19 - Quintas Amarante PICAG 4/491 4/492
20 - Residencial Victdria

21-Vista Bela PICAG 4/492 e 4/493
22 - Resid. Monte Verde PICAG 4/494
23 - Rold3o PICAG GLeba 183

24 - Morada Quintas do Campo

25 - Chicara Weiller PICAG 3/289
26 - Granja Modelbo |
27 - Granja Modelo Il

 AREAS COM PROJETO DE REGULARIZAGAO TERRACAP

viTERRACAP
DITEC -GEREF

Fonte: http://www.terracap.df.gov.br/internet/index.php?sccid=274. Acesso em 23/7/2013.



http://www.terracap.df.gov.br/internet/index.php?sccid=274
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4. A GESTAO DO PARQUE NACIONAL DE BRASILIA FRENTE A LEGISLACAO
AMBIENTAL

Neste capitulo, abordamos as principais dificuldades enfrentadas pelo Parque Nacional

de Brasilia para alcancar os objetivos propostos pela legislacdo ambiental.

4.1 — A dinamica socio-espacial e conflitos

Figura 4 — A especulacdo imobiliaria no Lago Oeste

Fonte: Almeida, 2013.

Um dos principais desafios que o PNB enfrenta é a pressao exercida pelo crescimento
urbano em sua area perimetral. Esse problema € capaz de comprometer o objetivo que
justifica a existéncia de uma Unidade de Protecdo Integral, estabelecido pelo 8§ 1° do Art. 7°
da Lei 9.985/2000, a saber: “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos

Seus recursos naturais”.
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Ao analisar as alteracbes espaco-temporais ocorridas nessa area, Sampaio (2006, pg.
162) afirma que “O uso do solo no entorno do Parque Nacional de Brasilia transformou-se
totalmente, passando de area eminentemente rural de baixo impacto para area urbano-

residencial, revelando um processo de compressao da relagdo espagco-tempo”.

Um caso emblematico da seriedade da ameaca que cerca o Parque é o do Nucleo Rural
Boa Esperanca Il. Em 2010, o deputado federal Geraldo Magela (PT-DF) apresentou na
Camara dos Deputados Projeto de Lei (PL 7.999/10) que retirava 52,57 hectares da area de
preservacdo alegando que, quando foram redefinidos os limites do PNB pela Lei 11.285/2006,
o Nucleo Rural Boa Esperanca 1 foi incluido na UC equivocadamente®’. No entanto, para o
gestor do Parque a época, Paulo Carneiro, a area “€¢ um ponto critico na protecdo da unidade
de conservacdo e que gera ameaca a integridade do parque. Na area temos a protecdo de

nascentes e vale lembrar que o parque ja sofre um processo de pressdo intenso™®”.

Além desse Nucleo Rural, é possivel identificar outras areas de pressdo populacional

que se aproximam dos limites do parque:

a) Setor Lago Oeste: é o exemplo mais grave das concessdes estatais que afrontam o espaco
de influéncia na preservacdo da UC. Segundo o PDOT/97, nesta area € proibido o
parcelamento menor que cinco hectares. Horowitz (2003 apud Sampaio, 2006) afirma que sua
localizacdo é ambientalmente estratégica, pois:

-. encontra-se na Chapada da Contagem, zona de recarga de aquifero;

- esta na zona de amortecimento do Parque Nacional e deveria submeter-se as normas
do SNUC/2000;

- deve se submeter as restricdes da APA da Cafuringa e da APA do Planalto Central; e

-. € area de protecdo de mananciais, sendo vedado o parcelamento, a expansao urbana

e 0 adensamento.

b) Granja do Torto: A area foi gradativamente sendo destituida do Parque pelo IBAMA por
tratar-se de area urbana de consolidacdo. Sua historia comeca em 1963 quando a Unido

7 http://noticias.r7.com/distrito-federal/noticias/audiencia-publica-discute-reducao-de-area-do-parque-nacional-
de-brasilia-20120531.html

18 http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4-destaques/1847-icmbio-participa-de-audiencia-
publica-sobre-os-limites-do-parque-nacional-de-brasilia.html



http://noticias.r7.com/distrito-federal/noticias/audiencia-publica-discute-reducao-de-area-do-parque-nacional-de-brasilia-20120531.html
http://noticias.r7.com/distrito-federal/noticias/audiencia-publica-discute-reducao-de-area-do-parque-nacional-de-brasilia-20120531.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4-destaques/1847-icmbio-participa-de-audiencia-publica-sobre-os-limites-do-parque-nacional-de-brasilia.html
http://www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/4-destaques/1847-icmbio-participa-de-audiencia-publica-sobre-os-limites-do-parque-nacional-de-brasilia.html
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questiona a poligonal do Parque fundado em 1961 nas proximidades da atual Granja do Torto,
0 que em 1966 torna-se oficial quando o Conselho da NOVACAP retira a Granja do Torto da

poligonal do Parque.

Em 1979, a area é transformada em Residéncia oficial da Presidéncia da Republica,
sendo criadas vilas com residéncias funcionais. Atualmente, varios projetos de lei propdem
dinamizar a area da Granja do Torto com assentamentos urbanos. (Horowitz, 2003, apud
Sampaio, 2006).

c¢) Cidade Estrutural: localizada na por¢édo sul da poligonal do Parque, a invasdo de terras
publicas tornou-se cidade e conta atualmente com Relatdrio de Impacto Ambiental produzido
pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo do GDF (SEDUH), visando a sua

consolidacao.

Figura 5 — Entrada da Cidade Estrutural

Fon: AIeida, 2013.

A Estrutural esta localizada as margens da DF-095 é considerada atualmente a
segunda maior invasdo do Distrito Federal. Conforme dados da Companhia de Planejamento
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do Distrito Federal (GDF, 2012 apud Madalena, 2012) é a regido administrativa em condicGes
mais criticas, possuindo graves problemas nas areas da saude, educacdo, seguranga,

infraestrutura e saneamento basico.

d) Setor Noroeste: € um parcelamento de solo para fins urbanos, que estd sendo implantado
na Regido Administrativa de Brasilia - RA I. Parte do parcelamento esta inserida na Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Lago Paranoa e na APA do Planalto Central. De acordo com o
Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT/DF) — Lei Complementar n® 803/2009
(atualizada por meio da Lei Complementar n® 854/2012) — esta inserido na Zona Urbana do
Conjunto Tombado™. O seu licenciamento ambiental tem sido bastante questionado devido,
principalmente, a alguns fatores, quais sejam: o Setor se localiza na area circundante do
Parque Nacional de Brasilia, unidade de conservacdo de Protecdo Integral, e na Zona Nucleo
da Reserva da Biosfera do Cerrado — Fase 1 (RBC-DF) (Oliveira, 2012).

Figura 6 — Placa de licenciamento ambiental do Setor Noroeste

Fonte: Almeida, 2013.

19 A Zona Urbana do Conjunto Tombado é composta por &reas predominantemente habitacionais de média
densidade demogréfica, (...), correspondendo a &rea do conjunto urbano construido em decorréncia do Plano
Piloto de Brasilia e as demais areas incorporadas em fungdo de complementagdes ao nucleo original (Art.66 da
Lei Complementar 803, de 25 de abril de 2009).
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Muitos dos impactos previstos no Estudo de Impacto Ambiental do setor Lago Oeste

se aplicam as demais glebas agricolas presentes na area de influéncia do Parque. Eis alguns

exemplos:

Erosdo do solo nas vias ndo pavimentadas, assoreamento da planicie de inundagéo,
aumento do volume de poeira na atmosfera, contaminacdo da agua por coliformes
fecais, (...) diminuicdo das areas de recarga natural e exploracdo de recursos naturais
(retiradas de areia e terra clandestinamente); (...) erosdo do solo nas propriedades,
contaminacdo do solo por uso de defensivos agricolas, aumento do escoamento
superficial, mudanga e contaminagdo dos sistemas aquiferos locais, modificagdo da
qualidade quimica da agua, afetando parametros relativos a solidos em suspenséo,
residuos solidos e coliformes fecais (...) e contaminagcdo do solo por residuos
solidos.

(...) supressdo da cobertura vegetal do cerrado, aumento da competicdo entre
espécies exoticas e nativas da flora, destruicdo de Habitat e afugentamento da fauna,
(...) interferéncia na flora e na fauna em Areas Legalmente Protegidas e na flora em
Areas Naturais Remanescentes, reducdo das propriedades de percolacio da
paisagem, destruicdo de flora e fauna por mau uso do solo, morte ou fuga da fauna
silvestre, perda de biodiversidade, contaminagdo da fauna por produtos quimicos.
(...) poluigdo sonora (Informativo Asproeste, agosto de 2010, pg. 4).

Figura 7 — Poluig&o sonora no Lago Oeste

.

Fonte: Almeida, 2013.
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Além disso, os arredores do Parque, onde cresce a pressao populacional de forma

constante, séo frequentemente visitados pela fauna presente na Unidade de Conservagdo. A
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migracdo desses animais 0s exp0e ao risco de atropelamento, de caca e de toda sorte de

mortalidades:

A presenca de carcacas de animais silvestres mortos nas estradas que circundam o
Parque sugere que animais de pequeno e grande porte ultrapassam os seus limites
nos dois sentidos, transitando pelas faixas de vegetacao que ligam o Parque as bacias
platina e amazonica. N&o existem dados quantitativos, ou mesmo um estudo
criterioso, que confirmem estas migracbes ou quantifiguem as populagdes que
transitam por essas faixas "verdes" da UC.

Consultas aos moradores das areas limitrofes do PNB sugerem que mamiferos de
grande porte, como o lobo-guara Chrysocyon brachyurus, o cachorro-do-mato
Cerdocyon thous, a raposa-do-campo Lycalopex vetulus, a anta Tapirus terrestris, a
sussuarana Felis concolor e o veado-campeiro Ozotocerusbezoarticus, saem dos
limites do Parque e adentram as propriedades ao redor, ou sdo observados entrando
no Parque. Muitas aves do Parque, principalmente as de rapina, utilizam areas fora
dos limites para obter sua alimentacdo, e 0 mesmo deve ocorrer com 0s mamiferos
mencionados anteriormente. O transito de animais nas faixas "verdes" ao redor do
Parque pode ser apenas fortuito, mas pode fazer parte de um processo maior, SO
verificavel a médio e longo prazos de migragdes por corredores de fauna que ligam
as areas ainda cobertas com vegetacdo nativa do Planalto Central. (Plano de Manejo,
1997, PP. 107-108).

Figura 8 — Placa de adverténcia sobre travessia de animais na rodovia DF-001 a margem do PNB

Fonte: Almeida, 2013.
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Outro problema antigo do PNB € a regido de depdsito de lixo conhecida como
“Lix30”, estabelecida em sua zona de amortecimento. O “Lixdo” consiste, COMO
aprofundaremos mais adiante, numa area produtora de cées asselvajados que invadem o PNB,
formam matilhas e atacam a fauna local. Ademais, a contaminacao do solo por metais pesados
podem interferir, segundo relatam os servidores do parque, na qualidade das dguas da represa
de Santa Maria, cujas aguas contribuem com cerca de 20% do abastecimento publico do DF
(Plano de Manejo, 1997). O Plano de Manejo (1997) ja relatava, a época de sua elaboracéo, as
dificuldades administrativas que impediam o desativamento do Lix&o:

Né&o houve apoio institucional e politico suficientes e assim néo foram efetivadas as
acdes para desativar o “Lix80”, nem as gestdes para ordenar a ocupacdo do solo e o
uso de técnicas de conservacgao nessas propriedades do entorno e para normatizar as

rodovias lindeiras de modo a proteger a fauna do PNB (Plano de Manejo, 1997, p.
8).

Figura 9 — “Lixdo da Estrutural”

f

Fonte: Almeida, 2013.
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Para resolver o problema, o Governo do Distrito Federal planeja deslocar o deposito
de lixo para um novo local, o Aterro Sanitario Oeste, em Samambaia, até dezembro de 2013%.

Diante de tantas alteracdes na area de influéncia do PNB, percebe-se que as cercas que
0 separam das regides circunvizinhas ndo séo suficientes para manter a preservacdo da UC.
Esse adensamento populacional na regido perimetral é capaz de gerar o isolamento da

Unidade de Conservacgéo da biodiversidade circundante.

Tal isolamento é chamado no Plano de Manejo (1997) de insularizagdo? e seus efeitos
sdo capazes de interferir no equilibrio ecologico e de comprometer a preservacdo do
ecossistema da Unidade de Conservacdo, como consequéncia da extincdo dos corredores
ecolégicos®. O Plano de Manejo do PNB relata um exemplo dos efeitos dessa urbanizacéo:

A modificacdo da regido do entorno levou a uma reducdo da presencga da jandaia-
coroinha, onde o cerrado foi totalmente desmatado. Entre outros elementos, as
jandaias perderam seus locais de nidificacdo, por ser uma espécie que utiliza

exclusivamente os cupinzeiros arboricolas vivos para cavar seus ocos de reproducao.
(Plano de Manejo, 1997, p. 100).

Toda essa pressdo antrpica que ocorre nas adjacéncias do Parque ndo apenas gera a
insularizagdo. Entre as consequéncias do adensamento populacional nas proximidades do
PNB estdo as invasdes de pessoas para fins de pesca, de caca e de construcdes irregulares. A
fiscalizacdo do Parque relata ser comum que pessoas cortem as cercas para entrar na Unidade
de Conservagdo, ignorando as placas de adverténcia. “Ha casos de pessoas que entram com
cdes adestrados para a caca (...) outros constroem barracos dentro do Parque (...) diante da
abordagem, muitos alegam que ndo viram a placa informando que era proibida a entrada de
pessoas ndo autorizadas” exemplifica uma das responsaveis pela fiscaliza¢do. Para combater

tais intrusdes, os fiscais acionam o Batalhdo de Policia Militar Ambiental e a Policia Federal.

20 http://www.df.gov.br/noticias/item/6787-aberta-licita%C3%A7%C3%A30-para-novo-aterro-
sanit%C3%Alrio-em-samambaia.html acesso em 10/7/13.

2L A respeito do conceito de insularizagdo, o Plano de Manejo (1997, pg. 108) ensina que “Considerando-se as
caracteristicas atuais do crescimento urbano do Distrito Federal, em ritmo acelerado e desordenado, o Parque
Nacional de Brasilia tende, com o tempo, a se tornar uma “ilha”, ou seja, um ambiente natural rodeado de
ambientes alterados. Neste caso, o resultado que pode ser esperado é uma alta dominancia de poucas espécies
que possuam boa capacidade de dispersao, aliada a extingdes locais e perda de biodiversidade”.

2 De acordo com a Lei 9.985/2000, Corredores Ecoldgicos sio “porcBes de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da
biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de
populagbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais” (Art. 2°, XIX)

2 http://www.cespe.unb.br/concursos/icmbio2008/arquivos/ED 1 2008 ICMBIO_ABT_FORM.PDF. Acesso
em 10/7/13.



http://www.df.gov.br/noticias/item/6787-aberta-licita%C3%A7%C3%A3o-para-novo-aterro-sanit%C3%A1rio-em-samambaia.html
http://www.df.gov.br/noticias/item/6787-aberta-licita%C3%A7%C3%A3o-para-novo-aterro-sanit%C3%A1rio-em-samambaia.html
http://www.cespe.unb.br/concursos/icmbio2008/arquivos/ED_1_2008_ICMBIO_ABT_FORM.PDF
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Outro desafio que se agrava com o povoamento as margens dos limites da UC sdo as
queimadas, problema comum no periodo da seca. Excluindo-se as causas naturais, esses
incéndios tém origem geralmente com os cigarros lancados pelos ocupantes dos veiculos que
transitam as vias lindeiras ao Parque ou com a queima para fins agricolas praticada nos
terrenos proximos as cercas limitrofes do PNB. Conforme o Plano de Manejo (1997), as
queimadas prejudicam, por exemplo, a reproducdo das emas (Rhea americana):

O periodo de maior probabilidade de incéndios corresponde também a sua época de
reproducdo [das emas], sendo seus ninhos queimados e os ovos perdidos; o macho
incuba os ovos de varias fémeas e, devido ao longo periodo de choco (60 dias), uma

vez perdida uma postura, dificilmente ele conseguira estabelecer um novo harém a
tempo de reproduzir-se naquele ano. (Plano de Manejo, 1997, pp. 99-100).

Figura 10 — Queimada no Lago Oeste, proximo a cerca do PNB

Fonte: Almeida, 2013.

Para combater as chamas, os gestores do parque contam com a parceria do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Apesar de o art. 31 da lei 9.985/2000 do SNUC estabelecer que “E proibida a
introducdo nas unidades de conservagdo de espécies ndo autdctones”, € corriqueira no parque
a intrusdo de cdes domésticos (Canis lupus familiaris) asselvajados, oriundos, principalmente,

das areas urbanas em torno da UC. De acordo com o Plano de Manejo (1997, pg. 111):
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Nas estradas de terra do Parque, em todo lugar, os rastros de cées sdo comuns e
muito mais abundantes que todos os outros rastros de mamiferos. Existem
evidéncias que cées asselvajados ataquem e matem antas, veados, porcos do mato,
raposas, tamanduas, macacos, um sem nimero de pequenos mamiferos, passaros, e
répteis. As doengas transmitidas por cdes podem eliminar totalmente as espécies de
canideos silvestres de uma area como a do PNB. (...) Os cdes asselvajados séo
pragas cosmopolitas e em nimeros médios para altos, causam estragos consideraveis
aos ecossistemas, competindo diretamente pelos recursos com predadores silvestres;
levando doengas devastadoras aos canideos silvestres, e dizimando as populagdes de
presas de forma irremediavel.

Reiterando o que j& foi mencionado com relacdo a presenca de cdes atraidos pelo

“Lixd0”, o Plano de Manejo (1997, pg. 113) afirma que:

Animais ferais competem diretamente pelos recursos, transmitem doengas exoéticas
as espécies que nao tém defesas imunoldgicas apropriadas, e forcam os animais
silvestres a seguir estratégias de sobrevivéncia de menor eficiéncia. Os predadores
exoticos podem diminuir as populacdes das presas silvestres até o ponto em que
essas populagdes desaparecam, sem retorno natural.

Figura 11 - Placa indicando a presenca de animais dentro do Parque Nacional de Brasilia

Fonte: Almeida, 2013.

Por conta desses impactos negativos, a presenca de espécies estranhas a Unidade de

Conservacao ndo deve ser tolerada, conforme instrui o Plano de Manejo (1997, p. 115):
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Seguir uma politica de ndo se permitir qualquer perturbagdo por espécies exoticas,
de qualquer maneira, é obrigatério em unidades de conservacao de uso indireto e
deve ser seguida a risca pelo PNB, ainda mais quando se tem raz8es para suspeitar
que a perturbacdo diminui o potencial de sobrevivéncia de animais silvestres.

Para reduzir consideravelmente o nimero de cachorros intrusos, praticou-se por muito

tempo a matanca de tais animais:

Muito embora a pratica de eliminar cdes com arma de fogo seja antiga, atirar nos
caes ndo é do agrado dos guardas florestais. Esta pratica também torna o Parque
impopular com os residentes no entorno. O nimero de cdes mortos a tiro aumenta a
cada ano, sendo uma indicacdo clara, de que essa pratica antiga de atirar nos cées,
ndo controla o problema. (Plano de Manejo, 1997, pg. 111).

Atualmente, para controlar tal populacdo, a administracdo do PNB afirma que, ao
invés de eliminar os cachorros com armas de fogo, faz parceria com o Centro de Controle de
Zoonoses da Secretaria de Saude do DF. Apesar disso, o Centro frequentemente apresenta

problemas para comparecer na UC com a devida urgéncia.

Ao verificar os desafios do PNB, concluimos que todas essas dificuldades de cunho
social, antes de serem enfrentadas por meio de instrumentos punitivos, devem ser combatidas
preventivamente. Isso através de projetos de educacdo ambiental e do estabelecimento de
programas de integracdo do Parque com sua area de influéncia. Nos termos do Plano de
Manejo (1997, pg. 268):

A busca de integracio com a Area de Influéncia é um dos aspectos fundamentais
para a consolidagéo efetiva de uma Unidade de Conservacgdo. Essa integracdo pode
ser conseguida por meio de um trabalho comunitério de informag&o, conscientizacdo
e educacdo da populacdo que direta ou indiretamente interage com a UC. Este
programa de manejo consiste basicamente no desenvolvimento de acdes e atitudes
que visem proteger o Parque dos impactos ocorridos em sua Area de Influéncia e
Zona de Transicdo, busca ainda evitar a insularizagdo através de a¢fes de manejo.
Para a sua execucdo é necessaria a integracdo com a populacdo, envolvendo nas
acles previstas os dirigentes locais, a comunidade civil organizada e os moradores
das circunvizinhancas do Parque.
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Figura 12 — Contéineres de lixo no Lago Oeste préximo a cerca do Parque

Fonte: Almeida, 2013,

Apesar de o Plano de Manejo estimular o trabalho comunitario de “informagao,
conscientizacdo e educa¢do” com a populacdo que interage como o PNB direta ou
indiretamente, as acdes educativas estdo ultimamente mais voltadas a atuacdo em escolas
localizadas nas regiGes proximas a area de preservacdo. Tal atuacdo ndo conseguiu alterar
efetivamente a visdo dos habitantes do DF que veem no Parque apenas um lugar reservado
para recreacdo e lazer. A interatividade com a populacdo esta praticamente resumida a
existéncia de duas piscinas dentro do Parque, o que leva muitos brasilienses a desconhecer os
reais objetivos da Unidade de Conservagdo. “Tanto ¢ verdade que as pessoas o chamam de
Agua Mineral e desconhecem que o PNB tem 42 mil hectares”, alerta um de seus funcionarios

administrativos.

4.2 Dificuldades na gestdo administrativa

Se em 1997, ano da publicacdo do atual Plano de Manejo, o PNB dispunha de 32
servidores para a fiscalizagdo, hoje esse numero foi reduzido para 18, sendo que, dentre esses,

seis fiscais estdo prestes a aposentar.

Essa escassez de funcionarios é, de acordo com a geréncia do Parque, uma das suas

maiores dificuldades administrativas. Diante do vertiginoso adensamento populacional em
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volta do parque, esperava-se que houvesse um incremento nos quadros de funcionérios da
UC. No entanto, vem ocorrendo o contrério: a diminuicdo desse nimero. Tal problema pde
em risco a integridade do parque, uma vez que possibilita que a Administracdo ndo consiga

responder as violagdes com a qualidade e eficiéncia necessarias.

Um reflexo do problema dessa escassez de mao de obra é que a caréncia de pessoal
qualificado para desempenhar as fungdes da area meio — técnico e analista administrativo —
dificulta a atuacdo do pessoal da area fim — técnico e analista ambiental. Estes tém, muitas
vezes, que realizar seus trabalhos desempenhando as atribui¢des daqueles: “tenho ao mesmo

tempo que instruir processos ambientais e administrativos”, relata uma analista ambiental do

PNB.

Figura 13 — Sede administrativa do PNB

Fonte: Almeida, 2013.

Outra dificuldade enfrentada pela administragdo do Parque com seus funcionérios é a
falta de capacitacdo. A baixa escolaridade dos profissionais ja era relatada no Plano de
Manejo (pg. 178) em 1997 e permanece até os dias atuais:

No que se refere ao nivel de escolaridade dos funcionarios que estdo no PNB, 38
(54%) possuem 0 1° grau (em alguns casos incompleto), 19 (27%) o 2° grau e 13
(19%) o 3° grau. Destes funcionarios com curso superior, excluindo o Chefe da UC,
2 trabalham nas atividades administrativas, 3 na assessoria técnica do PNB e 7 com
Educagdo Ambiental e/ou no atendimento aos visitantes.
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Esse déficit no nivel de instrucdo dos funcionarios dificulta, por exemplo, a realizacéo
de fiscalizacdo adequada haja vista a necessidade de atualizacdo constante da legislagédo

ambiental.

As dificuldades de qualificacdo de pessoal poderiam ser abrandadas por meio da
realizacdo de Concursos Publicos. No entanto, o ICMBio, 6rgdo recém-criado na
Administracdo Publica brasileira, realizou apenas um processo seletivo em 2008, com 175
vagas exclusivas para Analistas Ambientais, no havendo lotacdes em Brasilia®.

A diminuicdo quantitativa e qualitativa dos quadros do Parque, consequéncia da falta
de contratacdo de novos funcionérios, revela, de acordo com a opinido dos servidores do
PNB, a falta de interesse politico do Poder Publico frente a questdo ambiental. A resisténcia
do governo em abrir novas vagas diante de um orcamento limitado sinaliza a visdo ndo

prioritaria do setor de Meio Ambiente para o Ministério do Planejamento.

Figura 14 — Posto de fiscalizagdo préximo ao Lago Oeste

Fonte: Almeida, 2013.

28 http://www.cespe.unb.br/concursos/icmbio2008/arquivos/ED_1 2008 ICMBIO ABT FORM.PDF. Acesso
em 10/7/13.
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Uma proposta vidvel para sanar a dificuldade do Parque em incrementar o servigo de
fiscalizagdo seria incluir na Lei 9.985/2000 as policias militares dos Estados no rol de 6rgdos
competentes para fiscalizar as Unidades de Conservacdo. Hoje, conforme observa Dallago
(2013), ha uma discusséo juridica acerca da legitimidade da Policia Militar do Distrito Federal
— PMDF em exercer a fiscalizagdo ambiental. O autor afirma que, por causa da ndo incluséo
do 6rgdo no SNUC:

Né&o é atinente & PMDF a lavratura de auto de infracdo administrativa, tampouco a
promocdo da apuracdo imediata mediante processo administrativo proprio,

assegurando o direito de ampla defesa e o contraditorio” (Dallago, 2013, p. 40).

Paralelamente a falta de talentos humanos, coexiste a escassez recursos materiais,
agravando ainda mais as caréncias administrativas do Parque. Os servidores relatam que falta,
por exemplo, toner para impressoras. Um dos funcionarios revela que, para conseguir
recursos, a administracao tem de “trilhar dificeis caminhos burocraticos, nos quais se tem que
justificar os minimos detalhes. Os ingressos cobrados dos visitantes ndo € sequer suficiente
para pagar uma das empresas terceirizadas com quem temos contrato.” Alguns servidores

propGem que o valor do ingresso seja revisto.

Uma medida que tem ajudado a administracdo do Parque a melhor suprir as
necessidades de recursos humanos e de materiais € a parceria firmada com o Poder Judiciéario.
Pelo acordo, o Judiciario impde como pena alternativa a crimes ambientais a prestacdo de
servicos ou a ajuda pecunidria. No entanto, os recursos oriundos dessas penalidades sdo

distribuidos entre vérias instituicdes no DF.

4.3 Impasses juridico-institucionais

Né&o bastasse a caréncia de mdo de obra no PNB, os servidores sdo frequentemente
relocados para colaborar com as demandas da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto
Central — principalmente no que tange ao acimulo de processos de licenciamento ambiental.
A sede da APA funciona dentro do Parque por ainda néo ter se organizado apds a reestrutura
que deu origem ao ICMBio, retirando o suporte direto que o Ibama proporcionava a Area de

Protecdo Ambiental.
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De acordo com um dos funcionarios do Parque, a solugdo para o problema seria alterar
o inciso Il do Art. 6° da Lei 9.985/2000, quando estabelece as atribui¢cfes dos 6rgaos

participantes do SNUC, a saber:

[Sao] érgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo,
0s 6rgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar
as propostas de criacdo e administrar as unidades de conservacéo federais, estaduais

e municipais, nas respectivas esferas de atuacdo. (grifo nosso)

Corrobora com o problema o fato de o Art. 5° do Decreto de criacdo da APA do

Planalto Central, de 10 de janeiro de 2002, instruir que:

Na APA do Planalto Central, o licenciamento ambiental e a supervisdo dos demais
processos dele decorrentes serdo realizados pelos drgdos e entidades ambientais
competentes, nos termos do que dispde o art. 10 da Lei n® 6.938%*, de 31 de agosto
de 1981, (...).

Quando a lei afirma que Estados e municipios atuam em carater supletivo, significa
gue, na auséncia da atuacdo desses, o Ibama e, mais especificamente, o ICMBIio devem
avocar toda a responsabilidade de outras UCs, ainda que ndo estejam sob a competéncia da

esfera federal.

Essa transferéncia de responsabilidade ¢ muito comum. Ela também acontece, em
muitos casos, com relacdo ao Governo do Distrito Federal — GDF. Apesar de ter criado o
Instituto Brasilia Ambiental — lbram, o licenciamento de muitas &reas residenciais e de
empresas nas areas de amortecimento do Parque Nacional de Brasilia e da APA do Planalto
Central, por conta desse conflito negativo de competéncia, ficam a cargo do ICMBiIo,
enquanto poderiam ser atribuidas do governo local. O resultado é que esse impasse juridico-
burocratico sobrecarrega a rotina de trabalho dos servidores, afetando o cotidiano da

administracdo do Parque.

Outra dificuldade de ordem juridica ocorre quando a legislagio ambiental ndo é
cumprida, como é o caso do Art. 47 da Lei 9.985/2000, que diz:

* Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio serdo publicados no jornal oficial,
bem como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrdnico de comunicagdo mantido
pelo 6rgdo ambiental competente.
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O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de gua ou
que faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma
unidade de conservacdo, deve contribuir financeiramente® para a protecdo e
implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacéo especifica.

Apesar de a lei estabelecer que é dever da Companhia de Saneamento Ambiental do
DF — Caesb, empresa responsavel pela captacdo das dguas da represa de Santa Maria para fins
de abastecimento do Distrito Federal, efetuar o pagamento pela compensagdo ambiental
referente ao uso dos recursos hidricos do PNB, na pratica isso ndo acontece. Dos valores
pagos pela populacdo a Caesb referentes ao consumo de agua, nada tem sido repassado ao
Parque. A Lei de compensacdo ambiental poderia minimizar a falta de recursos financeiros da

Unidade de Conservagéo se fosse efetivamente cumprida pela Caesb.

%> 0 valor da compensacdo ambiental foi regulamentado pelo Art. 31-A do Decreto 4.340, de 22 de agosto de
2002: O Valor da Compensacdo Ambiental - CA sera calculado pelo produto do Grau de Impacto - GI com o
Valor de Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seguir:

CA =VR x GlI, onde:

CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR =somatério dos investimentos necessarios para implantagdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental
para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem como 0s encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s custos com apoélices e prémios de
Seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.



Quadro 2 — Comparagdo entre intenc6es da Lei 9.985/2000 e a realidade do PNB:

Objetivos da Lei

Dificuldades do PNB no alcance dos objetivos

Solugdes possiveis

SNUC Art. 4°

I - contribuir para a manutencdo da diversidade
biolégica e dos recursos genéticos no territorio
nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameagadas de extingdo no
ambito regional e nacional;

111 - contribuir para a preservacao e a restauracao da
diversidade de ecossistemas naturais;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de
notével beleza cénica;

Invasdo de cagadores e pescadores;

Aplicacdo de agrotdxicos nos espacos agricolas
da proximidade;

Queimadas oriundas das vias lindeiras e das
regides circunvizinhas ao Pargue.

Art. 31. E proibida a introdugio nas unidades de
conservacao de espécies ndo autoctones.

Intrusdo de espécies exdticas, - principalmente
do céo doméstico;

Aumento de atividades de Educacdo Ambiental
e de fiscalizacdo;

Inclusdo da Policia Militar como 6rgéao
fiscalizador no SNUC,;

Instalacdo e manutencgdo de cercas que impegcam
a entrada de pessoas e caes.

VIl - proteger e recuperar recursos hidricos e
edéficos;

Presenca de Deposito de Lixo (“Lixao”) nas
proximidades do PNB;

Deslocamento do Dep6sito de Lixo (Lixao) para
area fora da area de influéncia.

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

Ainda existem éareas degradadas como
consequéncia de agdes antrépicas anteriores a
construcdo do PNB, da construcdo da barragem
de Santa Maria e de estradas dentro e fora da
UC.

Contratacdo de empresas especializadas na
restauracdo desses ambientes.

Fonte: da prépria pesquisa.
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Quadro 2 - Comparacao entre intencdes da Lei 9.985/2000 e a realidade do PNB (continuacéo)

Objetivos da Lei

Dificuldades do PNB no alcance dos objetivos

Solugdes possiveis

Art. 5% O SNUC sera regido por diretrizes que:

VI - assegurem, nos casos possiveis, a
sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

Xl - garantam uma alocacdo adequada dos
recursos financeiros necessarios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservacdo possam ser
geridas de forma eficaz e atender aos seus
objetivos;

Faltam recursos financeiros para sustentar o
aparato administrativo e de fiscalizacdo do
Parque.

Aumentar o repasse de verbas da Unido para a
Administracdo do Parque;

Aumentar o valor do ingresso do PNB;
Fortalecer a parceria com o Poder Judiciario na
implantacdo de penas alternativas pecunidrias;
Pressionar a Caesb a cumprir a lei de
compensacdo ambiental.

XII - busquem proteger grandes areas por meio de
um conjunto integrado de unidades de conservacdo
de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e
suas respectivas zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, integrando as diferentes
atividades de preservacdo da natureza, uso
sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e
recuperagdo dos ecossistemas.

Art. 25. As unidades de conservagdo, (...) devem
possuir uma zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecoldgicos.

A zona de amortecimento tem diminuido nos
Gltimos anos, 0 que ameaga 0s corredores
ecoldgicos do PNB.

Firmar parcerias com o GDF no sentido de
dificultar a implantagdo de novas urbanizacgdes
em torno do PNB e de aumentar acfes de
educacdo ambiental e de fiscalizacdo nessas
areas.

Fonte: da propria pesquisa.
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Quadro 2 - Comparacao entre intencdes da Lei 9.985/2000 e a realidade do PNB (continuacéo)

Objetivos da Lei

Dificuldades do PNB no alcance dos objetivos

Solugdes possiveis

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes
6rgaos, com as respectivas atribuicdes:

()

111 - érgédos executores: o Instituto Chico Mendes e
o Ibama, em carater supletivo, os drgdos estaduais
e municipais, com a funcdo de implementar o
SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e
administrar as unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacéo.

O carater supletivo estabelecido nesse inciso leva
0 ICMBio a deslocar os funcionarios do PNB
frequentemente para auxiliar em atribuicdes de
outra Unidade de Conservacdo — a APA do
Planalto Central.

Alteracdo da Lei.

Art. 11. O Pargue Nacional tem como objetivo
basico a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

As atividades de recreacdo sdo prioritarias no
PNB. A populacdo pouco conhece sobre o Parque
como Unidade de Conservagdo ambiental. Por
isso 0 Parque é conhecido como Agua Mineral.

Buscar equilibrar educacdo ambiental e
atividades recreativas por meio de maior
divulgacéo de palestras e a¢cdes ambientais.

Fonte: da prépria pesquisa.
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O fato de termos uma Unidade de Conservacdo Integral no capital do pais gera uma
falsa impressédo de que se esta efetivamente conservando uma parcela relevante do cerrado e
dos mananciais dessa regido. Nas palavras de Chesterton (1986, apud Lorenzetti, 2010, pg.

107), “o cidaddo atual (...) cré que ha ordem, apesar de que um olhar atento s6 veria caos”.

A aparente “ordem” se revela atraves da legislacdo e do aparato institucional que se
especializaram na questao ambiental. O “caos” surge diante do conhecimento dos fatos que
ocorrem na realidade, nas imperfei¢cdes do processo da implantacdo dos tratados, leis, normas

e acordos que versam sobre 0 Meio Ambiente.

Todo avanco filoséfico e metafisico alcancado na evolucdo do pensamento e da
discussdo que ocorre no parlamento e nos ramos do Poder Executivo no desenvolvimento e
elaboracdo da lei ndo tem, necessariamente, relacdo direta com o mundo real e fisico.
Conforme ensina Lima (2004), a legislacdo ambiental, apesar de altamente avancada, esta
frequentemente dissociada da realidade brasileira ndo contemplando as necessidades

prementes da sociedade. E o que Valadares (2012) chama de “fic¢do legislativa”.

Lorenzetti (2004, pg. 104) explica que muitas das legislagdes brasileiras séo
produzidas por conta de acordos internacionais:

A partir da Declaracdo do Rio de 1992 o tema ambiental ingressou na agenda dos
acordos internacionais, transformando-se logo em normas constitucionais e,
finalmente, em uma importante quantidade de leis que regulam, maneira abundante,
diferentes temas ambientais.

Todo o acumulo de disposi¢des tem um sé problema: ndo se aplicam. Em néo
poucos casos sdo sancionadas em virtude de compromissos internacionais, e nédo
pensando em uma verdadeira implementacdo. (grifo nosso)

Além disso, do ponto de vista politico, o legislador, diante do clamor da sociedade em
favor do Meio Ambiente, age frequentemente utilizando do recrudescimento das normas de
controle ambiental para “atender” o apelo de seu eleitorado. Conforme ensina Valadares

(2012, sem péagina):

Com o intuito de acabar com as praticas degradantes do meio ambiente, sdo
propostos projetos de Lei ligados ao tema, (...) que nada mais sdo do que
instrumentos usados pelos politicos para controle das massas e garantir votos através
da utilizagdo do “alibi” da problematica atual.

Isto gera uma legislacdo de pouca pratica que ndo acolhe de maneira efetiva 0s
anseios da sociedade, além de um déficit na concretizacdo juridica e material das
normas ambientais em seu ambito constitucional e de aplicabilidade, que por esta
razdo, ndo s6 perde sua capacidade de direcdo das expectativas sociais como
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também, fica ungida de um carater politico-ideoldgico, que obstrui transformacdes
efetivas no ecossistema.

Dessa forma, a atuacdo politica sobre o assunto ambiental acaba por contribuir ainda

mais na dissociacao lei versus realidade.

Se observarmos bem, concluiremos que as causas dessa desarticulacdo estdo mais
atreladas a caréncia de recursos e de estrutura que o Estado fornece as instituicdes ja
consolidadas do que a auséncia de novas regulamentacdes ambientais. No entanto, a propria
I6gica legislativa, em seus esforcos para elaborar propostas, € antagénica em sua esséncia: se
por um lado constatamos que ndo é necessario criar mais leis; por outro, verifica-se a
necessidade de novas regulamentacbes que proporcionem aplicabilidade as normas ja
existentes. Esse processo é capaz de criar um ciclo perverso no qual uma geracdo de novas

regras podera levar a outras inimeras geragoes de normas.

Como consequéncia, as normatizacdes, de tdo numerosas, chegam, por vezes, a se
sobrepor revelando certa saturacdo legislativa no que tange a assuntos relacionados ao Meio
Ambiente no Brasil. Um exemplo é relatado em Lima (2004, pg. 134), na ocasido de sua
investigacao sobre as causas da contaminacdo das aguas do PNB:

As areas do entorno do parque sdo reguladas pelas mais diversas leis, decretos e
resolucbes. O Ndcleo Rural Lago Oeste, por exemplo, é definido como Area de
Protecdo de Manancial pelo decreto 18.585 de 09/09/97 do Governo do Distrito
Federal e pelo Plano Diretor de Ordenamento Territorial — Lei Complementar 017,
de 28 de janeiro de 1997. E enquadrado também como Zona Rural de Uso
Controlado. E considerado Reserva da Biosfera do Cerrado, Lei n® 742, de 28 de
julho de 1994; zona “tampdo” do PNB, Lei n® 9.985, de 18 de junho de 2000; faz
parte da APA de Cafuringa, Decreto 11.123, de 10/06/1988, e da APA do Planalto
Central, de 10 de janeiro de 2002. (...) Todos esses instrumentos legais ndo foram

capazes de deter os mecanismos de mercado e consuetudinarios que levam a area a
estar cada vez mais distante dos usos propostos pelos instrumentos legais.

Na inter-relacdo desse emaranhado de leis e normas, a verificacdo da efetividade
legislativa acaba passando despercebida pelo Poder Puablico. Frequentemente esse
emaranhado se torna tdo complexo que gera a confusdo diante da aplicabilidade das regras,

levando a ambiguidades no entendimento daqueles que a elas se submetem.

Um exemplo dessa confusdo oriunda da sobreposicdo de legislacGes na interface do
Parque com seu entorno pode ser observada até mesmo no transito da Rodovia DF 001
(Estrada Parque Contorno — EPCT) na regido fronteirica do PNB com o Lago Oeste. A
contradicdo € visivel diante dos que trafegam nessa via: placas que indicam a velocidade

méaxima de 80 Km/h, a mesma utilizada para vias de trénsito rapido conforme o Cddigo
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Brasileiro de Transito®®, se alternam com sinalizagdes que advertem o motorista a conduzir

“devagar”.

Figura 15 — Placa de velocidade maxima da EPCT

Fonte: Almeida, 2013.

Figura 16 — Sinalizagdo “Devagar! Travessia de animais silvestres” — EPCT

i

Fonte: Almeida, 2013.

% Conforme instrui o Art. 61, § 1°, inciso I, alinea “a”, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de
Transito Brasileiro).
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Costa (2011, pg. 5) nos apresenta outro exemplo de leis que acabam se tornando
impossiveis de serem aplicadas na realidade — o impasse juridico a respeito da zona de

amortecimento dos parques estaduais do Rio de Janeiro, cujo exemplo é aplicavel ao PNB:

O artigo 2° do referido decreto? [Resolugéo/conama/N°® 13 de 06 de dezembro de
1990] estabelece que “nas dreas circundantes das unidades de conservagdo, num
raio de 10 Km, qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo orgdo ambiental competente”.

Por sua vez, 0 SNUC (2000:31), em seu artigo 49, considera o interior de uma
unidade de conservacdo integral, para efeitos legais, como “zona rural”, ¢ seu
paragrafo unico, destaca que, uma vez definida a sua “zona de amortecimento”, esta
ndo pode ser transformada em zona urbana.

Sdo situacOes totalmente incompativeis com a realidade em que se encontra o
entorno préximo dos parques cariocas. Inicialmente considerar um raio de 10 Km de
seus limites é restringir o uso de quase a totalidade da cidade, ja que séo trés grandes
parques que encontram-se encravados no centro da 2% metrépole brasileira, sendo
que um deles (Parque Estadual da Pedra Branca) possui cerca de 12.500 ha de area.
(...) Isso tem sido um grande entrave ao proprio manejo da unidade de conservagéo,
demonstrando que, sob situacBes mais graves em que se encontra 0 entorno, o0
controle dos impactos torna-se ainda mais dificil e, até mesmo, em certos casos,
inviavel.

Do mesmo modo que as UCs cariocas, a aplicagdo literal da referida legislacdo no

Parque Nacional de Brasilia ocasionaria um grande entrave juridico: inviabilizaria a existéncia

de varios bairros, inclusive a do Noroeste.

Figura 17 — Setor Noroeste visto de dentro do PNB

Fonte: Almeida, 2013.

%7 Vide Art. 27 do Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990.
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Percebe-se, portanto, que, para manter a aparéncia da “ordem” referida inicialmente, o
Estado se alimenta da contradigdo. Ao mesmo tempo em que sobrecarrega 0 mundo juridico
com dispositivos legais, o Poder Publico ndo cria as condi¢fes necessarias para implementar
politicas eficientes ou sequer verifica a aplicabilidade de suas normas. Por um lado, reserva
um territorio para conservagdo da biodiversidade, por outro, fornece condigdes precarias para
sua manutencdo. Por uma via, cria um 6rgao para desempenhar a funcdo de administrador e
fiscalizador de um Parque Nacional, por outra, permite que o quadro de funcionarios dessa

instituicdo e os subsidios necessarios para seus trabalhos se escasseiem.

Ao investigar sobre as razdes da ineficicia da legislacdo ambiental, Lorenzetti (2010)

identifica alguns aspectos importantes, entre eles:

a) Muitas leis sdo apenas declaracGes de objetivos e ndo possuem instrumentos efetivos
para lograr que se tornem uma realidade pratica;

b) Ha, muitas vezes, demora na elaboracdo de regulamentos que permitem a aplicacéo de
uma lei;

c) Existe a debilidade dos 6rgdos de implementacdo e controle, seja porque ndo tém
orcamento, seja porgque sdo excessivamente controlados por uma autoridade central e
submetidos a politicas gerais;

d) A fragmentacdo de normas obscurece a interpretacéo;

e) A superposicdo de organismos de controle que geram problemas de competéncia. No
caso da regido circunvizinha ao PNB, competéncia negativa;

f) E comum a falta de consenso prévio e de discussdo profunda, no processo de

elaboracdo legislativa, sobre os custos e opcdes reais que se tem a disposicao.

Nesse contexto, o senso comum se satisfaz com essa falsa sensacdo de competéncia
legislativo-institucional, perpetuando o estado de leniéncia publica com as questdes do Meio

Ambiente.

Apesar de toda essa contradicdo, a legislacdo ndo perdeu sua importancia e seu
significado diante da problematica ambiental. Lorenzetti (2010) aponta trés etapas historicas
para que se ocorram mudancas significativas na postura da sociedade e do Estado diante da

questdo ecoldgica:

a) Retorica: quando se introduziu o discurso “verde” na sociedade;
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b) Analitica: quando se formularam leis que tratam sobre a questdo ambiental;
c) Paradigmatica: fase em que se devem alterar a conduta e a cultura da populagéo.

Aprofundando esse tema, o autor explica in verbis:

A primeira foi “retérica”, uma vez que, nos anos setenta, o movimento ambientalista

semeou as primeiras palavras novas, simbolos e utopias, pouco conhecidos até
528

entao”.

A segunda foi “analitica”, no sentido de que identificaram problemas, os estudaram,
e foram-se elaborando modelos para trata-los. Na esfera juridica isto significou um
impressionante movimento de qualificacdo de novas hipéteses de regulacao, leis
de todo tipo nos Estados, Constituicdes “verdes” e tratados internacionais de
contetdo amplo.

A terceira ¢, em nossa opinido, “paradigmatica”, porquanto aquilo que estd mudando
€ 0 nosso modo de ver os problemas e as solugdes proporcionadas por nossa cultura.
Né&o é s6 uma nova disciplina, como se pressupunha com as etapas anteriores, posto
que estamos frente a uma questdo que incide na etapa de criacdo de hipoteses, e é,
fundamentalmente, uma mudanca epistemologica (Lorenzetti, 2010, p. 16, grifo
N0ss0).

Desse ponto de vista, precisamos romper a fase de transi¢do do ‘“analitico” para o

“paradigmatico” no Brasil. E necessario passar da etapa de elaboracio de normas ambientais

para a implementacdo de novas posturas sociais, politicas e culturais. Nesse sentido, a

legislacdo ambiental somente sera capaz de efetivar mudancas significativas conquanto esteja

aliada a a¢des socio-educativas. Somente dessa forma, a normatizacdo do Meio Ambiente tera

plena capacidade de modificar positivamente os comportamentos individuais e coletivos.

28

Segundo o autor, o impacto que o ambientalismo tem tido no campo do discurso retérico tem sido

impressionante. “Vocabulos como ‘ecologia’, ‘desenvolvimento sustentavel’, ‘verde’, e tantos outros que agora
fazem parte da linguagem comum, eram quase desconhecidos ha 30 anos” (Lorenzetti, 2010, p. 16-rodapé).
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5. CONCLUSOES

O conceito moderno de Unidade de Conservagcdo Ambiental surge no cenério da
Revolucdo Industrial, uma época em que a humanidade, ao mesmo tempo que transforma o
espaco e destroi a natureza em escala vertiginosa, também separa desse mesmo espaco

porcOes reservadas a preservacao de areas naturais.

O fluxo da propagagdo desse conceito se da internacionalmente no sentido Centro-
Periferia. Ou seja, dos paises ricos para 0s paises pobres, onde aqueles impdem a estes a

implantacdo de seus conceitos “evoluidos” referentes a prote¢do ambiental.

As Unidades de Conservacdo proliferam nos paises pobres sob os gabaritos
estabelecidos pelos paises ricos. Yellowstone, o primeiro Parque Nacional americano, serve de
modelo para a instalacdo de outras areas protegidas pelo mundo obrigando as comunidades
locais a adotarem os mesmos padrdes rigidos adotados no referido Parque, deslocando
populacdes tradicionais, restringindo ao méximo o acesso e 0 uso dos recursos da UC pela
populacgéo e ignorando a condicdo de necessidade econdmica de nagdes subdesenvolvidas.

No entanto, a aplicacdo desse modelo no Brasil foi, com o tempo, se revelando
inviavel. A demarcacdo dos territorios preservados sofreu com a pressdo urbana crescente,
com estruturas administrativas e de fiscalizacdo precarias, ndo conseguindo impedir a invasao

de terras e a exploracdo indevida de recursos.

Nesse sentido, a legislacdo ambiental brasileira tem sofrido com todo esse
antagonismo ora atendendo os anseios de acordos internacionais que colocam o0 meio
ambiente como um bem intangivel, ora cedendo as pressdes oriundas de produtores agricolas

ou das populagfes mais pobres.

O Parque Nacional de Brasilia sintetiza a evolucdo da concepc¢éo de area protegida no
Brasil e no mundo. A palavra “parque” nos remete a Yellowstone e o surgimento das
primeiras &reas protegidas no mundo com critérios elevados de conservagdo; o termo
“nacional” representa o Estado brasileiro e seu arcabougo de legislagdes ambientais federais;
e “de Brasilia” reporta ao contexto distrital onde a UC se instala, com todo seu crescimento

urbano, seu projeto de cidade e seus problemas socioeconémicos. O PNB simboliza, enfim, o
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conflito entre as intengbes motivadas pelo ambientalismo e as complexidades de uma

sociedade em desenvolvimento.

O Parque surge no cerrado brasileiro, em 1961, dentro da categoria de Unidade de
Conservacao de uso indireto, com o grau mais elevado de restricdo a presenca humana. No
entanto, o intuito do Parque € contraditdrio desde sua concepgdo: é espaco de preservagdo do
Meio Ambiente a0 mesmo tempo em que é uma &rea destinada a exploragcdo de recursos

hidricos para fins de abastecimento da populacéo local.

De sua criacdo até nossos dias, 0 PNB, como muitas outras areas protegidas em paises
em desenvolvimento, tem sofrido com a pressdo do crescimento urbano, de parcelamento
ilegal de glebas agricolas, e com intrusbes humanas para fins de exploracdo de recursos

naturais, de caca e de pesca.

N&o bastassem os problemas externos, o Parque tem sofrido com a falta de estrutura e
de suporte provenientes do Poder Publico: escasseiam-se 0s recursos materiais € a mao de
obra especializada. Além disso, é not6rio que o Governo, tanto na esfera federal quanto na

distrital, tem falhado na fiscalizacdo e manutencdo do Parque e de sua area de influéncia.

Antagonicamente, o Estado, ao mesmo tempo em que permite 0 sucateamento das
instituicbes que atuam na administracdo das UCs, faz transparecer certa evolucdo no
entendimento da problematica ambiental por meio da edicdo de inimeras leis, decretos e
portarias. Enquanto as instituicbes ambientais estdo entregues ao relento, a producédo
legislativa para 0 Meio Ambiente ndo cessou. Por vezes, a fabricacdo de leis ambientais é
tamanha que normas federais se justapem as distritais na regido do Parque e sua zona de

influéncia.

O resultado é que essa sobreposicdo de legislacdes e a consequente complexidade da
normatizacdo dificultam o entendimento das leis, abrindo espaco para interpretacdes e
concessdes capazes de transformar espacos agrarios em periurbanos e, posteriormente, em
urbanos. Além disso, grande quantidade dessas leis apresenta um problema: ndo se aplicam,

principalmente por falta de regulamentacdes que as viabilizem.

Sem a aplicabilidade, a legislacdo ambiental acaba por se tornar simbodlica, ou seja,

apenas um objetivo futuro a ser seguido pelo Poder Publico.
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Diante desse cenério, percebe-se que o desenvolvimento de tantas normas tem servido
mais para o conforto das consciéncias que para a gestdo eficaz dos espagos naturais. O
cidaddo comum pensa que, pelo fato de o governo criar leis e drgdos especializados na area

ambiental, a preservacao da natureza esta garantida.

Na verdade, grande parte da populacédo brasiliense, por falta de maiores investimentos
em educacdo ambiental, sequer conhece as problematicas enfrentadas pelo PNB. A sociedade
candanga, que deveria entender 0 PNB como um instrumento de evolucdo da consciéncia
ecologica coletiva, percebe-o mais como um espaco de recreacdo e lazer que como territorio
cuja existéncia é fundamental para a sobrevivéncia de sua cidade. Por isso € preciso refletir

sobre o futuro do Parque.

O PNB foi estabelecido a margem de uma cidade moderna e planejada. Brasilia foi
tombada como patriménio cultural da humanidade pela UNESCO. Ironicamente e apesar de
todo o planejamento, ap6s tantos anos, ndo conseguimos retirar 0 nosso Lixo da mesma regido
de onde coletamos a nossa agua; ndo conseguimos manter o perimetro da UC livre de
ocupacles urbanas e suas consequentes contaminagdes; ndo conseguimos manter o

ordenamento territorial que no principio foi estabelecido.

Apesar de o PNB ser considerado uma das UCs mais bem conservadas do pais, se a
ocupacdes de suas fronteiras continuarem a evoluir e o Poder Publico prosseguir entendendo
que as acGes de manutencdo e suporte do Parque ndo sdo prioritarias, iremos ver
possivelmente em alguns anos a influéncia dos impactos dessa crescente urbanizacdo ao redor

do Parque de forma irreversivel.

Certamente, para que ocorram as mudangas sociais necessarias a efetiva conservagéo
do Parque Nacional de Brasilia, € importante o incentivo a participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacdao do equilibrio do meio ambiente. Somente
investindo em a¢fes de educacdo ambiental da populacdo de Brasilia, serd possivel preservar

de fato o Parque e sua area de influéncia.

Apbs analisar as dificuldades enfrentadas pelo PNB, concluimos que € preciso
repensar a capacidade de gestdo do Estado na questdo ambiental. E fundamental que haja uma
discussdo sobre a viabilidade futura dessa Unidade de Conservacdo. Sera que o Poder Publico,

diante de sua constante reestruturacdo de gestores, tem sido capaz de lidar de maneira eficaz
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com a preservacao ambiental? Ainda teremos no futuro um parque para preservar a agua que
bebemos? A sociedade brasiliense continuara alheia as questdes ambientais? Essas respostas
dependem da maneira como nos, Estado e sociedade, enfrentamos hoje as problematicas do

Parque Nacional de Brasilia. Dessas respostas depende o futuro da cidade de Brasilia.
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7. ANEXO - QUESTIONARIO APLICADO NA ENTREVISTA COM OS FUNCIONARIOS
DO PARQUE NACIONAL DE BRASILIA

1) Quais séo os problemas enfrentados pelo Parque Nacional de Brasilia?

2) O(A) senhor(a) acha que a legislacdo ambiental aplicada ao Parque € eficaz?

3) O(A) senhor(a) tem alguma proposta de alteracdo da lei ambiental?

4) Quais sdo as dificuldades enfrentadas pela administragdo do Parque?

5) Qual é o papel do Plano de Manejo para a gestdo do Parque?

6) O(A) senhor(a) tem alguma proposta de aperfeicoamento do Plano de Manejo?

7) No plano de manejo consta que ha 32 funcionarios atuando na area de fiscalizagdo e
vigilancia da UC (dados de setembro/1997). Esse nimero continua 0 mesmo?

8) A quantidade desses funcionarios é suficiente?

9) Ha algum tipo de monitoramento das areas circunvizinhas ao Parque? Por quem ele €
feito?

10) A administracdo do Parque faz algum tipo de parceria com 6rgaos do GDF? Qual?

11) O Plano de Manejo prevé a criacdo de um SISTEMA DE UNIDADES DE MANEJO
DE FOGO. O projeto foi implantado?

12) O Plano de Manejo divide o PNB em zonas [Zona de Intangivel; Zona Primitiva; Zona
de Uso Extensivo; Zona de Uso Intensivo; Zona de Uso Especial, e Zona de
Recuperacdo]. Tal zoneamento € respeitado?

13) O PNB tem éareas de transi¢cdo? Se ndo, por qué?

14) O PNB tem corredores ecol6gicos? Se ndo, por qué?

15) Que tipo de penalidade os servidores que fiscalizam podem impor sobre os moradores
de éreas circunvizinhas ao PNB?

16) Ha algum tipo de normatizacdo das rodovias lindeiras para a protecdo da fauna da
uc?

17) O Plano de Manejo diz: “Estando o Parque Nacional de Brasilia vis-a-vis com a
Capital da Republica, torna-se desnecessaria a descricdo de sua infra-estrutura de
Servigos gerais pois estes cobrem todas as necessidades de apoio ao funcionamento do
Parque Nacional de Brasilia, de forma até mesmo super dimensionada, se comparada a

outros Parques Nacionais”. Esse apoio de fato € eficiente?



