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RESUMO

Essa monografia estuda o conceito de deficiéncia adotado pela pericia médica do
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Os peritos médicos sdo responsaveis
por determinar quem ¢ a pessoa deficiente elegivel ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). O BPC ¢ o Unico garantidor de renda previsto na Constitui¢do
Federal designado para idosos acima de 65 anos e deficientes impossibilitados de prover
sua manuten¢do e que tenham renda per capita inferior a " do salario minimo. Foi
estudada a tensdo a respeito do conceito de deficiéncia por meio de entrevistas semi-
estruturadas e em profundidade, gravadas e transcritas. Concluiu-se que a concessao do
BPC ¢ inibida por uma tensdo sobre o conceito de deficiéncia. Percebeu-se que a
concessao do beneficio ¢ determinada unicamente por critérios médicos, e as condi¢des
socio-estruturais ndo sdo consideradas, ou seja, a lesdo em si € o Unico parametro que o
perito médico se ap6ia no momento da concessao do beneficio.

Palavras-chaves: Beneficio de Prestacdo Continuada, Deficiéncia, Assisténcia Social,
Peritos Médicos.
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INTRODUCAO

Desde a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia
social deve ser garantida pelo Estado como um direito social para o cidadao, ou seja, as
pessoas sdo legitimas para reivindicar seus direitos. As politicas sociais devem ter como
premissa a promocdo da cidadania e a busca por igualdade e eqiiidade. O objetivo das
politicas sociais assistenciais ¢ a tentativa do Estado de reparar as desigualdades em
busca da justica social.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio assistencial
para idosos e pessoas deficientes.! O BPC se caracteriza por uma politica de
transferéncia mensal de um salario minimo, € ndo necessita de contribui¢do prévia. Para
ser elegivel ao BPC, os idosos precisam ter mais de 65 anos e renda inferior a ¥4 do
saldrio minimo. No caso das pessoas deficientes, elas sdo submetidas a uma pericia
médica para comprovar a incapacidade para a vida independente e para o trabalho.
Entretanto, ndo ha consenso em torno do conceito de deficiéncia.

Por ser um beneficio ndo contributivo de transferéncia de renda, o BPC ¢
um tema de justica distributiva. Esse tema ¢ discutido por vérios teéricos. Na cena
contemporanea, a teoria de justica como eqiiidade de John Rawls ganhou destaque nos
estudos sobre justica distributiva. A teoria de justica como eqiiidade tem por
fundamento dois principios (liberdade e distribuicdo de recursos) que objetivam
promover uma sociedade justa e bem-ordenada. A teoria rawlsiana de justica como
eqiiidade serd a base para a andlise dos pressupostos de justica do BPC nesta
monografia.

Apesar de o BPC ser um direito de renda mensal para as pessoas
deficientes em situagdo de risco social, o acesso ao beneficio ¢ prejudicado pela tensao
existente em torno do conceito de deficiéncia. Essa monografia realiza um estudo sobre
a pericia médica do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). A importancia da
pesquisa empirica € porque a pericia médica ocupa o papel central para a concessao do
BPC, além de determinar quem ¢ a pessoa deficiente elegivel ao beneficio. O objetivo

geral da pesquisa foi analisar como o conceito de deficiéncia determinado pela lei ¢

' Ndo h4 consenso com relagio a terminologia a ser utilizada quando se trata de deficiéncia. Nesse
trabalho, a pesquisadora escolheu “pessoa deficiente” devido a questdes ideoldgicas. Termos como
“pessoa portadora de deficiéncia” ou “pessoa portadora de necessidades especiais”, por exemplo, sdo
termos pautados em pressupostos biomédicos, e ndo condizem com o objetivo da monografia.



compreendido pelo INSS para a concessdo do BPC. O objetivo especifico foi a
identificacdo de como os médicos peritos do INSS compreendem o conceito de
deficiéncia para a realiza¢do da pericia médica. A hipotese do trabalho foi verificar se o
BPC, no caso das pessoas deficientes, consegue cumprir com os objetivos de justica
distributiva que propde, visto que ndo hd uma interpretacdo consensual sobre o conceito
de deficiéncia nas legislacdes.

A monografia estd dividida em quatro partes. O primeiro capitulo
“Justica como Eqiiidade: uma alternativa a minimizagdo das desigualdades sociais”,
discorre sobre os pressupostos teoricos da justica como eqiiidade, de John Rawls, para
subsidiar a compreensao de justica para a elaboragdo das politicas sociais.

O segundo capitulo ¢ dividido em duas partes. A primeira parte € sobre a
”Assisténcia Social e Justica Social”, onde ¢ feita uma breve anélise sobre as politicas
sociais, segundo os pressupostos da universalidade, focalizagdo, justica distributiva,
justica social e igualdade. Na segunda parte do capitulo, o assunto se centraliza para a
analise do BPC e a dificuldade de conceituar a deficiéncia segundo as legislagodes
brasileiras.

O terceiro capitulo, “Metodologia”, expde os procedimentos utilizados
para a coleta de dados e tem por objetivo esclarecer a forma de realizagdo da pesquisa
empirica e os atores envolvidos. Nesse momento, também ¢ evidenciado as questdes
éticas nas entrevistas e os problemas ocorridos durante a realiza¢ao da pesquisa.

O quarto capitulo, “Analise dos Dados”, ¢ o0 momento em que os dados
coletados sdo interpretados segundo o referencial tedrico escolhido. Os dados mostram
que seria interessante, para o cumprimento dos propodsitos de justiga distributiva do
BPC, que houvesse outras formas de avaliagdo para auxiliar a pericia médica no
momento da concessdo do beneficio. A ultima parte trata das consideragdes finais sobre
justica social, igualdade e politicas sociais assistenciais para as pessoas deficientes.
Acredita-se que por causa dos critérios rigorosos de elegibilidade do BPC uma parcela

significativa da populagdo ndo consegue ter o beneficio concedido.



CAPITULO1

Justica como Eqiiidade: uma alternativa a minimizacio das desigualdades sociais.

Justica e desigualdade social sdo temas largamente estudados pelo
Servigo Social. A alternativa do Estado para minimizar as desigualdades sociais ¢ feita
por meio de politicas sociais que priorizam a garantia das condigdes basicas para uma
vida digna e proporcionam o exercicio da cidadania. Para que a politica social seja
efetiva e corresponda com a demanda dos cidaddos, ela precisa estar pautada em
critérios de justica social.

O projeto tedrico de justica elaborado por John Rawls, justica como
eqiiidade, determina a distribuicdo de recursos como meta da justi¢a para as sociedades
democraticas. A concepcao politica dessa teoria fundamenta a estrutura basica da
sociedade (principais instituigdes politicas, sociais e a maneira pela qual se encaixam
em um sistema Unico de cooperagao) por dois principios, objetivando a promogao de
uma sociedade bem-ordenada, ou seja, uma sociedade regulada por uma concepg¢do
publica de justica onde sdo necessarios os mesmo principios para todos, € que as
instituicdes sociais basicas atendam esses requisitos.

A questdo da justica abordada por Rawls ¢ caracterizada pela corrente
teorica do liberalismo politico, pautado na tolerancia das concepgdes de bem, sejam elas
doutrinas filosoficas, religiosas, etc. Uma sociedade justa ¢ aquela onde as liberdades de
cidadania igual sdo consideradas inviolaveis e os direitos assegurados pela justica ndo
estao sujeitos a negociacao politica ou ao calculo de interesses sociais (RAWLS, 2002).
A sociedade ¢ estruturada sob principios de justi¢a social capazes de ministrar o formato
da atribui¢do de direitos e deveres nas institui¢gdes basicas da sociedade ¢ definir a
distribuicdo apropriada dos beneficios e encargos da cooperagao social.

Segundo Rawls, dentre varias possibilidades, dois principios seriam

acordados pelos cidadaos:

Primeiro: cada pessoa deve ter o direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que seja compativel com um
sistema semelhante de liberdades basicas para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser
ordenadas de tal modo que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas
como vantajosas para todos dentro dos limites do razoavel, e (b)
vinculadas a posi¢des e cargos acessiveis para todos (RAWLS, 2002: p.
64).
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O primeiro principio afirma que todo ser humano possui um maior grau
de liberdade a qual o sistema social pode oferecer. Para ser uma liberdade legitima tem
que ser universal e distribuir de igual modo os direitos e as obrigagdes para todos. As
liberdades protegidas por esse principio sdo: liberdade politica, de expressdo e reunido,
de consciéncia e de pensamento; ¢ liberdades que protegem a integridade fisica
individual: prote¢do contra a opressdao psicologica e a agressdo fisica, o direito a
propriedade privada, e a protecdo contra prisdo e detengdo arbitrarias. O segundo
principio incide sobre as desigualdades sociais e econdmicas no sentido de que
desigualdades s6 podem existir se os menos favorecidos estiverem sendo beneficiados
por eles, respeitando os limites necessarios, € que a sociedade esteja aberta a receber

todos em qualquer fung¢ao ou cargo existente. Segundo Rawls,

A interpretacdo liberal dos dois principios busca, entdo, mitigar a
influéncia das contingéncias sociais ¢ da boa sorte espontdnea sobre a
distribui¢do das porgoes. Para atingir esse objetivo é necessario impor
ao sistema social condi¢des estruturais basicas adicionais. Devem ser
estabelecidas adaptacdes ao mercado livre dentro de uma estrutura de
instituigdes politicas e legais que regule as tendéncias globais dos
eventos econdmicos e preserve as condi¢cdes sociais necessarias para a
igualdade eqiiitativa de oportunidades (RAWLS, 2002: p.77).

A interpretacdo dos principios sugere bases de fundamentacdo teorica
para a formulagdo das politicas sociais assistenciais. Tomando os principios da justica
como eqiiidade no exercicio pratico dos direitos, a politica social ¢ um meio de
aplicacdo do principio da diferenga. O BPC, por exemplo, € uma politica assistencial na
qual os beneficiarios fazem parte do grupo social mais vulnerdvel economicamente.
Portanto, uma politica de transferéncia de renda com propoésitos de justica social.

Os principios descritos acima seriam escolhidos por pessoas livres e
iguais na busca da estabilidade do ordenamento social. Os principios de justica seriam
acordados por meio do equilibrio reflexivo, ou seja, quando as partes acordarem sobre
quais sdo os melhores principios que ordenardo as regras e as leis da sociedade, quando
as opinides dos individuos se coincidirem, quando forem conhecidos com quais
principios os julgamentos se conformam e quais serdo suas premissas (RAWLS, 2002).
O equilibrio reflexivo ¢ de grande importancia porque se caracteriza por um acordo
feito pelos individuos em uma situacio de igualdade, e nio algo imposto por alguns. E
por meio do equilibrio reflexivo que podemos alcangar o consenso sobreposto onde as

doutrinas razoaveis endossam a concepcao politica, cada qual do seu ponto de vista
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especifico. A sociedade se forma a partir de um consenso sobre a concepgao politica, € a
estabilidade ¢ possivel quando as doutrinas que constituem o consenso sao aceitas pelos
cidaddos politicamente ativos da sociedade, e as exigéncias da justica ndo conflitam
gravemente com os interesses essenciais dos cidaddos, tais como formados e
incentivados pelos arranjos sociais.

Com o objetivo de garantir que os principios acordados mutuamente
pelos cidaddos proporcionardo igual liberdade e eqiiidade, ¢ utilizado um artificio
denominado posi¢ao original, o qual ¢ auxiliado pelo véu da ignorancia (OLIVEIRA;
BONELA, 2003). A posi¢do original é uma situagdo ideal em que pessoas livres e
racionais se encontram em uma situagdo semelhante inicialmente para poder definir os
principios que serdo norteadores do ordenamento social. Rawls admite que essa situagao
seja hipotética, ou seja, € uma situagdo criada por um exercicio de pensamento com o
objetivo de se fazer uma analise de quais seriam os principios de justica mais adequados
a serem escolhidos. A posi¢do original permite a constituigdo de um processo
eqiiitativo, de modo que quaisquer principios aceitos sejam os mais justos (RAWLS,
2002).

O véu da ignorancia permite o estabelecimento de um processo
hipotético em que todos estejam em uma situacdo semelhante. E um exercicio de
anulacdo dos efeitos de contingéncias especificas que coloquem os homens em posi¢ao
de disputa. Estando as partes sob o véu da ignorancia, elas ndo sabem como as varias
alternativas poderao afetar seu caso particular, avaliando os principios apenas com base
nas consideracdes gerais, € nao em beneficio proprio. Ninguém sabe qual o seu lugar na
sociedade, sua posicdo, seu sfatus social; assim como seus dons, habilidades,
inteligéncia ou forga. As pessoas apenas conhecem as circunstancias particulares de sua
propria sociedade, e, no entanto, supde-se que as partes desconhegam quaisquer fatos
genéricos que afetem a escolha dos principios da justica.

O desconhecimento de caracteristicas particulares gera o desinteresse
mutuo entre as partes porque ninguém sabe qual serd seu lugar na sociedade. Dessa
forma, esse ¢ o momento mais justo para se conceber politicas sociais de redistribui¢do
de renda, ou reparacdo das desigualdades injustas, o papel prestado pelas politicas
sociais. Portanto, na condi¢cdo de igualdade possibilitada pela posicao original e sob o

véu da ignorancia nao seria possivel firmar qualquer acordo injusto que poderia oprimir
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alguma parcela da populagdo. Isso porque como as pessoas sao seres racionais, ninguém
correria o risco de ser a parte reprimida, j& que nesse momento seria impossivel
reconhecer de antemdo em qual posicdo cada um ocuparia. Nesses termos, todos os
cidaddos seriam tratados de forma igual, independente de condi¢des particulares ou de
diversidade corporal. A experiéncia de opressdo causada pela deficiéncia seria reparada
pelos principios de justiga, visto ser uma desigualdade imerecida.

O Uunico conhecimento que as pessoas possuem sdo os fatos genéricos
sobre a sociedade humana, ou seja, as relacdes politicas, os principios da teoria
econdmica, a base organizacional da sociedade e leis que regem a psicologia humana. A
necessidade de conhecimento dessas informagdes genéricas ¢ devido a influéncia que
elas exercem na escolha dos principios basicos (RAWLS 2002). Esse fato ndo se opde
ao véu da ignorancia porque esse ultimo se refere aos conhecimentos de circunstancias
particulares que impossibilitariam a igualdade, enquanto o outro se refere a
conhecimentos gerais (RAWLS, 2002). Entao, o véu da ignorancia e o conhecimento de
circunstancias genéricas sdo responsaveis por fazer com que os principios da justica
escolhidos na posicdo original sejam os mais justos possiveis, que desenvolvam uma
concepcdo de justica na consciéncia das pessoas, € por isso possua uma sustentagao
propria, ou seja, objetiva que todos percebam a necessidade de agir de acordo com os
principios basicos da justiga.

A condigdo do véu da ignorancia significa a possibilidade de escolha dos
principios basicos da justica de forma igualitaria (RAWLS, 2002). As ac¢des das pessoas
sob essa condi¢ao permitem que haja a preocupacao em promover os objetivos sociais,
visto que possuem o conhecimento das informagdes genéricas e desejam atuar de forma
cooperativa na sociedade, agindo, dessa forma, pelo interesse comum. E importante
considerar que a escolha dos principios basicos serd o fundamento das leis da sociedade.
Entdo, analisando os fatos genéricos e a posi¢ao de igualdade, os principios da justica
acordados entre os individuos poderiam ser considerados os mais justos possiveis dentre
todas as possibilidades.

O objetivo principal dessa situacdo hipotética seria de que todos os
individuos racionais envolvidos na cooperagao social considerariam valores eqiiitativos,
buscariam a minimizacao das desigualdades sociais e econdmicas, bem como a garantia

das liberdades individuais. Nessa circunstancia, as pessoas se preocupariam com o que €
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socialmente justo, o que € mais benéfico para todos, mostrando quais julgamentos
condizem com o ideal de justica eqliitativa, evitando situacdes que poderiam ser
prejudiciais a qualquer membro da sociedade. Isso porque como ndo ¢ conhecida
nenhuma informagdo particular, ninguém deseja correr o risco de se prejudicar com a
escolha dos principios, o que reforca ainda mais a legitimidade dos principios
escolhidos.

Ha outros requisitos que devem ser respeitados no momento da escolha
dos principios de justi¢a para que seja cumprida a proposta de eqiiidade e liberdade
social, ou mesmo contra a repressdo de direitos, conflitos interpessoais, violagdes de
normas, desigualdades, etc. E necessario que haja pardmetros que a condicione
formalmente. Essas restricdes sdo responsaveis por tornar os principios da justica
legitimos e igualitarios.

Em primeiro lugar, os principios devem ser gerais, ou seja, ha a
necessidade de atender as propriedades e relagdes razoaveis de forma generalizada sem
atender situagdes particulares (RAWLS, 2000). Considerando que nesse momento 0s
individuos estdo na posigdo original e sob o véu da ignorancia, a escolha dos principios
com a condi¢do da generalidade ¢ feita de forma intuitiva, entretanto racional, isto &,
mesmo sob o véu da ignorancia os individuos t€ém um plano de vida: o da maximizacao
dos bens primarios (direitos, liberdades e oportunidades, renda e riqueza, auto-estima,
saude e vigor, inteligéncia e imaginagdo). Logo apos se deve observar a questdo da
universalidade, ou seja, a aplicabilidade dos principios deve valer para todos da mesma
forma, pois todos sdo seres morais. Os principios da justica s6 t€ém validade se todos os
conhecerem e os aceita-los, caso contrario ha violagdo da igualdade da posi¢do original.

Outra condigdo ¢ a da publicidade (RAWLS, 2000). E a condigdo que
determina que os principios devam constituir o estatuto publico da sociedade.
Pressupde-se que todos saibam dos principios e estejam de acordo com eles. E
importante também se observar a ordem, porque hd uma necessidade de haver uma
seqiiéncia ordenada da demanda dos conflitos a fim de restringir o uso da coercdo e da
esperteza em uma concepgio de justica. E a limitagio de possiveis arbitrariedades. Por
fim, ha o carater definitivo. As partes em conflito devem recorrer aos principios da
justica como ultima instancia de julgamento. O raciocinio de apelacdo a que se chega

por meio dessa condi¢do para a solucdo da divergéncia ¢ conclusiva e indiscutivel.
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A aplicabilidade dessas condigdes ndo se restringe apenas aos principios
da justica. Essas classes sdo estendidas a todos os principios éticos, 0 que constata a
importancia dessas categorias. Elas pretendem garantir que a justica seja plena e cumpra
sua funcdo na atribuicdo de direitos e obrigacdes e na determinagdo da divisdo de
vantagens. Além disso, também limita as ac¢des individuais arbitrarias restringindo as
possibilidades de situagdes injustas (RAWLS, 2000).

A busca pela justica por meio da minimizacdo das desigualdades visa
proporcionar aos individuos uma sociedade igualitdria e eqiiitativa. Entretanto, ¢
impossivel controlar a distribuicdo de bens naturais, como satde, inteligéncia, vigor,
criatividade, etc. A desigualdade resultante dessa distribui¢do, entdo, ¢ considerada
imerecida e casual, e, portanto, ndo deve ser um fator que prejudique aqueles que foram

desfavorecidos. Segundo Ralws:

... talentos naturais de varios tipos (inteligéncia inata e aptidoes
naturais) ndo sdo qualidades naturais fixas e constantes. Sdo meramente
recursos potenciais, e sua frui¢do sO se torna possivel dentro de
condigdes sociais; quando realizados, esses talentos adotam apenas uma
ou poucas das muitas formas possiveis. Aptiddes educadas ¢ treinadas
sdo sempre uma selecdo, ¢ uma pequena selecdo, ademais, de uma
ampla gama de possibilidades. Entre os fatores que afetam a sua
realizagdo estdo atitudes sociais de estimulo e apoio, e institui¢des
voltadas para o seu treinamento e uso precoce. Nao sé nossa concepg¢ao
de ndés mesmos e nossos objetivos e ambigdes, mas também nossas
aptidoes e talentos realizados refletem a nossa histéria pessoal, nossas
oportunidades e posi¢do social, ¢ a influéncia da boa ou ma sorte.
(RAWLS, 2003: p. 80):

Para isso, as instituigdes basicas (sistemas publicos de regras) devem
criar mecanismos que controlem as contingéncias naturais. Esse fator ¢ importante,
também, porque quando o sistema social minimiza as influéncias da posicao social e da
boa sorte espontanea garante igual liberdade para todos (RAWLS, 2002). Garantir
apenas que as oportunidades sejam eqiiitativas, leva a sociedade a se guiar pela livre
regulagdo do mercado, o que torna a sociedade meritocratica. Nesse caso, cada
individuo utilizaria seus talentos para vantagens particulares, e aqueles em desvantagem
ndo teriam as mesmas oportunidades, nem ao menos as liberdades, o que causaria o
agravamento e a perpetuagdo da desigualdade. O principio da diferenca pode ser
traduzido como redistribui¢do de recursos para compensar as diversidades sociais. Fica
sob a responsabilidade do Estado, entdo, garantir que suas instituicdes basicas atuem em

prol da eqiiidade e de um sistema social justo.
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A justica como eqiiidade visa garantir que a distribuicdo desigual de
talentos nao seja uma barreira a igualdade de oportunidades. Ela afirma que os talentos
devem ser utilizados em prol do bem comum, e ndo para garantir beneficios individuais.
Para assegurar a igualdade de oportunidades ¢ necessario que aqueles que foram
desfavorecidos sejam mais beneficiados com os investimentos sociais. Rawls afirma

que as

...desigualdades imerecidas exigem reparagdo; € como
desigualdades de nascimento ¢ de dotes naturais sdo imerecidas, elas
devem ser de alguma forma compensadas. Assim, o principio determina
a fim de tratar as pessoas igualitariamente, de proporcionar uma genuina
igualdade de oportunidades, a sociedade deve dar mais ateng@o aqueles
com menos dotes inatos € aos oriundos de posi¢cdes sociais menos
favoraveis. A idéia é de reparar o desvio das contingéncias na direcdo
da igualdade. (RAWLS, 2002: p. 107).

Assegurar igual oportunidade ¢ a funcdo do principio da diferenca: ¢ o
meio pelo qual se procura ampliar a igualdade e garantir as liberdades a fim de
assegurar igual oportunidade de utilizagdo dos recursos externos existentes na
sociedade. O critério de aplicagdo desse principio considera inicialmente o individuo
mais desfavorecido. Sabe-se que ao melhorar a posicdo de um, a posi¢do daquele que
esta num nivel acima melhora também, e assim sucessivamente. Os menos favorecidos
sdo aqueles cujos talentos lhe permitam um menor bem-estar, e cuja sorte ndo satisfaca
todas as necessidades enunciadas pelos bens primarios: direitos, liberdades e
oportunidades, renda e riqueza, auto-estima, saide e vigor, inteligéncia e imaginagao
(RAWLS, 2000).

Os principios que fundamentam o ordenamento social por meio de suas
instituigdes basicas sao resultados de um acordo inicial, elaborados em uma situacao
hipotética de igualdade plena, ou posi¢cdo original, e desconhecimento do status social
de cada membro da sociedade, o véu da ignorancia. Isso garante que todo o processo de
negociacdo dos principios seja livre de interesses particulares. Esse momento inicial
possibilita que quaisquer principios acordados tenham um mesmo grau de justiga para
todos e que todas as pessoas possuam a mesma condi¢do de liberdade. Ralws enfatiza a

importancia da igualdade para que o ordenamento social seja justo:

Devemos imaginar que aqueles que se comprometem na
cooperacdo social escolhem juntos, numa agdo conjunta, 0s principios
que devem atribuir os direitos ¢ deveres basicos e determinar a divisdo
de beneficios sociais. Os homens devem decidir de antemdo como
devem regular suas reivindicagdes mutuas e qual deve ser a carta
constitucional de fundacdo da sua sociedade. Como cada pessoa deve
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decidir com o uso da razdo o que constitui o seu bem, isto ¢, o sistema
de finalidades que, de acordo com sua razdo, ela deve buscar, assim um
grupo de pessoas deve decidir de uma vez por todas aquilo que entre
elas deve considerar justo e injusto. A escolha que os homens racionais
fariam nessa situagdo hipotética de liberdade eqiiitativa, pressupondo
por hora que esse problema de escolha tem uma solugéo, determina os
principios da justiga. (RAWLS, 2002: pag. 12-13)

As instituicdes basicas sao necessariamente democraticas. Elas se
caracterizam por serem as responsaveis pela estrutura¢do e implementagao da Justica, e
estdo acima de todas as outras instituigdes sociais (filosoficas, religiosas, etc.). A
pretensdo dessa teoria € destacar a prioridade da justica, a qual ¢ pautada por principios
publicamente acordados e aceitos. A concepc¢do de sociedade se destaca como um
aparelho de cooperagdo mutua dos individuos onde todos pretendem alcangar o maior
nivel de vantagem (OLIVEIRA; BONELA, 2003).

Os principios da justica sdo importantes porque sdo responsaveis pela
distribuicado do que ¢ socialmente produzido e pela estruturagdo das concepgdes
politicas publicamente aceitdveis. Eles priorizam as questdes da liberdade e da
igualdade, além de possuirem o proposito de regular a estrutura basica da sociedade,
garantindo as liberdades individuais e a distribuicdo eqiiitativa dos recursos socialmente
produzidos.

A justica como eqiiidade proporciona o pensamento a respeito de
principios basicos para a formulagdo de politicas sociais justas e igualitarias, além de
dar especial atengdo a eqiliidade social. Em outras palavras, as politicas sociais devem
priorizar as pessoas em maior grau de vulnerabilidade e risco social com o objetivo de
alcancar a igualdade. O BPC ¢ uma politica para as pessoas que estdo em pior situagdo
de risco social, entretanto os pressupostos de justica que fundamentam a politica nao

sdo capazes de atender toda demanda da populacio.
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CAPITULO 11

Assisténcia Social e Justica Social

A assisténcia social ¢ garantida legalmente pelo Estado brasileiro como
um direito desde a Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, as politicas sociais, na
configuragdo de protecao social, abandonam a caracteristica de dever moral e passam a
constituir um direito social pautado em uma questdo politica na busca da justica social e
minimiza¢do das desigualdades sociais (BOSCHETTI, 2003). Do mesmo modo, as
desigualdades sociais passam a ser vistas sob a dtica de uma demanda politica, onde o
Estado tem o dever de garantir a ordem da sociedade por meio da provisao das
condicdes basicas de vida para os cidadaos.

A assisténcia social deve ser promovida de forma universal e ndo
contributiva, e as politicas sociais devem ser formuladas de modo a subsidiar o
exercicio da cidadania. A universalidade da assisténcia social ¢ a tentativa de fazer com
que as politicas sociais sejam abrangentes para servir de instrumento no combate a
diminui¢do da desigualdade social, comegando pela consideracdo das necessidades dos
menos favorecidos a fim de gerar o acesso aos bens e servigos publicos, como saude,
educagao, moradia, etc. Apesar da universalidade proposta, a lei restringe os elegiveis as
politicas sociais de assisténcia ao supor que aqueles que dela necessitam sdo
basicamente os que ndo tém condigdes de trabalhar, seja por idade, por deficiéncia, ou
alguma outra condi¢do que incapacite a pessoa de ingressar no mercado de trabalho
(BOSCHETTI, 2003). Segundo a Constitui¢ao da Republica no seu artigo 203,

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I — a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

II — o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III — a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
¢ a promog¢ao de sua integra¢ao a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficios mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo, ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 2006).
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De acordo com Boschetti (2003), as politicas sociais tém saido do campo
da universalidade, se tornando cada vez mais baseadas na seletividade ¢ na focalizagao.
Boschetti (2003) afirma que a focalizagdo pode ser um bom caminho para delimitar
metas mais especificas para superar, com melhores resultados, a questdo social que esta
atingindo diretamente determinados grupos de pessoas. Em outras palavras, significa
firmar um leque de prioridades a serem cumpridas de forma sistematica para atingir
objetivamente uma questdo social ou garantir algum direito ao cidaddo. Por outro lado,
a seletividade consiste na elei¢do dos menos favorecidos dentre aqueles que mais
necessitam das politicas sociais, ou seja, dos mais pobres dentre os mais pobres, ¢ a
selecdao daqueles que serdo beneficiados pela politica dentro de um universo onde todos
tém necessidade de politicas sociais. No caso da seletividade, a politica social ndo ¢
dirigida a quem dela necessitar, mas para alguns apenas.

O debate sobre a focalizagdo gira em torno do quao eficaz essas politicas
podem ser quando se fala da pobreza em um pais caracterizado por um nivel alto de
desigualdade social, e, por isso, focalizar as politicas para atingir os que estdo em maior
grau de vulnerabilidade social. A eficdcia das politicas sociais focalizadas devem ser
medidas de acordo com a melhora da situagdo inicial daquelas pessoas as quais a
politica foi direcionada. Entretanto, ha o conhecimento de que as politicas sociais nao
estdo sendo focalizadas de forma adequada, seja por falta de recursos humanos
especializados, ou por insuficiéncia, ou ma distribuicdo de recursos financeiros
(BARROS; CARVALHO, 2003).

Pode-se considerar entdo que o objetivo da focalizagao seja direcionar as
politicas visando alcangar o cerne da questdo social para prover o maior grau de justica
que se possa alcangar. A justica social ¢ um pressuposto para o exercicio da cidadania.

Com relagdo a esse debate, Magalhaes expde a idéia de que

A falta de um entendimento publico e compartilhado das regras que
orientam a redistribuicdo dos beneficios sociais  cria,
permanentemente, padrdes precarios de sociabilidade e nogdes
frouxas de igualdade. Neste cenario, porém, tanto o receituario liberal
voltado a garantia da eficacia econdmica a despeito do acirramento
das desigualdades sociais, como o paradigma de intervengdo estatal
que orienta a defesa dos direitos adquiridos, ndo conseguem forjar
novas saidas. Cada vez mais, as questdes da pobreza e da miséria em
nossa sociedade, impdem uma nova atuag¢do do Estado e a descoberta
de respostas locais e flexiveis capazes, sobretudo, de articular
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multiplos atores sociais e diferentes parcerias (MAGALHAES, 2001:
p. 578).

A igualdade ¢ um pressuposto para o alcance da justiga social, e deve ser
0 objetivo das politicas sociais, uma garantia do Estado democratico. A limitagdo que o
Estado deve impor sobre a livre regulagao do mercado ¢ garantir que em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades sociais possa atingir um grau de redistribuicao de
renda favoravel aqueles que possuem um maior grau de pobreza. A questdo do alcance
da justi¢a social, que em grande medida se da por meio das politicas sociais, deve ser
primazia do Estado (KERSTENETZKY, 2003). O Estado deve interferir nas relagdes
sociais porque o mercado ndo é capaz de estabelecer uma distribuicdo igualitaria de
recursos, o que possibilitaria que todo cidaddo possuisse a mesma liberdade de escolha
e igualdade de oportunidades. Se depender apenas da regulagdo do mercado, essas
desigualdades se tornam injustas, € os beneficios econdmicos € sociais devem ser
redistribuidos de forma a atingir também aqueles que ndo participaram das vantagens
econdmicas.

A igualdade se refere ao modo como o Estado trata seus cidaddos, ou
seja, todos os cidadaos devem ser tratados com igual consideragdo e respeito. O Estado
deve pautar suas premissas para ajustar as politicas sociais. A concepcao de igualdade ¢
importante porque deve ser considerado um patamar minimo de bem-estar e prever a
redistribuicdo dos recursos socialmente produzidos em prol do bem-estar geral
(DWORKIN, 2005). Entretanto, como o Estado ndao pode controlar a sorte, ele deve
considerar que algumas desigualdades injustas devam ser reparadas. Em termos de
politicas sociais, o BPC ¢ uma politica de reparacdo de desigualdades injustas no caso
das pessoas deficientes, e por isso a importancia dessa politica como mecanismo de
protecao social (DWORKIN, 2005). Igualdade, nos termos de Dworkin, se refere
quanto a distribuicao dos recursos.

Entretanto, a redistribuicdo de recursos € necessaria porque o Estado nao
possui uma compreensao de justi¢a social pautada em um conjunto de regras publicas
compartilhadas pelos cidaddos, o que prejudica a elaboracdo e implementagdao de
politicas sociais, porque a logica do mercado ganha espaco nesse ambiente difuso.
Virias caracteristicas devem ser levadas em consideracdo pelo Estado na busca pela

justica social, como classe social, talentos, habilidades, etc. Todos esses fatores ndo
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permitem que as pessoas possuam oportunidades iguais, portanto nao possuem
liberdades iguais, e por isso o Estado precisa estar preparado para reparar essas
desigualdades, as quais ndo sdo de responsabilidades individuais, e que sdo agravadas
em grande medida pelas desigualdades sociais (KERSTENETZKY, 2005).

O foco da discussao sdo politicas sociais que sejam de fato
redistributivas e que busquem a reparacdo das desigualdades, promovendo igual
liberdade e oportunidade. Para tanto, ¢ necessario a regulacao do Estado por uma teoria
de justica que ampare a formulagdo e a implementacdo das politicas sociais visando a
reparagao das desigualdades imerecidas. A teoria de justica como eqiiidade, exposta no
capitulo I, apresenta uma alternativa de caminho tedrico a favor da justica social.
Segundo Kerstenetzky (2002) a teoria de justiga como eqiiidade propde a estabilidade
do Estado, controlando a distribuicdo das vantagens econdmicas por meio de suas

instituicdes basicas. A autora afirma que

A justiga rawlsiana acomodaria, pois, a eficiéncia econdmica, a
estabilidade social e a democracia em um referencial de justica, o
qual operaria como restricdo aos arranjos econdmicos eficientes e
condi¢do de possibilidade da estabilidade social ¢ da democracia
(KERSTENETZKY, 2002: p. 665).

Baseado na teoria de justica como eqiiidade, as politicas sociais devem
ser promovidas pelo Estado para eliminar as desigualdades imerecidas, ou seja, que ndo
sdo desigualdades advindas das escolhas individuais. As escolhas individuais realmente
livres seriam aquelas que os individuos fariam diante de todas as escolhas possiveis.
Para isso todos deveriam ter condigdes de oportunidades iguais. Segundo Carvalho
(2003), o Estado brasileiro nao ¢ eficaz na redistribuicdo das vantagens econdmicas. A
autora afirma que as politicas sociais devem ser focalizadas de modo que combatam de

forma real as desigualdades sociais e melhore a situa¢do dos usuérios dos servigos.
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O Beneficio de Prestacao Continuada como Mecanismo de Justica: A dificuldade

de conceituar a deficiéncia

O Beneficio de Prestagio Continuada (BPC) ¢ uma politica de
assisténcia focalizada para as pessoas idosas acima de sessenta e cinco anos e para
pessoas em condi¢des graves de deficiéncia que estejam impossibilitados da vida
independente e do trabalho. Para serem elegiveis ao beneficio, as pessoas devem
comprovar que a renda mensal per capita da familia seja inferior a ¥4 do salario minimo.
O BPC se caracteriza como um beneficio de transferéncia de renda que nao necessita de
contribui¢do prévia.

Esse beneficio estd previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 203, inciso V (BRASIL, 2006). Foi regulamentado em 1993 pela Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas), que em seu artigo 20, §2, diz que a pessoa deficiente para fins
de concessao do beneficio ¢ aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho. De fato, o beneficio comegou a ser concedido em 1996, apds o Decreto n°
1.744, de 8 de dezembro de 1995. Esse decreto determina que a pessoa deficiente ¢é
aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razdo de anomalias
ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que impegam o
desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho (Decreto n. 1.744).

Um dos pontos questiondveis da focalizacdo dessa politica de assisténcia
¢ percebido pela incompreensdo do conceito de deficiéncia presente nas legislagdes
descritas acima. Ndo ha muitos estudos sobre deficiéncia no Brasil, € ndo ha muita
clareza acerca de quem ¢ a pessoa deficiente. O conceito usualmente adotado esta
pautado no modelo biomédico, ou seja, aquele que determina que as lesdes sejam as
causas da deficiéncia, enxerga a lesdo como algo particular ao individuo e de sua
responsabilidade, e que por um acaso da natureza ndo consegue se normalizar a
sociedade.

Em contrapartida ao modelo biomédico da deficiéncia, nos anos 1970 no
Reino Unido, um grupo de deficientes fisicos estabeleceu uma organizagdo politica com
a proposta de uma outra compreensdo acerca da deficiéncia. O modelo social da
deficiéncia se baseia em uma perspectiva politica, e compreende a deficiéncia de uma
forma ampla, onde as estruturas sociais sdo também responsaveis pelas dificuldades

enfrentadas pelos individuos com lesdes (DINIZ, 2003). Segundo essa teoria, ¢ de
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grande relevancia considerar o fato da opressao, exclusao, dificuldades de locomocgao e
0 preconceito existente em torno da deficiéncia. O modelo social define deficiéncia
como uma combina¢do de algumas peculiaridades corporais e das caracteristicas
estruturais do ambiente em que essa pessoa esta inserida, ou seja, a lesdo € a causa da
deficiéncia porque as estruturas sociais ndo sdo sensiveis as diversidades corporais
(MEDEIROS; DINIZ, 2004).

O modelo social da deficiéncia (DINIZ, 2003) introduziu um novo
conceito no meio cientifico. Nele, sdo considerados aspectos diversos responsaveis pela
ocorréncia e conseqiiéncia da deficiéncia, ¢ ndo meramente a lesdo fisica ou cerebral

visivelmente perceptivel. Diniz afirma que

o modelo social da deficiéncia era um projeto de igualdade e justica
para os deficientes. O pano-de-fundo adotado pelos teodricos do
modelo social era o materialismo historico, onde o principio de que
uma mudanga radical nas estruturas seria o caminho mais adequado
para a inclusdo dos deficientes na vida social. “Os limites sdo sociais,
ndo do individuo”, uma bandeira politica importante, mas que ndo
representava o conjunto das necessidades dos deficientes. (DINIZ,
2003:p. 4)

As tedricas feministas levantaram questdes desconsideradas pelo modelo
social da deficiéncia, como as inter-relagdes pessoais, o cuidado e a sua relevancia no
para com a pessoa deficiente, a demanda daqueles que tém o papel de cuidar, o sentido
fenomenoldgico da dor e da vida com o corpo deficiente. Além disso, existem outras
questdes que fazem parte das perspectivas e percepcdes particulares do corpo deficiente,
sentimentos que nao fazem parte do mundo coletivo, como a experiéncia individual de
possuir um corpo deficiente em uma sociedade eminentemente normatizadora.
(KITTAY, 2002)

Foi trazido para a cena politica outro argumento complementar nao
contemplado pelo modelo social da deficiéncia. Para o modelo social, mudancas
arquitetonicas na estrutura social eram necessarias em prol de possibilitar uma vida
independente para os deficientes fisicos. Entretanto, eles ndo consideraram aqueles que
sdo impossibilitados permanentemente de realizar qualquer tarefa devido a gravidade do
seu estado de deficiéncia, como, por exemplo, uma paralisia cerebral grave, etc.

(DINIZ, 2003).
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Contudo, ha de se considerar a importancia da percepcao do modelo
social da deficiéncia, ao vislumbrar horizontes despercebidos pelo modelo biomédico,
que reduzia a deficiéncia a lesdo do individuo sem considerar as caracteristicas sociais,
e o posterior incremento das teorias feministas quanto ao estudo da deficiéncia. No
entanto, desde os anos 1990, quando a assisténcia teve regulamentada a sua primeira Lei
Organica (Loas), at¢ 2004, quando foi formulada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), uma politica que estrutura a operacionalizagdo dos preceitos instituidos
na Loas, a deficiéncia ainda ¢ considerada, segundo o modelo biomédico, como uma ma
sorte do individuo, que deve ser tratado e normalizado com o objetivo de
posteriormente ingressar no mercado de trabalho.

Com o objetivo de inclusdo, de garantia dos direitos, € compensacdo pela
falta de trabalho por causa das lesdes, a Loas prevé uma renda mensal ndo contributiva
para aqueles que provam ndo poder prover o seu proprio sustento. O modelo biomédico
da deficiéncia fica facilmente perceptivel nos requisitos para a obtengdo desses
beneficios. A lei estabelece que o BPC seja a garantia de um saldrio minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia que comprove a falta de recursos familiar para uma vida
digna (ou seja, renda inferior a % do salario minimo). Em seu paragrafo segundo diz que
somente terdo acesso aqueles que provarem a ndo capacidade de entrada no mercado de
trabalho. E para fins de concessdo, a pessoa deficiente terd que se submeter a uma
pericia médica, submeter-se a uma revisdo a cada dois anos, para verificar a
permanéncia dos requisitos que possibilitaram o acesso ao beneficio.

Os recursos do BPC provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social. E
passado para o INSS por meio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) que
recebe o recurso do Governo Federal. Aproximadamente 76% do valor do recurso que a
Assisténcia Social recebe sdo direcionados para o BPC (SCHWARZER; QUERINO,
2002). Os critérios trazidos pela lei ndo consideram os fenomenos socioldgicos
previstos pelo modelo social da deficiéncia, bem como as andlises das tedricas
feministas com relacdo ao assunto. Essas caracteristicas permanecem e se tornam mais
graves na politica nacional de assisténcia social. A pretensdo dessa politica seria de
abranger ainda mais o contingente de beneficiados pelas politicas sociais. Seu objetivo
seria de ndo considerar as necessidades do individuo, mas considerar as causas das

necessidades dos individuos. Porém, os pressupostos da politica do BPC sdo pautados
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no modelo biomédico da deficiéncia, o que causa prejuizos nos debates sobre politicas
voltadas para as pessoas deficientes (MEDEIROS; DINIZ, SQUINCA, 2006).

A justiga social proposta pela legislagdo esconde algumas contradi¢des.
Esse modelo politico que esta estabelecido, baseado em critérios meritocraticos, exclui
o contingente da populagdo que ndo se adequam as estruturas arquitetonicas e ao
modelo econOmico estabelecido. A cidadania proposta pelas leis, ndo garante
atendimento a saude de qualidade, educagdo e integracdo social. O que a lei garante €
um salario minimo aquele que comprove sua insuficiéncia de renda e que clinicamente
preencha os requisitos necessarios. Nao ha mengdo aqueles que sdo os cuidadores dos
deficientes, nem quando se trata de deficiéncias mais graves.

A propria linguagem da politica social ao afirmar que ela ¢ uma protecao
social ja estd impregnada de contradigdes. Em seu discurso, ela pretende emancipar os
individuos, garantindo seus direitos de cidadania. Por outro lado, faz com que essa
estrutura desigual se perpetue. Além disso, a lei ndo prevé nenhum suporte financeiro
aos que sdo as cuidadoras das pessoas deficientes. Essa ¢ uma estrutura politica
desigual, onde as leis que garantem uma vida digna e que promovem a cidadania sdo as
mesmas que produzem e reproduzem as desigualdades sociais e estruturais.

Entretanto, na sociedade brasileira, 0 BPC pode ser considerado um
avango por ser uma politica social de distribuicdo de renda ndo contributivo. O objetivo
do programa ¢ minimizar as desigualdades sociais com a transferéncia mensal de um
salario minimo aqueles que nao possuem condi¢des de inser¢do no mercado de trabalho
(BARBOSA, 2003). O BPC ¢ um beneficio de justiga distributiva.

O tema da justi¢a distributiva ¢ discutido nesse trabalho por meio da
teoria da justica como eqiiidade, elaborada pelo tedrico contemporaneo John Rawls.
Segundo essa teoria, para o bem estar coletivo, as pessoas na posi¢do original e sob o
véu da ignorancia elegeriam dois principios que regeriam a estrutura bdasica da
sociedade. A posi¢do original pode ser descrita como uma situagdo hipotética onde os
individuos se reconhecem como iguais, € com o auxilio do véu da ignorancia buscam
acordar os principios basicos da justica com a finalidade de atingir a igualdade, a
eqiiiddade e uma vida social justa (RAWLS, 2002).

O primeiro principio da teoria de justica objetiva garantir as liberdades

iguais de cidadania para todos, onde todos os direitos sdo irrevogaveis em um conjunto
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de liberdades basicas, e que seja compativel para todas as pessoas. O segundo principio,
o principio da diferenga, determina a obten¢dao do maior nivel de igualdade social.
Pretende-se com esse principio minimizar as desigualdades sociais e proporcionar um
maior nivel de bem-estar aqueles mais desfavorecidos. Em termos de politicas sociais
para deficientes, o principio da diferenca pode ser traduzido como prote¢do social.
Entdo, o beneficio de prestagdo continuada, nos termos dessa teoria, pode ser
compreendido como a aplicacdo do principio da diferenca para as pessoas deficientes. O
objetivo dos principios de justica € a criacdo de regras para a sociedade, a fim de nortear
a estrutura basica fundamentando a reparti¢ao de direitos e deveres fundamentais pelas
institui¢des basicas (constitui¢cdes politicas e acordos sociais € econdmicos) e definir a
separa¢do das vantagens oriundas da colaboracdo da sociedade.

Os termos das concepgdes legais estabelecidas pelas politicas sociais
para os deficientes, no caso estudado o BPC, ainda ndo ¢ contemplado um projeto de
justica social. A politica do BPC nao trata todos os deficientes com igual consideracao,
bem como ndo contempla todas as particularidades que causam a deficiéncia. O modelo
social da deficiéncia mostra em seus pressupostos tedricos uma andlise social da
deficiéncia, entretanto, a deficiéncia é compreendida apenas pelo modelo biomédico, o

qual ndo consegue sanar com as questdes sociais.
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CAPITULO III
Metodologia

Esta ¢ uma pesquisa de carater qualitativo. O objetivo da coleta de dados
foi analisar os pressupostos teéricos da compreensdo de deficiéncia por parte dos
médicos peritos do INSS, dado que eles possuem o papel central na concessao do BPC.
A finalidade desse estudo foi compreender o processo de concessao do BPC.

O periodo de realizagdo da pesquisa foi de agosto de 2004 a julho de
2005. Essa monografia ¢ resultado de um plano de trabalho de um projeto do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica — PIBIC/UnB — CNPq, que visa a
incentivar o desenvolvimento académico de estudantes de graduacdo a partir de sua
participagdo em projetos de pesquisa.

Na primeira etapa do estudo foi realizado o levantamento bibliografico
para auxiliar o tema da pesquisa, o qual abordou os seguintes conceitos relacionados ao
objeto da pesquisa: deficiéncia, legislagdo sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada,
teoria de justica, teoria democratica e politica social. A partir do conhecimento tedrico,
foi elaborado um questiondrio semi-estruturado e em profundidade de coleta de dados,
que foi submetido a apreciagio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da ANIS:
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género. O questionario semi-estruturado e em
profundidade formulado ¢ aberto e contém 17 perguntas. Porém, para a realizacdo desse
trabalho foram consideradas apenas 10 questoes.

A segunda etapa consiste na entrevista de sete médicos peritos do INSS,
responsaveis pela concessdao do BPC. O objetivo das entrevistas com esse grupo foi
identificar como ¢ interpretado o conceito de deficiéncia que determina a concessdo do
beneficio. Para que ndo houvesse perda do registro, todas as entrevistas foram gravadas
e posteriormente transcritas na integra. A entrevista seguia um roteiro semi-estruturado
em profundidade, o qual foi submetido a um pré-teste. Um termo de consentimento livre
e esclarecido foi apresentado a todos os entrevistados, bem como foram informados que
suas identidades seriam mantidas em sigilo, € que poderiam se retirar da entrevista a

qualquer momento.

No momento das entrevistas, as perguntas foram respondidas de forma

livre pelos entrevistados, ou seja, ndo houve interferéncia por parte da pesquisadora. Por
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se tratar de um questionario aberto, o entrevistado possuia liberdade de responder as
questdes de acordo com o seu entendimento. Essa forma de coleta de dados foi
escolhida para que os entrevistados expressassem livremente suas opinides.

O periodo da realiza¢dao das entrevistas ocorreu no periodo da greve do
INSS, por isso houve dificuldades em localizar os peritos médicos para a realizagdo do
trabalho. Alguns ndo quiseram participar, e outros nao dispunham de tempo. A pesquisa
inicialmente previu entrevistar dez peritos, mas por causa da greve somente sete foram
realizadas. As entrevistas foram feitas nos consultorios dos médicos peritos do INSS e
tiveram duracdo de vinte minutos, em média.

Os questionarios nao possuem nenhuma identificagdo pessoal, para
garantir de fato o anonimato dos entrevistados. As Unicas informagdes pessoais que
foram consideradas importantes para a pesquisa ¢ o tempo de servigo do médico perito
no INSS. Esse fato ¢ importante porque foi considerado no ato da construcdo do
instrumento que o tempo de trabalho como médico perito poderia mostrar diferentes
concepgdes acerca do conceito de deficiéncia que norteia a pericia médica. Todos os
entrevistados leram o questionario antes de decidir sua participagdo na pesquisa.

O questionario elaborado aborda questdes objetivas e subjetivas. As
questdes objetivas tém por finalidade abordar as temas praticos da pericia médica do
INSS, e as questdes subjetivas tem a finalidade de abordar a interpretagdo dos
profissionais sobre os principios da pericia médica para um beneficio social. A
finalidade das entrevistas ndo foi fazer uma avaliacdo critica do trabalho dos
profissionais responsaveis pela pericia médica no INSS, mas de analisar a compreensao
da lei que regulamenta o BPC e quais sdo as conseqiiéncias para os seus beneficiarios.

As entrevistas possibilitaram uma analise de conteido e ndo possuiram
nenhuma pretensdo estatistica. As citacdes das entrevistas foram feitas respeitando a
fidedignidade das palavras dos entrevistados. Algumas corre¢des foram necessarias para

adequar as falas de acordo com as regras da linguagem escrita.
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CAPITULO IV

Analise dos dados

O BPC ¢ um beneficio assistencial garantido pela Constituicdo Federal e
regulamentado pela Loas. Esse beneficio se caracteriza como uma politica de protecao
social por meio de uma renda mensal de um salario minimo aos idosos e aos deficientes
que ndo tem condi¢des de vida independente e para o trabalho. O objetivo do BPC ¢
constituir um direito de prote¢ao social do ponto de vista politico (BOSCHETTI, 2003).
Por meio da transferéncia de renda, a meta do BPC ¢ o alcance da justica social e
minimiza¢do das desigualdades sociais.

Apesar de a assisténcia social se pautar por premissas universais, o BPC
se caracteriza como uma politica focalizada, ou seja, ela ¢ destinada para um
determinado grupo de pessoas: idosos acima de 65 anos e pessoas deficientes, também
tendo que comprovar a renda inferior a % do salario minimo per capita na familia. A
focalizagdo pode ser uma forma eficaz para delimitar metas mais especificas para que se
possa atingir resultados mais eficientes para o problema social e sobre uma determinada
demanda especifica. Em outras palavras, significa firmar um leque de prioridades a
serem cumpridas de forma sistemadtica para atingir objetivamente uma questdo social ou
garantir direitos ao cidaddo (BOSCHETTI, 2003).

A importancia de politicas focalizadas, como o BPC, gira em torno da
maximizacdo da eficacia das politicas sociais. O Brasil ¢ um pais profundamente
marcado pelas desigualdades sociais, e por isso o Estado tem que focalizar as politicas
no grupo de pessoas mais vulneraveis na sociedade, ou seja, ¢ quase uma escolha pelo
mais pobre dentre os pobres. Entdo, o BPC ¢ uma politica social direcionada para uma
questdo social especifica, o caso da exclusdo experimentada pelas pessoas que sao
incapazes de ter uma vida independente e para o trabalho.

O objetivo desse estudo ¢ verificar o processo de concessao do BPC. A
escolha por entrevistar os médicos peritos do INSS foi feita pela legitimidade do papel
desses profissionais no processo de concessao do beneficio. Na medida em que a pericia
médica ¢ pautada pelo modelo biomédico da deficiéncia em detrimento do modelo
social hd um confronto teérico que prejudica a compreensdo da deficiéncia. Para o

modelo médico, a deficiéncia ¢ causada pela lesdo. O modelo social considera que a
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experiéncia da deficiéncia ¢ caudada pela estrutura arquitetdnica e sociais do ambiente,

e pela ndo sensibilidade a diversidade corporal (MEDEIROS; DINIZ, 2004).

Deficiéncia e Subjetividade: uma analise dos critérios de concessao do BPC

As entrevistas mostram que no momento da pericia os profissionais
pautam o conceito de deficiéncia segundo a centralidade do modelo biomédico. Os
entrevistados concordam que uma andlise biomédica em uma pessoa deficiente que
busca o BPC nao ¢ eficaz para atingir os objetivos propostos pela politica. Os peritos
admitem a existéncia de dificuldades estruturais na realizagdo da pericia médica. Para
eles, o conceito de deficiéncia que pauta a pericia médica “é uma questdo muito
subjetiva, como a lei também é subjetiva, e vocé toma decisoes dispares na questdo da
pericia médica” (perito 1). O conceito de deficiéncia trabalhado pelo modelo social
redefine o conceito biomédico da deficiéncia. Os tedricos do modelo social da
deficiéncia consideram que a estrutura arquitetonica do mundo contemporaneo gera
desvantagens para as pessoas com restricdes corporais. As pessoas com lesdes
experimentam a deficiéncia pela exclusdo do mercado de trabalho e da vida social
(HUGHES, 2002).

Os peritos questionam a estrutura da pericia médica porque afirmam que
a analise biomédica ndo ¢ suficiente para suprir uma politica social que visa a
minimizagdo das desigualdades e justica social. O modelo social da deficiéncia critica
as politicas sociais para as pessoas deficientes porque as politicas precisam
necessariamente considerar todo o arranjo social, todas as estruturas sociais, politicas e
construgdes arquitetonicas que influenciam de alguma forma na experiéncia de opressao
para as pessoas deficientes (VERNION, 2002). Pelo modelo biomédico, segundo a
analise dos peritos, “deficiéncia em si ¢ qualquer defeito fisico que o individuo tenha,
ou mental, também é uma deficiéncia. Mas para que se enquadre na lei, a deficiéncia é
preciso ser total, permanente, e incapacitante para tudo quanto é profissdo. E dificil te
especificar” (perito 3). O modelo social faz uma outra critica com relagdo ao modelo de
politica relatado pelo perito acima. Segundo Asch, uma caracteristica que deve ser
considerada para a interpretagdo do conceito de deficiéncia nas politicas sociais € a

experiéncia da deficiéncia em termos de exclusdo e opressdo, € ndo tem que ser
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considerada no plano da irreversibilidade, ou seja, pode ser uma experiéncia temporaria
(ASCH, 2004).

O modelo biomédico reduz o conceito de deficiéncia a presenga da lesdo
no corpo e da sua irreversibilidade. Nesse sentido, deficiéncia e doenga sdo conceitos
similares, e as pessoas com lesdo, dependendo da gravidade, sdo consideradas invalidas
(HUGHES, 2002). Entao, a rigorosidade da lei se deve ao reducionismo do conceito de
pessoa deficiente e apenas as pessoas em situacdes de extrema deficiéncia se tornam
elegiveis ao beneficio. O rigor dos critérios se expressa na afirmacdo de um dos
entrevistados da seguinte maneira: “uma coisa é ser deficiente e ter algum grau de
autonomia, podendo inclusive exercer atividade laborativa e ser produtivo para a
sociedade. Outra coisa é ser deficiente e ser totalmente dependente de terceiros para as
atividades da vida didria. Esse é candidato ao beneficio da Loas” (perito 7). Aqui é
encontrado um problema de justi¢a distributiva porque somente aqueles que ndo tem
nenhuma condi¢do de se auto gerir sdo elegiveis para o BPC. Entretanto, a sociedade
ndo ¢ sensivel a diversidade corporal, portanto aqueles que possuem alguma lesdo e que
experimentam a deficiéncia de alguma forma estdo a margem do processo produtivo. As
politicas sociais de transferéncia de renda, como o BPC, deveriam se propor a reparar as
desigualdades que ndo sdo merecidas (RAWLS, 2002).

A deficiéncia ¢ uma desigualdade imerecida pela experiéncia da opressao
e discriminagdo, e por isso passivel de reparacdo. Segundo Hughes (2002), as pessoas
deficientes convivem em um mundo hostil segundo as suas necessidades. Para atingir a
justica social, as politicas sociais de transferéncia de renda precisam seguir os principios
de eqiiidade, além de favorecer oportunidades iguais aos cidaddos. Em especial, devem
priorizar os que se encontram em piores condi¢cdes de exclusdo, ou seja, os mais
desfavorecidos (RAWLS, 2002).

A falta de clareza e objetividade nos instrumentos da pericia médica
resulta na diversidade dos critérios de elegibilidade. Um dos entrevistados afirma “que o
fator limitante para as pessoas conseguirem (o BPC) é a propria lei. Vocé fala que a
pessoa tem que ser incapaz para o trabalho e ainda dependente nas atividades diarias,
fica dificil mesmo para ela conseguir” (perito 1). O perito considera que a analise

pericial biomédica apenas ndo ¢ capaz de solucionar uma questao social.
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Os conceitos de incapacidade para o trabalho e para a vida independente
sao considerados critérios rigorosos. Sobre a aplicabilidade desses conceitos, os peritos
afirmam que se esses critérios forem questionados “vocé abre uma janela enorme, mas
se vocé se ater ao que a lei fala, vocé limita muito. Porque a pessoa pode estar até
momentaneamente incapacitada para o trabalho, muitos doentes ficam, isso ai ndo é
questionado, a questdo é de como é colocada a lei para o médico” (perito 1). O rigor da
lei quanto a sua abrangéncia social também ¢ configurado pela questio da
irreversibilidade da lesdo. As pessoas que momentaneamente experimentam a
deficiéncia ndo sdo protegidas pela politica do BPC.

Entretanto, ndo ha nenhum parametro consensual que estabeleca critérios
objetivos para o conceito de deficiéncia que deve ser adotado na pericia médica, o que
prejudica o acesso da pessoa deficiente ao beneficio. Segundo um dos entrevistados,
“deficiéncia é qualquer condi¢cdo que altera a fungdo, qualquer condi¢do que
prejudique a fungdo, isso por si s6 gera uma deficiéncia. E qualquer situacdo, doenca
ou afecgdo, que afete o desempenho da normalidade” (perito 2). O discurso da
normalidade € prioritariamente médico que indica que hé possibilidade de reabilitacio e
cura. Entretanto, ndo existe um consenso preciso sobre quais lesdes ou variagdes
corporais causam a experiéncia da deficiéncia. Tanto pode ocorrer de pessoas com
lesdes ndo experimentarem a deficiéncia, como pessoas com probabilidade de adquirir
uma lesdo ja se considerar deficiente (MEDEIROS; DINIZ; SQUINCA, 2006). Essa
questao destaca o proprio conceito de normalidade discutida pelos médicos.

Os peritos afirmam que para o bom funcionamento do programa
“deveria ter outros instrumentos. As vezes joga toda responsabilidade da questdo social
do pais para o médico, e o médico tem que adotar critérios mais técnicos, e ndo
sentimental, social. Eu acho que deveria ter outros mecanismos, outras formas de ajuda
social para as pessoas. Fica uma limitagdo, um reducionismo legal, porque joga tudo
na pericia médica, entdo o médico é responsavel por tudo... O BPC é um beneficio
social, mas os critérios de elegibilidade sdo pautados no modelo biomédico” (perito 1).
A estrutura social em suas instituicdes basicas deve ser justa e garantir os minimos
sociais. A teoria de justica como eqiiidade objetiva atingir a diminuicdo das
desigualdades sociais e econdmicas, garantindo também as liberdades individuais

(RAWLS, 2000). As politicas sociais precisam buscar um ideal de justica a fim de
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evitar que uma parcela da populacdo fique desprotegida. O BPC ¢ um beneficio
focalizado para um determinado grupo de pessoas, porém dentre esse grupo algumas
pessoas nao sdo beneficiadas com a politica.

Os peritos também ndo concordam com os critérios estabelecidos na lei,
e muitas vezes os consideram injustos. Eles também concordam que para uma boa
avaliagdo pericial, outros critérios e percepgdes deveriam ser incluidos no instrumento
de avaliagdao. Um dos entrevistados afirma que o critério que ele adota se refere a “uma
limitagdo, relacionada com o trabalho” (perito 6). Esse critério esta de acordo com os
pressupostos da politica, a pessoa deficiente € aquela incapaz para o trabalho. Mas o que
a lei ndo considerou foi a questao de que se a pessoa deficiente ndo tem condigdes de
trabalhar, ela necessita de alguém para viver. Geralmente as pessoas deficientes contam
com cuidadoras, que geralmente sdo suas maes, avos, irmas, que para exercer essa
atividade precisam se desligar do mercado de trabalho formal. No entanto, a lei ndo
prevé nenhum auxilio ou beneficio para as cuidadoras.

Os peritos entendem que “ndo faz parte da lei a gente olhar para a
cuidadora. A gente sabe que esse é um problema social grave, mas ndo pode ser
resolvido pelo BPC. O Estado tem que criar outros meios de ajudar essas pessoas. Essa
¢ a minha posi¢do” (perito 5). A justica social proposta pelo BPC nao contempla varias
caracteristicas que acompanham a deficiéncia. Para o modelo social da deficiéncia, toda
a estrutura arquitetonica e social, e a opressdo sdo responsaveis pela experiéncia da
deficiéncia. Entretanto, o projeto de cidadania que a politica social do BPC propde nao
contempla atendimento a satide de qualidade, educacao e integragdo social. A garantia
da lei atende aos critérios financeiros de um salario minimo mensal. Mesmo
considerando que as pessoas deficientes elegiveis ao BPC sejam aquelas que
experimentam deficiéncias graves e que, portanto, ndo tem condigdes de prover sua
propria vida, a lei desconsidera por completo a questdao das cuidadoras.

Quando questionados a respeito da questdo das cuidadoras, eles afirmam
que “o problema é social, deixar de trabalhar para prestar os cuidados a essa pessoa.
Eu acho que nao tinha que ser o médico a resolver isso, o Estado tem que prover os
meios disso... deveriam ter outros mecanismos desde que se comprovasse que a pessoa
esta sendo realmente cuidadora, e que ela exercia atividade laborativa, era parte de

sustento do lar. So que é um Estado minimo* (Perito 1). Nessa explanacdo o perito
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chama atencdo para as responsabilidades do Estado com os cidaddaos. Na teoria de
justica como equidade o Estado deve assegurar igual oportunidade para servir-se dos
recursos produzido socialmente pautado em premissas da igualdade de oportunidade. E
deve sempre priorizar a aten¢do aqueles que se encontram na posicdo mais
desprivilegiada. O Estado deve garantir o bem-estar, e tolerar as desigualdades apenas
se forem favoraveis aqueles que estio em uma posicdo inferior. E a aplicagdo do

principio da diferenga (RAWLS, 2000).

A Busca pela Justica Social

Tradicionalmente, a legislacdo brasileira para pessoas deficientes tem
traduzido o significado de prote¢do social para cuidar daqueles em situacdo de grave
deficiéncia, e que por essa condi¢do ndo conseguem reivindicar seus direitos sociais. O
significado dessa protecdo muitas vezes se torna paternalista para a populagdo
deficiente, porque aparece como um direito assistencialista daqueles que ndo tem
possibilidade de protestar, enquanto outras pessoas que também experimentam a
deficiéncia ficam de fora da politica, tendo que adquirir o 6nus de ter que provar a
titularidade do direito (RIOUX, 2002). E o que acontece na politica do BPC. Devido a
subjetividade do conceito de deficiéncia e a rigorosidade dos critérios de inclusdo na
politica, muitas pessoas que poderiam ter acesso ao beneficio ndo o tem.

A escolha dos beneficiarios do BPC acaba sob a responsabilidade de
profissionais que ndo conseguem controlar adequadamente todas as questdes essenciais

sobre a deficiéncia e a titularidade do direito. Segundo Rioux,

A racionalidade para a negagdo dos direitos ¢ geralmente
argumentada a partir da perspectiva dos melhores interesses do
individuo. Isso aumenta algumas questdes fundamentais sobre as
bases dos direitos titulares, ¢ da& a autoridade juridica para
especialistas decidirem quem estard capacitado para exercer seus
direitos, e o primeiro critério € a opgao do exercicio daqueles direitos.
Para as pessoas deficientes, a decis@o pode cair para o conhecimento

dos ‘especialistas’ sobre uma particular deficiéncia. (RIOUX, 2002).
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De acordo com as tedricas feministas, deficiéncia e lesdo ndo sdo termos
sindbnimos. A deficiéncia deve ser compreendida em termos de socializagdo, e a lesdo ¢
algo bioldgico, ¢ um atributo corporal. A deficiéncia ¢ uma categoria do discurso moral
e ndo uma categoria do discurso biomédico (THOMAS, 2002). Dessa forma, a
deficiéncia ¢ compreendida pelos tedricos do modelo social da deficiéncia como
desvantagens causadas pelas estruturas arquitetonicas do mundo moderno, que excluem
as pessoas com lesdo da vida social porque ndo sdo sensiveis a diversidade corporal
(HUGHES, 2002).

A substituicdo da compreensdo de deficiéncia do tradicional modelo
biomédico para o modelo social, trouxe a discussdo da deficiéncia para o campo moral
da exclusdo e discriminagdo em detrimento do campo privado, de tragédia pessoal, e de
responsabilidade individual (HUGHES, 2002). As politicas sociais focalizadas para
pessoas deficientes precisam atender toda a demanda que necessita da politica
assistencial. A compreensao de deficiéncia que deve estar discurso da politica precisa
entender a idéia de deficiéncia como uma relacdo entre o espago social ndo sensivel as
restricdes corporais provocadas pela lesao (DINIZ, 2003). No entanto, as politicas
assistenciais concentram na lesdo as causas da deficiéncia. No caso do BPC, o
instrumento de avaliagdo dos peritos médicos ¢ pautado unicamente nos pressupostos
biomédicos para a compreensdo da deficiéncia.

Portanto, como a pericia médica ocupa o papel central para a concessiao
do BPC, os instrumentos de avaliagdo devem possuir além de avaliagdes biomédicas,
avaliagdes sociais para atingir os objetivos da politica, visto que ¢ um beneficio para a
minimiza¢do das desigualdades sociais por meio de transferéncia de renda, ou seja, €
um beneficio social. Nao pode desconsiderar que o BPC ¢ uma politica de assisténcia
social que busca a justica social e o exercicio da cidadania.

Os instrumentos de avaliagcdo pericial para um beneficio social devem
considerar mais do que os aspectos bioldgicos do corpo. Os instrumentos também
precisam estar de acordos com os pressupostos da justica social, que nesse sentido se
refere @ minimizagdo das desigualdades sociais. A deficiéncia ¢ uma desigualdade
social, ¢ a experiéncia da opressdo, € nao se resume a lesdo, como os atuais

instrumentos consideram.
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As politicas sociais de reparacao da desigualdade, como o BPC, devem
se pautar em termos de igualdade. Segundo Dworkin (2005), a igualdade que deve ser
buscada ¢ a igualdade de recursos, e toda desigualdade injusta deve ser reparada pelo
Estado. A igualdade pressupde também que os cidaddos devem ser tratados com igual
considera¢dao. O BPC ¢ uma politica que nao trata com igual consideragdo as pessoas
que precisam ter acesso a politica, principalmente devido a subjetividade do conceito de
deficiéncia. As entrevistas dos peritos médicos do INSS mostram que uma pericia
realizada nas mesmas condi¢des por profissionais diferentes pode gerar resultados
distintos.

A concepcao de deficiéncia para o BPC pressupde que a pessoa
deficiente esteja em graves condi¢des, € que por isso ndo seja possivel o seu ingresso no
mercado de trabalho. Esse fator, desconsidera que a pessoa deficiente necessite de uma
cuidadora. A transferéncia mensal de renda do BPC ¢ destinada & manutengao da pessoa
que o recebe, e nao da sua cuidadora. Por outro lado, essa cuidadora, que geralmente ¢ a
mae, ndo teve a possibilidade ou precisou sair do mercado de trabalho formal, e ndo
possui nenhuma protecao social do Estado (DINIZ, 2004).

Uma das maiores dificuldades encontradas na entrevista ¢ a nao
compreensdo de deficiéncia. Cada entrevistado possui uma concepgao particular, mas
algumas coisas se repetem, como por exemplo, todos acreditam que a falta de um
membro, incapacidades cognitivas graves, lesdo cerebral, sdo deficiéncias. Mas aquelas
questdes que causam duvidas ou que geram controvérsias ficam de fora desse espectro
objetivo, e muitas vezes essas pessoas ndo sao elegiveis para as politicas, mesmo
experimentando a deficiéncia por meio da opressdo e exclusdo social. Essas questdes
sdo agravadas porque no Brasil ndo ha muitos estudos sobre esse tema, apesar de ja

haver um grande debate internacional.
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Consideracoes Finais

O BPC ¢ um beneficio de transferéncia de renda mensal ndo contributivo
com vistas ao alcance da justica social. E uma politica focalizada para os idosos e para
as pessoas deficientes que vivem em extrema pobreza (abaixo de %4 do salario minimo).
Para a concessao do beneficio, a pessoa deficiente ¢ submetida a uma pericia médica no
INSS a fim de se constatar a incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

O BPC ¢ um beneficio social, entretanto seus critérios de elegibilidade
sdo pautados no modelo biomédico da deficiéncia. A partir dai, vérias implicacdes
surgem porque esse modelo s6 € capaz de enxergar a lesdo como a primeira e Unica
causa da deficiéncia. O modelo social mostrou que a deficiéncia ¢ muito mais do que a
presenca de particularidades corporais. A estrutura arquitetonica € o modo de
organizagdo da sociedade moderna sdo as principais causas da experiéncia da
deficiéncia. O modelo biomédico ndo € capaz de abranger fendmenos socio-politicos.

A elegibilidade dos beneficiarios da politica ¢ feita por meio de uma
pericia médica. As entrevistas permitiram concluir que os instrumentos de analise
pericial ndo sdo capazes de abarcar todas as condi¢cdes sOcio-estruturais responsaveis
pela experiéncia da deficiéncia. Além disso, os cidadaos ndo sdo tratados como iguais e
com os principios igualitaristas de justica. Os entrevistados relataram que ha
subjetividade do conceito de deficiéncia, e por isso hd divergéncias de resultados na
analise pericial. Em termos praticos, os peritos expdem que uma mesma situagdo pode
implicar em resultados dispares.

O BPC se caracteriza pela rigorosidade dos critérios. O conceito de
deficiéncia ao considerar incapacidade para a vida independente e para o trabalho, deixa
de fora muitas pessoas que experimentam a deficiéncia, mas que possuem certa
autonomia. O critério de % do salario minimo também exige que a pessoa elegivel esteja
em situagdo de extremo risco social. Além disso, a pericia médica considera a
irreversibilidade da lesdo para considerar a pessoa deficiéncia. Essa constitui uma critica
do modelo social de deficiéncia, porque consideram que as pessoas podem experimentar
a deficiéncia temporariamente, e nesse tempo precisam ser amparadas pelos

mecanismos de justi¢a de protecdo social.
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Por se caracterizar como um beneficio individual, o BPC nao previu a
questao do cuidado. Como as pessoas deficientes elegiveis ao beneficio sdo aquelas em
estado grave de deficiéncia, ou seja, aquelas pessoas que ndo possuem capacidade de se
auto gerir, ela necessita do cuidado de alguém. Geralmente, s3o as maes que se tornam
cuidadoras das pessoas deficientes. Para tanto, elas ficam impossibilitadas de participar
do mercado formal de trabalho, e terminam ficando em situacdo de vulnerabilidade
social. As tedricas feministas questionam a desconsideracdo das legislacdes pelas
cuidadoras, alegando que o cuidado ¢ algo essencial & vida humana. Na visdo das
teoricas feministas, as politicas sociais devem considerar a questdo das cuidadoras, ¢
uma caracteristica social que acompanha a deficiéncia.

Sob a perspectiva tedrica de justica como eqiiidade, o BPC ndo esta
cumprindo com os pressupostos de justi¢a social no que se refere a redistribuicao de
recursos. Apesar de o BPC melhorar as condigdes de bem-estar dos seus beneficiarios, a
rigidez dos critérios faz com que muitas pessoas fiquem a margem da politica. Os
critérios do BPC tém que estar pautados nas premissas de justi¢a social, redistribui¢do
de recursos e igualdade. E uma politica social que precisa ser melhor focalizada, e
possuir critérios menos controversos € subjetivos.

O BPC ¢ uma politica importante no combate a pobreza e a desigualdade
de renda. Para que o beneficio se torne mais igualitdrio, mudancas instrumentais devem
ser elaboradas. Além disso, fazem-se necessarias construgdes conceituais sobre
deficiéncia, que impeca a subjetividade, e trate todos com igualdade. Para o bom
funcionamento da politica, os critérios rigorosos devem ser substituidos por critérios

claros e mais especificos, justos e igualitarios.
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ANEXOS

Roteiro de entrevista: Peritos do INSS

Sou pesquisadora do Programa Institucional de Bolsa de

Iniciacdo Cientifica, vinculado a Universidade de Brasilia. O objetivo desta pesquisa ¢é
conhecer a compreensdo do conceito de deficiéncia, sob a perspectiva dos médicos

peritos do INSS e conhecer mais sobre o Beneficio da Prestagdo Continuada.

**A nossa conversa serd gravada para facilitar o registro da informagao.
O Sr(a) pode interromper a conversa quando quiser. O seu nome ndo serd divulgado e
mantido sob sigilo. Deve se proceder a assinatura do termo de consentimento livre e
esclarecido. [Caso seja preciso, explicar o porqué do termo de consentimento deixar

claro que esta ¢ uma exigéncia de todas as pesquisas que envolvam entrevistas].

Data 04/06/05
Bloco I

[Esse bloco tem como objetivo tracar um perfil da(o) entrevistada(o)]

Posto do INSS (cidade)

Idade

Sexo (F/M)

Tempo de Profissdo

Tempo de Instituicdo~ meses

Sempre atuou nesta area?

Bloco 11

[Esse bloco tem o objetivo de verificar o conhecimento que a(o) entrevistada(o) tem do

Beneficio da Presta¢do Continuada.]
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1. Hé quanto tempo o (a) Sr. (a) trabalha com Beneficio da Prestacao Continuada?
2. O Sr. (a) tem idéia de com que freqiiéncia o BPC ¢ solicitado neste posto do
INSS?

3. O Sr. (a) tem idéia de com que freqiiéncia ele ¢ concedido?

4. Hé uma cota de beneficio por posto?

Bloco 111

[Esse bloco tem o objetivo de conhecer o perfil das pessoas que buscam o BPC.]
1. Ha um perfil de pessoas que solicitam o Beneficio da Prestacdo Continuada?
2. Quais sao os tipos de deficiéncia que solicitam o beneficio?

3. Quais os critérios que o(a) Sr(a) adota para dizer se uma pessoa ¢ deficiente ou nao?

[O Bloco IV, V e VI buscam conhecer a percepcdo dos (as) peritos (as) sobre

deficiéncia, a luz da anemia falciforme]

Bloco IV

Falar brevemente do Beneficio da Presta¢do Continuada.

“O Beneficio da Prestagdo Continuada ¢ um beneficio de assisténcia
social garantido pela Constitui¢cdo Federal e regulamentado pela Lei N. ° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia (LOAS). O BPC ¢, hoje, o unico
garantidor de renda previsto na Constitui¢do Federal, designado para idosos acima de 67
anos e portadores de deficiéncia, impossibilitados (incapacitados) de prover sua
manutenc¢ao, isto ¢, cuja renda mensal per capita seja inferior a /4 (um quarto) do salario
minimo. O inciso II do artigo 2° da LOAS estabelece que, para efeito da concessdo do
BPC, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e
para o trabalho, em razao de anomalias ou lesodes irreversiveis de natureza hereditaria,

congénita ou adquirida”.

1. Que critérios que o(a) Sr.(a) considera para dizer se uma pessoa ¢ deficiente ou

nao?
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2. Alguns juizes concedem o BPC a pessoas portadoras de HIV/AIDS
argumentando que o conceito de deficiéncia ainda ndo ¢ um ponto pacifico. Vocé

considera que uma pessoa portadora de HIV poderia ser considerada deficiente?

Bloco V

A Anemia Falciforme
1. O(A) Sr.(a) sabe alguma coisa a respeito da doenga genética anemia falciforme?

Se a resposta for sim
1A. O(A) Sr.(a) ja atendeu alguém com a doenga para fins do beneficio?

1B. Essa pessoa conseguiu? Por qué?
1C. Pensando nas caracteristicas da anemia falciforme, o(a) Sr.(a) acha que a pessoa
portadora da doenga seria elegivel ao beneficio? Por qué?

Se a resposta for ndo explicar brevemente o que ¢ anemia falciforme.

A anemia falciforme ¢ uma doencga genética que provoca alteracdes nas
hemoglobinas e, portanto, no sangue. No Brasil, ¢ a doenga hereditiria de maior
prevaléncia, sendo predominante em negros e pardos, afetando cerca de 0,1% a 0,3%.
Contudo, hoje, como mostram varios estudos, a doenca atinge uma parcela expressiva
da populagdo caucasdide, em decorréncia da alta taxa de miscigenagdo da populagdo
brasileira. O quadro da anemia falciforme ¢ marcado por uma variabilidade clinica e
complicacdes tais como anemia cronica, dores articulares, dores abdominais, infecgdes
e enfartos pulmonares, retardo do crescimento e maturagdo sexual, acidente vascular
cerebral, comprometimento cronico de multiplos 6rgdos, sistemas ou aparelho, como o

sistema circulatorio, os rins, os olhos e a pele, na forma de ulceras maleolares cronicas.
1. Pensando nas caracteristicas da anemia falciforme, o(a) Sr.(a) acha que a pessoa

portadora da doenga seria elegivel ao beneficio? Por qué? Volto a dizer que vai

depender da evolug¢ao clinica de cada caso.
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Bloco VI

Falar brevemente sobre os resultados da pesquisa que foi realizada sobre o BPC.

Como relataram as cuidadoras em uma recente pesquisa, o impacto
dessas complicagdes na vida dos portadores da doenca genética anemia falciforme
levam, algumas vezes, a minimizagdo da capacidade para o trabalho, estudo e
expectativa de vida, devido as internacdes/tratamentos a que sdo submetidos. Entre as
varias situacdes relatadas, a mais freqiiente citada por esses cuidadores ¢ a sua transi¢ao
do mercado de trabalho assalariado para a dedicacdo exclusiva ao lar, isto ¢, para cuidar
dos portadores da anemia falciforme, uma vez que estes passam a requerer cuidados
“especiais”, a fim de prevenir uma possivel crise. Essa transicdo gera mudangas no
nucleo familiar, principalmente no montante da renda familiar, que na maioria das vezes

diminui ou termina.

1. Pensando nas mudancas que a anemia falciforme traz para as familias, em
especifico, para as maes/cuidadoras, o(a) Sr.(a) consideraria a pessoa portadora da

doenga, como elegivel ao beneficio? Por qué?

2. Nessa mesma pesquisa, constatou-se que a partir de diversas estratégias, alguns
9 b

portadores de anemia falciforme conseguiram ter acesso ao BPC e em contrapartida a

grande maioria ndo conseguiu? Qual sua opinido sobre essa variacdo de resultados e

conceitos? Porque esse fendmeno acontece?

[caso seja preciso explique que estratégias foram essas]

O(A) Sr.(a) gostaria de falar mais alguma coisa?
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Universidade de Brasilia — UnB

Instituto de Ciéncias Humanas — TH

Departamento de Servi¢co Social - SER

Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢ao Cientifica - PIBIC/CNPq

Termo de Consentimento

Eu, concordo em

participar, por minha livre e espontinea vontade, do projeto de pesquisa Beneficio de
Prestacido Continuada: Deficiéncia e Direitos Humanos a ser apresentado para o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica - PIBIC/CNPq, Universidade de

Brasilia, pela pesquisadora e aluna

Declaro estar esclarecida(o) e informada(o) que a pesquisa visa conhecer
o conceito de deficiéncia na perspectiva dos peritos do INSS. O objetivo desta pesquisa
¢ conhecer os critérios clinicos, sociais, politicos e juridicos que definem deficiéncia
para a concessdo do Beneficio da Prestacao Continuada.

De livre e espontanea vontade responderei as perguntas da entrevista,
referente a minha experiéncia profissional como perito do INSS, localizado na cidade de
Brasilia - DF, que serd gravada, transcrita e analisada pela pesquisadora. Nao serei
identificada(o) no trabalho escrito ou apresentada(o). Estou ciente que na pesquisa sera
utilizado um pseudonimo quando houver referéncia ao nome da pessoa entrevistada.

Declaro também estar ciente que durante a pesquisa, se tiver duvidas
serei esclarecida(o), como terei a liberdade de recusar a participar ou retirar meu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo alguma. Tenho garantia
de sigilo aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa e minha participacdo esta livre

de qualquer remuneracao ou despesa.
O termo foi assinado por mim e pela pesquisadora.
Entrevistada(o)

Pesquisadora

Brasilia, / /
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