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A minha mae e ao meu pai, in memoriam, por tudo.



O segredo de aborrecer é dizer tudo.

Voltaire



RESUMO

O texto examina as relagdes entre as controvérsias que cercam a prisdo preventiva e como essa
medida cautelar ¢ tratada nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo. Com base na andlise do
discurso, a partir de 67 matérias coletadas, busca-se identificar se caracteristicas dos textos
jornalisticos refletem ou reforcam concepgdes especificas da prisdo preventiva e do papel do direito
penal. Discute-se, finalmente, como o discurso da imprensa se relaciona com as diferentes correntes
criminoldgicas e com a ideia de um debate democratico acerca da funcdo do direito penal e da

privagdo da liberdade como resposta do sistema penal ao desvio.

Palavras-chave: Prisao Preventiva, Imprensa, Analise do Discurso, Criminologia Critica,

Punitivismo
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INTRODUCAO

Prisdo, na terminologia juridica, ¢ o ato que implica a privacdo da liberdade de locomog¢ao
do individuo, sujeito a observancia da reserva legal e da reserva de jurisdi¢cdo. Deve, portanto, estar
prevista na legislacdo e ser submetida ao controle jurisdicional, em geral prévio, mas eventualmente
posterior, caso da prisao em flagrante.

A excecdo de modalidades especificas, como a prisdo para extradi¢io e a prisdo civil por ndo
pagamento de pensdo alimenticia, a prisdo ¢ possivel essencialmente como decorréncia de decisao
condenatoria transitada em julgado, hipdtese em que tem natureza de sang@o penal, ou como medida
cautelar, voltada para a garantia da realizacao adequada do processo ou da eventual aplicagdo da lei
penal.

O conceito juridico de prisdo, como privacdo da liberdade de ir e vir do individuo, nao
impoe dificuldade de compreensdo pela populagdo em geral. Pelo contrario, ¢ muito proximo da
defini¢do comum, dicionarizada, como “ato ou efeito de prender; captura, aprisionamento,
detengdo™".

Situagdo diversa ocorre em relacdo ao instituto da prisdo preventiva. Como espécie de prisao
provisdria, ou seja, medida de natureza cautelar, a prisdo preventiva é condicionada a verificagdo de
requisitos que caracterizem o periculum in mora (periculum libertatis) € o fumus boni iuris (fumus
comissi delicti) e restrita as hipoteses de cabimento previstas em lei (art. 313 do Coédigo de Processo
Penal).

Nao se vislumbra compreender, ainda que superficialmente, o que seja a prisao preventiva,
sem que se domine principios constitucionais, como a presuncdo de inocéncia e o devido processo
legal, e conceitos técnico-juridicos de elevada complexidade e, por vezes, imprecisao. Tome-se
como exemplo a “garantia da ordem publica”, mencionada como elemento variavel do periculum in
mora no art. 312 do CPP, cujo contetdo e limites sdo, mesmo na doutrina e na jurisprudéncia,
objeto de ampla controvérsia.

Como medida cautelar, a prisdo processual tem sua aplicagdo limitada a protecdo da
realizacdo de fins processuais, ndo se prestando a puni¢do antecipada, ainda que sob o pretexto de
se evitar uma sensacao de impunidade por parte da sociedade.

Considerado esse contexto, causa estranhamento a naturalidade com que se trata a prisao

preventiva nos meios de comunicacao, sem esforco didatico ou de contextualizacdo adequada. E

1 INSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
p. 2300



comum que matérias jornalisticas tragam informagdes sucintas como “a Policia Civil vai pedir a
prisdo preventiva do...” ou “a Justica decretou ontem a prisdo preventiva de...” sem discutir sequer
os fundamentos alegados pela autoridade policial, pelo Ministério Publico ou pelo juizo.

O didatismo, no entanto, € citado no Novo Manual da Reda¢do, da Folha de S. Paulo, jornal
de maior circulagdo no pais® e com presenga significativa também na internet, como “qualidade
essencial do jornalismo”. Recomenda a obra aos profissionais do jornal: “Todo texto deve ser
redigido a partir do principio de que o leitor ndo estd familiarizado com o assunto. Explique tudo de
forma simples, concisa, exata e contextualizada™.

Pergunta-se, entdo, por que em relacdo a providéncia tdo grave, restritiva de direito
fundamental disposto na Constituicdo, as matérias oferecem pouca contextualizagdo. A hipotese
formulada na presente pesquisa € a de que o discurso da imprensa nao reflete a roupagem juridica
da prisao processual, de carater meramente cautelar, mas sim refor¢a um viés punitivo dessa medida
processual.

O trabalho tem como objetivo examinar criticamente por que a imprensa escolhe
determinada maneira de tratar a prisdo preventiva em seu discurso. Com base na andlise do
discurso, em especial da corrente denominada Andélise Critica do Discurso (ACD), pretende-se
identificar modos de utilizacdo das estruturas do discurso para legitimar determinadas concepgdes
relacionadas ao instituto da prisdo preventiva.

Para tanto, optou-se por reunir um corpus composto de todos os textos contendo a expressao
“prisdo preventiva” (ou “prisdes preventivas’) publicados nas edi¢des impressas dos jornais Folha
de S. Paulo e O Globo, no periodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2013. Dos 95 textos coletados,
descartou-se uma parte, por se referir a figuras proprias de ordenamentos juridicos de outros paises
ou a matérias antigas, republicadas em coluna de memodria do jornal. Também foram
desconsideradas as ocorréncias registradas em “chamadas” — pequenos textos referenciais que
apenas apontam para outras matérias — e cartas de leitores, que em tese ndo sdo representativas do
discurso da publicacgio.

O trabalho divide-se em trés capitulos. No Capitulo 1, ¢ feito um estudo panoramico da
prisdo provisoria e da prisdo preventiva no ordenamento juridico brasileiro. Por meio de uma breve
revisdo historica e tedrica, busca-se destacar aspectos essenciais ligados a natureza cautelar do
instituto, que frequentemente sao relativizados na pratica judiciaria. Nesse sentido, sdo ressaltados

dois pontos especialmente controvertidos: a prisdo para garantia da ordem publica e a prisao

2 De acordo com o Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), a Folha de S. Paulo teve circulagao média diaria de
297.650 exemplares em 2012, superando por pequena margem o jornal popular mineiro Super Noticia, com
296.799.

3  FOLHA DE S. PAULO. Manual da redagao. 18. ed.. Sao Paulo: Publifolha, 2013. p. 64



preventiva como forma de antecipagdo de pena.

O Capitulo 2 apresenta os dados reunidos no contexto do método de investigacdo da Analise
Critica do Discurso (ACD). E detalhada a metodologia empregada para a formagio do corpus e
realizada uma analise preliminar quantitativa e qualitativa dos textos jornalisticos.

No Capitulo 3, busca-se aprofundar a analise dos resultados encontrados, a fim de descrever
praticas discursivas dos jornais, de forma a responder a pergunta formulada. Nesse ponto ¢
estabelecida uma conexdao com a demonstragdo, no Capitulo 1, de que, em sentido contrario, ha

pouco consenso em relacao a aspectos cruciais da teoria e da pratica da prisdo preventiva.
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CAPITULO 1 - PRISAO PREVENTIVA: HISTORIA E CONCEITOS

1.1 Notas historicas sobre a prisao provisoria

A prisdo provisoria ou cautelar implica a privacdo da liberdade do individuo antes de
sentenca condenatéria definitiva. Possibilidade excepcional, justifica-se pela eventual necessidade
de se garantir, no processo penal, incluida sua fase pré-processual, a realizacdo da devida
investigagdo criminal e assegurar a eventual aplicagdo das sanc¢des previstas na lei penal ou, ainda,
para a defesa social.

Hoje reconhecida como providéncia a ser adotada somente mediante absoluto juizo de
adequacdo e necessidade, pois situada entre o dever do Estado de proteger a coletividade e a
garantia dos direitos fundamentais dos individuos, a prisdo proviséria tem registros desde o direito
romano, em que era utilizada principalmente para garantir o comparecimento do réu ao processo®.

Introduzida pelo direito eclesiastico como forma de peniténcia, a prisdo provisoria ganhou
maior relevancia na Idade Média, associada a gradual substitui¢do, a partir do século XII, do
sistema processual acusatdrio pelo inquisitorio, caracterizado pela confusdo das funcdes de juiz e
acusador (na figura do juiz-inquisidor) e na transformag¢do do acusado em mero objeto da
investigacao.

No processo inquisitorio, a confissdo surge como a “rainha das provas”, e o proprio acusado
torna-se a fonte mais acessivel para se alcangar a “verdade real”. E por isso que a prisdo cautelar
assume a condi¢do de elemento essencial no processo; ¢ de posse do corpo do individuo (prisao)
que se pode praticar a tortura e se obter a confissao suficiente para solucionar o caso.

O sistema inquisitério manteve posicdo predominante até a segunda metade do século
XVIII. Em sua obra cléssica, Dos delitos e das penas, de 1764, BECCARIA ja4 dizia que “um
homem ndo pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz, e a sociedade sé pode retirar-lhe a
protecao publica apos ter decidido que ele violou os pactos por meio dos quais ela lhe foi
concedida’™.

Quando as revolugdes liberais concretizaram a valorizacao dos direitos dos individuos, deu-
se inicio a uma transi¢do para um sistema misto mais compativel com as novas concepgoes acerca

do homem e da sociedade, registradas, por exemplo, na Declaracao dos Direitos do Homem e do

4 CRUZ, Rogério Schietti Machado. Prisao cautelar: dramas, principios e alternativas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006.p. 4

5 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Tradugdo de Lucia Guidicini e Alessandro Berti Contessa. 2. ed. Sado
Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 69
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Cidadao (1789):

Art. 9° Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar
indispenséavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera

ser severamente reprimido pela lei.

De fato, enquanto o processo inquisitério pode ser visto como uma manifestacdo do estado
absolutista, que concentra o poder estatal de maneira praticamente ilimitada nas maos de um
soberano, o novo processo penal que surge com o estado de direito passa a ser regido por uma
preocupacao com a preservagdao do individuo, inclusive contra abusos de poder perpetrados pelo
proprio Estado.

Em meados do século XIX, na Escola Classica de direito penal, ja se compreendia a prisdo
cautelar como medida especificamente voltada a impedir a fuga do acusado, o comprometimento de
provas e o cometimento de novos crimes.

Marcante nesse processo ¢ a reafirma¢do do principio da presu¢do de inocéncia expresso na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. GOMES FILHO lembra que Francesco Carrara
considerava a inocéncia do acusado como pressuposto da ci€ncia penal e origem de garantias que
perduram no processo penal, como o juiz natural, a ampla defesa, legalidade, imparcialidade e
moderagdo na custodia preventiva®.

No século XX, a presuncdo de inocéncia viria a ser positivada em constituicdes de diversos

paises e em tratados internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948):

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida inocente
até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua

defesa.

Com registros historicos ja no Direito Romano, a presun¢do de inocéncia desapareceu na
Idade Média, sendo substituida por uma verdadeira “presun¢do de culpa”, j4 que na inquisicdo a
inexisténcia de provas, em vez de absolver o réu, poderia até resultar em sua condenacdo, ainda que
com pena mais leve. S¢ viria a se reafirmar, como visto, no fim do século XVIII e, mesmo assim,

voltaria a ser atacada na transi¢do do século XIX ao século XX, especialmente durante o fascismo

6 GOMES FILHO, Anténio Magalhdes. Presuncio de inocéncia e prisao cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 13
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italiano, com base na doutrina de Manzini’.

Finalmente restabelecida de modo pleno apds a Segunda Guerra Mundial, a presun¢do de
inocéncia, no ordenamento juridico brasileiro atual consagrada no art. 5°, LVII, da Constituigao, traz
em si dois conteudos essenciais em termos processuais.

O primeiro diz respeito ao 6nus da prova: cabe ao acusador provar o cometimento do delito
e sua autoria. Ou, por outro lado, ndo tem o acusado obrigacdo de provar sua inocéncia, sendo esta
presumida.

O segundo conteudo que deriva da presunc¢do de inocéncia € a absoluta excepcionalidade de
medidas cautelares contra a liberdade do individuo. Se o acusado se presume inocente, ¢é
decorréncia logica a necessidade de absoluta cautela na intervengdo do processo penal sobre sua

pessoa, especialmente na aplicagdo da prisao provisoria.

1.2 A prisao provisdria no Brasil

A construgdo de um direito penal proprio brasileiro — e, portanto, de um regramento proprio
para a prisdo provisoria — teve inicio com a Constitui¢ao do Império, de 1824, que dispunha no art.
179, VIII, que ninguém poderia ser preso “sem culpa formada, exceto nos casos declarados na Lei”.
Previa também, no inciso IX, que mesmo com culpa formada ninguém poderia ser preso ou
permanecer nessa condi¢ao se prestasse “fianca idonea” e, ainda, que no caso de crime com pena de
até seis meses de prisao o réu poderia responder em liberdade.

Sob esse regramento constitucional, o Codigo de Processo Criminal, de 1832, previa a
prisdo anterior a sentenca condenatéria em trés situagdes. A primeira, quando houvesse a referida
“culpa formada” (art. 134 a 149), que ocorria quando o juiz se convencia da materialidade do delito
e de sua autoria com base em pericias, testemunhos e interrogatorio do acusado. A segunda, na
hipotese de prisdo em flagrante, de qualquer pessoa ‘“encontrada cometendo algum delito” ou
“enquanto foge perseguida pelo clamor publico” (art. 131). Finalmente, poderia ser preso aquele
indiciado em crimes considerados inafiancaveis, desde que com “ordem escrita da autoridade
legitima” (art. 175).

Segundo CRUZ, com a reforma de 1841, pela Lei 261/1841, iniciou-se um periodo de
“policialismo judicidrio”, marcado pela confusdo entre as fungdes policiais e judiciais, “em que a
Policia prendia, investigava, acusava e pronunciava os acusados de certos crimes de menor

importancia”.® Esse quadro so viria a ser amenizado pela reforma judiciaria de 1871, pela Lei

7 LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. v. [, p. 177.
8 CRUZ, Rogério Schietti Machado. Op. cit., p. 35-36.

13



2.033/1871, que reduziu os poderes dos chefes de policia e previu a criagdo do inquérito policial
(Decreto 4.824/1871), modelo que perdura com poucas mudangas até o presente.

O novo Codigo de Processo Penal de 1941 (Decreto-Lei 3.689/1941), editado na Era Vargas,
traria um recrudescimento da prisdo provisoria, num sistema “engendrado sob a logica autoritaria e
repressiva do Estado Novo e confessadamente inspirado no modelo fascista italiano™.

Em seu texto original, o CPP estabelecia quatro modalidades de prisdo provisoria: a prisao
em flagrante (art. 301 a 310), a prisdo preventiva (art. 311 a 316), a prisao decorrente da decisdo de
pronuncia (art. 408, § 1°) e a prisdo decorrente da sentenca condenatdria recorrivel (art. 393).

No que diz respeito a prisdo preventiva, a medida deveria ser decretada obrigatoriamente no
caso de crimes com pena maxima de reclusdo igual ou superior a dez anos e facultativamente
“como garantia da ordem publica, por conveniéncia da instru¢cdo criminal ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal”, nas hipoteses elencadas no art. 313.

O carater excessivamente rigoroso da redacdo original do CPP foi sendo flexibilizado desde
entdo por meio de reformas: a Lei 5.349/1967 extinguiu a prisdo preventiva obrigatoria nos crimes
com pena maxima igual ou superior a dez anos; a Lei 5.941/1973 trouxe a possibilidade de o réu
pronunciado ou condenado em sentenca recorrivel permanecer livre; a Lei 6.416/1977 autorizou o
juiz a conceder liberdade provisodria ao réu preso em flagrante se ndo fosse verificada quaisquer das
hipdteses autorizativas da prisdo preventiva.

Agora sob a égide da Constituicdo de 1988, novas mudancas foram introduzidas
recentemente pela Lei 12.403/2011, com destaque para o estabelecimento de uma extensa relagao
de medidas cautelares alternativas a prisdo, a serem aplicadas isolada ou cumulativamente, como
comparecimento periddico em juizo, recolhimento domiciliar no periodo noturno e dias de folga e
monitoragdo eletronica (art. 319, I a IX).

As alteragdes refletiram, em parte, a evolugdo jurisprudencial em curso, no sentido de se
ressaltar o carater cautelar da prisdo preventiva e a inadequagdo de sua aplicagdo com finalidade de
sancdo, diante do principio constitucional da presuncdo de inocéncia. Em particular, as cortes
superiores ja hd muito ndo aceitavam as prisdes automaticas decorrentes da sentenga de prontncia e
da sentencga condenatdria recorrivel, constantes do texto original do CPP, quando nestes momentos
processuais ndo se verificavam circunstancias novas a evidenciar a necessidade de encarceramento
do réu até entdo em liberdade.

A previsao da prisdo decorrente de sentenga condenatoria (“prisdo para apelar”), alias, foi
formalmente retirada do CPP pela reforma de 2011. Em ambos os casos, a decisdo sobre a liberdade

ou prisdo do réu deve ter como base os requisitos da prisdo preventiva.

9 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Op. cit., p. 61.
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A reforma também restringiu as hipdteses de cabimento da prisdo preventiva aos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a quatro anos; a reincidéncia em
crime doloso; e aos casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher, crianga, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia (art. 313, a
I11).

Destaque-se ainda que a nova redacdo do art. 310 torna claro que, no caso de prisdo em
flagrante, ao receber o auto de prisdo o juiz deve necessariamente optar por relaxar a prisdo, se
ilegal; ou converté-la em preventiva, se cumpridos os requisitos do art. 312 e nas hipoteses do art.
313; ou conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga. Nao existe possibilidade de se manter o
indiciado preso sem a conversdo em preventiva.

Prevista nos art. 301 e seguintes do CPP, a prisdao em flagrante ¢ uma medida cautelar que
visa a segregacdo provisoria do autor de fato criminoso, administrativamente, como resposta
imediata & conduta delituosa. A fun¢do dessa modalidade de prisdo, no entanto, esgota-se
rapidamente, a partir da comunicacdo ao juiz, em virtude do que se expds acima.

Atualmente, ha na pratica, no sistema processual penal brasileiro, apenas uma modalidade
de prisao provisoria além da prisdo em flagrante e da prisdo preventiva: a prisdo temporaria
regulada pela Lei 7.960/1989. Esta tem, no entanto, aplicacdo significativamente mais restrita,
sendo cabivel apenas na fase de investigacdo policial e nos crimes elencados no art. 1°, III, da
referida lei. Além disso, enquanto, no caso da prisdo preventiva, ndo ha prazo maximo disposto em
lei, cabendo a anélise de eventual excesso no caso concreto, na prisao temporaria o prazo € de cinco
dias, prorrogaveis por mais cinco dias, em caso de extrema e comprovada necessidade, ou de 30
dias, prorrogaveis por mais 30, para os chamados crimes hediondos, conforme o art. 2°, § 4°, da Lei

8.072/1990.

1.3 A prisao preventiva: conceito, pressupostos e hipoteses de admissibilidade

A prisdo preventiva ¢ a medida cautelar adotada durante a investigacdo policial ou na
instrucdo criminal que implica a privagao da liberdade do acusado para garantia da instrucao
criminal, da seguranga publica ou da efetiva aplicacdo da lei penal. Sdo legitimados para pedi-la a
autoridade policial durante o inquérito, o Ministério Publico, o querelante ¢ o assistente de
acusac¢ao, podendo o juiz decreta-la de oficio, somente na fase processual. Em todo caso, a prisao
preventiva so se dara por determinacao judicial, em obediéncia a reserva de jurisdi¢ao insculpida no
art. 5°, LXI, da Constitui¢ao.

Como medida cautelar, a prisdo preventiva reline quatro caracteristicas, adequadas ao
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processo penal, conforme leciona JARDIM: a acessoriedade, ja que a medida cautelar sempre se
vincula a um processo penal principal; a preventividade, por se destinar a prevenir a ocorréncia de
danos, seja ao proprio processo, seja a sociedade por meio do cometimento de novos delitos; a
provisoriedade, uma vez que sua manutengdao depende da continuidade dos seus requisitos; ¢ a
instrumentalidade, no sentido de que a prisdo ¢ um meio para que o processo alcance de modo
apropriado seu resultado final'.

Outras caracteristicas mencionadas na doutrina, como legalidade e jurisdicionalidade, sdo
decorrentes dos proprios principios constitucionais. Mencionem-se ainda a homogeneidade
(proporcionalidade) — vedacdo a medida cautelar mais gravosa que a san¢do penal maxima a ser
aplicada ao fim do processo — e a retributividade, aspectos controvertidos que serdo abordados no
topico referente a prisdo preventiva como antecipagdo de pena.

Além da observancia da necessidade e adequagao da medida, conforme preceitua o art. 282

do CPP, os requisitos para decretacdo da prisdo preventiva estdo elencados no art. 312:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para
assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e
indicio suficiente de autoria.

Paragrafo tinico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas por forca de outras medidas

cautelares (art. 282, § 4°).

Exige-se, portanto, para a decretacdo da medida a comprovagdo da materialidade, indicios
razoaveis de que o indiciado ou réu ¢ autor do crime e pelo menos um dos elementos mencionados
na primeira parte do caput: garantia da ordem publica, garantia da ordem econdmica, conveniéncia
da instru¢do criminal ou garantia da aplicagdo da lei penal.

A hipdtese acrescentada no paragrafo Unico visa a dar maior efetividade as medidas
cautelares alternativas do art. 319. Tais medidas objetivam conciliar uma preocupacgdo simultinea
em nao submeter desnecessariamente o acusado a prisdo e, ainda assim, reduzir a probabilidade de
pratica de atos que comprometam a investigacdo ou instrugdo e a aplicacao da lei penal, bem como
de eventuais delitos. A prisdo como “sanc¢ao” ao descumprimento das medidas alternativas €, dessa
forma, coerente com a nova sistematica processual penal.

De acordo com RANGEL, as quatro finalidades elencadas no art. 319 correspondem ao

10 JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 256
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pressuposto do periculum in mora (ou, sob outro aspecto, o periculum libertatis), enquanto os
requisitos da prova da existéncia do crime e de indicios suficientes de autoria correspondem ao
fumus boni iuris (fumus comissi delicti)"'. Importante destacar que, no tocante ao periculum in
mora, basta a verificagdo de uma das situacdes mencionadas para fundamentar a prisao preventiva.

Parte significativa da doutrina critica o fato de a reforma de 2011 ndo haver definido os
conceitos que configuram o periculum in mora, especialmente o de ordem publica, que tem servido
como uma espécie de “coringa” para fundamentar a decretacao da prisdo preventiva.

Para NUCCI, o legislador ndo especificou o que seja ordem publica “para continuar
tolerando seja o juiz o protagonista da conceituacdo, conforme o caso concreto. Qualquer
interferéncia, nesse setor, poderia dar margem ao cerceamento no uso da prisdo cautelar”'?,

No que ha de consensual, entende-se que a ordem publica se encontra ameagada quando ha
um risco para a propria seguranga publica, que estaria em risco caso o indiciado ou acusado
“voltasse” a praticar ilicitos penais. O tema serd abordado mais detidamente no proximo topico.

O conceito de ameaca a ordem econdmica segue na mesma linha, aplicando-se, porém, de
maneira restrita aos crimes previstos nas normas que se referem ao tema, como a Lei 7.492/1986
(crimes contra o sistema financeiro), a Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), a Lei
8.137/1990 (crimes contra a ordem econdmica) ¢ a Lei 8.176/1991 (crimes contra a ordem
econdmica e tributaria e as relagdes de consumo).

As duas outras situacdes sao menos controvertidas. Por conveniéncia da instrugdao criminal,
entende-se o andamento normal da investigacao policial ou do processo penal, pricipalmente no que
diz respeito a producdo de provas, o que estaria ameagado caso o acusado passe a intimidar
testemunhas ou a destruir documentos que possam ajudar a esclarecer os fatos.

J4 a garantia da aplicacdo da lei penal diz respeito a atos que possam impedir o cumprimento
de eventual sancdo determinada em sentenca condenatéria. Assim, se o indiciado ou acusado
comeca a se desfazer de bens ou se toma providéncias para se instalar em local ignorado, pode se
caracterizar situacdo que justifique, presentes os demais requisitos, a decretacdo da prisao
preventiva.

Em relagdao a conveniéncia da instrucao criminal e a aplicacdo da lei penal, o que convém
reiterar ¢ que ndo basta que se deduza a intengdo do acusado de, por exemplo, subornar uma
potencial testemunha ou de empreender fuga. E indispensavel que se apresentem, no caso,
elementos concretos que demonstrem cabalmente a intengao de atrapalhar a apuracdo dos fatos ou

de se esquivar da aplicagao da lei.

11 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 783
12 NUCCI, Guilherme de Souza. Prisao e liberdade: de acordo com a Lei 12.403/2011. 2. ed. Sdo Paulo: Editora RT,
2012. p. 84
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Para a decretagdo da prisdo preventiva, ¢ necessario ainda que ocorra uma das hipoteses de

cabimento previstas no art. 313 do CPP.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da
prisdo preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos;

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,

IIT - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia;

Paragrafo tinico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndao fornecer elementos
suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em
liberdade apo6s a identificagdo, salvo se outra hipdtese recomendar a manutengdo da

medida.

A intencdo do legislador ao introduzir as alteracdes nas hipoteses de cabimento da prisao
preventiva por meio da Lei 12.403/2011 foi claramente descarcerizadora. A restri¢do aos crimes
dolosos com pena maxima superior a quatro anos (inciso I), por exemplo, retirou a possibilidade de
prisdo preventiva no caso de furto simples, que tem pena maxima de quatro anos (art. 155, caput, do
Cdédigo Penal).

O inciso II estabelece a possibilidade da prisdo preventiva no caso de o acusado ter sido
condenado por outro crime doloso, com sentenga transitada em julgado, ressalvado o disposto no
art. 64, I, do CP. Justifica-se a medida, na hipotese, pela necessidade de se proteger a sociedade de
um individuo que, aparentemente, reitera no crime.

O inciso III, por sua vez, repete a previsdo introduzida no art. 20 da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) da possibilidade de decretagdo da prisdo preventiva em crimes envolvendo
violéncia doméstica contra mulher, ampliando a abrangéncia do dispositivo para vitimas criancas,
adolescentes, idosas, enfermas ou com deficiéncia.

Finalmente, o paragrafo Gnico permite a prisdo preventiva para esclarecimento da identidade
civil da pessoa, exclusivamente como forma de pressdo para que se dé a identificagdo. Uma vez

vencida a davida, a pessoa devera ser colocada imediatamente em liberdade, exceto se ocorrer outra
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hipdtese de cabimento da prisdo preventiva.

1.4 Prisao preventiva e garantia da ordem publica

Das finalidades que possibilitam a decreta¢do da prisdo preventiva, como materializagdo do
requisito do periculum in mora (periculum libertatis), a garantia da ordem publica ¢, sem duvida, a
mais utilizada como fundamento das decisdes e a que provoca maior controvérsia na doutrina € na
jurisprudéncia. A razdo para isso € clara: trata-se de um conceito indeterminado que comporta as
mais diversas interpretacdes.

SILVA define ordem publica como “a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as
autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem
constrangimento ou protesto. Nao se confunde com a ordem juridica, embora seja uma
conseqiiéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada™".

Um elemento mencionado em diferentes defini¢des de ordem publica é o “convivio social
harmdnico”. Assim, garantir a ordem publica corresponderia a prevenir atos capazes de romper essa
situagdo de paz social, proporcionada pelo respeito a ordem juridica.

Para a imposi¢do da prisdo preventiva a um individuo, no entanto, conceitua¢des amplas
como as apresentadas parecem garantir ao julgador um grau de discricionariedade incompativel

com o carater excepcional da medida e com os limites impostos pelo principio da legalidade estrita.

Nesse sentido, por exemplo, a critica de GOMES FILHO:

A idéia de “ordem publica”, longe de representar um conceito que pode ser
corretamente delimitado, constitui um recurso retdrico do legislador, utilizado
“com o objetivo de superar a rigidez tipificadora da dogmatica juridica” e que
implica “a ruptura dos padrdes de unidade e hierarquia inerentes aos principios da
constitucionalidade, da legalidade e da certeza juridica”.

Cuida-se, no dizer de Warat, de uma expressdo estereotipada, portadora de
evidente carga emocional, cujo significado real depende de fungiveis conteudos
axiologicos ou ideologicos; assim, quando o legislador a utiliza esta autorizando os
juizes a emitirem, em suas sentengas, defini¢cdes persuasivas que, “sob a aparéncia

de definigdes empiricas, encobrem juizos de valor”."

A conclusdao semelhante chega KATO, ao afirmar que “a prisdo como garantia da ordem

13 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 992
14 GOMES FILHO, Anténio Magalhaes. Op. cit., p. 66
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publica rompe com o principio da legalidade, pelo seu conceito indefinido, subjetivo, vago e
amplo”, apontando como consequéncia “a possibilidade do exercicio arbitrario das prisdes, em
desrespeito aos direitos fundamentais, tornando legitimas decisdes injustas e ilegais™"”.

Nao obstante os questionamentos da possibilidade de decretagdo de prisdo preventiva com
base em fundamento tdo impreciso, ha um esfor¢o da doutrina, talvez com a esperanca de reduzir o
espaco aberto a arbitrariedade mencionada por KATO, de delimitar as situagdes em que se admitiria
a medida como garantia da ordem publica.

Dessa forma, NUCCI aponta uma série de elementos a serem identificados no caso concreto,
como gravidade concreta do crime, repercussdo social, modo de execugdo, condigdes pessoais do
autor e envolvimento com quadrilha, bando ou organizagdo criminosa'®.

A gravidade do crime, como ressaltado, deve ser considerada no caso concreto e ndo de
maneira abstrata de acordo com o tipo penal. Nao fosse esse o entendimento correto, bastaria que a
lei processual penal estabelecesse uma relacdo de crimes em que a prisdo preventiva seria sempre
cabivel, dispensando os requisitos do art. 312 do CPP.

A repercussao social, por sua vez, ¢ um elemento bastante controvertido. Embora NUCCI
considere cabivel a prisdo preventiva no caso de “crimes especificos e destacados, fugindo ao lugar-
comum e atingindo as fronteiras do extraordinario”, o proprio autor ressalta que ndo basta para
caracterizar essa situagdo o destaque dado ao caso pelos meios de comunicagdo ou mesmo a
indignag¢do popular'’.

O Supremo Tribunal Federal tem rejeitado sistematicamente prisdes preventivas baseadas
somente na gravidade abstrata do delito e na comogao social. Confira-se como exemplo a ementa do

HC 110132/SP, Relator Ministro Ricardo Lewandowski:

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE EXTENSAO DA ORDEM
CONCEDIDA A CORREU. ART. 580 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PRISAO EM FLAGRANTE POR TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO. INDEFERIMENTO DE LIBERDADE PROVISORIA.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. PEDIDO DE EXTENSAO
DEFERIDO. I — No caso sob exame, o indeferimento do pedido de liberdade
provisoria formulado pelo ora requerente também se fundou na necessidade de se
preservar a ordem publica em razdo da gravidade abstrata dos delitos e por

conveniéncia da instru¢do criminal, fazendo-se alusao, ainda, a hediondez do crime

15 KATO, Maria Ignez Lanzellotti Baldez. A (des)razio da prisao proviséria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
117.

16 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 84.

17 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p. 84.
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de trafico, fundamentos insuficientes para manter o requerente na prisdo. Il —
Segundo remansosa jurisprudéncia desta Corte, ndo basta a gravidade do crime ¢ a
afirmacdo abstrata de que os réus oferecem perigo a sociedade e a saude publica
para justificar a imposi¢ao da prisdo cautelar. Assim, o STF vem repelindo a prisado
preventiva baseada apenas na gravidade do delito, na comog¢do social ou em
eventual indignacao popular dele decorrente, a exemplo do que se decidiu no HC
80.719/SP, relatado pelo Ministro Celso de Mello. III — Requerente que se encontra
em situagdo fatico-processual idéntica & do paciente beneficiado neste writ
(Valdecir), pois ambos foram condenados pelos delitos de trafico ilicito de drogas e
associacdo para o trafico, o que faz incidir o art. 580 do Cddigo de Processo Penal.
IV — Extensdo da ordem concedida para colocar o ora requerente em liberdade
provisodria, devendo ser expedido o respectivo alvara de soltura somente se por
outro motivo ndo estiver preso, sem prejuizo de que o magistrado de primeiro grau,
caso entenda necessario, fixe, de forma fundamentada, uma ou mais de uma das
medidas cautelares previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal (na redagao

conferida pela Lei 12.403/2011).

(HC 110132 Extn-segunda, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-220
DIVULG 07-11-2012 PUBLIC 08-11-2012)

Mais aceitas, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, ainda que ndo sem criticas, sao
as hipoteses relacionadas ao modo de execucdo do crime, das condigdes pessoais negativas
(antecedentes e personalidade) e de indicios de envolvimento em quadrilha ou organizacio
criminosa.

Entende-se que a evidéncia de elevada periculosidade (prevencdo especial) e a probabilidade
de cometimento de novos ilicitos penais sdo condi¢des justificadoras do encarceramento cautelar,
privilegiando-se a protecdo da sociedade, em detrimento da preservacdo integral dos direitos e
garantias do acusado.

Mencione-se, ainda, apenas porque continua sendo usada na pratica judicidria, a hipdtese
absolutamente desarrazoada de decretacao da prisdo preventiva para garantia da ordem publica com
fundamento na necessidade de preservacdo da integridade fisica do proprio réu, diante de uma
revolta da populagdo. Trata-se, nitidamente, de uma distor¢ao, ja que ¢ dever do Estado assegurar a

integridade fisica das pessoas indistintamente — acusadas ou ndo de crimes:
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Segregar, cautelarmente, o individuo, a fim de assegurar sua integridade
fisica, € transferir para o cerceamento de sua liberdade de locomogdo a
responsabilidade do Estado de manter a ordem e a paz no seio da sociedade,
reconhecendo a incompeténcia dos poderes constituidos de atingir os fins sociais a

que se destinam.'®

A par da imprecisdo do conceito de ordem publica e, como consequéncia, da defini¢do das
situagdes em que a garantia de sua preservacdo se configuraria fundamento idoneo para a
decretacao da prisao preventiva, ha uma percepcao em parte da doutrina de que, na verdade, nessas
situacdes, ocorreria uma antecipacdo da punicdo, o que serd explorado mais a fundo no seguinte

topico.

1.5 Prisao preventiva como antecipa¢io de pena

Nao obstante existirem outras espécies de prisdo, a exemplo da prisdo preventiva para fins
de extradi¢do e a prisdo civil do devedor de pensao alimenticia, pode-se distinguir no ordenamento
juridico brasileiro, grosso modo, a prisdo penal propriamente dita, oriunda de decisdo condenatdria
transitada em julgado, e a prisdo provisoria ou cautelar (também denominada prisdo processual),
que se volta principalmente para garantir a efetividade do processo penal.

Ressalte-se mais uma vez: a prisdo provisodria ndo se presta a servir de puni¢cdo pelo ato
supostamente cometido, por varias razdes, em especial pela prevaléncia do principio da presungao
de inocéncia inscrito no artigo 5°, LVII, da Constitui¢do, que dispde que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”. E decorréncia logica que quem
nao pode ser considerado culpado ndo pode ser punido.

Como dito anteriormente, trago essencial da prisao proviséria ¢ a excepcionalidade,
significando que s6 deve ser aplicada mediante criterioso juizo de urgéncia e necessidade, nos
estritos limites de seus requisitos e hipdteses de cabimento e, igualmente importante, apenas
enquanto perdurarem as condi¢des que a justifiquem, haja vista ser providéncia marcada pelo

carater de provisoriedade.

E, pois, em razdo dessa conceituacdo teorica que a decisdo que decreta a
prisdo cautelar ¢ uma decisdo tomada rebus sic stantibus, pois esta sempre sujeita a
nova verificacdo de seu cabimento, quer para eventual revoga¢do, quando cessada

a causa ou motivo que a justificou, quer para sua substitui¢do por medida menos

18 RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 784-785.
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gravosa, na hipotese em que seja esta ultima tdo idonea para alcangar 0 mesmo

objetivo daquela."

O perfil da populagdo carceraria brasileira, no entanto, sugere que essa distingdo
aparentemente clara ndo se verifica na pratica das decisoes judiciais no pais. Segundo dados do
Sistema Integrado de Informacdes Penitencidrias (InfoPen) do Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), havia em dezembro de 2012 no Brasil 548.003 presos, dos quais 195.035 em
alguma modalidade de prisdo provisoria (35,6%).

Mesmo com a reforma promovida pela Lei 12.403/2011, com proposta declaradamente
descarcerizadora, cresceu, de 2011 para 2012, ndo s6 o nimero de presos (514.582 em 2011) e de
presos provisorios (173.818), como também a proporcdo destes ultimos em relacdo a populagdo
carceraria total (33,8%).

Os dados mostram um deslocamento da resposta penal aos delitos, que deveria vir na forma
de sentenca condenatdria (pena), para o instituto da prisdo provisoria. Esse deslocamento ocorre
principalmente na prisdo preventiva fundada no, como ja se destacou, problematico conceito de
garantia da ordem publica. Elementos como a gravidade concreta do crime e as condi¢des pessoais
do autor sdo interpretados ndo s6 quanto ao risco para a seguranca publica, mas também quanto a
uma “necessidade” de se garantir a puni¢dao do acusado, “sob ameacga” diante das deficiéncias do
processo penal e da insuficiéncia das politicas publicas de combate a criminalidade.

Para KATO, “a opgao pela prisdo preventiva, fundada na ordem publica, ¢ uma punicao
antecipada com base em juizo de culpabilidade ja formado, e também pela opcao moral do acusado
em nao se submeter ao ordenamento legal instituido”, caracterizado assim como “sujeito perigoso”.
A autora vé na hipdtese uma opcdo legislativa dissimulada, no controle social do
acusado/excluido/inimigo, sem preocupacdo em preservar a medida cautelar como instrumento de
garantia da prestacdo jurisdicional®.

As pesquisas a partir de dados concretos do sistema de justica brasileiro corroboram essa
utilizagdo impropria da prisdo preventiva. Citamos, nesse sentido, levantamento realizado por
Fabiana Barreto no programa de mestrado da Universidade de Brasilia, a partir de processos de
furto distribuidos pelos anos de 2000 a 2004 em cinco capitais (uma de cada regido do pais).

A pesquisadora observou que a média de tempo da prisao provisoria crescia gradualmente de
acordo com o provavel resultado final do processo. Ou seja, em vez de uma relagdo com a

verificagdo ou nao dos requisitos legais para a decretagdo da medida (os mesmos do regramento

19 CRUZ, Rogério Schietti Machado. Op. cit., p. 87.
20 KATO, Maria Ignez Lanzelloti Baldez. Op. cit., p. 118-120.
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atual), verificou-se que “o juiz faz projecdo sobre o regime a ser aplicado no caso concreto, de
forma que o réu com chances de ser condenado aos regimes mais graves dificilmente ¢ liberado
antes da sentenca condenatdria”, em clara antecipag¢do da sangio penal®'.

A referida pesquisa apontou ainda uma absoluta despropor¢ao entre os numeros de prisdes
provisorias como resultado da prisdo em flagrante — lembre-se que, no regime anterior a reforma de
2011, acabava sendo possivel a manutengdo da prisdo em flagrante sem a conversdo em preventiva
— e de prisdes preventivas impostas aos acusados que se encontravam em liberdade (com base nos
requisitos do art. 312). Para casos iguais, em relagdo ao valor e tipo dos bens furtados, as prisdes
preventivas eram em quantidade insignificante, a comprovar que a prisdo ndo cumpria qualquer
instrumentalidade processual.

Na avaliagao de GOMES FILHO, a prisdo preventiva fundada numa necessidade de reacao
imediata ao delito, a atender o clamor social, ou de se evitar a pratica de novos crimes nao ¢ um
“instrumento a servigo do instrumento”, como preceituado por Calamandrei, mas uma antecipagdo

da punigao.

O apelo a exemplaridade, como critério de decretacdo da custddia
preventiva, constitui seguramente a mais patente violacdo do principio da
presuncdo de inocéncia, porquanto parte justamente da admissdo inicial da
culpabilidade, e termina por atribuir ao processo uma fung¢do meramente formal de

legitimagdo de uma decisdo tomada a priori.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores ¢ contraditoria ao tratar do tema. Por um lado, ¢
pacifica no sentido de, formalmente, rejeitar a aplicagdo da prisdo preventiva como antecipacao de
pena, destacando a excepcionalidade da medida, sua natureza estritamente processual e a
prevaléncia do principio da presun¢io de inocéncia ou da ndo culpabilidade.”

Ao mesmo tempo, STF e STJ tém aceitado, sem maiores questionamentos, a possibilidade
de prisdo preventiva para garantia da ordem publica, desde que fundada em “elementos concretos”.
Com pequenas variagdes, citam-se como fundamentos idoneos as circunstancias da pratica do
crime, como motivagdo e modo de execugdo, € suas consequéncias para a sociedade. Nao se aborda,
porém, a relacdo de dependéncia existente entre a decretagdo da prisdo preventiva e um juizo de

culpabilidade formado antecipadamente, incompativel com o principio da presungdo de inocéncia.*

21 BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Flagrante e prisdo proviséria em casos de furto: da presun¢do de inocéncia
a antecipacdo de pena. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007. p. 63

22 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Op. cit., p. 68.

23 Ver, nesse sentido, por exemplo, o HC 212895/SP (STJ), Relator Ministro Og Fernandes.

24 Ver nesse sentido HC 117054/MG (STF), Relator Ministro Teori Zavascki, HC 109209/MG (STF), Relator Ministro

24



De fato, mesmo quando mantida a prisdo preventiva por periodo prolongado, os tribunais
superiores tém relativizado a caracterizacdo da antecipagdo de pena em decorréncia do excesso de
prazo, considerando razoavel a demora na instru¢ao criminal em casos de “alta complexidade” e

que envolvam pluralidade de réus.”

Luiz Fux, e inimeros outros.
25 Ver nesse sentido RHC 39921/ES (STJ), Relator Ministro Moura Ribeiro, HC 254196/SP (STJ), Relatora Ministra
Laurita Vaz, e outros.
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CAPITULO 2 - ANALISE DO DISCURSO DA IMPRENSA

2.1 Analise do discurso da imprensa: um enfoque transdisciplinar

Apesar da intensa circulacdo de informacdes das mais diferentes fontes, propiciada
pelo avango das tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs), o discurso jornalistico
ainda ¢ a principal referéncia para o debate e a formagdo de opinido no mundo
contemporaneo.

As discussdes relativas ao direito penal ndo fogem a essa realidade. Como exemplo
atual brasileiro, pode-se mencionar a questdo da maioridade penal, assunto retomado
recentemente pelo Congresso Nacional apds ampla divulgagdo na imprensa de atos de
extrema violéncia que teriam sido cometidos por menores de idade®.

Para o linguista Teun VAN DIJK, o discurso penetrante e extremamente compartilhado
da imprensa e da televisdo levam a um enorme poder potencial, que torna crucial uma
observag¢do minuciosa dos “esquemas, assuntos € estilo” das matérias jornalisticas®’.

ZAFFARONI, por sua vez, chega a falar de uma verdadeira “criminologia midiatica”,
um discurso baseado no punitivismo que cria uma realidade propria, marcada por uma
“causalidade magica”, que invariavelmente exige respostas urgentes ao caso concreto,

Entendemos que, para a verificacdo empirica da conformagdo do discurso da imprensa
e de seus possiveis reflexos no debate penal, ¢ preciso aplicar um enfoque transdisciplinar.
Por isso, optamos por empregar elementos da Andlise Critica do Discurso (ACD), a fim de
verificar com base nas matérias jornalisticas coletadas a existéncia ou ndo de relagdes entre os
recursos linguisticos utilizados e seus efeitos sociais, em especial uma possivel legitimacao de
um viés punitivista na aplicacao da prisao preventiva, contrario a sua natureza cautelar.

A Analise Critica do Discurso (ou Andlise de Discurso Critica), que tem como
precursor o linguista britanico Norman Fairclough, propde a investigacdo de como os sistemas

linguisticos funcionam “na representacdo de eventos, na construgdo de relagdes sociais, na

26 Estdo em pauta, na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, seis propostas de
emenda a Constituigdo que tratam do assunto. A principal, PEC 33/2012, cria um “incidente de
desconsideragdo de inimputabilidade” para permitir a aplicagdo de sangdes penais a pessoas de 16 a 18 anos,
no caso de crimes considerados graves.

27 VAN DIJK, Teun. Discurso e poder. Tradugdo de Judith Hoffnagel et al. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2012.
p- 77

28 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. pp. 312-313
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»® E, portanto, uma

estruturacdo, reafirmagdo e contestacdo de hegemonias no discurso
abordagem util para se identificar, por exemplo, como uma estrutura discursiva pode ser
usada para enfatizar uma posi¢ao de “superioridade” de um ator social ou desacreditar visdes
alternativas — hipotese particularmente relevante ao presente trabalho.

Optamos por adotar como principal marco tedrico, no que se refere a analise do
discurso, a proposta de VAN DIJK, que define a ACD como “um tipo de investigacao
analitica discursiva que estuda principalmente o modo como o abuso de poder, a dominacao e
a desigualdade sdo representados, reproduzidos e combatidos por textos orais e escritos no

»% E uma concep¢do que tem como uma de suas principais

contexto social e politico
caracteristicas o reconhecimento de que o discurso, como forma de acdo social, ¢ historico,
integra a sociedade e a cultura e tem uma fun¢ao ideologica.

Com base nesse referencial, nos topicos seguintes apresentamos a metodologia usada
na coleta dos dados; resultados quantitativos relevantes para a exploragdo da pergunta que se
pretende responder; e uma analise qualitativa preliminar, com exemplos de como recursos
linguisticos podem refletir ou reforgar concepgdes especificas do fendomeno delitivo e das

fungdes do direito penal. No Capitulo 3, buscaremos explorar, com mais detalhe, algumas

associacdes entre o discurso da imprensa e discursos penais de matriz punitivista.

2.2 Metodologia de coleta de dados

O presente trabalho tomou como base de analise um corpus formado por textos
publicados nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo no primeiro semestre de 2013
(01/01/2013 a 30/6/2013). A escolha foi motivada pelo fato de esses dois jornais serem, entre
as publica¢des didrias de abrangéncia nacional, as de maior circula¢do. De acordo com dados
do Instituto Verificador de Circula¢dao (IVC), a Folha de S. Paulo teve a maior circulagdo
média diaria no pais em 2012, com 297.650 exemplares, enquanto O Globo ficou em terceiro,
com 277.876 exemplares — o segundo foi o jornal popular mineiro Super Noticia, de foco
local, com 296.799.

Embora um estudo sobre o discurso da imprensa pudesse também levar em

consideragdo outros jornais, bem como revistas, programas de radio e TV e sites de noticias,

29 RESENDE, Viviane de Melo, ¢ RAMALHO, Viviane. Analise de discurso critica. 2. ed. Sdo Paulo:
Contexto, 2013. p. 13
30 VAN DIIK, Teun. Op. cit. p. 113
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acreditamos que, para a analise proposta, os dois titulos selecionados oferecem uma amostra
representativa, ja que, além de serem veiculos tradicionais e lideres em circulagdo, pertencem
a grupos de comunicacdo que controlam outras publicacdes impressas, sites € emissoras de
radioe TV.

A coleta de noticias para formagao do corpus de analise foi feita, no caso da Folha de
S. Paulo, por meio de pesquisa na base do jornal impresso, disponivel em seu site. Ja as
matérias de O Globo foram coletadas no Acervo Digital, base historica langada pelo veiculo
em agosto de 2013, também se restringindo as matérias da versdo impressa.

Evitamos trabalhar com noticias publicadas exclusivamente nos sites dos veiculos
porque, dada a caracteristica do meio online, essas matérias costumam ser apresentadas em
diferentes versoes, sofrendo corre¢des e atualizagdes ao longo do tempo, o que tornaria a base
inconsistente. Os textos do jornal impresso, por sua vez, consolidam o material, assumindo
uma feicao mais definitiva.

Foram pesquisadas, em ambos os jornais, as expressoes “prisdo preventiva” e “prisdes
preventivas”. A busca na Folha resultou em 39 textos; em O Globo, foram 56, ja descartadas
repeti¢des devidas a peculiaridades do sistema Acervo Digital.

Como o objetivo do trabalho ¢ analisar o discurso adotado pelas publicagdes no que
diz respeito ao instituto da prisdo preventiva, foram incluidos no corpus diferentes géneros
textuais, como reportagens, entrevistas e notas de colunas. Ndo foram considerados, no
entanto, os textos das seg¢des de opinido e de cartas, por refletirem posi¢cdes assumidamente
subjetivas e nao factuais.

Para fins de analise, foram descartados, ainda, os textos do noticidrio internacional,
por se referirem a instituto proprio de sistemas juridicos e realidades sociais distintas do caso
brasileiro; as matérias antigas reproduzidas em se¢do de memoria, por ndo refletirem o
discurso atual do veiculo; e as “chamadas”, que apenas fazem referéncia a textos em outras

paginas do jornal ou na internet, ndo apresentando conteudo proprio.
2.3 Analise quantitativa
A pesquisa pela expressao “prisdo preventiva” (ou “prisdes preventivas’) nos jornais

Folha de S. Paulo e O Globo, no periodo de 01/01/2013 a 30/6/2013, resultou num total de 95

ocorréncias, divididas da seguinte maneira:
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Tabela 1 — Numero de matérias por jornal e editoria

Folha de S. Paulo
Cotidiano 18
Poder

Esporte

Mundo

Monica Bergamo (coluna)

8
5
Opinido 3
2
2
[lustrada 1

Total 39
O Globo

[\
(@)

Pais
Rio

Economia
Mundo

H4 50 anos
Esportes

Niteroi

Ancelmo Gois (coluna)

Dos Leitores (cartas)

Opinido

Capa

— = = = N NN WA 0

Pagina 2
Total

W
(o)

A distribui¢do de matérias por editorias mostra diferencas na organizacdo dos dois
jornais. A Folha costuma concentrar as noticias relativas a crimes na editoria “Cotidiano”,
independentemente de onde tenha ocorrido o fato, enquanto O Globo usa um critério de
noticia nacional (“Pais”) e noticia local (“Rio”). Essa distingdo pode explicar porque, no caso
do jornal do Rio de Janeiro, o maior nimero de ocorréncias se da na editoria nacional.

Os numeros relativamente altos de registros em editorias como Esportes e Economia
se devem a situagdes especificas verificadas no periodo de coleta. No primeiro caso, quase
todas as ocorréncias se referem a prisdo de torcedores do Corinthians, na Bolivia, em

decorréncia da morte de um jovem boliviano atingido por um sinalizador durante partida de
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futebol, em fevereiro de 2013. No segundo, a maior parte das matérias trata da descoberta de
um esquema de adulteracdo de leite pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em maio.

Lembramos que, para fins de andlise da prisdo preventiva no discurso dos dois jornais
escolhidos, foi desconsiderada parte das matérias, quer por se referirem a ordenamentos
juridicos de outros paises (matérias internacionais), quer por ndo refletirem o discurso
noticioso atual dos veiculos (ver 2.2).

Assim, foram efetivamente analisadas em relagdo ao discurso empregado, 25 matérias
da Folha e 42 do Globo, num total de 67 textos.

Na Tabela 2, encontramos o percentual de matérias que apresentam contextualizacao,
ainda que parcial, do instituto da prisdo preventiva, por exemplo, a fundamenta¢ao para a
aplicacdo ou ndo da medida. Verificamos que, na Folha, apenas um quarto das matérias trouxe
esse tipo de informagdo; no caso do Globo, ndo se chegou a um tergo. Ainda assim, duas das
matérias que abordam a natureza da prisdo preventiva e seus requisitos legais sdo peculiares,
pois uma discute exatamente os efeitos da reforma das medidas cautelares realizada em 2011
(“Com nova lei penal, Policia Federal prende 40% menos”, Folha de S. Paulo) e a outra ¢
uma entrevista com foco em sangdes penais (“Pena alta ndo resolve, diz juiz que soltou
Cachoeira”, também na Folha) — ndo haveria, dessa maneira, como nao oferecer um contexto

para o debate.

Tabela 2 — Contextualizacio da prisdo preventiva

Folha de S. Paulo

Sim 6 (24%)
Nao 19 (76%)
Total 25

O Globo
Sim 13 (31%)
Nao 29 (69%)
Total 42

A maioria absoluta das matérias, porém, limita-se a mencionar a prisdo preventiva,
sem contextualizagdo ou fundamentagdo. “Foi pedida a Justica a sua prisdo preventiva”, “A
quadrilha teve a prisdo preventiva decretada pela Justiga no sidbado de Carnaval” e “A

transferéncia ocorreu apds a Justica determinar a prisdo preventiva do jovem, que podera ficar
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preso até a data de seu julgamento” sdo exemplos de referéncias diretas a prisdo preventiva de
acusados, desacompanhadas de esclarecimento acerca da fundamentagdo alegada para o
pedido ou a decretacdo da medida.

Das matérias que incluem algum tipo de explicacdo para a decretagdo ou ndo da prisao
preventiva, os argumentos apresentados nos casos concretos tém como principal fundamento
justificador da medida a garantia da ordem publica — genérica ou em decorréncia de um
elemento especifico — e como principal alegacdo em contrério as condi¢des pessoais do autor
(bons antecedentes, emprego, residéncia fixa, baixa periculosidade), conforme vemos na

Tabela 33!,

Tabela 3 — Argumentos a favor ou contra a aplicacao da prisdo preventiva

Favoraveis a prisao

Garantia da ordem publica (genérica)

Garantia da ordem publica (gravidade concreta)

Conveniéncia da instrug@o criminal (investigagao)

Garantia da ordem publica (condi¢des do autor)

Garantia da ordem publica (risco de reiteracao)

Descumprimento de outra medida cautelar

Atos protelatorios do réu

Prova da materialidade

—_ = = = = RN N W

Contrarios a prisao

Condigdes pessoais do autor

Excesso de prazo

Excepcionalidade da medida

—_— W W

Antecipacdo de pena

Auséncia de materialidade e indicio de autoria

Vedagao a prisdo com prazo predefinido

Violagao do principio da homogeneidade

[EE U G

Falta de requisitos (genérica)

A Tabela 3 poderia sugerir que as matérias trazem um debate acerca do uso da prisao
preventiva no caso noticiado. No entanto, das 19 matérias que incluem contextualizacao

(Tabela 2), apenas quatro apresentam ao mesmo tempo argumentos favoraveis e contrarios a

31 O ntmero de argumentos listados ndo corresponde ao numero total da Tabela 2 porque em algumas matérias
houve mengdo a mais de um argumento (favoravel ou contrario).
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aplicagdo da medida, a indicar o oferecimento de uma espécie de contraditdrio ao leitor.

Também ¢ relevante destacar que nenhuma matéria apresenta dados objetivos relativos
ao instituto da prisdo preventiva. Os argumentos sdo sempre associados as fontes oficiais
(delegados, promotores, magistrados), aos advogados de defesa ou, mais raramente, aos
chamados “especialistas” em direito penal. Se por um lado, deve se compreender que
geralmente os jornalistas carecem de conhecimento técnico-juridico para discutir a fundo os
pontos mais controvertidos, e nem seja esse o propodsito da atividade jornalistica cotidiana, &
interessante notar que mesmo aquilo que se resume essencialmente a letra da lei s6 ganha
espaco quando atribuido, como posi¢do subjetiva, a uma das partes envolvidas. Ou seja,
qualquer argumento fica sempre sujeito a uma suspeita de parcialidade, ja que se espera que o
enunciador defenda ou critique a prisdo, de acordo com o papel exercido.

A Tabela 4 mostra que mais da metade das ocorréncias de prisdo preventiva nas
matérias analisadas (52,2%) refere-se a crimes contra a pessoa. Relevante observar que,
destes, a quase integralidade diz respeito a homicidios (Tabela 5), a sugerir que crimes
considerados graves reivindicariam com maior urgéncia uma resposta imediata por parte do
Estado, o que remete a afirmagdo de ZAFFARONI de que “[na criminologia mididtica] a
resposta deve ser imediatamente ao caso concreto, atendendo a urgéncia conjuntural, ao
drama que se destaca, deixando de lado todos os demais cadaveres; a falta de uma resposta
imediata é prova de inseguranca’*.

Por outro lado, somente duas matérias, do total de 67, tratam de crimes contra a ordem
econdmica (“Justica torna réus 15 investigados pela PF”, Folha de S. Paulo, ¢ “Juiz aceita
denuncia pelo Cruzeiro do Sul”, O Globo). O primeiro caso diz respeito a um esquema que
envolveria policiais e doleiros, em Sdo Paulo; o segundo cuida de acusagdes de gestdo
fraudulenta por parte de executivos do banco Cruzeiro do Sul, que sofreu intervencdo e
acabou liquidado pelo Banco Central, apds identificagdo de empréstimos ficticios.

Os dados reforcam a identificacao da violéncia como elemento determinante, embora,
na abordagem proposta, ndo seja possivel identificar com clareza se prevalece uma
seletividade na aplicagdo da prisdo preventiva pelo Poder Judicidrio ou se os jornais

analisados preferem relatar esses casos — ou, ainda, se ha uma conjung¢ao dos dois fatores.

Tabela 4 — Referéncias a prisao preventiva por tipo de crime

32 ZAFFARONI, 2012. p. 313
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Crime Folha Globo Total
Contra a pessoa 15 20 35 (52,2%)

Contra a administragdo publica 1 7 8 (11,9%)
Contra o patriménio 2 4 6 (8,9%)
Contra a dignidade sexual 2 3 5(7,5%)
Contra a incolumidade publica 1 4 5(7,5%)
Contra a ordem econdmica 1 1 2 (3%)
Trafico - 1 1(1,5%)
Nao se aplica/ndo especificado 3 2 5(7,5%)
Total 25 42 67

Tabela 5 — Subdivisdo dos crimes contra a pessoa citados na Tabela 4

Crime Folha Globo Total
Homicidio doloso 9 7 16 (45,7%)
Homicidio doloso (dolo eventual) 5 11 16 (45,7%)
Lesao corporal - 2 2 (5,7%)
Tortura 1 - 1(2,9%)
Total 15 20 35

O destaque na subdivisdo dos casos de crimes contra a pessoa que foram objeto das
matérias analisadas ¢ que quase metade (45,7%) envolve a figura do homicidio doloso com
dolo eventual. A maioria destes registros ¢ referente ao episddio que ficou conhecido como
“tragédia da boate Kiss”, ocorrida no fim de janeiro, em que um incéndio causado por um
sinalizador resultou na morte de 242 pessoas. A alegagdo da policia e do Ministério Publico,
nesse caso, ¢ de que os membros da banda (que acenderam o sinalizador) e os donos da boate
“assumiram o risco” de provocar a tragédia, o que caracterizaria o dolo eventual.

As outras noticias referentes a homicidio com dolo eventual — nos termos das versdes
apresentadas pelos jornais — tratam de dois crimes de transito. No primeiro, ocorrido em
marco de 2013 em Sao Paulo, um motorista atropelou um ciclista, decepando-lhe o braco, que
posteriormente foi jogado num cérrego. O condutor foi denunciado por tentativa de homicidio
com dolo eventual, mas tanto o juiz de 1° grau quanto o Tribunal de Justi¢a consideraram
inadmissivel a imputagdo e, como consequéncia, incompetente o Tribunal do Juri para julgar o
caso.

No segundo, em abril de 2013 no Rio de Janeiro, uma suposta briga entre um
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passageiro e o motorista de um 6nibus resultou na queda do veiculo de um viaduto, com a
morte de sete pessoas. A policia indiciou os dois por homicidio doloso, sob a forma de dolo
eventual, mas o Ministério Publico imputou-lhes crimes diversos, como lesdo corporal
seguida de morte e atentado contra a seguranca de transporte viario.

Interessante nos trés casos ¢ notar que, se a decretacdo da prisdo preventiva no
homicidio doloso ja envolve uma complexa anélise de requisitos e hipoteses de cabimento,
conforme visto no Capitulo 1, a possibilidade de aplicacdo da medida no homicidio sob a
forma de dolo eventual — modalidade por si extremamente controvertida na doutrina e na

jurisprudéncia — exigiria um cuidado ainda maior no tratamento jornalisitco.

2.4 Analise qualitativa: observacdes preliminares

A hipotese que motivou o presente trabalho é a de que o discurso da imprensa, ao
tratar da prisdo preventiva, ndo reflete a contradicao existente entre seu carater excepcional e
sua ampla aplicagdo pelo Poder Judiciario, nem as controvérsias registradas tanto no ambito
doutrinario quanto no jurisprudencial. Como visto no Capitulo 1, mesmo apos a reforma
promovida pela Lei 12.403/2011, de proposta descarcerizadora, 35,6% dos presos em
dezembro de 2012 no Brasil cumpriam algum tipo de prisdao provisoéria, o que evidencia essa
contradicao.

Para a Criminologia Critica, a midia atua na legitimagdo do sistema penal corrente,
que tem como caracteristicas, na licdo de BATISTA, os dogmas da pena “como rito sagrado
de solu¢do de conflitos” e da criminalizagdo como solugdo de conflitos sociais®.

Nesse contexto, considerar, na decisdo de aplicacdo ou ndo da prisdo preventiva, sua
natureza estritamente cautelar, orientada pelos principios da presuncdo de inocéncia e do
devido processo legal, entre outros, pode se constituir num verdadeiro obstaculo a punicio
tomada como “necessaria” diante de certos tipos de delitos — mesmo que em antecipagdo de
eventual resposta penal que somente deveria ser imposta por sentenca condenatdria transitada
em julgado.

A analise das 67 matérias dos jornais Folha de S. Paulo ¢ O Globo permite tentar
identificar estruturas utilizadas pela imprensa numa legitimagdo do emprego controverso da

prisdo preventiva com finalidade punitiva.

33 BATISTA, Nilo. Midia e sistema penal no capitalismo tardio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
Sdo Paulo: IBCCrim/RT, n. 42, jan./mar., 2003. p. 245
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Um primeiro recurso apontado, a partir j& dos dados quantitativos levantados na
pesquisa, ¢ o da ocultagdo ou descontextualizagdo. Das 67 matérias analisadas, apenas 19
(28,3%) oferecem informagdes ou opinides que traduzem, ainda que de modo limitado, as
controvérsias que envolvem a prisdo preventiva ou relatam possiveis erros da fundamentacao
do pedido ou da decretacdo da medida no caso concreto.

Mesmo em coberturas amplas, em que nao se pode cogitar de falta de espago para
discussdo de aspectos especificos do fato noticioso, chama a atencdo a falta de
contextualizacdo. De nove matérias de O Globo sobre o caso da boate Kiss que apareceram na
presente pesquisa, apenas trés trazem os fundamentos alegados pela policia para pedir a prisao
preventiva de quatro pessoas (que se encontravam em prisdo temporaria) € s6 uma inclui a
argumentacdo contraria do advogado de um dos indiciados, no sentido de a medida configurar
antecipacao de pena.

O que queremos destacar ¢ que o conhecimento especifico — no caso os argumentos de
lado a lado para se decidir pela aplicacdo ou nao da restricdo de liberdade — ¢ essencial para
ndo haver uma adesdo automatica a tese dominante. Recorremos as palavras de VAN DIJK,
que embora tenham como referéncia outro contexto, em nossa opinido se encaixam

perfeitamente ao presente objeto:

Informagdes que poderiam levar ao conhecimento o qual, por sua vez,
poderia ser usado criticamente para resistir & manipulagdo (...) serdo
tipicamente ocultadas, limitadas ou, de outra forma, tratadas como menos
perigosas e assim discursivamente desenfatizadas, por exemplo, pelo uso de

eufemismos, de expressdes vagas, da implicitude, entre outros.*

Outro recurso discursivo recorrente nas matérias analisadas ¢ a polarizagao. Assim, os
atores que defendem a prisdo preventiva formam um grupo (“N6s”) e os que questionam a
aplicagdo da medida formam outro grupo (“Eles”), uma distin¢do refor¢ada, no caso da Folha,
pelo uso frequente da expressao “outro lado” para introduzir a versao de quem ¢ acusado de
uma conduta reprovavel. No primeiro grupo, estdo em geral a policia, o Ministério Publico, o
juiz (quando decreta a prisdo) e as vitimas; no segundo, os acusados e seus advogados.

Obviamente, ndo se ignora que, por dever de oficio, os advogados defendem os

interesses de seus clientes. Diante da perspectiva de vé-los submetidos a privagdo de

34 VAN DK, Teun. Op. cit. p. 249
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liberdade, portanto, espera-se que busquem argumentos contrarios a aplicagdo da medida. Isso
ndo significa, porém, que necessariamente suas alegacdes sejam apenas um esfor¢o em defesa
da “impunidade” de um “criminoso”. Se isso fosse verdade, alids, ndo haveria, entre os
doutrinadores que apontam ma utilizagdo da prisdo preventiva, juizes e promotores.
Tampouco haveria negativas aos pedidos de prisao formulados pela policia ou pelo Ministério
Publico.

Por vezes, a adesdo ao “campo do bem” (“No6s”) ¢ tdo incondicional que até
afirmagdes claramente equivocadas sdo apresentadas sem questionamento, como se verifica
no seguinte trecho de matéria da Folha de S. Paulo (“Numero de crimes violentos aumenta

pelo 2° ano em MG”):

Segundo o secretario de Defesa Social do Estado, Rémulo Ferraz, a
alta no indice foi puxada pelo aumento nos casos de roubo. A secretaria nao
divulgou os dados especificos sobre o crime.

Ferraz diz que um dos motivos que levaram ao aumento de roubos foi
a mudanga no Cddigo de Processo Penal, que proibiu a prisdo preventiva

para crimes com pena menor ou igual a quatro anos.

Apesar de o trecho reproduzir a fala do secretario, em discurso indireto, o segmento
final aparece como informacgdo objetiva: o Codigo de Processo Penal “proibiu” a prisdo
preventiva para crimes com pena menor ou igual a quatro anos.

A matéria, na verdade, “compra” o discurso da autoridade de que a restricdo a prisao
preventiva ¢ um dos fatores mais importantes para a elevacdo do numero de crimes e, nisso,
corrobora um dado falso. Como se sabe, embora a reforma de 2011 tenha estabelecido como
uma das hipoteses de cabimento da prisao preventiva os crimes dolosos com pena privativa de
liberdade maxima superior a quatro anos (art. 313, I, do CPP), a medida continua sendo
possivel, mesmo para crimes com pena menor, em caso de reincidéncia em crime doloso (art.
313, II), violéncia doméstica e familiar (art. 313, III) e descumprimento de medida cautelar
diversa (art. 282, § 4° e art. 312, paragrafo unico).

Essas constatagdes preliminares sdo condizentes com a percep¢do de que a imprensa,
ao aderir a um modelo punitivista, evita reproduzir questionamentos que possam se constituir
num empecilho a prisdo de pessoas que se afigurem “nitidamente” culpadas e, por isso, atua

na legitimacao de sua aplicacao indiscriminada.
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CAPITULO 3 — O DISCURSO DA PRISAO PREVENTIVA NA IMPRENSA

3.1 Criminologia critica e criminologia midiatica

Um referencial tedrico relevante para a investigacdo da relagdo entre o discurso da
imprensa e uma compreensdo particular da natureza e da utilizacdo da prisdo preventiva no
pais — ja mencionado brevemente nos capitulos anteriores — ¢ a criminologia critica.

Enquanto a criminologia positivista, ao romper com os parametros iluministas da
Escola Cléassica, tentava explicar o comportamento definido como delituoso a partir da propria
figura do “criminoso” (paradigma etioldgico), a Criminologia Critica toma como paradigma a
reacdo social, que abandona a ideia de um criminoso preexistente, enfatizando a relagdo entre
o individuo e os critérios institucionais de sele¢do dos bens a serem protegidos, dos
comportamentos que violam essa protecdo e de quem deve responder por tais violagdes.

Desenvolvida principalmente ao longo da segunda metade do século XX, a
Criminologia Critica pde em xeque as proposi¢des centrais da ideologia da defesa social,
legitimadora da criminologia positivista, de que o direito penal protege a todos igualmente e
impoe a todos o0 mesmo risco de sofrer sangdes pela violagdo de bens protegidos.

De acordo com BARATTA, o direito penal como “direito igual por exceléncia” ndo

passa de um mito, ja que:

Exatamente opostas sdo as proposicdes em que se resumem oS
resultados da critica:

a) o direito penal ndo defende todos os bens essenciais, nos quais
estdo igualmente interessados todos os cidaddos, e quando pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentario;

b) a lei penal ndo ¢ igual para todos, o status de criminoso ¢
distribuido de modo desigual entre os individuos;

¢) o grau efetivo de tutela e a distribui¢do do status de criminoso ¢
independente da danosidade social das agdes e da gravidade das infragdes a
lei, no sentido de que estas ndo constituem a variavel principal da reagdo

criminalizante e da sua intensidade™.

35 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducio a sociologia do direito
penal. Traducdo de Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2011. p. 162
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BARATTA aponta, dessa forma, a contradi¢ao entre uma igualdade formal dos sujeitos
de direito e uma desigualdade material no tocante as chances de os individuos serem definidos
e controlados como criminosos. A constatacdo na pratica ¢ um elevado grau de seletividade
em todas as dimensdes do processo de criminalizagdo: a produ¢dao das normas (definigdo do
comportamento desviante: criminalizacao primaria), a aplicacdo das normas (processo penal:
criminalizacdo secundaria) e os mecanismos de execuc¢do da pena (criminalizacdo terciaria).

No emprego da prisdo preventiva no Brasil, a desigualdade substancial, a contradizer o
discurso de aplicacao igual da lei penal a todos, ja foi exposta por varios estudos. Referimo-
nos novamente a pesquisa de Fabiana Barreto a partir de processos de furto distribuidos pelos
anos de 2000 a 2004 em cinco capitais do pais. Na vigéncia do regramento anterior a Lei
12.403/2011, ainda mais favoravel a imposi¢ao e manuten¢do da prisdo provisoria, constatou-
se que pessoas que haviam furtado bens de baixo valor costumavam ficar até meses presas
sem julgamento, mais acentuadamente aquelas de baixa escolaridade, sem advogado

particular e reincidentes, entre outras caracteristicas.

Operando dessa forma, o sistema de justiga criminal tem contribuido
para reproduzir o esteredtipo criminal e acentuar as desigualdades sociais. A
pessoa que ¢ flagrada furtando pertence a uma classe social mais baixa ¢ a
outros grupos ¢ etnias mais vulneraveis, que correspondem ao estereotipo
criminal disseminado na sociedade brasileira. Ao ser flagrada furtando, ¢
imediatamente levada ao carcere, mesmo que haja grande chance de que sua
condenacdo seja diferente da pena privativa de liberdade. Se por esse novo
desvio for processada, terd& maior probabilidade de permanecer presa
provisoriamente durante toda a instrugdo e de ser condenada a uma pena

privativa de liberdade*.

Conclusdes desse tipo, obtidas com base em dados concretos do sistema de justiga
brasileiro, evidenciam que a intervencao penal ndo ¢ “neutra”, como se pretende, mas fundada
em parametros especificos de controle social; ¢, na verdade, a negagdo da pretensao de que o
direito penal protege “bens essenciais” e atua igualmente sobre todos.

Como se percebe, embora a Criminologia Critica traga elementos importantes para a

36 BARRETO, Fabiana Costa Oliveira. Op. cit. p. 121
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superacdo de correntes criminoldgicas centradas no paradigma etioldgico, ndo se deve
imaginar que este esteja superado. Pelo contréario, grande parte da doutrina e do sistema de
justica criminal reflete ainda uma compreensdo do que se convencionou chamar de
comportamento delitivo baseada principalmente na ideologia da defesa social — a necessidade
premente de que a sociedade busque combater o “mal” representado pelos individuos
desviantes.

E certo que, como regra geral, estamos distantes de teorias como as de Cesare
Lombroso, figura proeminente da escola positivista, que propunha ser possivel identificar
sinais da propensdo de um individuo ao crime em seus aspectos anatomicos, fisiologicos e
mentais. Mas basta examinar as decisoes judiciais, inclusive de tribunais superiores, para
perceber que permanece como objetivo central do direito penal identificar os homens
delinquentes e, assim que possivel, segregé-los do restante da sociedade. Essa postura se
revela intensamente, por exemplo, na prisdo preventiva com fundamento na garantia da ordem
publica, ndo raramente justificada — na visdo dos julgadores — pela possibilidade de os
acusados se sentirem “tentados” a cometer “novos” crimes.

Existe, porém, para além das correntes criminoldgicas cientificas, outra criminologia,
praticada no dia-a-dia dos meios de comunicagdo. Trazendo em sua esséncia o discurso da
defesa social, a criminologia midiatica reforca a posicdo punitivista, fundada numa
compreensdo da pena como solugdo para conflitos sociais, e parece negar a seletividade do
processo de criminalizagdo. Apesar da falta de rigor cientifico, ¢ a criminologia mais influente
junto a sociedade, por ser aquela que efetivamente chega as pessoas, pela internet, pela
televisdo, pelos jornais e revistas. E, como consequéncia desse alcance, ¢ também a
criminologia que pauta os agentes publicos em busca de medidas que atendam o “anseio
popular”.

Para ZAFFARONI, a Criminologia Midiatica, “a despeito de estar carregada de
preconceitos, falsidades e inexatiddes, ¢ aquela que configura as atitudes da média das
pessoas e sobre as quais costumam montar-se as decides politicas que se traduzem em leis
penais™’. BATISTA chega a apontar uma espécie de contaminagdo da propria academia, ao
afirmar que “a universidade ndo consegue influenciar o discurso criminolégico da midia, mas
a reciproca ndo ¢ verdadeira: a midia pauta um bom nimero de pesquisas académicas,

remuneradas em seu desfecho por consagradora divulga¢do, que revela as miultiplas

37 ZAFFARONI, 2012. p. 26
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coincidéncias que a viabilizaram™,

Em relagdo ao contetdo, um trago marcante do discurso criminolégico da imprensa
brasileira ¢ o punitivismo, caracterizado pelo incentivo e pela cobranga das devidas
“providéncias” do Estado diante dos crimes. Exige-se um Estado mais policial (penal), com a
consequente relativizacdo de direitos e garantias individuais, ainda que ao mesmo tempo se
defenda pontualmente, e em certa contradigdo, a preservacao destes direitos e garantias, por
exemplo quando se aborda as condi¢des do carcere no pais.

No tocante a prisdo preventiva, o discurso punitivista, como expressdo do paradigma
da defesa social, tem como reflexos a relativizacdo do carater cautelar da medida
(excepcional) e a legitimagdo, mesmo que velada, de sua utilizagdo como pena antecipada ou
compensagdo negativa por uma futura absolvicao “injusta”.

Nos topicos seguintes, tentaremos identificar, nos exemplos concretos coletados na
pesquisa empirica, aspectos do discurso dos dois principais jornais de abrangéncia nacional
que refletem a crenca na expansao da intervencao penal, com suas necessarias consequéncias,
em especial na aplicacdo da prisdo preventiva segundo critérios que contrariam sua natureza

cautelar e passam ao largo de principios, requisitos e hipdteses legais.

3.2 A legitimac¢ao do estado penal e da cultura punitivista

Segundo dados do Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias (InfoPen) do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o Brasil tinha em dezembro de 2012 um total
de 548.003 presos, quarta maior populagdo carceraria do mundo, atrds de Estados Unidos,
China e Russia. Com uma populagdo no pais de 190,7 milhdes, segundo o IBGE, a propor¢ao
em relacdo ao nimero de habitantes era de 287,31 presos por 100 mil.

Os dados historicos recentes mostram que o pais tem recorrido cada vez mais a medida
extrema da prisdao como resposta penal: em 1990, havia cerca de 90 mil presos e uma
populacdo de 143,3 milhdes, ou seja, aproximadamente 62 presos por 100 mil. Mesmo
descontado o aumento da populacdo, desde entdo a quantidade de presos cresceu
proporcionalmente quase cinco vezes, num periodo pouco superior a 20 anos.

Os numeros sdo claros: desde a década de 1980 tem-se punido, com a medida extrema

da prisdo, em ritmo incessante. Ainda assim, discutem-se hoje, nos meios de comunicagdo e

38 BATISTA, Nilo. Op. cit. p. 248
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no Congresso Nacional, como parte de uma politica criminal adequada a lidar com a
“violéncia crescente”, medidas para que se possa prender mais, com menos ‘“‘entraves”
garantistas e por mais tempo: a redu¢do da maioridade penal, a ampliacdo do rol de crimes
hediondos, a restricdo do acesso a progressao de regime.

Mas ndo s3o apenas os dados quantitativos que expdem a irracionalidade da punigdo
como eixo central de uma politica criminal. A expansdao punitivista corresponde ao
fortalecimento de um estado policial, em permanente disputa com o estado de direito, que
vem a representar justamente um marco da resisténcia a opressao e a manuten¢ao de poderes
absolutos. Em outras palavras: a pretexto de se combater a violéncia defende-se mais
violéncia.

Para a compreensdo dessa contradicdo, ¢ necessario ressaltar que o estado de direito e
o estado policial ndo sdo formas alternativas, que se excluem. Na verdade, o primeiro traz
mecanismos de contencdo do segundo, numa dinamica perpétua em que nunca se alcangara
uma situacgdo ideal. Segundo ZAFFARONI, “quanto maior ¢ a contengao do Estado de direito,
mais proximo se estard do modelo ideal, e vice-versa, mas nunca se chegara ao modelo ideal
porque para isso seria preciso afogar definitivamente o Estado de policia e isso implicaria
uma reducdo radical — ou uma aboli¢do — do proprio poder punitivo™.

A fungdo do direito penal, nesse sentido, ¢ limitar o exercicio do poder punitivo,
quando irracional, e ndo o contrario — hipdtese que representaria uma reaproximacao, € nao a

continuidade do afastamento, de um estado absoluto.

O direito penal deve sempre caminhar para o ideal do Estado de
direito; quando deixa de fazé-lo, o Estado de policia avanga. Trata-se de uma
dialética que nunca para, de um movimento constante, com avangos ¢
retrocessos. Na medida em que o direito penal (doutrina), como programador
do poder juridico de contenc¢do do Estado de policia, deixe de cumprir essa
fungdo — isto é, na medida em que legitime o tratamento de algumas pessoas
como inimigos —, renuncia ao principio do Estado de direito e, com isso,
abre espagos para o avango do poder punitivo sobre todos os cidaddos e,
consequentemente, para o Estado de policia. Em outras palavras, cede

terreno em sua funcdo de contencdo ou de dique em permanente

39 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro:
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resisténcia®.

A énfase na punicdo, por outro lado, também estabelece um quadro ilusorio em relacao
aos conflitos sociais. A aplicagdo das sang¢des penais aos invidividos e comportamentos
definidos como criminosos encobre as circunstancias estruturais que (re)produzem a propria
realidade combatida: exclusdo, desigualdade, ndo efetivacao de direitos fundamentais.

O exercicio do poder punitivo acaba funcionando, desse modo, como uma resposta do
Estado a propria insuficiéncia de sua intervengdo, em outras areas, para a garantia de direitos.

SANTOS, ao examinar a contradi¢do entre discurso e realidade da politica criminal
por meio das fungdes atribuidas as penas (retribui¢do, prevencao geral e prevengao especial),
conclui que “o conceito de integracdo-prevengdo, introduzido pelo direito penal simbolico na
moderna teoria da pena, cumpriria o papel complementar de escamotear a relacdo da
criminalidade com as estruturas sociais desiguais das sociedades modernas, instituidas pelo
direito e, em ultima instincia, garantidas pelo poder politico do Estado™*'.

Apesar de tudo isso, o que se vé nos meios de comunicagdo, diariamente, ¢ uma
repeticdo do discurso da pena como solugdo para os crimes — em particular, mas ndo apenas,
os crimes violentos. Esse padrdo fica nitido ao se analisar fatos em que, ndo obstante as
circunstancias completamente sui generis, a possibilidade de imposi¢do da prisdo ¢ tratada
com absoluta naturalidade.

Um exemplo emblematico, no periodo abrangido por esta pesquisa, ¢ o acidente
ocorrido em abril, no Rio de Janeiro, em que um Onibus acabou caindo de um viaduto,
causando a morte de sete pessoas. A queda do veiculo teria acontecido depois de uma briga
entre um passageiro (um estudante) e o motorista. Dois dias depois, 0s jornais noticiavam
com destaque a decisdo do delegado responsavel pela apuracao do fato de indiciar os dois por
homicidio doloso, na controversa modalidade de dolo eventual, e ainda pedir sua prisdo
preventiva.

A matéria da Folha de S. Paulo (“Policia vai pedir prisdo de passageiro e motorista por
acidente com Onibus”) explicou a decisdao do delegado da seguinte forma: “Para a policia, ao
brigar em um veiculo em movimento, os dois teriam assumido o risco de provocar o acidente

— por isso, o indiciamento sob suspeita de homicidio doloso (com inten¢ao de matar).” Em

40 ZAFFARONI, 2007. p. 172
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relacdo ao pedido de prisdo preventiva, como na maior parte do corpus examinado, nenhum
esclarecimento.

Como ja se ressaltou, ndo se espera dos jornais que promovam em suas matérias
complexos debates juridicos, mas a facilidade com que aceitam definicdes como a do
delegado nesse caso parece refletir o sentimento tipico da cultura punitivista de que, em
determinadas situagdes, simplesmente “nao ¢ possivel que ninguém seja punido”. A tese, no
entanto, ndo foi encampada nem pelo Ministério Publico, ainda que este tenha decidido
denunciar o passageiro e o0 motorista por crimes diversos.

O caso serve também como exemplo da insisténcia em se tentar usar a prisao
preventiva como san¢do ¢ ndo como medida cautelar. As noticias ndo trazem nenhuma
informacdo acerca de comportamentos do passageiro ou do motorista a indicar intengdo de
atrapalhar a investigagdo — os dois estavam internados —, empreender fuga ou cometer novos
delitos. Ainda assim, o delegado pediu a prisdo preventiva, que, embora eventualmente
negada, acabou tratada com destaque.

Recordamos, ainda, a extensa cobertura do incéndio na boate Kiss, ocorrida em janeiro
de 2013 em Santa Maria (RS), em que os pedidos de prisdo preventiva de quatro pessoas
raramente aparecem acompanhados de exposi¢do de argumentos a favor ou contrarios a
medida. Ressalte-se que, desde o dia seguinte ao da tragédia, os quatro encontravam-se em
prisdo temporaria, sob alega¢do de que poderiam interferir na investigagdo policial. Com a
posterior libertacdo dos acusados, depois de quatro meses de prisdo provisdria (entre
temporaria e preventiva), foi ampla a cobertura de manifestacdes de familiares das vitimas
contra a “impunidade” representada pela decisao.

Para BATISTA, existe uma vinculacdo entre midia e sistema penal,
“incondicionalmente legitimante”, que refor¢a um “credo criminolégico” que tem como
nicleo a ideia da pena como “rito sagrado de solugdo de conflitos”** O autor ressalta ainda
que, a despeito de todas as constatacdes empiricas de seu fracasso, ndo ha na imprensa
nenhum debate acerca da colocacdo da pena como resposta aos problemas sociais.

Os exemplos coletados na pesquisa, embora limitados a figura da prisdo preventiva,
refor¢am esse “compromisso” entre a imprensa e o discurso punitivista.

Das 67 matérias analisadas, apenas uma traz um “especialista” defendendo a liberdade,

em contraste com os argumentos a favor da prisdo. Em noticia sobre a condenacdo em 1° grau
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de policiais militares por participacdo no “Massacre do Carandiru”, o professor Thiago
Bottino explica que os réus nao foram presos, apesar de condenados, devido ao principio da
presuncdo de inocéncia e porque seria uma incongruéncia os acusados terem passado o
processo inteiro em liberdade e, sem novos elementos, serem submetidos a prisdo antes do
transito em julgado (“Longe das grades”, O Globo).

Ainda assim, por se tratar de um caso de execug¢do de presos, ha de se perguntar se nao

seria apenas a exce¢ao que confirma a regra.

3.3 A naturalizacio da prisao preventiva

Conforme ja& discutido ao longo deste trabalho, a prisdo preventiva, embora tenha
natureza cautelar, ¢ frequentemente vista, em consondncia com um discurso punitivista, como
uma “resposta necessaria” a conduta delituosa. Desse modo, ¢ comum que, mesmo na
auséncia dos requisitos impostos pelo art. 312 do CPP, ou fora das hipdteses legais,
reivindique-se a aplicagdo da medida ao acusado. Em geral, nesses casos, recorre-se, tanto no
pedido da policia ou do Ministério Publico, quanto na fundamenta¢do da decretacdo, a
finalidade da garantia da ordem publica, que devido a sua indeterminagdo conceitual
proporciona uma quase discricionariedade ao juiz (ver 1.3).

Por outro lado, como também abordado, ndo sdo poucas as criticas, principalmente na
doutrina, mas também no Poder Judiciario, ao uso indiscriminado da prisdo preventiva,
marcada ndo s6 pela desconsideracdo dos requisitos legais como pela seletividade em sua
aplicagao.

A atuacdo da imprensa, no entanto, passa ao largo dessa discussdao. Como observamos
no Capitulo 2, mesmo em coberturas extensas, ocupando uma pagina inteira ou até multiplas
paginas, os pedidos e as decisdes de prisdo sdo noticiados ou sem contextualizagdo (ver 2.3 e
2.4) ou de maneira protocolar. Ja as criticas, quando sao apresentadas, vém no fim da matéria.
Em suma: trata-se a decisdo acerca da prisdo cautelar de um individuo — a privacdo de seu
direito a liberdade — como uma consequéncia natural da apuragdo de um fato delituoso e da
urgéncia de se responder ao crime.

Em 15 de fevereiro, O Globo noticiou a prisao de trés homens acusados de assaltar 25
estudantes, duas semanas antes, num ponto de 6nibus no campus da UFRJ. Depois de explicar

como eles foram identificados, a matéria (“Soldado ¢ acusado de assalto no Funddo”)
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apresenta, na voz da delegada responsavel pela investigagdo, detalhes do caso: “E muita
confianca e muita ousadia. Acreditando na impunidade, ele pegou emprestado o carro da mae
e praticou o assalto. Fizemos contato com a mae dele e, uma hora depois, o militar, que
acreditamos ser o chefe da quadrilha, apareceu [na delegacia] dirigindo o carro, que foi
apreendido.” A narrativa ¢ retomada com a descrigdo dos trés: “Nenhum deles tem
antecedentes criminais, e assim como William, John Lennon e Carlos Henrique também tém
empregos.” E, na sequéncia, a informagdo: “A quadrilha teve a prisdo preventiva decretada
pela Justica no sdbado de carnaval.” Mais a frente a delegada conclui: “Sdo jovens com
emprego que queriam dinheiro para viajar no carnaval. Coisa de gente jovem e
inconsequente.”

Pergunta-se: qual teria sido o fundamento para a decretagdo da prisdo preventiva? A
propria matéria informa que os acusados sdo jovens sem antecedentes, empregados e, na
avaliagdo da delegada, apenas inconsequentes, “que queriam dinheiro para viajar no
carnaval”. Nao se vislumbra, descartada uma incabivel consideracao da gravidade abstrata do
crime (roubo), elemento capaz de motivar o encarceramento para garantia da ordem publica.
E, ainda assim, a decretacdo da prisdo preventiva ¢ mencionada de passagem, como um dado
previsivel, o que, alias, ndo deixa de ser verdade, considerada a “popularidade” da medida no
pais.

Nao pretendemos afirmar, com esse questionamento, que existe sempre uma acgao
deliberada do jornalista para atenuar ou ocultar informagdes que contrariem o discurso penal
punitivista.

VAN DIJK, ao comentar a relacdo entre os meios de comunicagdo e a estrutura de
poder societal, faz-se exatamente a pergunta: como os jornalistas reproduzem ou contestam as
ideologias com as quais se confrontam? Sua resposta, com base em estudos criticos sobre a
midia, ¢ de que “devido a sua socializagdo e pertencimento a uma classe”, os jornalistas
tendem a reproduzir as ideologias dominantes da elite.

Ao reconhecer que essa reprodu¢do ndo ¢ uma regra absoluta, VAN DIJK admite que
existem criticas dos profissionais as ideologias dominantes, mas, ressalta ele, que no fim as

regras permanecem inabaladas.

Apesar dessas contradigdes, assumimos com 0s tedricos criticos que
as praticas midiaticas continuam, em geral, dentro das fronteiras de um

consenso flexivel, mas dominante, mesmo quando ha espago para
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discordancias ou criticas ocasionais. Os valores, as normas ¢ os arranjos de
poder fundamentais sdo apenas raramente contestados de forma explicita nos
meios de comunica¢do dominantes. Na verdade, essa dimensdo de
discordancia € em si propria organizada e controlada. A oposi¢do, também a
realizada pelos meios de comunicagdo, limita-se as fronteiras fixadas pelas

insitui¢des de poder e pode, assim, também se tornar rotineira.*

A vinculagdo entre midia e sistema penal encerra fluxos em ambas as diregdes. O
discurso dominante — punitivista — alimenta e legitima o discurso dos meios de comunicagao e
vice-versa. Dessa maneira, como explica BOURDIEU, ambos podem se adequar as demandas

da “maioria”.

Ainda que os agentes comprometidos com o campo jornalistico € com
o campo politico estejam em uma relagdo de concorréncia e de luta
permamentes e que o campo jornalistico esteja, de certa maneira, englobado
no campo politico, em cujo interior exerce efeitos muito poderosos, esses
dois campos t€ém em comum estarem muito direta e muito estreitamente
situados sob a influéncia da san¢do do mercado e do plebiscito. Dai decorre
que a influéncia do campo jornalistico reforca as tendéncias dos agentes
comprometidos com o campo politico a submeter-se a pressdo das
expectativas e das exigéncias da maioria, por vezes passionais e irrefletidas,
e frequentemente constituidas como reivindicagdes mobilizadoras pela

expressdo que recebem na imprensa.*

No exame dos exemplos concretos, ¢ interessante notar que, mesmo quando se
expoem avaliacdes positivas da ndo aplicacdo da prisdo preventiva, acaba restando um tom
critico. Matéria publicada pela Folha de S. Paulo em janeiro, com balango dos efeitos da
reforma da Lei 12.403/2011 no ambito da competéncia investigatoria da Policia Federal,
relata que “a aplicagdo da nova lei tem sido bem vista por magistrados e policiais”. Mas a
mera leitura do titulo — “Com nova lei penal, Policia Federal prende 40% menos” — poderia
provocar compreensao diversa.

Como mencionado, ndo cremos numa acao deliberada do jornalista na escolha de cada

43 VAN DIJK, Teun. Op. cit. p. 75
44 BOURDIEU, Pierre. A influéncia do jornalismo. In: Sobre a televisao. Traducdo de Maria Lucia Machado.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997. pp. 114-115
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palavra ou na inclusdo ou exclusdo de cada informagdo, mas entendemos que, de todo modo,
o resultado ¢, na maioria das vezes, condizente com um discurso naturalizador da punicao,
inclusive no caso da prisdo preventiva, que sequer tem, ou deveria ter, essa natureza.

Afinal, como ressalta ZAFFARONI, a constru¢do dessa realidade ndo ¢ sempre

deliberada:

A constru¢do da realidade ndo necessariamente se faz com dolo, nem
mentindo e nem sequer calando: a extensdo da noticia, o impacto da
imagem, a énfase, a reiteragao, tudo isso € parte da construcao.

Por tras de cada cadaver ha um drama, uma perda, um luto. Basta
destacar o que foi feito pelo estereotipado em toda sua dimensdo real, ou
dramatizar um pouco mais, € comunicar assepticamente o feito em um
espaco de tempo muito menor, para que o primeiro provoque indignacdo e

medo e o segundo ndo.*

Com frequéncia, ao redigir um texto que ndo problematiza a questdo da prisdo, ou que
o faz de modo incompleto e impreciso, o jornalista somente reproduz o discurso das agéncias
executivas do sistema penal — dindmica que serd mais bem discutida no préximo tépico. O
que se destaca por ora ¢ o resultado: o refor¢o da prisdo como medida necessaria e legitima,
como resposta aos crimes, ¢ a desconsideracdo dos efeitos perversos desse encarceramento,
principalmente quando realizado em desacordo com os principios da presun¢do de inocéncia e

do devido processo legal.

3.4 A reproducao acritica do discurso das fontes oficiais

Em marco de 1994, a TV Globo veiculou no Jornal Nacional reportagem em que
denunciava a pratica de abusos sexuais contra criancas, numa pequena escola de educagao
infantil da cidade de Sdo Paulo. No dia seguinte, jornais de todo o pais reproduziram as
acusagdes, levando a uma reacao popular que resultou na depredacdo da escola e em ameacas
contra os trés casais — formado por s6cios da escola, funcionarios e pais de alunos — apontados
como autores dos abusos. Houve prisdes. Em pouco tempo, porém, ficou evidente que nao

ocorrera qualquer tipo de abuso e que os ditos “pedofilos” eram inocentes. A fonte de todas as

45 ZAFFARONI, 2012. p. 312
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acusagoes — e de suas repercussoes — tinha sido o delegado responsavel pela apuracao inicial,
que, com base apenas num relato inconsistente feito por um casal de pais e num laudo pericial
inconclusivo, foi a imprensa e desencadeou o processo de condenagdo publica dos seis
acusados.

O Caso Escola Base, como ficou conhecido o episodio, até hoje ¢ tido como um
exemplo de mau jornalismo, pela divulgacdo de uma grave dentincia sem maiores cuidados
para a confirmacao dos fatos e pela condenacdo antecipada induzida pelas reportagens.

Para a presente discussdo, ¢ relevante também por demonstrar como a imprensa, de
modo recorrente, atribui as versdes e argumentos da policia, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio uma espécie de “presungdo de verdade”, encampando o discurso oficial como um
contetido que tivesse passado por um rigoroso escrutinio jornalistico. De fato, muitos dos
veiculos posteriormente demandados judicialmente pelos danos provocados no Caso Escola
Base apresentaram como argumento de defesa terem se baseado em informagdes repassadas
pela autoridade policial, como se nao lhes coubesse, seja no aspecto €tico, seja no legal, a
responsabilidade de proceder a uma minima apuragdo da versao apresentada pelo delegado.

Acreditamos que o relacionamento entre os jornalistas e essas fontes ¢ um elemento-
chave para a compreensdo do discurso de legitimacdo do uso pouco criterioso da prisdo e, em
especial, da prisao preventiva.

Para isso, ¢ indispensavel retomar brevemente a distingdo entre os sistemas
processuais inquisitorio, acusatorio e misto. Grosso modo, no primeiro, as fungdes de acusar e
julgar sdo separadas e a iniciativa probatdria cabe as partes. Ja no sistema inquisitério hd uma
confusdo entre as figuras de acusador e juiz (juiz-inquisidor) e a submissao dos individuos ao
poder estatal em busca da “verdade real”. O sistema misto, finalmente, surge na doutrina
como um modelo dividido em duas fases, uma pré-processual de natureza predominantemente
inquisitoria (inquérito) e uma processual propriamente dita de natureza predominantemente
acusatoria (ag¢ao penal).

Desta classificacdo — em que, apesar de discordancias, se insere o modelo em vigor no
Brasil — extraem-se os papéis de cada o6rgdo na investigagdo preliminar, na acusacdo € no
julgamento. O que queremos enfatizar ¢ que, logo de inicio, ndo se deve falar propriamente de
uma imparcialidade da policia ¢ do MP, ainda que estes possam, em tese, atuar para o
esclarecimento dos fatos (mesmo que para descartar a participagdo de um suspeito) ou até

para pugnar pela absolvi¢do do réu. Numa visdo mais critica, nem mesmo o juiz seria
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imparcial, em decorréncia dos poderes instrutorios que lhe sdo atribuidos, como na produgao
de provas, tidos como incompativeis com o sistema acusatorio™.

Apesar de tudo isso, o discurso da imprensa, conforme evidenciado pelas matérias
examinadas, tem como ponto de partida, invariavelmente, a palavra do delegado, a apontar os
suspeitos e justificar a tomada de providéncias urgentes, como sua submissdo a prisao
temporaria ou preventiva. No desenvolvimento da matéria, entram as posi¢cdes do Ministério
Publico e dos juizes, em geral para corroborar a posi¢do da policia. Os argumentos dessas
autoridades sdo frequentemente apresentados com uso de formas verbais como “explica”,
enquanto as teses de defesa sdo introduzidas com formas mais relativizadas como “alega”,

b

“argumenta” ou “sustenta”. As formas neutras (“diz”, “afirma”) sdo usadas em ambos os
casos.

Qual seria a explicagdo dessa convergéncia notavel entre a imprensa e as fontes
oficiais?

Em interessante analise sobre a relacdo entre reporteres e fontes, o jornalista Eugénio
BUCCI parte justamente do Caso Escola Base para afirmar que “todos os dias, sem exagero,
os veiculos jornalisticos estampam reedigdes dessa mesma simbiose, as vezes envolvendo
representantes do Ministério Publico, as vezes policiais, mais raramente juizes,
invariavelmente deputados e senadores”, a configurar o que ele classifica de relagdo de
“promiscuidade™’.

Nao ignoramos que existem razdes praticas para o estabelecimento dessa relacdo. Em
primeiro lugar, se cabe a policia (ou ao MP) a investigacdo preliminar de uma conduta que se
apresenta como criminosa, ¢ previsivel que o jornalista busque nessas instituicdoes as
informacdes iniciais a respeito do fato — as vezes a custa de vazamentos e declaracdes em off.
Também se reconhece como indispensavel a divulgacdo das decisdes da Justica que tenham
efeitos praticos no desenrolar do processo e na situagdo dos envolvidos.

Contudo, além disso, ha uma proximidade historica entre o poder politico e o sistema

de informagdo jornalistica, que levam ao estabelecimento de “pontes de promiscuidade”, na

elabora¢dao de BUCCI.

A promiscuidade, nesses casos, seria determinada ndo por uma

aproximag¢ao indevida, mas pela auséncia do distanciamento devido, como se

46 LOPES JR., Aury. Op. cit. p. 720
47 BUCCI, Eugénio. A imprensa e o dever da liberdade. Sao Paulo: Contexto, 2009. p. 53
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a imprensa ainda ndo tivesse de autonomizado em relagdo as oligarquias
politicas e, entre ambas, ainda prevalecesse um vinculo que poderia ser
chamado, numa pequena anedota, de “sentimento oceanico institucional”, a
exemplo do sentimento ocednico que simula, no plano psiquico, a fusdo do
corpo do filho que acaba de nascer ao corpo da mae que acaba de expulsa-

10 48

Inserido nessa dindmica, o debate sobre as imperfei¢des do sistema penal € visto, do
ponto de vista dos meios de comunicacao, de acordo com esteredtipos, assim definidos por

BATISTA:

A brutalizacdo a qual se expdem os integrantes das agéncias policiais
ndo passa de uma questdo moral (a chamada “banda podre” ndo configura
uma constante subcultural com raizes no exercicio profissional, e sim uma
opgdo ética daquelas macas); a advocacia criminal constitui modalidade
consentida de cumplicidade ex post facto com o delito; membros do
Ministério Publico v€em-se enaltecidos na razdo direta do desprezo que
tenham pela privacidade e outros direitos civis dos acusados; magistrados
que levem a sério a tarefa de velar pelas garantias constitucionais e de conter
o poder punitivo legal ou irracional sdo fracos e tolerantes (a tolerancia ja

ndo é uma virtude, como supunha Locke).*

Entendemos, para além dessas observacdes, que a caracteristica mais preocupante
dessa maneira de apurar e relatar os fatos noticiosos ¢ a desconsideracdo dos interesses
existentes de parte a parte, que, pelo contrario, deveriam ser ou devidamente expostos ou
confrontados de maneira equitativa com outras posi¢des, de forma a permitir que o publico
tivesse acesso a uma versdo mais completa e transparente da realidade que se pretende
mostrar.

Ignorar tais interesses, € muitas vezes oculta-los, resulta num processo de legitimagao

do discurso dessas fontes oficiais, como descrevem KARAM e SCHMITZ:

As fontes agem proativamente nas suas interferéncias no espago

48 BUCCI, Eugénio. Op. cit. p. 56
49 BATISTA, Nilo. Op. cit. pp. 246-247
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publico, a midia. Elevam a comunicacdo com seus publicos ao patamar
estratégico. Seus propoésitos estdo vinculados a valorizagdo de sua imagem e
a consolidagdo de uma reputacdo ilibada. Para buscar credibilidade e
admirabilidade de seus publicos — a propaganda néo basta, por ser unilateral
—, as fontes encontram no jornalismo, por ser polifonico, um espago para

legitimar seus discursos.™

No tocante ao tema especifico do presente estudo, acreditamos que ndo ha como a
cobertura jornalistica refletir as distor¢cdes no uso da prisao preventiva — evidenciadas, se nao
por todas as razdes juridicas ja expostas, entdo pelos numerosos habeas corpus de oficio
concedidos pelos tribunais superiores contra sua utilizagdo ilegal — sem que os argumentos da
policia, do Ministério Publico e do proprio Poder Judiciario sejam apresentados com certo
distanciamento ou, em outros termos, esteja presente a desconfian¢a necessaria a pratica
jornalistica.

Conforme vimos no Capitulo 1, a prisdo preventiva, como espécie de prisdo
provisoria, ¢ medida excepcional, de natureza cautelar, ndo podendo em qualquer hipotese ter
carater de sancao penal. Como consensual, inclusive sob a égide de pactos internacionais de
direitos humanos, s6 se reconhece a possibilidade da prisdo processual para evitar a
interferéncia indevida do acusado na investigacdo ou em caso de risco de fuga e consequente
inviabilizacdo de eventual aplicagdo de pena. A prisdo para evitar a reiteragdo criminosa ou
para aplacar o clamor social, com base em juizos subjetivos de gravidade concreta do crime
ou periculosidade do autor, ¢é, para dizer o minimo, controvertida — e, numa andlise guiada
pela finalidade garantista do processo, inadmissivel.

A leitura das matérias coletadas, no entanto, sugere uma realidade bem diferente. A
prisdo preventiva ¢ quase sempre mencionada como decorréncia natural da identificacao dos
suspeitos. Os argumentos a seu favor, por mais absurdos, sdo tratados como razoaveis.
Matéria do jornal O Globo sobre um pedido de prisdo preventiva de acusados de causarem o
incéndio na boate Kiss (“Boate Kiss: policia ndo quer suspeitos livres”) cita, sem nenhum
contraponto, nem mesmo de advogados de defesa, as seguintes justificativas dadas pela
policia: “garantia da ordem publica”, “preservacdo da integridade fisica dos suspeitos” e “ter

os suspeitos a disposi¢cdo para novos depoimentos ou para acareagdes com testemunhas”.

50 KARAM, Francisco Jos¢, e SCHMITZ, Aldo Antonio. A ética de lado a lado: fontes de noticias e jornalistas
frente a frente. Intexto. Porto Alegre: UFRGS, v. 2, n. 23, p. 171-182, jul./dez., 2010.

51



Na tensdo entre a morte de 242 pessoas e a necessidade de se preservar os direitos dos
investigados, enfatiza-se a preocupagdo em “dar uma resposta a sociedade”, no caso por meio
da prisdo, ainda que possivelmente desassociada de sua natureza cautelar. Trata-se, como
examinamos, de uma posicao bastante problematica, no que se refere aos direitos e garantias

individuais, principalmente quando legitimada pelo discurso jornalistico.

52



CONCLUSAO

A despeito de iniciativas descarcerizadoras, os nimeros mostram que a prisao, medida
extrema que implica a restricao do direito fundamental da liberdade de locomocao, continua a
ser providéncia popular no sistema de justica brasileiro. Como parte desse quadro do direito
penal na funcdo de prima ratio do controle social, a negar o principio da interven¢do minima,
destaca-se o uso da prisdo provisoria, medida que, muito embora caracterizada como de
aplicagdo excepcional, mantinha ao fim de 2012 quase 200 mil pessoas presas no pais,
correspondentes a 35,6% da populagdo carceraria total.

A compreensdo da prisdo preventiva centrada em sua natureza cautelar, e a luz dos
principios constitucionais da presuncio de inocéncia e do devido processo legal, aponta para
uma aplicac¢ao abusiva da medida por parte do Poder Judiciario, em resposta aos pedidos de
decretacao feitos pelas policias e pelo Ministério Publico.

Submete-se o individuo ao carcere com fundamentos que ndo refletem a logica do
sistema processual penal, destacando-se, nesse cendrio, a interpretagdo expansiva da previsdo
de utilizacdo da prisdo preventiva para garantia da ordem publica — finalidade que, na
manutencdo de uma omissao conceitual na legislacao, abre as portas para decisdes arbitrarias.

Mas nao € so.

O uso indiscriminado da prisdo preventiva — das prisdes cautelares em geral — amplia
também, como observa SANGUINE, as “funcdes latentes negativas” dessa medida:

estigmatizagdo, prejulgamento, trauma, contadgio criminal.

Assim, além da vitimagdo primaria (em fungdo das primeiras
consequéncias do delito) e secundaria (que resulta de suas relagdes com o
sistema penal), o acusado sofre uma vitimagao terciaria, ao transformar-se
em uma vitima institucional, no momento em que a prisdo provisoria
converte-se, em realidade, em uma condenagdo antecipada, uma verdadeira
pena de privagdo de liberdade, que prejulga, em certa medida, o veredicto
final de um processo ja viciado na origem pela limitagdo das possibilidades
de defesa do imputado, o que dificulta — se permanecer muito tempo em
situagdo de preso preventivo — sua absolvi¢do. Quando isso ocorre, retorna

ao seu lar estigmatizado pelas sequelas do carcere; se, pelo contério, ¢é
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condenado e sofre uma pena privativa de liberdade, deu-se um passo a mais

no sentido de sua vitimag#o.”!

Em contraste com as contradi¢des juridicas e as graves consequéncias da prisdo
preventiva, que como se viu nao se limitam ao encarceramento em si, verifica-se a auséncia
de problematizagdo do instituto na chamada grande imprensa. A pesquisa indicou que, nos
dois maiores jornais de cobertura nacional, menos de um ter¢o das matérias que mencionam
situagoes de prisdo preventiva (pedida e/ou decretada) oferecia informagdes adicionais, como
fundamentagdo ou questionamentos. Desta minoria, parte significativa veiculava apenas
discussoes superficiais ou protocolares, com ocorréncia (pontual) até de explicagdes
objetivamente inveridicas.

Foram identificados, em parte das 67 matérias analisadas, recursos de ocultacao,
polarizagdo, naturaliza¢do e generalizagdo, entre outros, que, a nosso ver, traduziram-se num
discurso de adesdo acritica e legitimacdo do uso da prisdo preventiva em consondncia com
uma cultura marcadamente punitivista.

Nao pretendemos, até por nao ser objetivo do presente estudo, apontar um padrao de
manipulagdo por parte da imprensa, a favor de uma ideologia especifica centrada na sancao
penal como resposta aos conflitos sociais. O que acreditamos ter sido claramente confirmado
pelos dados e exemplos levantados ¢ a incompatibilidade entre a complexidade da prisao
preventiva, de um lado, e a superficialidade do seu tratamento jornalistico, de outro.

Como observamos brevemente, enquanto as correntes criminologicas de influéncia
positivista seguem buscando respostas “eficientes” para lidar com os delitos praticados pelos
individuos apontados como desviantes, a criminologia critica propde mudangas nos padrdes
de criminalizagdo e encarceramento, a reconhecer que nao se resolvem conflitos sociais com
sangOes penais. No que se refere a discussdo da prisao preventiva e a atuacdo da imprensa
nesse aspecto, entendemos que, no minimo, ¢ preciso garantir condi¢des procedimentais, na
linha proposta por HABERMAS, para que se estabelega um didlogo e se possa,

eventualmente, alcangar um acordo racional™

em torno de posicdes tao divergentes.
Em sentido contrario, a analise das matérias coletadas indicou a prevaléncia de um

discurso alinhado ao punitivismo, em que a liberdade, nos casos noticiados, ¢ apresentada

51 SANGUINE, Odone. Efeitos perversos da prisdo cautelar. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo
Paulo: IBCCrim/RT, n. 86, p. 289-335, set./out., 2010. p. 296

52 HABERMAS, Jiirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Tradugdo de Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1989.
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quase sempre como perigo para a sociedade, independentemente de elementos concretos.
Inverte-se assim a loégica: o periculum libertatis deixa de ser requisito indispensavel a
decretacdo da prisdo preventiva para se tornar presuncao a justifica-la.

O papel da imprensa, a nosso ver, seria outro: garantir acesso as informacdes, de lado a
lado, para proporcionar um debate democratico, sem aderir a qualquer posi¢ao especifica, mas

permitindo ao leitor avaliar a questao de forma independente.
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ANEXO I - RELACAO DE MATERIAS

Folha de S. Paulo

Delegado quer apurar mais antes de pedir prisdo — 04/01/13 — Cotidiano

Sem pistas — 05/01/13 — Cotidiano

Com nova lei penal, Policia Federal prende 40% menos —07/01/13 — Poder

Justiga torna réus 15 investigados pela PF — 12/01/13 — Poder

Sem veredicto — 14/01/13 — Monica Bergamo

Funcionarias agridem idosa de 99 anos no Rio — 15/01/13 — Cotidiano

Numero de crimes violentos aumenta pelo 2° ano em MG - 24/01/13 — Cotidiano

'Pena alta ndo resolve', diz juiz que soltou Cachoeira —27/01/13 — Poder

Em favela, policia prende traficante suspeito de assassinar PM da Rota — 18/02/13 — Cotidiano
Policia prende mais trés médicos de hospital de Curitiba —24/02/13 — Poder

Torcedores vascainos sdo presos no Rio — 02/03/13 — Esporte

Juiz vé "personalidade fria' e mantém estudante preso — 15/03/13 — Cotidiano

Jovem que atropelou ciclista ¢ transferido para 'prisdo de Caras' — 16/03/13 — Cotidiano
Médica acusada de antecipar mortes em hospital € solta —21/03/13 — Cotidiano

Hudson ¢ transferido para "prisdo de Caras' —23/03/13 — Cotidiano

Oito denunciados a Justica pelo incéndio na boate Kiss viram réus — 04/04/13 — Cotidiano
Policia vai pedir prisdo de passageiro e motorista por acidente com Onibus — 04/04/13 —
Cotidiano

Juri absolve principal acusado pela morte de casal extrativista — 05/04/13 — Poder

Empresa de 6nibus que caiu ¢ investigada — 05/04/13 — Cotidiano

Empreiteira citada executou emendas de lider do governo — 19/04/13 — Poder

STF anula juri que condenou acusado de matar Dorothy — 15/05/13 — Poder

Nao sou eu —22/05/13 — Monica Bergamo

Familia de paciente estuprada em hospital afirma que alertou dire¢ao — 05/06/13 — Cotidiano
Promotoria denuncia enfermeiro suspeito de estuprar paciente — 07/06/13 — Cotidiano

Suspeitos de vandalismo durante ato tém prisdo preventiva decretada — 25/06/13 — Cotidiano
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O Globo

Fora da lei — 11/01/13 — Ancelmo Gois

Operagao prende 7 ex-prefeitos do ES — 16/01/13 — Pais

Tribunal garante liberdade a Paulo Vieira — 18/01/13 — Pais

Juiz aceita dentncia pelo Cruzeiro do Sul — 19/01/13 — Economia
Crime e castigo —22/01/13 — Ancelmo Gois

Policia prende quatro para apurar tragédia —29/01/13 — Pais

Acgdo contra bicho apreende documentos na Liesa — 01/02/13 — Rio

Policia acha provas de que banda ja usara efeitos pirotécnicos na Kiss — 07/02/13 — Pais

Ligagdes perigosas — 10/02/13 — Niterdi

Soldado ¢ acusado de assalto no Fundao — 15/02/13 — Rio

Em Goiania, jovem preso aguarda exame psiquidtrico — 20/02/13 — Pais
Inquérito do incéndio na boate Kiss tera até oito indiciados — 24/02/13 — Pais
Defesa de dono da Kiss tenta prorrogar prisao — 26/02/13 — Pais

Policia pode pedir prisdo preventiva de quatro — 27/02/13 — Pais

Laudos apontam asfixia por cianeto como causa das mortes — 28/02/13 — Pais
Boate Kiss: policia ndo quer suspeitos livres —01/03/13 — Pais

Santa Maria: decretada a prisdo preventiva — 02/03/13 — Pais

Atropelador de ciclista tem prisao decretada em SP — 15/03/13 — Pais

Justiga aceita dentincia contra médicos por mortes — 16/03/13 — Pais

Médica presa com dedos de silicone acusa ex-chefe — 16/03/13 — Pais

MPF acusa Nicolau de a¢des protelatorias — 20/03/13 — Pais

Tribunal cassa prisdo domiciliar de Lalau — 26/03/13 — Pais

Lalau passa noite na cadeia; defesa uso caso de mensaleiros — 27/03/13 — Pais
STF nega liminar que pedia para soltar o ex-juiz Nicolau — 28/03/13 — Pais
ONU retrata horror em prisdes do Brasil — 29/03/13 — Pais

Justica aceita denuncia contra oito por tragédia de Santa Maria — 04/04/13 — Pais
S6 executores condenados — 05/04/13 — Pais

Por tras da tragédia, um encontro explosivo — 05/04/13 — Rio

Onibus: tacografo nunca passou por vistoria do Inmetro — 06/04/13 — Rio

Longe das grades — 22/04/13 — Pais
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Vereador tenta habeas corpus na Justi¢a — 28/04/13 — Niteroi

Policia: jogador do Palmeiras salvou Bernardo da morte — 03/05/13 — Rio

Pastor teria violentado outras 20 mulheres — 09/05/13 — Rio

Mais 3 marcas de leite suspeitas de adulteracdo sao recolhidas — 10/05/13 — Economia
Leite gaucho ¢ fraudado desde 2009, afirma Ministério Publico — 14/05/13 — Economia
STF anula condenagao no caso Dorothy — 15/05/13 — Pais

Preso no PR libanés que seria ligado ao Hezbollah —22/05/13 — Pais

Leite: mais 4 presos no RS e nova formula —23/05/13 — Economia

Idosa com cancer teria sofrido abuso em hospital — 04/06/13 — Rio

Acusado de abusos em hospital se entrega a policia — 07/06/13 — Rio

Rapaz que protagonizou cenas de vandalismo em SP ¢ detido — 20/06/13 — Pais

Justi¢a do Rio decreta prisdo de 10 vandalos —25/06/13 — Pais
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