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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo principal a analise da
precarizacdo das relacdes de trabalho, no curso do desenvolvimento dos modelos de
producdo, pautada na obtencdo de lucro a qualquer custo, sob a égide do Estado neoliberal.
Na primeira parte, busca-se compreender o valor social do trabalho para o homem e as
implicacdes decorrentes dessa valoragdo, expondo-se, a seguir, o surgimento do modelo
fordista de producdo, a sua derrocada com a crise de 1970 e o nascimento da acumulacao
flexivel e da terceirizacdo. Em sequéncia, faz-se um panorama geral do ordenamento juridico
trabalhista vigente referente a regulacdo das relaces trilaterais de trabalho. Por fim, em um
breve relato, analisam-se 0s aspectos gerais da empresa de processo continuo, com a posterior
apresentacdo de um estudo de caso utilizado como ilustracdo para demonstrar a crescente
precarizacdo das condicOes de trabalho nas plataformas da Petrobras e a responsabilidade das
empresas quanto a integridade psicofisica dos trabalhadores. Sob a luz da Constituicéo, firma-
se o direito fundamental ao trabalho digno e a necessidade de normas que concretizem a sua

plenitude, além da apreciacdo da pretensa inovacgéo trazida pelo projeto de Lei 4.330, de 2004.

PALAVRAS-CHAVE: MODELO DE PRODUCAO; PRECARIZACAO;
TERCEIRIZACAO; RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR; DIREITOS SOCIAIS.



ABSTRACT

The main goal of this paper is to analyze the worsening of the labor relations in the production
models development driven by profit at any costs, under the Neoliberal State protection. In
the first section, it seeks to understand the social value of labor for man and the resultant
implications of that valuation. Next, it shows the emerging fordist production structure, it’s
overthrow with the 1970°s crisis and the birth of flexible accumulation and outsourcing. After
that, it creates an overview of the current labor law concerning the regulation of trilateral
work relations. Finally, there is a brief analysis in the general aspects of continuous process
companies. A field research presentation is used as an illustration in order to demonstrate the
growing worsening of work conditions at the Petrobras oil platforms. Also, it indicates the
companies’ responsibility regarding workers psychophysics integrity. Enlightened by the
constitution, the fundamental right of decent work is established along with laws that
materialize its fullness, addition to assessing the pretentious innovation brought by the bill
4.330 from 2004.

KEY-WORDS: PRODUCTION MODELS;  WORSENING;  OUTSOURCING;
EMPLOYERS’ ACCOUNTABILITY; SOCIAL RIGHTS.
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1.

INTRODUCAO

Segundo afirmou John Ruskin, critico de arte e critico social britanico que viveu
durante o século XIX, “a maior recompensa pelo nosso trabalho ndo é o que nos pagam por
ele, mas aquilo em que ele nos transforma.”. O trabalho humano sempre teve um papel
primordial no desenvolvimento socioecondmico da sociedade. As constantes transformagdes
decorrentes da dindmica social o moldaram segundo as caracteristicas de cada época, levando
a progressiva construcao das forgas produtivas. Apesar das variadas conjunturas em que fora
inserido, o valor social inerente ao trabalho ndo pdde ser suprimido. Partindo desse
fundamento, o objetivo deste trabalho € o de analisar o modelo de acumulacéo flexivel no
Brasil e suas consequéncias sobre o espaco intrafabril, especificamente na empresa

petroquimica brasileira, a Petrobras.

Primeiramente, define-se a categoria trabalho como garantia fundamental e
constitucional do ser social e sua influéncia no desenvolvimento das forgas produtivas. Em
sequida, vinculando-se a essa afirmacdo, analisa-se o papel do trabalho na sociedade
capitalista bem como o seu desvirtuamento. Para situar o debate sobre o modelo de
acumulacéo flexivel, retoma-se os conceitos de fordismo e taylorismo, como surgiram e como
se deu a crise que o0s extinguiram, levando ao surgimento do toyotismo. Buscou-se
compreender a dindmica do capitalismo, seu ciclo econémico, bem como as solucdes
empregadas para a manutencao da hegemonia do capital. Ainda, nessa primeira parte, aponta-
se 0 nascimento da terceirizagdo e sua transmutacdo em um processo precarizador das

relacGes de trabalho.

A terceirizacdo, como processo de trabalho hoje firmado, foi delineada para
conceder flexibilidade ao processo produtivo, orientada a novos niveis de produtividade e
qualidade. Porém, esses novos patamares foram alcados a custa da mitigacdo dos direitos
trabalhistas e da precarizacdo das condi¢des de trabalho, colocando a margem do sistema de
producdo os préprios produtores. J& no espaco extrafabril, a terceirizacdo tem gerado um
crescimento vertiginoso do mercado informal de trabalho, com a precarizacdo dos vinculos
empregaticios e com o aumento de trabalhadores autbnomos, em sua maioria, prestadores de

servicos terceirizados para as grandes empresas.

O segundo capitulo induz a compreensdo de como ocorreu o fendmeno da

terceirizacdo no Brasil e as limitagdes impostas pelo contexto social, econémico e cultural a
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¢poca. Financiado pelo “milagre econdmico”, houve um significativo desenvolvimento
industrial, alavancado pelos investimentos nos setores de siderurgia, geracdo de energia e
industria petroquimica, dando papel de destaque a Petrobras.

E nesse contexto de franco desenvolvimento que a maior estatal brasileira passou
a utilizar-se da terceirizacdo como solugdo mais facil apds a implementacdo de um novo
modelo de organizagdo, coincidente com a desregulamentacéo do setor. Por reduzir custos, a
crescente pratica mostrou-se eficaz no ambiente fabril. A consequéncia direta dessa
implementacdo foi o aumento do nimero de acidentes, de contratos de trabalho ilegais e da
mao de obra disponivel.

Nessa perspectiva, faz-se um diagnéstico do quadro justrabalhista vigente,
passando pela evolucdo do ordenamento legal e concluindo pela caréncia de normas
abrangentes e especificas que regulem mais intimamente esse fendmeno da producéo poés-

fordista.

Por fim, o terceiro, e ultimo capitulo, centraliza-se na analise de um caso de
acidente de trabalho ocorrido na plataforma da Petrobras, localizada no polo de Macag,
municipio do Estado do Rio de Janeiro. A escolha do caso, feita aleatoriamente, foi realizada
por meio da ferramenta de busca presente no sitio do TST. O objetivo do exame de um
acidente de trabalho em especifico é levantar questionamentos referentes a implantacdo do
novo modo de producédo, qual seja o toyotista, e a repercussdo de suas consequéncias diretas

na vida do trabalhador.

A relacdo entre terceirizacdo e seguranca do trabalhado foi um dos pontos
suscitados, pois, em uma relacdo atipica pela sua trilateralidade, a duvida de quem deve ser
responsabilizado pelos danos gerados a classe operéria leva a constante negligéncia quanto a

observancia das normas de seguranca do trabalho.

As consideracdes finais lancam o olhar sobre o Projeto de Lei 4.330, de 2004, sob
a luz dos direitos sociais constitucionalmente previstos como garantidores das condicdes
dignas de trabalho, haja vista elas constituirem objetivos dos direitos dos trabalhadores, pois,
é por seu intermédio que eles alcancam a melhoria da condicdo social, conforme versa o art.

7°, caput da Constituicdo, configurando e norteando todo o conteddo das relacdes trabalhistas.
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CAPITULO 1 - O TRABALHO NA ESTRUTURA SOCIAL E O SURGIMENTO DA
TERCEIRIZACAO

| - O VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O juizo de valor ¢ algo intrinseco na natureza humana. Em todo tempo estamos
observando o mundo que nos circunda e emitimos quase que simultaneamente uma sentenca.
Essa valoragdo instintiva carrega em si outra série de fatores, ja dantes valorados, que
compdem o individuo julgador. Gabriela Neves Delgado afirma que “valor ¢ sempre valor pra
alguém. Valor — pode dizer-se — é a qualidade de uma coisa, que s6 pode pertencer-lhe em
fungdo de um sujeito dotado com uma certa consciéncia capaz de a registrar”’. Ela aponta

ainda;

“O wvalor, enquanto maneira de ser, identifica o carater ¢ as proprias escolhas do
homem em relacdo a sua vida. Isso significa que o ato de vontade do homem se
revelara no mundo dos fatos conforme determinado valor. [...] Pode-se afirmar,

portanto, que a esséncia do homem, enquanto ser humano, é revelada por meio dos
332

valores capitaneados em sua vida cotidiana”™.

Assim, entende-se que o valor é a base para as decisbes do homem. Ele é
construido, desde o seu nascimento, por valores recebidos, primeiramente, de seus pais.
Quando passa a interagir socialmente, mais carga valorativa lhe é entregue. No decorrer da
vida, a bagagem qualitativa aumenta, contribuindo para a construgdo social do individuo,
implicando diretamente em seu comportamento frente aos outros seres humanos. Pelo ser
social que é, o homem sempre buscou identificacdo com seus pares. Aquilo que é diferente
causa estranhamento. O individuo busca no outro um espelho que, muitas das vezes, é

encontrado ao se compartilhar valores.

Porém, a simples insercdo em uma comunidade ndo é satisfatoria. Sempre houve a
necessidade de se sentir parte efetivamente integrante de algo, com o exercicio de um papel

definido. Delgado leciona:

“O individuo ¢ compreendido como um ser social: sua manifestacdo vital ¢
expressdo e confirmagdo da vida social, porque a vida individual e a vida genérica
do homem n&o séo diferentes, embora a vida individual seja um modo especial ou
mais geral de vida genérica (Marx, 1974b).

! HESSEN, 1980, p.47, apud, DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Séo Paulo: LTr,2006,p.86.
2
Idem. p.84
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Na compreensdo da identidade social do homem ¢é indissocidvel o conceito de

trabalho humano, ja que o ser social revela-se potencialmente pelo trabalho™.

Também, nesse sentido, é valido o resgate de algumas ponderacdes feitas por
Marx acerca do trabalho. O filosofo afirma que:

“O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho 1til, ¢ indispensavel a
existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de sociedade — é necessidade

natural e eterna de efetivar o intercimbio material entre o homem e a natureza, e,

. 4
portanto, de manter a vida humana.””.

“O trabalho ¢, por isso, primeiramente uma exteriorizacdo determinada, particular,

do homem, da mesma maneira que o seu produto também é apreendido como um

produto determinado — riqueza que cabe mais ainda a natureza que a ele proprio™”.

No mesmo Viés, leciona Sergio Lessa:

“O trabalho ¢, pois, a categoria fundante do mundo dos homens porque em primeiro
lugar, atende a necessidade primeira de toda sociabilidade: a producdo dos meios de
producdo e subsisténcia sem o0s quais nenhuma vida social poderia existir. Em
segundo lugar, porque o faz de tal modo que ja apresenta, desde o seu primeiro
momento, aquela que sera a determinacdo ontoldgica decisiva do ser social, qual
seja, a de que, ao transformar o mundo natural, os seres humanos também
transforma a sua propria natureza, o que resulta na criacdo incessante de novas
possibilidades e necessidades historicas, tanto sociais como individuais, tanto
objetivas quanto subjetivas™®.

O que se conclui é que o trabalho € 0 ponto de partida para que 0s homens se
transformem e se relacionem com outros homens, com o ambiente, para que adquiram a
capacidade de reagirem a diferentes situa¢des. Essa “teia” social gera a continua construcdo e
evolugdo’ da sociedade. Nessa esteira, Segadas Vianna, ao fazer uma andlise histdrica do
desenvolvimento do trabalho até a Idade Moderna, afirma que no século XVI “a identidade de
profissdo, como forca de aproximacdo entre homens, obrigava-os pra assegurar direitos e
prerrogativas, a se unir, e comecarem a repontar, aqui e ali, as corporacdes de oficio ou

— . 8
‘Associagoes de Artes e Misteres™".

Essa necessidade de associacao e insercdo social perpetuou-se ao longo dos anos.
Corroborando tal entendimento, Ricardo Antunes afirma que “[...] Isso permite a Lukacs
afirmar que ‘s6 poderei falar razoavelmente em ser social quando entendermos que sua

génese, seu elevar-se em relacdo a sua prépria base e a aquisi¢do da autonomia, se baseia no

® IANAMOTO, 2001, p.. 37-38, apud, DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Séo Paulo: LTr,2006,p.86

4 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sio Paulo: DIFEL, 1982, Vol.. 1, 72 ed. p. 50

® MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos. Trad. Jesus Ranieri. Sio Paulo: Boitempo, 2004, p. 101.

® LESSA, Sérgio. Trabalho e proletariado no capitalismo contemporaneo. Séo Paulo: Cortez, 2007. p.142.

" DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p.135

® Eugenio Botija, 1948 apud SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢des de Direito do
Trabalho, volume 1. Séo Paulo, 200: LTr, p. 31.
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trabalho, na realizagdo continua de posi¢des teleologicas’®. O autor, utilizando-se de Marx™,

vai além:

“Por meio do trabalho, da continua realizacio de necessidades, da busca da
produgdo e reproducédo da vida societal, a consciéncia do ser social deixa de ser
epifendmeno, como a consciéncia animal que, no limite, permanece no universo da
reproducdo biologica.

[-]

Nesse processo de auto realizacdo da humanidade, de avanco do ser consciente em
relacdo ao seu agir instintivo, bem como do seu avango em relacdo a natureza,
configura-se o trabalho como referencial ontoldgico fundante da préxis social”*.

No momento em que 0 homem se deu conta de que sua forca produtiva poderia
ser valorada ndo mais apenas socialmente, mas também monetariamente, a estrutura social
sofreu mudancas. Apds seculos de submissdo laboral, como a escravidao e serviddo, por
exemplo, na qual o individuo ndo poderia dispor da forma que bem lhe aprouvesse da sua
forca de trabalho, surge o trabalho livre, no sentido juridico, como afirma Godinho Delgado:
“Ora, a existéncia do trabalho livre (isto €, juridicamente livre) ¢ pressuposto historico-
material do surgimento do trabalho subordinado (e, via de consequéncia, da relagdo

empregaticia)”lz.

Marx afirma que a negociacdo da forca de trabalho esta pautada na liberdade que

o trabalhador tem em transaciona-la. Em suas palavras:

“Para transformar dinheiro em capital, o possuidor de dinheiro precisa encontrar,
portanto, o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre no duplo sentido de
que ele dispde, como pessoa livre, de sua forca de trabalho como sua mercadoria, e

de que ele, por outro lado, ndo tem outras mercadorias para vender, solto e solteiro,
’)13

livre de todas as coisas necessarias a realizac¢do de sua forga de trabalho”~°.
Para que haja a transformacao do dinheiro em capital, deve existir, primeiramente,
a liberdade do alienante sobre si préprio, porém, Marx acrescenta que o vendedor da forca de
trabalho também deve ser livre dos meios de producéo, ou seja, alienado delas. Dessa forma,

ha a configuracdo de uma nova subjugacdo: a da dependéncia econdmica.

Juntamente com a introducdo da concepcdo de trabalho, um novo sistema de

acumulacdo de riquezas, sob a égide do Estado Liberal, foi gerado. Com a saida dos servos

® Lukécs,1980, p.9 apud ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Séo Paulo: Boitempo, 2005, p. 138 e 139.44
10 Karl Marx afirmou em Manuscritos econdmico-filosoficos: “A atividade vital consciente distingue 0 homem imediatamente da atividade vital
animal. [...] Eis porque a sua atividade é atividade livre. O trabalho estranhado inverte a relacéo a tal ponto que o homem, precisamente porque
é um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um meio para sua existéncia.”

! 1dem. Ibidem.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 86.

¥ MARX, Karl. O Capital: Critica da Economia Politica. Traducéo de Régis Barbosa e Flavio R. Kothe. Vol. I, Tomo I. Sdo Paulo: Abril

Cultural, 1983, p. 287.
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dos feudos, um aumento demogréfico consideravel péde ser observado. A comercializacdo
dos excedentes produtivos, somada ao desencadeamento de outros fatores sociopoliticos,
proporcionou a formacdo dos burgos, que abrigaria a classe emergente denominada
burguesia, a nova detentora da acumulagéo de capital.

Considerando que o acumulo de trabalho é o acumulo de capital, Marx teoriza:
“[...] a acumulacéo do capital aumenta a divisdo do trabalho, a divisdo do trabalho aumenta o

nimero de trabalhadores, inversamente, o nimero de trabalhadores aumenta a divisdo do

. e , . as14
trabalho, assim como a divisdo do trabalho aumenta o acimulo de capitais”™".

O novo delineamento da estrutura social levou a primeira grande revolucédo dos
modos de producédo: a Revolucdo Industrial, cuja qual principal caracteristica é a introducéo
da automacdo no processo produtivo. O mercantilismo incipiente deu lugar ao capitalismo
industrial. As maquinas, que eram movidas pela for¢a hidraulica e pela energia a vapor,
substituiram o emprego das ferramentas. Nesse ponto observa-se um retrocesso da liberdade
laboral: o trabalhador deixou o lugar de produtor para ocupar o de operante de maquinas. A
liberdade e autonomia, outrora reivindicadas com a saida dos feudos, foram aplacadas em
favor do ritmo maquinario. Aplicando a este contexto, Karl Marx afirmou que “ndo se levou

em conta ainda esta grande diferenca: até que ponto os homens trabalham com maquinas, ou

até que ponto eles trabalham como maquinas™®.

O trabalhador sofreu grandes perdas, conforme leciona Bresciani:

“A representacd@o do tempo regido pela natureza perde-se e junto com ela a medida
do tempo relacionada as tarefas ciclicas e rotineiras do trabalho. Se desfaz um ajuste
entre o ritmo do mundo fisico e as atividades humanas, o que implica a dissolugéo
de uma relacdo imediata, natural e inteligivel de compulsdo da natureza sobre o
homem. Perda que implica a imposi¢do de uma nova concepcédo de tempo: abstrato,
linear [...] Tempo a ser produtivamente aplicado, que se define como tempo do
patrdo — tempo do trabalho, cuja representacdo aparece como imposicdo de uma
instncia captada pelo intelecto,porém presa a uma logica propria, exterior ao
homem, que o subjuga. [...].

Na atividade do trabalho uma outra perda. A unidade do homem com suas
condi¢Bes de producdo e com a finalidade dessa producdo definida pelas suas
proprias e limitadas necessidades cinde-se numa dupla exterioridade: de extensfes
inorganicas de seu corpo organico, as ferramentas se autonomizam materializando-
se na maquina, vale dizer, tornando dispensavel a arte de suas méos; de finalidade da
produgdo, o0 homem passa a ser uma das engrenagens de um processo que objetiva
repor a propria produgdo. O trabalhador despojado das condigBes objetivas do
trabalho é reduzido & mera subjetividade, a forca de trabalho.

Os sistemas de trabalho com base em relagfes pessoais se desfazem substituidos
pela impessoalidade das relagBes de mercado. O vinculo entre 0 mestre-artesao e seu
aprendiz, certeza de trabalho, e aquisicdo de uma destreza especifica e de uma

Y MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Trad. Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 26
15
Idem. p. 32.
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identidade profissional rompe-se; a relagdo patrdo-operario tem um carater
puramente mercantil e sobre ela se erige uma representacdo que a coloca em uma
instancia transcendente ao homem — a lei da oferta e da procura inscrita na natureza
das relagbes humanas - , que, produto da atividade intelectual, passa a ser
interpretada como principio férreo de ordenagio do social™*®.

A consequéncia direta dessas perdas foi aquilo denominado por Marx como
alienacéo trabalhista*’. Segundo o autor, o trabalhador:

“[...] se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua
producdo aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria téo
mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas
aumenta em proporgdo direta a desvalorizacdo do mundo dos homens. O trabalho
ndo produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral”lg.

Primeiramente, a venda da forca produtiva pareceu ser a solucdo ideal para o
desenvolvimento socioeconémico pessoal do trabalhador. Depois de anos de historia de
opresséo por parte dos detentores do poder, 0 homem viu, na sua forca natural, a oportunidade
de crescimento e ascensdo social. Contudo, a abundancia de mdo de obra gerou uma
frustracdo coletiva. Como havia oferta demais, o trabalho passou a ser vendido por um valor
infimo e a sujeicdo opressora retornou ao cotidiano dos recem-libertados. Segadas Vianna
denominou como liberdade tedrica a falsa possibilidade de “livre” exercicio laboral. Segundo

0 autor:

“Teoricamente livre, o operario tornava-se cada vez mais dependente do patrdo. O
respeito a ordem e as leis naturais, entre as quais se encontra a liberdade, importava
na garantia de cada um, dentro da medida de suas forcas, impor sua vontade. [...]

O trabalho livre era considerado como uma das mais marcantes comprovagées da
liberdade do individuo e, por isso, o Estado ndo deveria intervir, salvo no que se
referia & fixacdo de normas bésicas. Mas a liberdade de contratar ndo dava meios ao
operario, premido pela fome, a recusar uma jornada que muitas vezes se estendia

durante quinze horas, tendo miseravel retribuigio™’.

8 BRESCIANI, Maria Stella Martins. Metropéles: As Faces do Monstro Urbano (as cidades no século XIX).Revista Brasileira de Historia.
V. 5, n® 8 /9. 1984: S&o Paulo, p. 38. Disponivel em: <http://www.anpuh.org/revistabrasileira/view?ID REVISTA BRASILEIRA=32>
Acesso em 11 de novembro de 2013.

'7 Segundo Jesus Ranieri (2001), a nogdo que Marx tem de alienagdo (Entiusserung) pode ser distinta da de estranhamento (Entfremdung).
Porém, tais conceitos se encontram quando “¢ feita mengao ao trabalho como atividade que, apesar de genérica, designa um embate entre o
carater social de desenvolvimento das capacidades humanas e a contradicdo que determina sua apropriacdo, o resultado de relagbes que
dependem de um processo sedimentado em elementos sociais e econdmicos de diferenciacdo entre apropriadores e produtores do trabalho.
precisamente, a identificacdo entre alienagéo e estranhamento resulta de uma interagéo efetiva entre essas categorias sob as condi¢es em que
o trabalho é objetivamente apropriado: as referencias as formas em que se encontram os homens sob o trabalho exteriorizado [...], seja no
interior da atividade fabril, seja fora dela, sdo designadas pela categoria trabalho estranhado [...] porque é sob a determinacio dessa categoria
que se desenvolve o trabalho desde as formas mais rudimentares de instauracdo da propriedade privada. E somente no interior do
estranhamento [...], por outro lado, que se desenvolve plenamente a possibilidade de suprassungéo da forma de ser da propriedade privada,
processo que instaura uma nova forma de alienagéo ou exteriorizagéo [...].” Dessa forma, pelas limitagdes do trabalho desenvolvido e pelo
sentido da palavra no contexto, utilizaremos as duas expressdes, alienagéo e estranhamento, como sinénimas.

® MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos. Trad. Jesus Ranieri. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 80.

9 S{ISSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho, volume 1. S&o
Paulo, 2000: LTr, p. 88.
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Karl Marx, em uma de suas obras, levanta o questionamento: “Como (...) o
homem chegou ao ponto de exteriorizar, de estranhar [alienar] o seu trabalho? Como este
estranhamento estd fundado na esséncia do desenvolvimento humano?”?’. A necessaria
alienagdo veio como modo de subsisténcia dos trabalhadores. Tiveram que ceder mais uma
vez aqueles que possuiam o dominio dos meios de producdo, cabendo-lhes uma fatia minima

no resultado final. O autor, analisando a situacdo, afirma: “Tal como estranha de si a sua

e . . . T 21
propria atividade, ele apropria para o estranho a atividade nao propria deste”“".

Com o decorrer dos séculos o que se notou foi o agravamento da situacdo. O
sistema capitalista se consolidou em cima da precarizagdo da mao de obra operaria, dando

lugar a uma parcela populacional desmotivada e subestimada. Druck analisa esse panorama:

“[...] constata-se uma radicalizacdo dos processos de concentracao e centralizacdo de
capitais, o crescimento de oligopdlios; cada vez mais se intensificam as fusfes e
incorporagdes de empresas, assim como, simultaneamente, se difundem micro,
pequenas e médias empresas, com a formacdo de redes de subcontratacdo e a

terceirizacio — exemplos claros da dispersdo de capitais™?.

No mesmo sentido, Ricardo Antunes afirma:

“A alienagdo ndo € um aspecto da luta de classes: ela ¢ a luta do capital para existir.
[...] O processo de alienacgdo é, portanto, vivenciado cotidianamente pelo trabalho, e
a desalienacdo ¢ parte imprescindivel desse processo, ¢ ‘a incessante rebelido da
atividade contra a passividade, do se contra o sofrimento’”%,

O autor ressalta ainda as consequéncias negativas advindas dessa conformacéo:

“Os conflitos tornam-se um problema social, mais do que uma questdo empresarial,
transcendendo o &mbito fabril e atingindo o espago publico e societal. Da exploséo
de Los Angeles, em 1992, as explosdes de desempregados da Franga, em expanséo
desde o inicio de 1997, muitas manifestacbes de revolta contra os estranhamentos
ocorreram entre aqueles que foram expulsos do mundo do trabalho e,
consequentemente, impedidos de ter uma vida dotada de algum sentido. A
desumanizacgdo segregadora, leva ainda segundo o autor, ao isolamento individual,
as formas de criminalidade, & formagao de guetos de setores excluidos, até as formas
mais ousadas de explosdo social, que, entretanto, ‘ndo podem ser vistas meramente
em termos de coesdo social da sociedade como tal, isoladas das contradicdes da

forma de produgdo capitalista (que ¢ produgdo de valor e de mais valor)’.”?*

A sociedade ndo é uma instituicdo abstrata desvinculada dos individuos, mas sim
uma continuacdo destes. Sdo eles que compdem a realidade a partir de seu trabalho. Dessa

forma, 0 homem é a sua atividade, seus objetos, ele € uma extensdo da natureza, incluindo a

2 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos. Trad. Jesus Ranieri. Sio Paulo: Boitempo, 2004, p. 89
21
Idem. p. 87.
2 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 12.
ZHolloway, 1997, p.148 apud ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2005, p. 132.
2 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2005, p. 132.
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sociedade. Quando hd uma desvaloracdo do trabalho empenhado pelos trabalhadores, seu
papel frente & comunidade também sera mitigado, levando ao enfraquecimento das relagdes

sociais por eles estabelecidas.

I - O TRABALHO COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO SER SOCIAL

José Afonso da Silva, ante a justificada dificuldade de se definir um conceito

sucinto e pontual do que seriam os direitos fundamentais, atreve-se:

“[...] é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas. No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se
trata de situacOes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive
e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que todos,
por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados”?.

Para Delgado, o conceito de direitos fundamentais apenas obteve importancia e
solidez, e a contemporanea consideracgao cultural, “com o advento da inovadora incorporacao,
em sua matriz, dos vastos segmentos socioecondmicos destituidos de riqueza que, pela
primeira vez na HistOria, passaram a ser sujeitos de importantes prerrogativas e vantagens
juridicas no plano da vida em sociedade.”®. Ainda, segundo o autor, “esse fato decisivo e
inédito somente iria ocorrer a partir da segunda metade do século XIX, na experiéncia

principalmente europeia”?’.

Os direitos fundamentais possuem caracteristicas intrinsecas a sua existéncia e a
sua plenitude. As que mais se destacam sdo: a inalienabilidade, pois, ndo podem ser dispostos,
transferidos ou negociados; a imprescritibilidade, uma vez que sua exigibilidade pode ser feita
a qualquer tempo; a indisponibilidade, ndo podendo haver renlncia ou transacdo que fira sua
esséncia. Sdo também indivisiveis, pois, ndo ha que se falar em fragmentacdo, mas sim em
intersecdo permanente.?®. E, por fim, possuem historicidade, porquanto sdo “conquistas

historicas, aquisicbes evolutivas socialmente criadas, direitos institucionalizados em uma

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 176
% DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relagéo de trabalho. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n°2, 2007.
Disponivel em <http://www.fdv.br/sishib/index.php/direitosegarantias/article/download/40/38> Acesso em: 14 de novembro de 2013.
27 s
Idem, ibidem.
% DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p. 56 e 57.
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sociedade improvavel, complexa” “°. Essa Gltima caracteristica nos leva a concepcdo de

geracOes de direitos, empregada por Norberto Bobbio em sua obra A Era dos Direitos.

A alcunha geracéo de direitos foi utilizada pelo autor para explicar a construgao
do conceito de direitos fundamentais. Para o filésofo politico:

“[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez por todas”.

Dentro dessa definicdo, o autor sistematizou em trés etapas a evolucdo — geracdes
- do direito. A primeira abarca os direitos individuais negativos que sdo aqueles que visam
garantir ao individuo prote¢do contra abusos do poder do Estado, impondo a este, uma
obrigacdo de ndo fazer, buscando assegurar a liberdade individual. Os de segunda geracéo
englobam os sociais, econdmicos e culturais. Eles pretendem garantir condigdes minimas para
os excluidos, atingindo a igualdade real entre os individuos, dai também serem denominados
de direitos sociais, fazendo necessaria a prestacdo positiva por parte do Estado. Ja os direitos
de terceira geracdo abrangem aqueles pertencentes a coletividade, podendo estar ligados a
todos os individuos — difusos — ou a grupos sociais — coletivos -, mas ndo podem ser exercidos

individualmente. Eles objetivam a solidariedade.

Apesar de a teoria formulada Bobbio demonstrar de maneira satisfatoria a
concepcao histdrica dos direitos fundamentais, para alguns autores, a expressdo geracao traz a
ideia de substituicdo de direitos e ndo de acoplamento. Por isso, cada vez mais se tem

utilizado dimens@es de direitos. Nesse sentido, Gabriela Delgado afirma:

“No entanto, acrescenta Bonavides que o processo de surgimento, oficializacdo e
consolidacdo dos direitos fundamentais do homem em geracfes de direitos, deu-se
no curso histérico, mediante processo cumulativo e qualitativo e ndo por meio de
evolucdo linear.

[.-]

De toda forma, considera-se ser ainda possivel a utilizacdo da teoria das geracdes

porque, apesar das inUmeras criticas, a referia expressdo é capaz de expressar o
9531

sentido de historicidade, tipico dos direitos fundamentais™".
O direito ao trabalho encontra-se, na classificacdo feita pelo autor, dentro da
segunda geracdo, ou seja, € um direito de cunho social. Apesar dessa categorizacao, o direito

ao trabalho comunica-se com as outras geragdes, haja vista o trabalho ndo poder ser reduzido

2 NETTO, Menelick de Carvalho. Jurisdigio Constitucional e Direitos Fundamentais, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p.142.
% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 11 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.5
' DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p. 58.
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apenas a sua execugdo, mas abrange também como ele se d4, com que meios e onde ele se d4,
incidindo as garantias e direitos fundamentais em todo esse processo. Conforme supracitado,
para que haja a sua plena efetivacdo, é necessaria a providéncia, por parte da Administragdo
Publica, de meios para que eles se concretizem. Nesse sentido leciona José Afonso da Silva:

“Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo presta¢des positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicOes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situacBes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais ha medida em
que criam condi¢Bes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o
que, por sua vez, proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade

[]

As normas que os definem, com eficacia imediata ou ndo, importam em obrigacGes

estatais no sentido de proporcionar aos trabalhadores os direitos assegurados e
9932

programados. Toda atuagdo em outro sentido infringe-as™.

A Constituicdo brasileira de 1934 foi pioneira em elencar, de maneira expressa, 0S
direitos sociais, mais especificamente, os direitos trabalhistas. Ela “prescreveu normas
heterdnomas trabalhistas”®, concedendo, em um contexto pds-Replblica Velha de
superexploracdo da méao de obra e rigido controle pelos detentores dos meios de producdo no
ambiente de trabalho, suporte para que os trabalhadores lutassem pelos seus direitos em

contrapartida & ordem estabelecida, caracteristicamente opressora.*.

Apesar da curta vigéncia, haja vista, em 1935, Getulio Vargas ter decretado
Estado de Sitio no pais, suspendendo seus efeitos, a Constituicdo de 34 foi importante pela
inovacdo que trouxe para o ordenamento juridico ao versar tdo claramente sobre os direitos de
segunda geragdo. Havia um capitulo especial intitulado “Ordem econdmica e social” para
listar tais direitos, com particular relevo aos fundamentais que disciplinam as relacdes

laborais.

As constituicBes seguintes mantiveram, em maior ou menor grau, as conquistas
sociais trabalhistas firmadas na Constituicdo de 1934. Porém, € indiscutivel a importancia da
Constituinte de 1988. Ela consolidou, de forma expressa, um amplo leque de direitos sociais.

Sobre esse novo paradigma constitucional, leciona Gabriela Neves Delgado:

“A nova Constitui¢do da Republica inscreve-se como a mais substantiva Carta de
Direitos produzida pelo constituinte do Pais, em toda a histéria politica brasileira.
Até topograficamente, a Carta de 88 evidencia a prevaléncia da pessoa humana em

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 286-289.
* DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p. 74.
* |dem, ibidem.
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seu interior, certificando em seu frontispicio, capitulos e normas iniciais, direitos de
carater individual e social, que ocupam o espago aberto por todas as Cartas
anteriores exclusivamente as entidades estatais da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios. E relevante, social e politicamente, essa distingdo no tratamento
juridico, por se saber incompreensiveis o fato e o conceito de cidadania sem o
instrumental e estatuto juridico habeis a Ihes conferir consisténcia pratica. O
encouragamento juridico da nogdo de cidadania é aspecto importante a sua efetiva
configuragdo social”®.

Godinho Delgado complementa:

“Nesse plano, por exemplo, o principio da dignidade da pessoa humana — com
necessaria dimensao social, da qual é o trabalho seu mais relevante aspecto —, ao
lado do principio da subordinacdo da propriedade a sua fungdo socioambiental,
além do principio da valorizacdo do trabalho e, em especial, do emprego, todos
expressam o ponto maior de afirmacdo alcancado pelo Direito do Trabalho na
evolugdo constitucional dos Gltimos séculos.

No Brasil, esse apice de afirmagdo constitucional encontra-se na Carta de 1988,
como se sabe. Ali todos esses principios, a par de outros também relevantes,
espraiam-se pelo corpo constitucional, conferindo uma das marcas mais distintivas
de tal constituigdo perante as demais ja existentes na Historia do Pais”*.

A fim de dar continuidade a construgdo e evolugdo positiva do direito, tem-se
enunciado modernamente o principio da proibicdo de retrocesso social. Tal principio busca
impedir que o legislador venha a retroceder naquilo que ja foi concretizado. Essa proibi¢ao
aponta para a dimensdo negativa relativa aos direitos sociais de natureza prestacional,
evitando, consequentemente, que os graus de consolidacdo de tais prerrogativas, uma vez

alcancados, possam ser reduzidos ou eliminados. Nesse entendimento, versa Sarlet:

“Neste sentido, o reconhecimento de uma proibi¢ao de retrocesso situa-se na esfera
daquilo que se pode chamar, abrangendo todas as situacOes referidas, de uma
eficacia negativa das normas constitucionais. Assim, independentemente da
exigibilidade dos direitos sociais na condicdo de direitos subjetivos a prestacoes
sociais, no ambito da assim designada eficicia negativa, o0 que este em causa é a
possibilidade de, com base nas normas de direitos sociais, reconhecer posi¢es
subjetivas de carater defensivo (negativo), no sentido de proibicGes de intervencéo
ou mesmo proibicdes de eliminacdo de determinadas posi¢des juridicas.

[.-]

Como ponto de partida, é possivel recolher a licdo de Luis Roberto Barroso, que,
aderindo a evolugdo doutrinéria precedente, pelo menos no que diz com a literatura
luso-brasileira, bem averba que, ‘por este principio, que ndo é expresso, mas decorre
do sistema juridico-constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um
mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao
patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido™?’.

* Godinho Delgado, 1992, p. 45-46 apud DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Séo Paulo: LTr,2008, p.
78.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n°2, 2007,
p. 14. Disponivel em <http://www.fdv.br/sisbib/index.php/direitosegarantias/article/download/40/38> Acesso em: 14 de novembro de 2013.
" SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim deignada proibigéo de retrocesso social no constitucionalismo latino-americano.p. 122 e
130.Em: <http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13602/007 ingowolfgangsarlet.pdf?sequence=1> Acesso em: 15 de
novembro de 2013.
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Apesar do importante papel que esse principio busca empreender, had de se
observar que ele ndo é, seguramente, o Unico caminho para afirmar os direitos fundamentais
sociais, contudo, também esté claro que se trata de um importante veiculo para assegurar, na
esfera prestacional negativa, a protecdo dos direitos sociais contra a sua eliminacao e detracéo
pelos poderes instituidos.*

Ante 0 exposto, vé-se que a Constituicdo de 1988 apresenta novos padrdes, no que
tange ao direito fundamental ao trabalho digno, consolidando toda a construgdo histérica
constitucional relativa principalmente aos direitos sociais. Ela retoma o conceito de direito
fundamental do trabalho por meio dos “principios, valores e fundamentos das ordens
econémica e social, que sejam afirmativos da dignidade da pessoa humana e da valorizagédo
do trabalho.”*®, conferindo a ele o patamar de finalidade e objetivo na regulacdo da vida
humana e social. Dessa forma, “esse plano normativo de regulacdo [...] assegura o mais
elevado padrdo de afirmacédo do valor-trabalho e da dignidade do ser humano em contextos de

contratacao laborativa pela mais ampla maioria dos trabalhadores na sociedade capitalista”40.

Assim, Gabriela Neves Delgado afirma que “é nesse sentido que se destaca o
papel do Estado quanto a regulamentacdo das questfes do trabalho e de sua melhoria. Até
mesmo porque a dimensdo do valor da dignidade deve ultrapassar a seara individual para

materializar-se também quanto ao aspecto social”*!. Continua a autora:

“E o valor da dignidade, portanto, essencial para o trabalho humano sob qualquer
uma de suas formas e em qualquer processo histérico. Por meio de sua projecdo é
gue o homem redimensiona-se enquanto ser humano pleno, apesar de entregue a
inexorabilidade do tempo da vida™*.

Dessa forma, entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana
concentra o valor da sociedade no individuo, sendo esta o centro aglutinador dos direitos

fundamentais e o fim do Estado.

I1l - DO MODELO FORDISTA DE PRODUCAO A CRISE DE 1970: O INICIO DA
REESTRUTURACAO DO CAPITAL
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Idem, p.148.
* DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n°2, 2007,
p. 27. Disponivel em <http://www.fdv.br/sisbib/index.php/direitosegarantias/article/download/40/38> Acesso em: 14 de novembro de 2013.
40 I

Idem, ibidem.
* DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p.240
2 |dem, p. 242.
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Partindo da observacdo do sistema de producdo da fabrica onde trabalhava,
Friederick Wislow Taylor pode formular a Geréncia Cientifica do Trabalho, teoria que serviu
de arcabouco para a instalacdo do modo de producéo taylorista. Segundo Graga Druck:

“[...] as condi¢oes historicas da época foram determinantes para que suas
experiéncias e observacgdes realizadas no chao da fabrica, tivessem respaldo de seus
superiores e, acima de tudo, se transformassem num novo padrdo de gestdo e
organizacao do trabalho, que correspondia as exigéncias de um novo momento do
capitalismo no plano internacional e na sociedade norte-americana™?,

David Harvey, também descreve como Taylor concebeu o0 novo sistema
produtivo:

“[...] um influente tratado que descrevia como a produtividade do trabalho podia ser
radicalmente aumentada através da decomposicdo de cada processo de trabalho em
movimentos componentes e da organizacdo de tarefas de trabalho fragmentadas
segundo padrdes rigorosos de tempo e estudo do movimento [...]"**.

Um sistema de producao pautado na divisdo criteriosa de tarefas, com “o maximo
de prosperidade ao patréo e, a0 mesmo tempo, 0 maximo de prosperidade ao empregado, com

9945

0 aproveitamento dos homens de modo eficiente”™, pareceu ser, em um primeiro momento,

uma opcdo viavel, se ndo perfeita, para a maximizacao dos lucros e reducao dos gastos.

Porém, foram justamente as caracteristicas basilares do Taylorismo, “a obsessao
pela perfeicdo dos movimentos dos operarios somada a eliminacdo da discricionariedade do

trabalhador na execucao de suas tarefas”*

, que impossibilitaram sua implementacéo eficaz,
pois, a expropriacdo do saber operario era 0 meio pelo qual a gerencia cientifica pretendia
fundar o controle do processo de trabalho, levando a uma grande insatisfacdo dos

empregados.

De acordo com Graca Druck, “desde as primeiras tentativas de implantacao do
taylorismo houve resisténcia, mas é principalmente nos anos 10 e 20, quando ele se difunde
por vérias industrias operdrias que as mobilizagdes operdrias se intensificam.”.*’. A
insatisfacdo continuou até o momento em que ficou insustentavel manter o controle laboral. O
declinio do Taylorismo foi ocasionado pelos mesmos sujeitos que lhe deu origem: os

trabalhadores. Nesse entendimento, leciona Antunes:

“3 DRUCK, Graga. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 36.

“ HARVEY, David. A condic&io pos-moderna. Séo Paulo: Loyola, 2007. p. 122

> DRUCK, Graga. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 38.
“*MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizagdo e precarizagédo do trabalho humano. Em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/5382/008 74-4.pdf?sequence=1> Acesso em: 15 de novembro de 2013.
“"Montgomery, 1985 apud DRUCK, Graca. Terceirizag&o: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia.
Unicamp: 1995. p. 40
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“Se o operario-massa foi a base social para a expansdo do ‘compromisso’ social-
democrético anterior, ele foi também seu principal elemento de transhordamento,
ruptura e confrontacdo, da qual foram forte expressdo os movimentos pelo controle
social da producio ocorridos [...]"*%.

A imposicdo autoritaria das propostas de Taylor, baseada na coer¢do, ndo
convenceu 0s operarios. Apenas quando vantagens reais foram apresentadas, puderam ser
notados indices maiores de apoio a essa cultura do trabalho. Nesse contexto, € introduzido no

sistema fabril o fordismo, que mostrou ser um aperfeicoamento das ideias de Taylor.

O modelo fordista foi proposto por Henry Ford, em 1903, com a organizac¢ao da
Ford Motor Company. Ele ‘“acentuou os métodos tayloristas de divisdo de trabalho,
garantindo ndo sO altas taxas de produtividade, mas, sobretudo o controle da resisténcia

operaria”*®. Houve uma verticalizacdo da estrutura da empresa. Segundo Harvey:

“[...] as inovagdes tecnoldgicas e organizacionais de Ford eram mera extensdo de
tendéncias bem-estabelecidas. [...] Ford também fez pouco mais do que racionalizar
velhas tecnologias e uma detalhada divisdo do trabalho preexistente, embora, ao
fazer o trabalho chegar ao trabalhador numa posicdo fixa, ele tenha conseguido
dramaticos ganhos de produtividade.

(-]

O que havia de especial em Ford (e que, em ultima analise distingue o fordismo do
taylorismo) era a sua viséo, seu reconhecimento explicito de que producgdo de massa
significava consumo de massa, um novo sistema de reproducdo da forca de trabalho,
uma nova politica de controle e gerencia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democrética, racionalizada,
modernista e populista™®.

Ford conseguiu enxergar a necessidade de comunicacdo com a classe proletéria.
Ela estava no centro da producdo fabril, dessa forma, para que houvesse sucesso, a sua
cooperacdo era essencial, além de custear a manutencdo de um sistema de rendimentos que
permitia consumir os produtos aos quais produziam. A definicdo do dia de trabalho por Ford,
composta por oito horas diarias, tinha como objetivo a disciplina dos trabalhadores para
operarem maquinas e a divisdo do tempo, para que pudessem se divertir e consumir, elevando

as taxas de producéo.

O fordismo criou, ao estabelecer a rotina trabalhista, uma linha de montagem,
utilizando-se da mecanizacdo associada e parcialmente automatica. A esteira rolante levava o
trabalho até o empregado, controlando o tempo e o movimento, influenciando diretamente no

ritmo de producdo. Agora, 0s empregados estavam sujeitos a maquina. Essa subordinacédo

*8 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.41.
* DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag&o:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. P. 52.
% HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.121.
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criou o operério-massa: um funcionéario completamente alienado do processo de fabricacéo,
cabendo-lhe exercer apenas o que lhe foi imposto. Assim, a empresa fordista caracteriza-se
por ser altamente burocratizada e baseada em uma organizacao verticalizada e hierarquizada,
com a alta especificacdo laboral, cabendo a cada trabalhador o dominio de uma Unica parte do
processo. Essa especificacdo exigida foi o baluarte do dominio social da producéo e,

consequentemente, do trabalhador.

A contribuicdo da classe operaria se deu em detrimento da sua concep¢do como
coletividade. Ford sabia que desestabilizando o “grupo trabalhadores” conseguiria controla-

los da maneira que precisasse. Druck versa:

“[...] o ‘império Ford’ para se estabelecer, precisou combinar o uso da tecnologia — a
linha de montagem -, indissoluvelmente ligada a geréncia racional do trabalho, que
exigiu a destruicdo do sindicalismo, em especial daquele que representava 0s
‘proprietarios de oficio qualificados’, com formas atrativas de compensacdo aos
trabalhadores, como os salarios mais altos do que a média paga no mercado e
beneficios sociais até entdo existentes™".

A figura dos sindicatos existia, porem, era utilizada como um meio de integracao da
vontade dos empregadores com as “reivindicacdes” dos empregados. Eles serviam para conter
a animosidade das fabricas, maquiando a real intengdo dos donos dos meios de producéo.

Antunes, fala em “compromisso’:

“Por meio desses mecanismos de ‘compromisso’ foi se verificando durante o
fordismo o processo de integracdo do movimento operdrio social-democratico,
particularmente dos seus organismos de representacdo instititucional e politica, o
que acabou por converté-lo numa espécie de engrenagem do poder capitalista. O
‘compromisso fordista’ deu origem progressivamente a subordinacdo dos
organismos institucionalizados, sindicais e politicos, da era da prevaléncia social-
democrética, convertendo esses organismos em ‘verdadeiros cogestores do processo
global de reproducdo do capital’

[-]

Integrados pelos organismos sindicais e politicos social-democratas, que exerciam a
representagdo do (ou sobre) os trabalhadores, ‘ao transformar a negociagdo em
finalidade exclusiva de sua pratica e ao ‘instrumentaliza-la’ como mecanismo do
comando capitalista sobre o proletariado, o compromisso fordista acentuou os
aspectos mais detestaveis dessa organizagio”.

Havia tamanho controle social sobre os trabalhadores que o fordismo extrapolou o
espaco fabril. O maior exemplo de negociacdes paliativas foi o0 Welfare State. Ele foi utilizado
como meio de enfrentar a energizacdo das exigéncias operarias, na busca por reaver a

iniciativa, a participacdo e o controle sobre o trabalho e sobre as suas vidas. Graca Druck

! DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p.44
2 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.39
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afirma que o fordismo “acabou se tornando ‘matriz de outras modifica¢des das forgas sociais’,
escapando de forma definitiva do controle de Henry Ford, apos a promulgacéo do New Deal,

. 53
por Roosevelt, e 0 novo ‘pacto social’ dele decorrente.”

Os sindicatos, quando apoiavam a politica do Estado de bem-estar social,
passavam a negociar os direitos sociais. Eles deixaram de ser um impasse para o sistema para
serem contribuintes, juntamente com os trabalhadores, que, ao consumirem 0s produtos
produzidos, inseriam-se no contexto econdémico e social vigente. Apesar dessa relacdo
socioecondmica estabelecida entre os principais atores da producdo industrial, houve o
desenvolvimento fervoroso de solidariedade entre os trabalhadores. Segundo Antunes:

“‘Na formulagdo de Bihr: ‘Foi entdo essencialmente Sem e mesmo contra as
organizagBes sindicais e politicas constitutivas do modelo social-democrata do
movimento operario que as lutas proletarias da época se desenvolveram. Ademais,
essas lutas se opunham a esse modelo em seu conjunto. Ao afirmarem a auto-
organizacdo do coletivo de trabalhadores em contra-poder permanentemente no
proprio seio da empresa’, essas acdes do mundo do trabalho resgatavam ‘as virtudes
emacipatérias da auto-atividade dos trabalhadores’ [...] E, desse modo, opunham-se

fortemente & perspectiva institucionalizada, central no caminho social-democrata™*.

Dessa forma, podia se observar o corporativismo de classe, um vinculo por

categoria profissional. Havia um sindicalismo vertical intra-fabril. Os trabalhadores, por

dividirem os mesmos problemas, acabavam por se identificaram, criando uma base de luta.*

N&o obstante tenha se sustentado por décadas, o fordismo, pela forma como
propunha a interacdo trabalhista, comecou a dar sinais de desgaste. Na década de 60, um
movimento das minorias excluidas péde ser observado. Essa minoria era composta por
trabalhadores a margem do sistema produtivo nuclear. Os sindicatos, na medida em que
atendiam aos interesses particulares de seus membros e abandonavam a consciéncia coletiva,
corriam o risco de serem diminuidos, pela opinido publica, a grupos de interesse fragmentados

que buscavam servir a si mesmos, e ndo a objetivos gerais.>® Nesse viés Antunes pondera:

“No final dos anos 60 as agdes dos trabalhadores atingiram seu ponto de ebuli¢do,
questionando os pilares constitutivos da sociabilidade do capital, particularmente no
que concerne ao controle social da producdo. Com acgbes que ndo pouparam
nenhuma das formacgBes capitalistas desenvolvidas e anunciavam os limites
histéricos do ‘compromisso’ fordista, elas ganharam ‘a forma de uma verdadeira
revolta do operario-massa contra os métodos tayloristas e fordistas de produgéo,
epicentro das principais contradi¢des do processo de massificacdo. O
taylorismo/fordismo realizava uma expropriacdo intensificada do operario-massa,
destituindo-o de qualquer participacdo na organizacdo do processo de trabalho, que

%8 DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P. 46.

* BIHR, 1991, apud ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.43.

% ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? metamorfoses ho mundo do trabalho e dimensées da crise do sindicalismo. IFCH/Unicamp,
1994, p. 58. Disponivel em: < http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000074882> Acesso em: 19 de novembro de 2013.
% HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.133.
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se resumia a uma atividade repetitiva desprovida de sentido. Ao mesmo tempo, o
operario-massa era frequentemente chamado a corrigir as deformagdes e enganos
cometidos pela ‘geréncia cientifica’ e pelos quadros administrativos.

Essa contradicdo entre autonomia e heteronomia, propria do processo de trabalho
fordista, acrescida da contradicdo entre producdo (dada pela existéncia de um
despotismo fabril e pela vigéncia de técnicas de disciplinamento préprias da
exploracdo intensiva da forca de trabalho) e consumo (que exaltava o lado
‘individualista’ e ‘realizador’), intensificava os pontos de saturagdo do
‘compromisso fordista’. Acrescido, do aumento da contradi¢do essencial existente
no processo de criacdo de valores, que subordina estruturalmente o trabalho ao
capital, de algum modo esse processo pode ser ‘suportavel pela primeira geragdo do
operario-massa, para quem as vantagens do fordismo compensavam o ‘pre¢o’ a
pagar pelo seu acesso. Mas certamente desse ndo foi o caso da segunda geracao.
Formada nos marcos do préprio fordismo, ela ndo se encontrava disposta a ‘perder
sua vida para ganha-la’: a trocar o trabalho e uma existéncia desprovida de sentido
pelo simples crescimento de seu ‘poder de compra’, privando-se de ser por um
excedente de ter. Em suma, a satisfazer-se com os termos do compromisso fordista,
assumido pela geragdo anterior”’.

Embora a crise tenha se originado na decada de 60, com as intensas e frequentes
manifestacdes trabalhistas que demonstravam o esgotamento do controle do capital sobre o

trabalho, foi, em 1973, que o processo se desestabilizou por completo, levando a decadéncia.

A conjuntura da década de 70 era cadtica. Pela incapacidade do capitalismo de
conter suas contradi¢cGes internas surgiu a crise do Estado de bem-estar social. Ricardo

Antunes®® enumera os principais pontos impulsores do esgotamento:

1. A “queda da taxa de juros” em decorréncia da elevagao do valor da forca de trabalho,
fruto das reivindicacGes iniciadas na década de 60;

2. “O esgotamento do padrao de acumulacdo taylorista/fordista de produgdo [...] Na
verdade, tratava-se de uma retragdo em resposta ao desemprego estrutural que entéo se
iniciava;

3. Detracdo da “esfera financeira”, haja vista ter ocorrido uma gradual desvinculacdo do
capital produtivo e ascensao do capital financeiro;

4. Aumento na concentracdo de capitais em decorréncia de fusdes empresariais;

5. Crise no Estado de bem-estar social e seus elementos reguladores;

6. Aumento das privatizacdes, incompativeis com o modelo fordista de producéo, pela

sua rigidez.

Acirrando o colapso do Estado de bem estar social, ocorre, na década de 70, a
crise do petréleo. Durante a guerra arabe-israelense de 1973, a OPEP decidiu aumentar 0s

precos do barril de petrdleo e os arabes, embargar as exportacfes para o Ocidente. Segundo

" ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p. 41 e 42.
%8 |dem, p. 29 e 30.
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Harvey, “as corporagdes viram-se com muita capacidade excedente inutilizavel [...] em
condi¢des de intensificacdo da competicdo. Isso as obrigou a entrar num periodo de

racionalizaco, reestruturacao e intensificagéo do controle do trabalho™®.

As revolucgdes trabalhistas ja ndo possuiam o mesmo vigor do comeco da década
de 60. Elas foram enfraquecidas ante a impossibilidade de “consolidar formas de organizacao
alternativas, capazes de se contrapor aos sindicatos e aos partidos tradicionais.”® Foram
limitadas ao espaco fabril, ndo conseguindo criar estruturas adequadas para dar sustentagéo e

perpetuarem-se.

Nessa medida, sem conseguir propor uma alternativa plausivel contra a antiga
forma de trabalho e modo de vida, abriu-se espago para a implementacdo, por parte das
mesmas forcas dominantes, de um novo modo de producdo, agora pautado em inovagoes

tecnoldgicas e nas facilidades da globalizacdo. Nesse sentido, versa Druck:

“[...] o enfraquecimento das resisténcias dos trabalhadores foi um elemento
importante para abrir caminho a um movimento do capital que, na busca por
solucBes para resolver a crise, iniciou um processo de reestruturacdo produtiva,
sustentado na crescente adocdo da base tecnoldgica microeletrénica, nas novas
politicas de gestdo/organizaco do trabalho fundadas na ‘cultura de qualidade’ e uma
estratégia patronal que visa cooptar e neutralizar todas as formas de organizacao e
resisténcia dos trabalhadores™®".

No mesmo Viés, Gabriela Delgado leciona:

“A ideologia neoliberal provocou, outrossim, a reestruturacdo do sistema capitalista,
mediante o predominio da circulacdo de capital financeiro e dos investimentos
especulativos em face do capital produtivo.

[...] a mentalidade neoliberal globalizada fez nascer praticas individualistas,
exarcebando sentimentos de competitividade no cotidiano das pessoas”®.

Dessa forma, o ambiente favoravel proporcionou o nascimento de novas
experiéncias no espaco fabril, na vida social e na politica. Esses experimentos representaram
0S primeiros passos na mudanca para uma cultura trabalhista de acumulacdo completamente

diferente, integrada a um inovador sistema de regulamentac&o politica e social®®.

IV — MODELO TOYOTISTA DE PRODUCAO: A ACUMULACAO FLEXIVEL E O
SURGIMENTO DA TERCEIRIZACAO

% HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.137.

% ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.44.

¢! DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P. 68.
2 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag&o:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. P. 55 e 56.

% HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.140.
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Apb6s o abalo da crise da década de 70, a busca por uma solugdo rapida e
economicamente viavel levou o mundo a conhecer o modo toyotista de producgéo, ou também

denominado acumulacéo flexivel. Segundo Harvey:

“[...] a acumulagao flexivel parece enquadrar-se como uma recombinacdo simples
das duas estratégias de procura de lucro (mais-valia) definidas por Marx. A primeira,
chamada de mais-valia absoluta, apoia-se na extensdo da jornada de trabalho com
relacdo ao salario necessario para garantir a reproducédo da classe trabalhadora num
dado padrédo de vida. [...] Nos termos da segunda estratégia, denominada mais-valia
relativa, a mudanca organizacional e tecnolégica € posta em acdo para gerar lucros
temporérios para firmas inovadoras e lucros mais generalizados com a reducéo dos
custos dos bens que definem o padrdo de vida do trabalho. [...] Surge entdo um
estrato altamente privilegiado e até certo ponto poderoso da forca de trabalho, a
medida que o capitalismo depende cada vez mais da mobilizacdo de forcas de
trabalho intelectual como veiculo para mais acumulag&o.

No final, com efeito, o que conta é o modo particular de combinacdo e de
alimentacdo mutua das estratégias absoluta e relativa™®*.

Essa reestruturagao capitalista “¢ marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de

trabalho, dos produtos e padrées de consumo”®.

Esse novo modelo de gestéo e organizacéo trabalhistas foi desenvolvido no Japao,
mais uma vez dentro do espaco fabril, por Ohno, engenheiro da fabrica da Toyota, onde o
processo foi primeiro implementado. Visto como opcao rentavel de restauracdo da producdo
capitalista e da hegemonia do capital pos-crise de 70, a acumulagédo flexivel ja estava muito

antes em andamento na parte oriental do mundo. Nesse sentido Druck afirma:

“[...] a0 mesmo tempo que se identifica, no final dos anos 60, o inicio da crise do
fordismo nos Estados Unidos, o0 Japdo (juntamente com a Alemanha Ocidental) ja
desponta como grande poténcia mundial. A maior parte dos estudos sobre a crise, nha
década de 70, ja apontava o Japdo como uma referencia, principalmente em termos
de gestdo e organizagdo da produgdo e do trabalho”®®.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o Japdo se viu desolado e em
desvantagem em relacdo aos outros paises do globo. Com a necessidade de se reerguer, as
empresas investiram em processos eficazes e lucrativos de producdo, porém com limitacGes
impostas pelo espaco e pela urgéncia. As empresas japonesas precisavam ser tdo competitivas

guanto as americanas.

O sucesso do toyotismo esta baseado na sua principal caracteristica: empresa

enxuta. A empresa passa a concentrar na matriz apenas a atividade principal — fim -,

& |dem, p. 174 e 175.
% |dem, p.140.
% DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.91
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descentralizando em pequenas e médias empresas as atividades meio - acessorias. 1sso leva a
eficiéncia da empresa mée, uma vez que todo foco e energia podem ser investidos na
atividade final, ou seja, aquela que ¢ verdadeiramente lucrativa. Segundo Antunes, “o padrdo
de acumulacdo flexivel desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais flexivel, recorrendo

N ~ . \ .. 7
frequentemente a desconcentragdo produtiva, as empresas terceirizadas etc”®.

Por estar lastreada na reducdo de custos, de tempo e de espago, a acumulagao
flexivel mostra-se bastante objetiva. Ha o predominio do “trabalho polivalente,

multifuncional, qualiﬁcado”68

somado a descentralizacdo trabalhista, com a horizontalizagédo
produtiva. Esse enxugamento da empresa leva o toyotismo a adotar metodologias
caracteristicas, tais como: o kaizen ou processo de aperfeicoamento continuo, nas quais 0s
produtos séo aprimorados a todo instante, e o just-in-time, segundo o qual os estoques devem
ser reduzidos ao minimo, sendo a producéo e, consequentemente, a matéria-prima, ditada pela
demanda direta do mercado. Para o controle de estoque e pecas, utiliza-se o kanban, fichas de

comando que controlam a entrada e saida dos produtos.

Um ponto que merece destaque é o grande envolvimento do trabalhador em todo
processo produtivo, incluindo, muitas vezes, as decisbes finais. Esse procedimento foi

denominado por Antunes como Circulos de Controle de Qualidade e, segundo o autor, séo:

“[...] grupos de trabalhadores que sdo instigados pelo capital a discutir seu
trabalho e desempenho, com vistas a melhorar a produtividade das empresas,
convertendo-se num importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir
faire intelectual e cognitivo do trabalho, que o fordismo desprezava”®.

Contudo, conforme observa Graga Druck, essa “autonomia laboral” evidencia a
configuracdo de outro tipo de alienacdo trabalhista até entdo ndo observada: a intelectual. Para
a autora, ha “um sindicalismo de empresa como elemento chave de colaboracdo para

. - c o~ . . 70
neutralizar qualquer reagdo e oposi¢do mais organizada dos trabalhadores™"".

Além da captura da subjetividade’* trabalhista, intenta-se, com a apropriacdo do
savoir faire, atingir o psicologico do operario, estimulando o trabalho em equipe, gerando,
como consequéncia negativa, alto grau de competitividade por promocoes, beneficios e

salarios. Por outro lado, para a empresa, ha o estimulo na producéo, na qualidade dos produtos

7 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.52 .

% |dem, ibidem.

% |dem, p. 55.

" DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.93.

™ Segundo Ricardo Antunes e Giovanni Alves: “o modo capitalista de produgdo pressupde um envolvimento operario, ou seja, forma de
captura da subjetividade operaria pelo capital, ou, mais precisamente, da sua subsuncdo & ldgica do capital (observando que o termo
‘subsungdo’ ndo ¢ meramente ‘submissdo’ ou subordinagdo’, uma vez que possui um conteudo dialético — mas é algo que precisa ser
reiteradamente afirmado).” As muta¢des no mundo do trabalho na era da mundializa¢do do capital. In: Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87,
p. 335-351, maio-ago, 2004. Disponivel em: <http://www.cedes.unicamp.br> Acesso em: 02 de dezembro de 2013.
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e ha a “cooperagdo forgada”'“, porquanto os empregados acabam por exercer controle intenso

sobre a sua atividade e a dos seus colegas. Segundo Delgado:

“A pratica e o incentivo de atividades em equipe, baseadas na interdependéncia entre
os trabalhadores que a comp&em, agucam-lhes a competicdo e, paradoxalmente, o
individualismo.

[-]

O empregado, imerso num mundo invisivel de coagdo e premido pela necessidade
de manter seu emprego, muda sua referencia e percepcdo de identidade coletiva,

diminuindo sua identificagdo com os sindicatos e aumentando-a com as empresas,

cujos lacos de dependéncia tornam-se mais solidos que nunca”’>.

Nesse mesmo sentido, versam Dutra e Delgado:

“Na analise de Giovanni Alves, o novo nexo psicoldgico com o trabalho teria duas
faces diversas: a captura da subjetividade no trabalho e a extensdo de valores da
producdo para a vida, acarretando o que se denomina ‘extensdo da produgdo e da
ideologia produtivista a totalidade social’.

Alves identifica trés mecanismos do processo de captura da subjetividade dos
trabalhadores pelo capital: as novas formas de pagamento, as equipes de trabalho e o
engajamento estimulado”’”.,

Dessa forma, 0 que se observa é a descaracterizacdo do valor social do trabalho,
incentivando a individualidade em detrimento da coletividade, mais uma vez como meio de
controle social. Nesse sentido, Antunes afirma que “os capitais utilizaram-se de expressoes
que de certo modo estiveram presentes nas lutas sociais dos anos de 1960, como autonomia,
participacdo social, para dar-lhes outras configuracdes, muito distintas, de modo a incorporar
elementos do discurso operario, porém sob clara concepcao burguesa.””. Para David Harvey,
“o individualismo exacerbado se encaixa no quadro geral como condi¢do necessaria, embora

ndo suficiente, da transicdo do fordismo para a acumulagio flexivel”®.

Com a implantacdo de principios e métodos proprios, o toyotismo delineou uma
nova forma de relacédo trabalhista. A defesa por uma empresa enxuta levou a diminui¢do do
quadro de trabalhadores, gerando o denominado desemprego estrutural. Segundo Harvey, a
acumulagdo flexivel “parece implicar niveis relativamente altos de desemprego ‘estrutural’,
rapida destruicdo e reconstrucdo de habilidades, ganhos modestos (quando ha) de salarios

reais e o retrocesso do poder sindical — uma das colunas politicas do regime fordista.”"".

2 DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 123.

® DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag&o:paradoxo do direito do trabalho contemporéaneo. Sdo Paulo: LTr, 2003. P. 98.

™ (Alves, 2011, p.105 apud DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigacdes constitucionais extrapatrimoniais das
empresas prestadoras e tomadoras de servi¢os nas relacdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 18)

™ ANTUNES, Ricardo. O trabalho, Sua nova Morfologia e a era da Precarizacéo Estrutural.Revista Theomai, n°. 19, 1° semestre: 2009, p.
49. Disponivel em: <http://www.revista-theomai.ung.edu.ar/numero19/ArtAntunes.pdf>. Acesso em: 18 de novembro de 2013.

® HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.161.

" Idem, p. 141.
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Diante da escassez de postos de trabalho formais, o autor afirma que “os patrdes tiraram

proveito do enfraquecimento do poder sindical e da grande quantidade de médo de obra

9578

excedente para impor regimes e contratos de trabalho mais flexiveis.”’”, notando-se um

aumento do emprego da trabalho em tempo parcial, temporario e subcontratado.

A manifestacdo mais evidente desses “contratos de trabalho mais flexiveis” pode

ser vista por meio da terceirizagéo trabalhista. Segundo Delgado:

“A nova énfase do processo produtivo, que se tornou hegemonica no tempo
presente, pauta-se na especializacdo de bens e servicos e na otimiza¢do dos custos,
passando a exigir das grandes empresas que instalem férmulas redutoras e
horizontais de organizac¢do do processo laborativo, sempre com vistas ao aumento
dos lucros e a competitividade no mercado. Estrutura-se, pois, 0 padrdo produtivo
toyotista, mediante a legitimacdo de um novo conceito de empresa, designado de
‘empresa-magra’ ou ‘enxuta’, decorrendo desse fato a instituicdo de relagdes de

. . A . .. ~ 7
trabalho trilaterais, produtos do fendémeno conhecido como terceirizagio”"*.

A horizontalizacdo observada na acumulacdo flexivel pode ser considerada o
estandarte para o sucesso do enxugamento da empresa. Druck afirma que “é parte da estrutura
produtiva da economia japonesa, uma relagdo de complementariedade entre as grandes
empresas e as micros, pequenas e médias empresas. Estas ultimas sdo indispensaveis para o
sucesso do modelo.”®. Nesse sistema de relagBes interempresariais h4 uma hierarquizagdo
exacerbada. A dependéncia configura-se com niveis salariais e qualificacdo trabalhistas mais
baixos, acentuando a precarizacdo da médo de obra. Antunes busca explicar a ocorréncia da

mitigacdo da mao de obra:

“n3o € tanto para economizar trabalho, mas mais diretamente, para eliminar
trabalhadores. Por exemplo, se 33% dos ‘movimentos desperdi¢ados’ sdo
eliminados em trés trabalhadores, um deles torna-se desnecessario. A historia da
racionalizacdo da Toyota mostra que sem aumentar trabalhadores alcanca
surpreendente aumento na sua produgdo. Todo o tempo livre durante as horas de
trabalho tem sido retirado dos trabalhadores da linha de montagem, sendo
considerado como desperdicio. Todo o seu tempo, até o Gltimo segundo, é dedicado
a produgio” .,

Ainda, para o autor, nas palavras de Graca Druck:

“[...] ha uma crise estrutural do capital e que a sua reorganizacdo, através da
acumulacdo flexivel, sustenta-se no padrdo toyotista de organizacdo do trabalho, o
que resulta numa intensificacdo do trabalho em grau inédito. E demonstra que, nos
mais diversos setores de atividade — na indUstria e nos servicos -, em paises diversos,
a flexibilizacdo do trabalho tem levado a novas formas de estranhamento
(alienagdo). Isso porque o conteldo ideolégico dessas novas préticas é consumido
pelo “...culto de um subjetivismo e de um ideério fragmentador que faz apologia ao

78
Idem, p.143.
" DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag&o:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sio Paulo: LTr, 2003. P. 169.
8 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.119.
8 Kamata, 1982, p.199 apud ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p. 56.
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individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e
social’.

[-]

Segundo Antunes, a acumulacéo flexivel se fundamenta num padrdo organizacional
e tecnoldgico avancado, que implementa novas técnicas de gestdo da forca de
trabalho, as quais buscam °...0 ‘envolvimento participativo’ dos trabalhadores, em
verdade uma participacdo manipulatéria e que preserva, na esséncia, as condicdes do
trabalho alienado e estranhado’®.

Dessa forma, a terceirizacdo representa claramente esse novo regime de
acumulacdo capitalista, haja vista agregar a flexibilizacdo e a precarizacdo nas relagdes
trabalhistas. Segundo Antunes, o novo modelo “reinaugura um novo patamar de
intensificagdo do trabalho, combinando fortemente as formas relativas e absoluta da extragéo

da mais-valia.”®®. No mesmo sentido, Sadi dal Rosso afirma:

“I.]

O trabalho contemporaneo é herdeiro de uma jornada mais reduzida em nimero de
horas trabalhadas, mas também de um grau de intensidade muito maior do trabalho
do que em épocas anteriores. [...] O ritmo e a velocidade que o fordismo conseguiu
imprimir ao trabalho séo reproduzidos no toyotismo, que por sua vez procura, com
uma pertinécia inquebrantavel, corrigir sistematicamente os fatores de desperdicio
que aquele apresenta em decorréncia de seu principio de producdo em massa e em
grande escala.

(-]

Resumindo a forma como o sistema Toyota resolve a questdo da intensidade,
podemos afirmar que é um sistema que eleva o grau da intensidade a um ponto que
nenhum outro sistema conseguiria jamais alcancar. Dai 0 seu sucesso e seu destino
para além do territério japonés e para além dos portdes das fabricas dos
automoveis”®.

O autor elenca, ainda, os procedimentos pelos quais a intensidade do trabalho é

aumentada, quais sejam:

“a) a redugdo do nimero da mao de obra empregada; b) a implantacdo do sistema de
um operario-diversas maquinas; c¢) a implantacdo do sistema de um operario-
diversas maquinas com opera¢des diferentes; e d) e o controle da sistematica do
trabalho através do sistema kanban. Tais instrumentos possibilitam reduzir o
trabalr;g nédo produtivo ao minimo possivel e reter somente o trabalho que acrescenta
valor™”.

Essa técnica é condizente com os fundamentos da reestruturacéo capitalista assim
como com os da politica neoliberal, tendo esta, papel fundamental na concretizacdo das

mudancas na coordenacao e organizacao do trabalho.

 DRUCK, Graga. FLEXIBLIZACAO E PRECARIZAGCAQ: formas contemporaneas de dominacéo do trabalho. Caderno CRH, Salvador, n.
37, jul./dez. 2002, p. 13 e 14. Disponivel em < http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em: 19 de novembro de
2013.
8 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p. 56.
8 ROSSO, Sadi dal. Mais Trabalho! A intensificag&o do labor na sociedade contemporanea. Boitempo Editorial: 2008, p. 68-69.
85 ‘i

Idem, ibidem.
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V-A TERCEEIRIZAQAO COMO PARADIGMA ENSEJADOR DA PRECARIZACAO
DA RELACAO TRABALHISTA.

Conforme assevera Ricardo Antunes:

“Se no apogeu do taylorismo/fordismo a pujanca de uma empresa mensurava-se
pelo nimero de operérios que nela exerciam sua atividade de trabalho, pode-se dizer
que na era da acumulagdo flexivel e da ‘empresa enxuta’ merecem destaque, € sdo
citadas como exemplos a ser seguidos, aquelas empresas que dispdem de menor

contigente de forca de trabalho e que apesar disso tém maiores indices de
7986

produtividade™™.

Com a reestruturagdo do capital, a flexibilizacdo das relagdes trabalhistas foi
consolidada. Como supracitado, a terceirizacdo € a manifestacdo mais aparente dessa
concretizacdo. Contudo, apesar de ter sido evidenciada na era pos-fordista, ela possui seu
berco entre os séculos XVI e XVII, nos quais havia a pratica do putting-out system: o
comerciante fornecia as matérias-primas e as ferramentas necessarias para producdo aos
camponeses e eles produziam ou semi-produziam a mercadoria desejada. Segundo Moraes, “a
subcontratacdo, naquele periodo, tinha como objetivo contornar as regras de organizacédo
tradicional das profissbes, tais como as Corporacbes de Oficio, uma vez que 0s
subcontratados eram camponeses e estavam, portanto, fora do ambito da estruturacdo urbana

das Guildas™®’.

Assim como na Antiguidade, a terceirizagdo mostrou-se como “escape” para 0S
trabalhadores que ficaram a margem do sistema produtivo com o advento do Toyotismo.

Contudo, conforme afirma Barros:

“Nao acreditamos possa a terceirizagdo constituir uma solu¢do para todos os
problemas empresariais. A terceirizacéo requer cautela do ponto de vista econémico,
pois implica planejamento de produtividade, qualidade e custos. Os cuidados devem
ser redobrados do ponto de vista juridico, porquanto a ado¢do de mdo de obra
terceirizada podera implicar reconhecimento direto de vinculo empregaticio com a
tomadora de servicos, na hipotese de fraude, ou responsabilidade subsidiéria dessa

Gltima, quando inadimplente a prestadora de servigos™®.

Apesar de das preocupacdes suscitadas serem relevantes, h& uma maior: 0s
trabalhadores. Segundo Viana, em uma analise de um estudo feito pelo DIEESE, “envolvendo
40 empresas terceirizadas do ABC, apontavam: em 72, 5% dos casos beneficios sociais

inferiores; e em 67,5%, niveis salariais mais baixos. As jornadas eram mais extensas e as

% ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Boitempo Editorial:2005, p.53

8 Castel, 1998, p. 162-163 apud MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizacdo e precarizacdo do trabalho humano. Em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/5382/008 74-4.pdf?sequence=1> Acesso em: 15 de novembro de 2013.
®BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 358
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condigdes de satde e seguranca mais precarias.”®. O empregado é o ponto central dessa

relacdo atipicamente trilateral. Pela definigcdo de terceirizacdo, fornecida pelo autor, entende-

se 0 porqué da inquietagéo:

“Assim, quando falamos usualmente em terceirizagdo, focalizamos um outro
fendmeno, circunstancial e ndo estrutural, periférico e ndo central, embora também
importante. Esse fendbmeno, como se sabe, é a presenca de um intermediario na
relacdo entre o trabalhador e a empresa que lhe aproveita a forca-trabalho.

O que esse intermediario quer ndo é a mesma coisa que o0 empresario quer. Ele ndo
utiliza a forga-trabalho para produzir bens ou servigos. Nao se serve dela como valor
de uso, mas como valor de troca. N&o a consome: subloca-a.

O que ele consome, de certo modo, é o proprio trabalhador, na medida em que o
utiliza como veiculo para ganhar na troca. Em outras palavras, o mercador de
homens o utiliza tal como o fabricante usa os seus produtos e como todos nés
usamos o dinheiro.

[...] o mercador acaba fazendo alarde das virtudes de sua mercadoria — a mesma
mercadoria que, ao comprar, ele deprecia, ofertando baixos salarios”®.

Para Graga Druck, “¢ possivel afirmar que a resposta a crise do fordismo nao so

ndo resolveu a crise como a aprofundou®*. Houve o surgimento de novas necessidades que

levaram a novas formas de mobilidade do capital e processos produtivos. Nesse sentido

defende Harvey:

“Embora as raizes dessa transi¢@o sejam, evidentemente, profundas e complicadas,
sua consisténcia com uma transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel é
razoavelmente clara, mesmo que a direcdo (se é que ha alguma) da causalidade ndo
0 seja. Para comecar, 0 movimento mais flexivel do capital acentua o novo, o
fugidio, o efémero, o fugaz e o contingente da vida moderna, em vez dos valores
mais sélidos implantados na vigéncia do fordismo. Na medida em que a agéo
coletiva se tornou, em consequéncia disso, mais dificil — tendo essa dificuldade
constituido, com efeito, a meta central do impulso de incremento do controle do
trabalho -, o individualismo exacerbado se encaixa no quadro geral como condicéao
necessaria, embora ndo suficiente, da transi¢do do fordismo para a acumulacdo
flexivel [...]"%.

A resposta a0 novo contexto socioecondmico instalado na época refletiu

diretamente nas relagdes trabalhistas. Conforme alega Druck, “apesar do crescimento do

desemprego e da reducdo dos postos de trabalho, a maioria dos pesquisadores franceses

reafirma a centralidade do trabalho que, mesmo ausente, continua a ser tomado como

referencia na construgdo das identidades sociais.”®. Esse pode ser definido como o primeiro

8 VIANA, Marcio Tdlio. Terceirizagéo e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 13.Artigo resultado de pesquisas feitas com o apoio
do CNPgq. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013.

% |dem, ibidem.

" DRUCK, Graga. FLEXIBLIZACAO E PRECARIZACAQ: formas contemporaneas de dominagéo do trabalho. Caderno CRH, Salvador, n.
37, jul./dez. 2002, p. 12. Disponivel em < http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em: 19 de novembro de 2013.

2 HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.140.

% DRUCK, Graca. FLEXIBLIZACAO E PRECARIZACAQ: formas contemporaneas de dominagéo do trabalho. Caderno CRH, Salvador, n.
37, jul./dez. 2002, p. 12. Disponivel em < http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em: 19 de novembro de 2013.
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grande impacto na classe operaria. Em uma sociedade cujo o trabalho esta no centro da vida

social, a mitigagdo da relacdo trabalhista vai para além do direito e passa para 0 ambito

individual. A autora continua:

“Assim, no capitalismo flexivel, as transformac¢des no e do trabalho — e sua
flexibilizacdo — estdo redefinindo a propria existéncia humana, cujo principal
resultado é a perda de valor e de sentido na relagdo entre os prdprios homens. A
perda da lealdade e do compromisso mutuo, que s6 podem ser estabelecidos numa
relacdo de longo prazo, as dificuldades de criar lagos ou de definir o que tem valor
duradouro numa sociedade do imediatismo, do aqui e agora, do presente continuo
configuram uma realidade em que os homens e mulheres-que-vivem-do-trabalho se
fragmentam, se separam, se individualiza e, dessa forma, ficam ‘a deriva™®,

Observa-se, dessa maneira, uma fragilizacdo dos lagos sociais que antes eram

estreitados no ambiente de trabalho. Materializando essa situacdo, Luis Flavio Godinho, em

um estudo feito entre os trabalhadores da Refinaria de Landulfo Alves no Estado da Bahia,

pdde observar a desfragmentacdo da classe operaria. A andlise consistiu em comparar 0s

empregados efetivos, aqueles admitidos por intermédio de concurso pablico, e os empregados

terceirizados:

“As principais conclusdes desta pesquisa foram, as de que, os terceirizados tinham
uma experiéncia segmentada, precéaria e excludente com o trabalho devido a
instabilidade, aos lagos frageis com o labor, ao convivio precario com os petroleiros,
a falta de uma politica de integracdo da Petrobras, a forte precarizacdo do trabalho a
que eram submetidos” *.

Nesse sentido, Norbert Elias mostra como a coesdo grupal, ou no caso, a auséncia

dela, é o diferencial de poder, necessario para que se prolongue a discriminacao:

“[...] a estigmatizacgo, portanto, pode surtir um efeito paralisante nos grupos de
menor poder. Embora sejam necessarias outras fontes de superioridade de forcas
para manter a capacidade de estigmatizar, esta Ultima, por si s6, é uma arma nada
insignificante nas tensdes e conflitos ligados ao equilibrio de poder. Por algum
tempo, ela pode entravar a capacidade de retaliacdo dos grupos dotados de uma
parcela menor de poder, bem como sua capacidade de mobilizar as fontes de poder
gue estejam a seu alcance. Pode até ajudar a perpetuar, durante algum tempo, a
primazia de status de um grupo cuja superioridade de poder ja tenha diminuido ou
desaparecido [...]"%.

% SENNET, 1999 apud DRUCK, Graga. FLEXIBLIZACAO E PRECARIZACAOQ: formas contemporaneas de dominag&o do trabalho.
Caderno CRH, Salvador, n. 37, jul./dez. 2002, p. 21-22. Disponivel em <http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso

em: 19 de novembro de 2013

% GODINHO, Luis Flavio. Lagos frageis, labor trincado: interagio, discriminacdes e conflitos entre trabalhadores da Refinaria Landulfo
Alves. In: Revista da RET, Ano I, n° I, 2007. Disponivel em:< http://www.estudosdotrabalho.org/Godinho RETO1.pdf> p. 8. Acesso em: 01

de novembro de 2013.

%®ELIAS, Norbert; SCOTSON, John L. Os Estabelecidos e os Outsiders. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Esditor: 2000, p.27.
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Dessa forma, o estigma de anomia®’ passa a caracterizar o grupo oprimido, que
sofre um crescente processo de deterioracdo de seu status social. Concomitantemente, a falta
de coesdo do grupo o impossibilita de revidar, tornando-o ainda mais suscetivel aos estigmas,
gerando assim, um efeito paralisante. Essa anomia leva a auséncia de identificacdo sindical
por parte dos terceirizados. Nas palavras de Graga Druck: “[...] a fragilidade e a inseguranca
no emprego determinam uma atitude de distanciamento frente a acdo coletiva e as lutas
sindicais, e ainda incentivam a busca por solug¢Ges individuais, o que tem dificultado — mas

998

ndo impedido — a agdo dos sindicatos Ha um “solapamento da organizagdo de classe

trabalhadora e a transformacdo da base objetiva da luta de classes”.

Marcio Tulio Viana afirma que “ao se fragmentar, a empresa também fragmenta o
universo operario; mas, ao se recompor, formando a rede, ndo o recompd@e. Os terceirizados
ndo se integram aos trabalhadores permanentes™®. Pela caracteristica do sindicato, que
surgiu em um contexto de agregacdo de trabalhadores, quando ocorre o esvaziamento da

fabrica, ele perde o foco, minando suas atividades. O autor também alude:

“Hoje, os trabalhadores — especialmente os terceirizados — vagam no espago e no
tempo. Vao e voltam, passando do emprego ao desemprego, ao subemprego e a um
novo emprego, numa relacdo de permanente curto-circuito. E dificil identifica-los e
reuni-los, pois o sindicato ndo tem a mesma plasticidade™®".

E o que se verifica do mencionado estudo feito por Luis Flavio Godinho, em

depoimento prestado pelo ex-diretor do sindicato representante da categoria petroleira:

“Ent3o, nosso objetivo inicialmente era que todos eles, todos empregados
trabalhando na éarea da Petrobras, [fosse] sindicalizado no sindicato da Petrobras,
como trabalhador de petréleo, num sindicato s6. Mas havia uma discriminacéo
grande, o préprio trabalhador da Petrobras resistia, né, para que o trabalhador da
contratada fosse sindicalizado no sindicato dele, pronto.

E ... a gente quando comegou a organizar o trabalhador de contratada, a gente sofreu
resisténcia na base, pessoas que ndo queriam que a gente gastasse energia no
sindicato pra poder organizar trabalhadores terceirizados™%.

O autor conclui que “existia o receio da unificagdo trazer, [para o] lado dos

Petroleiros, todos os problemas de condicdes de trabalho e vida dos terceirizados™®. A

%7 Nas palavras de Elias: (...) ao lhes negar a participagdo em seu proprio carisma grupal e suas normas, com conquistadores empurram 0s
conquistados para a situagdo de pessoas andmicas aos olhos delas mesmas, e, ao mesmo tempo, desprezaram-nos por ndo obedecerem as
normas que eles observam(...)” Idem, p. 47.
% DRUCK, Graca. FLEXIBLIZACAO E PRECARIZAGCAQ: formas contemporaneas de dominagéo do trabalho. Caderno CRH, Salvador, n.
37, jul./dez. 2002, p. 15. Disponivel em < http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em: 19 de novembro de 2013.
% HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. S&o Paulo: Loyola, 2007. p.145.
100 \/IANA, Marcio Tulio. Terceirizagéo e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 18.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
%ﬁoio do CNPq. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013.

Idem, p. 19.
102 GODINHO, Luis Flavio. Lagos frageis, labor trincado: interacdo, discriminagdes e conflitos entre trabalhadores da Refinaria Landulfo
Alves. In: Revista da RET, Ano I, n° I, 2007. Disponivel em:< http://www.estudosdotrabalho.org/Godinho RETO01.pdf> p. 22. Acesso em:
01 de novembro de 2013.
193 1dem, ibidem.
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dificuldade em haver o enquadramento sindical acirra a precarizagdo e flexibilizacdo
trabalhista. Os empregados terceirizados passam a viver no “limbo laboral”, sendo-lhes

negados os direitos devidos. Nesse viés, doutrina Viana:

“E que os trabalhadores da grande empresa, embora em numero decrescente, tendem
a ser mais qualificados e por isso tém maior poder de barganha. Além disso, para
ela, é complicado aumentar os lucros sonegando direitos trabalhistas. Se ndo registra
os empregados ou ndo paga horas-extras, provoca quase um escandalo, expondo-se a
multas e arranhos de sua imagem.

Ja a pequena empresa retne trabalhadores esparsos e flutuantes. Além disso, é
menos visivel. Como diziamos, pode até se organizar num fundo de quintal, longe
dos olhos do sindicato, da imprensa, dos fiscais. Ndo tem a mesma preocupagio com
a imagem, até porque prefere viver nas sombras™%*,

Analisando-se além das consequéncias recorrentes da flexibilizacdo trabalhista,
tais quais a precariedade das condicbes de trabalho, super exploracdo da mdo de obra,
condi¢cdes minimas de seguranca, contratos de trabalho sem respaldo juridico, observa-se que
estd havendo uma redefinicdo da existéncia humana na era do capitalismo flexivel,
decorrentes também das transformac6es no e do trabalho. O resultado principal é a perda de
estima e de significado na inter-relacdo humana. Sentimentos que somente podem ser
construidos numa relagdo a longo prazo, como, por exemplo, a lealdade e o compromisso,
estdo se esvaindo. Ha dificuldades de firmar lacos frente uma sociedade imediatista, na qual
homens e mulheres voltados integralmente ao trabalho se dividem, se fragmentam e,

principalmente, se individualizam, ficando, dessa forma, & deriva.'®

A terceirizacdo é uma das mais perversas formas do carater flexibilizatério do
Direito do Trabalho, pois, “além de romper com a estrutura empregaticia classica de prestacédo
de servicos, precariza as condi¢fes de trabalho e dificulta a formacdo da identidade de classe

do trabalhador terceirizado’*®.

104 VVIANA, Marcio Tulio. Terceirizagéo e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 14.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
apoio do CNPg. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013.

105 SENNET, 1999 apud DRUCK, Graga. FLEXIBLIZAGAO E PRECARIZAGAO: formas contemporaneas de dominagéo do trabalho.
Caderno CRH, Salvador, n. 37, jul./dez. 2002, p. 21. Disponivel em <http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em:
19 de novembro de 2013.

1% DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagéo:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Séo Paulo: LTr, 2003. P. 189.
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3. CAPITULO 2 - NORMATIZANDO A TERCEIRIZACAO

| - TERCEIRIZACAO A BRASILEIRA

O modelo toyotista de produgdo, conforme explica Druck, “assim como no
. , . . 4,107
fordismo, [...] também assume formas nacionais” o7,

Essa diferenciacdo pode ser explicada por algumas variaveis, tais quais:

“[...] as condi¢des objetivas mais gerais da economia e da politica no pais; a situacao
e a posicdo de cada setor em termos de mercado nacional e internacional, inclusive
variando em funcéo do tipo de capital predominante [...]; as relagdes politicas entre
empresariado e trabalhadores [...]; as caracteristicas técnicas de producéo e o tipo de
cultura empresarial dominante.”*®,

Dessa forma, o toyotismo, insere-se no Brasil de forma alocada e sistematica, ou
seja, ele se consolidou de maneira lenta e gradual em respeito as peculiaridades do pais. A
primeira fase de implantacdo desse novo sistema ocorreu na virada da década de 70 para 80,
possuindo sua difusdo alicercada na pratica dos Circulos de Controle de Qualidade, que
consistia no ‘“envolvimento dos trabalhadores para a melhoria da producdo, inclusive
participando com propostas de mudancas no processo de fabricacdo, a fim de obter melhor
produtividade, reducdo de custos e melhor qualidade durante os momentos de produ<;€1o.”109

Porém, esse modelo de controle ndo obteve sucesso, haja vista os sindicatos e a
alta geréncia dentro das proprias empresas nao conseguirem quebrar com uma cultura de
administracdo centralizadora e autoritaria, heranca fordista. Para Antunes, o Circulo de
Controle de Qualidade ¢ um “importante instrumento para o capital apropriar-se do savoir
faire intelectual e cognitivo do trabalhador, que o fordismo desprezava”°,

Com o insucesso do controle de qualidade, novas praticas japonesas foram
propagadas, associadas a adocdo de novas tecnologias de automacédo. Entre elas estdo o just-
in-time, programas de qualidade total e do controle estatistico do processo**'.

A recente etapa do periodo de propagacdo do toyotismo inicia-se nos anos 90,
com a denominada cultura de qualidade. A qualidade total foi o lema norteador da producdo

nessa fase de propagacdo do modelo japonés. Segundo Antunes:

7 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p.97.
1% 1dem, ibidem.

109 1dem, p. 98.

110 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S&o Paulo: Boitempo, 2005, p. 55.

1 DRUCK, Graga. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.98
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“[...] quanto mais ‘qualidade total’ os produtos devem ter, menor deve ser seu tempo
de duracéo. A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida Util dos produtos,
visando aumentar a velocidade da producdo de valores de troca, faz com que a
‘qualidade total’ seja, na maior parte das vezes, o involucro, a aparéncia ou o
aprisionamento do supérfluo, uma vez que os produtos devem durar pouco e ter uma
resposta &gil no mercado™?.

A qualidade total leva a uma obsolescéncia programada, ou seja, 0 produto torna-
se rapidamente ndo funcional e ultrapassado, propositalmente, com o intuito de forcar o
consumidor a comprar uma versdo mais moderna, incentivando a producgédo e o consequente
aumento de capital. Baseado nessa visdo, com a finalidade de modernizar o pais, lastreado em
um projeto neoliberal trazido pela era Collor, o Brasil implantou o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade. Segundo relatério emitido pelo DIEESE, esse programa:

“[...] tem como objetivo a chamada modernizagdo das empresas por intermédio da
adocdo de estratégias competitivas por meio de inovacoes tecnologicas e de gestao.
Essas mudancas procuraram diminuir custos de producéo, trabalharam para unir a
elevacdo do padrdo de qualidade com a reducdo do tempo de producdo e
incentivaram o langcamento de novos produtos, bem como o aumento da
flexibilidade dos sistemas produtivos de bens e servigos”**.

A partir de 1990 o processo foi se intensificando. O inicio se deu com o
presidente Fernando Collor, mas, o presidente Fernando Henrique Cardoso deu continuidade
com a implementacdo de politicas que visavam consolidar a ordem neoliberal. Dessa forma,
segundo Druck, dois condicionantes sdo importantes para a determinacdo da nova cultura de

qualidade:

“[...]11) a abertura da economia, com a reducdo de aliquotas de importagdo, que vem
exigindo mudangas organizacionais para enfrentar a competitividade, e ii) a politica
recessiva colocada em prética pelo governo no inicio desta década, a fim de
combater o processo cronico de inflagio no pais™*.

A concretizacdo do modelo japonés se deu em meio ao ainda dominante fordismo.
Como este modo de produgdo chegou até os paises “periféricos” tardiamente, aquele seguiu o

mesmo ritmo. Nesse viés, afirma Antunes:

“A flexibilizacdo, a desregulamentacgdo e as novas formas de gestio produtiva estdo
presentes em grande intensidade, indicando que o fordismo, ainda dominante,
também vem se mesclando com novos processos produtivos, com as formas de
acumulacdo flexivel e varios elementos oriundos do chamado toyotismo, do modelo
japonés, que configuram as tendéncias do capitalismo contemporaneo™***.

12 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S&o Paulo: Boitempo, 2005, p. 50.

13 0 processo de terceirizagéo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. 2003. DIEESE para MTE. Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAFI1A9E060F/Prod03 2007.pdf> Acesso em 25 de novembro de 2013.
4 DRUCK, Graga. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.100.
15 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2005, p. 50.
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Desta maneira, vislumbrando o estimulo da competitividade dos produtos
brasileiros para enfrentar a nova conjuntura nacional e internacional, foram adotadas varias
medidas, destacando-se o incentivo a reestruturagdo produtiva; a privatizacdo de vérias
empresas publicas; a desregulamentacdo das relacGes trabalhistas etc.

Juntamente com os programas de qualidade, a acumulacéo flexivel no Brasil pode

se estabilizar também por meio da prética terceirizante. Segundo Druck:

“[...] os programas de qualidade, para obter esse tipo de resultado [cooperacdo
forgada], precisam estar acompanhados da terceirizagao.

Estes pressupostos me levam a escolher a terceirizacdo como dimensdo central do
modelo japonés no Brasil dos anos 90. [...] Além, de conforme visto, trazer um
conjunto de consequéncias sociais extremamente graves para o pais. No caso
brasileiro, a terceirizacio, embora ndo assuma uma forma nacional muito diferente da
japonesa, tem apresentado novas caracteristicas nesta década, cujas implicacOes
sociais ja podem ser avaliadas também como fortemente danosas para 0s
trabalhadores e a sociedade em geral”**®.

Gabriela Delgado corrobora esse entendimento ao afirmar que a “terceirizagao
pode ser considerada como o elemento nuclear do modelo toyotista brasileiro, seja por sua

significativa abrangéncia no mercado de trabalho, seja pelos impactos por ela causados nas

estruturas empregaticia e sindical do pais™**’.

A terceirizagdo € um fendbmeno que ocorreu em escala mundial, dessa forma, as
caracteristicas basicas que ela possui sdo aplicaveis a todos os paises do globo de forma geral,
sendo parte integrante de um conjunto de inovacGes tecnoldgicas e organizacionais de um
mesmo grupo vinculados ao modo toyotista de produzir. Porém, assim como ocorre com 0
toyotismo, a pratica de terceirizacdo € moldada conforme o pais e seu contexto

socioecondmico. Consoante estudo feito pelo DIEESE:

“No cenario de crise e de desafios impostos pela abertura da economia brasileira e
pela globalizacdo, as empresas pretendiam, antes de tudo, garantir seu lugar nos
mercados nacional e internacional. Por esse motivo, as empresas brasileiras
definiram estratégias que Ihes permitiam ganhos de produtividade e diferenciais de
competitividade. Alguma delas optaram pela reducdo de custos por meio do
enxugamento dos quadros funcionais das empresas e da precarizacdo das relagdes de
trabalho. Outras escolheram focalizar os esforgos em seu produto final, terceirizando
as chamadas atividades meio. Outras, ainda, combinaram essas duas estratégias. Em
todos esses casos, o resultado para os trabalhadores foi a piora das condices de vida
e de trabalho™'*®,

116
Idem, p.133.
" DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagéo:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Séo Paulo: LTr, 2003. p.119.
18 O processo de terceirizagéo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. 2003. DIEESE para MTE. Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAFI1A9E060F/Prod03 2007.pdf> Acesso em 25 de novembro de 2013
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O discurso predominante, no meio empresarial, para justificar o grande emprego
da subcontratacdo é de que ela proporciona a insercdo na nova ordem de globalizagdo da

economia, a sobrevivéncia e a superacao da crise econdmica nacional. Druck afirma que:

“[...] no quadro mais geral das politicas economicas e de reformas estruturais
realizadas desde o governo Collor, destacam-se duas que tém sido fundamentais
para justificar a adogdo das praticas japonesas de gestdo/organizacdo do trabalho na
perspectiva empresarial: i) a abertura da economia, com a reducdo de aliquotas de
produtos importados, que gerou um certo ‘desespero’ em alguns meios empresariais
mais atingidos pela medida e que, assim tiveram que tomar iniciativas para garantir
sua permanéncia no mercado; e ii) 0 processo de privatizacdo das empresas estatais,
cuja justificativa se apoia na questdo da eficiéncia, da qualidade e da produtividade
como fatores ‘inerentes’ ao setor privado que, por isto, consegue se manter
competitivo™*,

Como nos outros paises, no Brasil a terceirizacdo tem como generalidade a busca
pelo aumento da produtividade e da qualidade como pontos cruciais para a competitividade.
Contudo, a reducdo dos custos de producdo por meio de sua transformagdo em custos
variaveis mostrou-se tdo significativa, que se tornou o principal objetivo da pratica
terceirizante nacional. Nesse sentido Graca Druck analisa: “[...] 23% dos executivos
entrevistados, nestas empresas, veem com restricdes a terceirizacdo, achando que é mais um
modismo e que tem um foco excessivo em reducéo de custo™%.

Se para as empresas 0 processo de horizontalizagdo da producéo significa obter
ganhos variados, para os trabalhadores, a perspectiva muda. A transferéncia de setores da
empresa principal para empresas prestadoras de servi¢os gera inUmeros riscos aos operarios,
como a perda de emprego, reducdo do salério e precarizacdo das condicdes de trabalho. No
Brasil, de maneira especial, no qual a negociacdo coletiva segue critérios restritivos,
principalmente no que tange aos limites legais de organizacdo e negociacdo coletiva no
ambito das categorias profissionais, a terceirizacdo é probleméatica aos trabalhadores?.

Segundo Antunes:

“Esse processo de reestruturagdo produtiva do capital, desenvolvido em escala
mundial a partir dos anos 70, for¢cou uma redefinicdo do Brasil em relacdo & divisdo
internacional do trabalho, bem como sua (re) inser¢do no sistema produtivo global
do capital, numa fase em que o capital financeiro e improdutivo expande-se e
também afeta fortemente o conjunto dos paises capitalistas. Por certo, a conjugacéao
dessas experiéncias mais universalizantes com as condi¢fes econdmicas, sociais e
politicas que particularizam o Brasil tem gerado fortes consequéncias no interior do
seu movimento social, em particular entre os movimentos operario e sindical”*?,

9 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P.125
120

Idem, p. 147.
121 O processo de terceirizagéo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. 2003. DIEESE para MTE. Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAFI1A9E060F/Prod03 2007.pdf> Acesso em 25 de novembro de 2013
122 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Séo Paulo: Boitempo, 2005, p.237.
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Para Graca Druck, o sindicato tem passado, nas ultimas décadas, especialmente
desde o comeco dos anos 90, por uma situacdo critica, definida por alguns especialistas como
“desanimadora”, haja vista suas lutas ndo estarem obtendo vitérias. Nesse sentido, leciona

Antunes:

“Cremos, entretanto, que com a crise do welfare state e a desmontagem das
conquistas sociais da fase socialdemocratica, ndo é dificil perceber o impasse em
que se encontra esta variante sindical. A via participacionista, que vincula e
subordina a ac&o sindical aos condicionantes impostos pelas classes dominantes — na
medida em que se atém as reinvindicagBes mais imediatas e dentro desse universo
pactuado com o capital — tem obitido resultados extremamente débeis e mesmo
negativos, quando se pensa no conjunto da classe-que-vive-do-trabalho™?.

Dentro da nova conjuntura, definida pelo modo toyotista de produzir, os
sindicatos precisaram encontrar uma nova forma de diadlogo com os trabalhadores e
empresarios. Ao citar uma entrevista do ex-presidente da Central Unica dos Trabalhadores,

Vicentinho, a autora analisa:

“(...) ‘A luta agora ¢é pelo novo (...) 0 desafio de buscar o novo, uma visdo que ndo
existia na época do Lula. O novo é a reestruturacdo da producdo (...), a questdo da
tecnologia, qualidade, produtividade, participacdo dos trabalhadores nos lucros (...)
nds continuamos capazes de fazer greve, mas de maneira mais inteligente. (...)
Embora os operérios tenham avangado muito mais, houve empresarios que tambhém
evoluiram. Ha alguns anos, eu ndo me sentaria numa mesa de negociacdo com um
presidente da Autolatina, nem participaria de debate com empresarios. Agora ha
disposigio dos dois lados, mesmo com muita coisa ainda a ser resolvida’**,

Assim, o que se tem observado € que 0 novo sindicalismo tem apresentado:

“amadurecimento, a transi¢do do confronto e da negatividade para a negociacdo e a
construcdo de um sindicalismo propositivo.

[-]

[...] o sindicalismo ‘propositivo’ ndo esta associado exclusivamente a negociagao,
mas a sua caracteristica principal deve ser a capacidade de apresentar propostas
frente a atuacdo do patronato e do Estado, numa perspectiva classista e, portanto,
construindo uma ‘legalidade’ propria sustentada, efetivamente no movimento do
conjunto dos trabalhadores™?°,

Apesar da crescente abertura para dialogo parecer um método eficaz contra
enfragquecimento do movimento sindicalista, deve-se ponderar o nivel de flexibilidade que se
tem atingido com essa integracdo. A delimitacdo da atuacdo sindical tem sido ditada, muitas
vezes, pelos donos dos meios de producdo, como consequéncia, tem-se a mitigacdo dos

direitos trabalhistas. Druck afirma que “o empresariado reconhece e legitima os trabalhadores

122 ANTUNES, Ricardo. Adeus Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. Sdo Paulo: Unicamp,
1994. P. 68.

12Ramalho, 1994, p.161 apud DRUCK, Graca. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia.
Unicamp: 1995. p. 239.

125 1dem, p. 247.
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e seus sindicatos como sujeitos sociais, como interlocutores legitimos, desde que, dentro de

59126

um espago de negociagdo [...]”*", ou seja, hd, mais uma vez, a manifestacdo da denominada

“liberdade tedrica”.

Em levantamento feito pelo DIEESE obtiveram-se os seguintes dados:

“A fixacdo de garantias para a participacao das entidades sindicais de trabalhadores
na negociacdo de temas relacionados a terceirizagdo nas empresas é um dos aspectos
mais importantes da negociacdo coletiva sobre o tema. No entanto, a observacao dos
contratos coletivos registrados no SACC-DIEESE em 2005 revela que poucas
categorias alcancaram este intento. Das negociaces registradas, apenas 16 — ou 8%
do total — acordaram clausulas a respeito. Se consideradas somente aquelas que
possuem clausulas sobre terceirizagdo, essa proporgio sobe para 24%*%.

A atuacdo dos principais atores sociais estd sendo marcada por interesses
corporativos. As propostas tém sido pautadas nas demandas restritas de cada grupo dentro de
uma mesma categoria, enfraquecendo a ideia do todo, proposta primeiramente com a unidade
sindical. A imagem do trabalhador individual tem sido reforcada pela constante concorréncia
imposta sobre eles. A manipulacdo dentro das fabricas gira em torno de constantes ameacas

de desemprego. Nessa esteira, Druck pondera:

“Num contexto de crescente globaliza¢do da economia e da sociedade em geral, o
movimento do capital e as escolhas do empresariado, para manter a sua reproducao
nas condicOes histdricas atuais, precisam destruir radicalmente a resisténcia operaria
e sindical, através do desmantelamento, da desintegracdo, da individualizagdo dos
coletivos de trabalhadores, buscando reduzir e limitar a0 minimo necessario a
socializacdo do trabalho e a construcdo de sujeitos coletivos. Para o patronato, trata-
se de esvaziar os sindicatos de sua base social e, ao mesmo tempo, “fortalecé-los” e
“reconhecé-los” dentro da “legalidade industrial”. Este movimento tem implicado
numa crescente precarizagéo do trabalho, do emprego, das condices de vida e salde
dos trabalhadores e de suas formas de luta e organizagio™?®,

No mesmo sentido, Viana afirma:

“Por isso, mais do que uma técnica de geréncia, a terceirizagdo se revela uma
estratégia de poder. Ela divide ja ndo apenas o trabalho, mas a classe que trabalha,
semeando o medo no chéo da fabrica e colhendo um novo espécime de trabalhador —
mais docil e solitario, e ao mesmo tempo sempre maével, modelo ideal para um ritmo
de trabalho trepidante, mutante e absorvente, tal como as musicas, as modas e tudo o
mais que nos cerca. [

“Essa fragmentagao da classe, esta destruicdo dos coletivos de trabalhadores, este

crescimento acentuado do trabalhador individual, tem levado a uma pulverizacdo dos

126

Idem, p. 248.
1270 processo de terceirizagéo e seus efeitos sobre os trabalhadores no Brasil. 2003. DIEESE para MTE. Disponivel em
<http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812BA5F4B7012BAAF91A9E060F/Prod03 2007.pdf> Acesso em 25 de novembro de 2013
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Idem, p. 259.
129 \VIANA, Marcio Tulio. Terceirizag4o e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 13.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
apoio do CNPq. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos_doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013
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sindicatos, levando-os a desenvolver uma agdo marcada [...] pela concorréncia entre eles

mesmos” .

Para que esse quadro mude, Antunes sugere o desenho de uma organizacao
societal que elimine a superexploracdo. “Esse projeto devera [...] iniciar a desmontagem do
padréo de acumulagéo capitalista vigente, por meio de um conjunto de medidas que recusem
uma globalizacdo e uma integracdo impostas pela légica do capital, integradora para fora, para
o capital e destrutiva para os trabalhadores.”™*!. E para que seja possivel a construcio desse
novo projeto, deverda haver “articulacdo de experimentos sociais de base e reflexdes

coletivas” 2,

Il - REGULACAO NORMATIVA DA TERCEIRIZACAO

Ante o0 contexto econdmico, priorizado pelo sistema capitalista neoliberal,
difundiu-se a ideia de que o Direito do Trabalho é um verdadeiro impasse ao desenvolvimento
da economia e a diminuicdo do preco da forca de trabalho, surgindo necessidade, entdo, de
sua releitura. Para atender a exigéncia do mercado, o ramo justrabalhista inseriu, em sua
composicao, fendmenos caracteristicos do neoliberalismo, destacando-se a desregulamentacéo

e a flexibilizacéo de direitos **. Nas palavras de Marcio Viana:

“[...] talvez se possa dizer que o Direito do Trabalho ndo é apenas um conjunto de
normas e institutos — mas € o proprio trabalhador. E é por isso que as
transformacgdes de um provocam transformacdes no outro. Esse talvez seja o maior
problema da terceirizagdo. Embora néo seja a Unica, ela é uma espécie de bomba que
ajuda a implodir o Direito do Trabalho™**",

Segundo versa Gabriela Delgado, a flexibilizacdo justrabalhista possui uma face

interna e uma externa:

“Na seara interna, a flexibilizagdo corresponde as alteragdes ocorridas dentro dos
contratos individuais de trabalho, com a precarizagdo dos direitos dos empregados.

J4 a seara externa diz respeito a atual tendéncia de insercdo do trabalhador na
empresa mediante contratos precérios, destacando-se as novas modalidades de
contratos a prazo determinado, cooperativas simuladas e terceirizagdo, por
exemplo™®,

30 DRUCK, Graca. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. P. 255.
131 ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. S&o Paulo: Boitempo, 2005, p.243.

32 | dem, p. 243-244

33 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sdo Paulo: LTr,2006,p. 194.

34 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizag4o e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 13.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
apoio do CNPq. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos_doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013
SDELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. Sio Paulo: LTr,2006,p. P. 196-197
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Apesar das particularidades presentes na concepcdo de desregulamentacéo e de
flexibilizacdo trabalhistas, presume-se que ambas foram construidas na contramdo da
elaboracdo do Direito do Trabalho, privilegiando, de certa maneira, 0s interesses empresariais,
ao passo que o ordenamento juridico laboral pretendeu privilegiar os interesses dos
empregados.

Conforme ja exposto, a terceirizacdo é uma das formas de contratagdo de trabalho
humano que diminui o montante contratual pago aos trabalhadores, reduzindo,
consequentemente, as protecOes trabalhistas. Dessa forma, conclui-se que “também faz parte
da estratégia de desregulamentacdo a omissdo normativa reiterada do Estado no tocante ao
processo de terceirizagao trabalhista™*®.

Segundo Godinho Delgado leciona, a terceirizagdo € um paradigma para o
ordenamento juridico patrio que conduziu a variadas transformacdes na sociedade brasileira.

Porém ha deficiéncia no que tange a normatizagdo. Em suas palavras:

“Como é comum ao conhecimento acerca de fendmenos novos, certo paradoxo
também surge quanto ao estudo do presente caso. E que se tem, hoje, clara
percepcdo de que o processo de terceirizacdo tem produzido transformacoes
inquestiondveis no mercado de trabalho e na ordem juridica trabalhista do pais.
Falta, contudo, a0 mesmo tempo, a mesma clareza quanto a compreensao da exata
dimensdo e extensdo dessas transformacles. Faltam, principalmente, ao ramo
justrabalhista e seus operadores os instrumentos analiticos necessarios para suplantar
a perplexidade e submeter o processo sociojuridico da terceirizacdo as direcbes
essenciais do Direito do Trabalho, de modo a néo propiciar que ele se transforme na
antitese dos principios, institutos e regras que sempre foram a marca civilizatoria e
distintiva desse ramo juridico no contexto da cultura ocidental”’.

O segmento privado da economia, independentemente da existéncia de texto legal
permissivo da excecdo ao modelo empregaticio classico, utiliza de maneira cada vez maior
praticas terceirizantes. Ainda, segundo o autor, “isso significa que o fendmeno tem evoluido,
em boa medida, a margem da normatividade heterdbnoma estatal, como um processo algo

informal, situado fora dos tragos gerais fixados pelo Direito do Trabalho do pais” %,

Nesse contexto, observa-se a diferenciacdo da terceirizacdo em duas formas: a
terceirizacdo interna, ou também denominada terceirizacdo de servicos, e, a terceirizacdo

externa ou terceirizacdo de atividades. Segundo Delgado:

“A primeira forma de exterioriza¢do [...] preconiza a terceirizacdo de servigos
(terceirizagdo para dentro da empresa tomadora), ou seja, a empresas tomadora
incorpora em seus quadros o trabalho de terceiros, vale dizer, empregados

136 1dem, p. 200.
¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.428
138 1dem, p. 429.
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contratados pela empresa terceirizante. A tomadora continua sendo responsavel pela
producgdo de bens e atividades, com a Unica ressalva de que utilizara mao de obra
terceirizada. [...]

A segunda forma, terceirizacio de atividades (terceirizacdo para fora da empresa
tomadora), [...] [€] uma técnica adminsitrativa que possibilita o estabelecimento de
processo gerenciado de transferéncia, a terceiros, das atividades acessdrias e de
apoio, permitindo as empresas concentrarem-se nos seu objetivo final ou nas
atividades-fim. [...] Nessa hipotese de terceirizagdo, a empresa tomadora
descentraliza certas atividades para outras empresas™*.

Nesse mesmo viés, Marcio Tulio Viana;

“Quando externa, a terceirizacdo fragmenta cada empresa em multiplas parceiras,
espalhando também os trabalhadores — mas dessa vez sem os problemas de antes,
pois as novas tecnologias viabilizam o controle a distancia. Em outras palavras, ja é
possivel produzir sem reunir.

Quando interna, a terceirizacdo divide em cada empresa os trabalhadores, opondo
efetivos a terceirizados, estes se sentindo — ndo sem alguma razdo — inferiores
aqueles, e ameacando veladamente o seu lugar. Desse modo, ja é possivel até reunir
sem unir”,

Ainda, na visdo do autor, a terceirizacédo atinge de maneira severa e de trés formas
as fontes do Direito do Trabalho. Primeiramente dificulta a elaboracdo de normas protetivas;
em segundo lugar facilita a edicdo de normas precarizantes e, a terceira forma, € que essa
pratica enfraquece a CLT, debilitando seus artigos. “Desse modo, quando as fontes se
transformam, o Direito também se altera, quando nada em termos efetividade e de intensidade

normativa”**,

Com a adocao pelo proprio Estado do sistema terceirizado, introduzido pela
reforma administrativa, foi promulgado, em 1967, o Decreto Lei 200. Ele estabelecia a
hipdtese de atividades acessorias da administracdo publica ser descentralizadas. Essas
atividades deveriam ser meramente executivas ou operacionais. Para Delgado, “O texto do
diploma [...] induzia a administracdo estatal a desobrigar-se da realizacdo de tarefas
executivas, instrumentais, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo direta, mediante

142
contrato” .

Em 1970, surgiu a necessidade de regulamentar mais criteriosamente a
contratacdo descentralizada, entdo foi editada a Lei 5.645. Com o rol exemplificativo
elencado na referida lei, concluiu-se que “a autorizacdo legal a terceirizagdo no ambito das

atividades estatais € [...] limitada exclusivamente as atividades-meio, atividades meramente

39 1dem,p. 120-121.

Y0 V/IANA, Marcio Tulio. Terceirizagdo e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 13.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
apoio do CNPq. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013

41 1dem, ibidem.

142 1dem, p. 430.
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instrumentais. Ndo h& na ordem juridica até entdo qualquer permissivo a terceirizacdo de

atividades-fim dos entes tomadores de servico™*®.

A evidente mudanca nos processos produtivos, “levou o mercado privado a
estimular novas praticas de contratacdo da forca de trabalho e de geréncia de empresas,
despontando, com énfase, a terceirizacdo dos servicos™**. Nesse contexto, em 1974, foi

prevista a terceirizacdo temporaria no seguimento privado. Segundo Godinho Delgado:

“O modelo terceirizante da Lei n. 6.019/74 produziu, indubitavelmente, uma
inflexdo no sistema trabalhista do pais, ja que contrapunha a classica relacéo
bilateral (propria a CLT) uma nova relagdo trilateral de prestagdo laborativa,
dissociando o fato do trabalhador do vinculo juridico que Ihe seria inerente.
Contudo, ainda assim tal inflexdo foi limitada, uma vez que a férmula do trabalho
temporario ndo autorizava a terceirizacdo permanente, produzindo efeitos
transitorios no tempo™**.

Caminhando juntamente com a demanda de mercado, o legislativo introduziu no
ordenamento juridico mais duas leis referentes ao trabalho terceirizado: a Lei n° 7.102, de
1983 e a Lei n°. 8.863, de 1994. O primeiro preceito regula o servi¢o de seguranca fornecido
as instituicdes financeiras, estabelecendo normas para composicdo e exercicio das empresas
particulares que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores. Ja a segunda
norma, € um alargamento da incidéncia da primeira. Nesse sentido, doutrina Gabriela

Delgado:

“[...] a Lei n. 7.102/83, que dispde sobre os servicos de seguranga e transporte de
valores para estabelecimentos financeiros, veio autorizar, além da hip6tese classica de
contratacdo de servicos de vigilancia, a terceirizacdo permanente dos mesmos,
estabelecendo normas para a constitui¢do e funcionamento de empresas particulares
terceirizadas de vigilancia no segmento bancéario da economia.

Deve-se destacar, contudo, que a hipdtese de terceirizacdo de servigos de vigilancia e
transporte de valores foi ampliada para além do segmento bancério, conforme
alteragio introduzida pela Lei n. 8.863, de 1994,

As inovacdes nas relacdes trabalhistas foram levadas aos tribunais. As demandas
passaram a ser delineadas pelos novos contornos provenientes da flexibilizacdo do trabalho.
Nesse contexto, em 1986, o Tribunal Superior do Trabalho editou o Enunciado n°. 256,
restringindo as hipdteses de terceirizacdo licita. Contudo, a Simula foi considerada altamente
restritiva, prezando pelas relagdes bilaterais comuns de trabalho regidas pela CLT. Ela
congelou a terceirizacdo, dificultando as acGes dos operadores juridicos, mesmo aquelas

baseadas nos diplomas legais até ali promulgados. Nesse sentido, afirmam Delgado e Dutra:

143
Idem, p.431.
144 DELGADO. Gabriela Neves. Terceirizagéo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 129.
%5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.431.
46 DELGADO. Gabriela Neves. Terceirizagéo: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 130.
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“A pressdo dos empregadores e ampla difusdo da terceirizagdo fora dos setores apontados pela
Stmula n° 256 levou a jurisprudéncia trabalhista, paulatinamente, a prever excecoes,

relativizando o enunciado editado em 1986”%*'.

Como o Enunciado 256 do TST recebeu duras criticas pela sua aplicacdo
restritiva, fez-se necessaria uma revisdo, culminando, em 1993, com a edi¢do da Sumula n°.
331. Nesse sentido, Alice Barros afirma: “na SUmula n. 331, o TST ndo se desviou
completamente da rota delineada pela citada Sumula n. 256, limitando-se a dar um pouco

. o eqe N ~ 14
mais de flexibilidade as contratacdes™ .

Dessa forma, a edigdo da nova Sumula buscou sanar os anseios mais emergentes

gerados com o Enunciado anterior, consoante leciona Delgado:

“A Sumula 331, como se percebe, deu resposta a algumas das criticas que se faziam
ao texto da Sumula 256. Assim, incorporou as hipdteses de terceirizagdo aventadas
pelo Decreto-lei n. 200/67 e Lei n. 5.645/70 (conservacdo e limpeza e atividades-
meio). Ao lado disso, acolheu a vedagdo constitucional de contratacdo de servidores
(em sentido amplo) sem a formalidade do concurso publico”**.

Ha de se ressaltar que em todas as trés situacdes de terceirizacdo permanente
elencadas na Sumula, deve ser observada a inexisténcia de pessoalidade e de subordinacéo
direta do trabalhador terceirizado ao tomador de servi¢os. Caso sejam configurados esses

critérios, esta fixado o vinculo empregaticio direto com o tomador de servicos.

Apos sua entrada em vigor, a referida Simula sofreu alteracdes nos anos 2000 e
2011. Com as mudangas feitas, “também para a Administragdo Publica passou a haver
previsdo expressa quanto a auséncia de reconhecimento de vinculo empregaticio nos casos de
terceirizacdo ilicita, acompanhada de previsdo de responsabilidade subsidiaria pelas verbas

devidas ao trabalhador terceirizado”*>°.

Para Viana, a edicdo da nova Sumula possui importancia para o bem e para o mal:
“para o bem, porque — em razao dos proprios limites — ajuda a conter o fendmeno. Para o mal,
porque — dentro dos mesmos limites — ela o legitima e reforga™. Ainda, nas palavras do

autor:

“(DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigag@es constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e

tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 6-7.)

148 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 358

S DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.436.

5(DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigag@es constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e
tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 6-7.)

BBV/IANA, Marcio Talio. As vérias faces da terceirizacdo. p. 149. Disponivel

em:<www.polos.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/download/96/90> Acesso em: 26 de novembro de 2013.
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“Se pensarmos s6 em termos de Direito do Trabalho, o ideal seria vincular sempre o
empregado ao tomador, o que implicaria proibir qualquer forma de terceirizacéo.
Mas ndo nos parece que isso seja viavel. Afinal, como diziamos, ela serve as
exigéncias do Just in time, que viabiliza a producéo de bens variados e efémeros —
0S quais por sua vez tém muito a ver com 0 nosso tempo, na medida em que nos
permitem, a cada ato de escolha e compra, suprir as nossas caréncias e afirmar as
nossas individualidades™*.

Ante a dinamicidade inerente as sociedades modernas, o0 Enunciado é muito

simplista e reduzido. Conforme afirmam Delgado e Dutra:

“E fato que a disciplina mais sélida que existe hoje em matéria de terceirizagio
trabalhista no Brasil é a Simula n° 331 do TST, que além de limitar a terceirizacao
as atividades-meio, afastando sua realizacdo nas atividades-fim das empresas
tomadoras de servicos, concentrou sua atengdo na questdo mais emergencial que se
tinha a solver: a responsabilidade patrimonial pelas verbas trabalhistas devidas ao
trabalhador terceirizado™.

O proposito da edicdo da vigente Sumula foi responder aos anseios imediatos que

foram deixados pelas lacunas existentes na Simula 256. Contudo, pela crescente préatica da

terceirizacdo trabalhista, deve-se pensar em uma regulacdo mais ampla e efetiva, prezando

pela observancia dos principios e direitos laborais.

152
153

Idem, ibidem.

(DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigacgdes constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e

tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p.7.)

54



CAPITULO 3 - TERCEIRIZACAO NA PETROBRAS, POLO DE MACAE - RIO
DE JANEIRO: O CASO DALMO LUIZ DA SILVA

I - ASPECTOS GERAIS

O contexto econdmico da década de 70 era preocupante. Com a crise do petréleo,
em 1973, a conjuntura internacional estava agitada. Os paises capitalistas centrais, temerosos
de impactos maiores, diminuiram o ritmo da economia, desaguando na consequente crise do
sistema de produgdo. Todavia, na contramdo, o Brasil adotou uma politica
desenvolvimentista. Implantou um programa de reestruturacdo da matriz energética baseado
na superproducdo de petréleo nacional e na producdo de &lcool proveniente da cana-de-
acucar. Intensificou-se a prospeccdo de petroleo, maiormente no fundo do mar, com o
objetivo, a médio e longo prazo, de obter-se a autossuficiéncia. Graga Druck, em sua tese de

doutoramento, afirma:

“O primeiro ciclo de investimentos na industria petroquimica se insere nas politicas
gue sustentavam o modelo de substituicdo de importacoes.

O marco inicial e nucleador da instalagdo destas industrias foi a Petrobras,
responsavel pela oferta de matérias primas para o setor”**,

Sob esse prisma, a regido Norte Fluminense que era observada pela Petrobras
desde meados da década de 50, pelo seu grandioso potencial de producdo comercial, teve, em
1970, escolhido o municipio de Macaé para sediar o maior polo petrolifero do pais: a Bacia de
Campos. A opcdo mostrou-se viavel pela técnica e economicidade, condicdo de mar
favoravel, local apropriado para construcdo do porto anexo a administracdo e a proximidade
com o grande centro do Rio de Janeiro.

Conforme descri¢do fornecida pelo sitio da Petrobras, “a Bacia de Campos é a
principal area sedimentar ja explorada na costa brasileira. Ela se estende das imediacGes da
cidade de Vitoria, Espirito Santo, até Arraial do Cabo, no litoral norte do Rio de Janeiro, em
uma area de aproximadamente 100 mil quildmetros quadrados™>°.

No periodo compreendido entre 1974 e 1977, com o inicio da producao comercial
offshore, estrutura fixa ou flutuante instalada em solo marinho para a exploracdo de gas

natural e petréleo, em Enchova, a Bacia de Campos cresceu de maneira significativa. Recebeu

54 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 162
155 Em: <http:// www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/principais-operacoes/?category=2>. Acesso em: 21 de outubro 2013.

55


http://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_natural
http://pt.wikipedia.org/wiki/G%C3%A1s_natural
http://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/principais-operacoes/?category=2

investimentos multivariados, permitindo o inicio da producéo de 6leo durante a concluséo das
construgdes das plataformas fixas definitivas.

Na década de 80, a Bacia continuou em ascensdo. O crescimento continuo estava
alicercado em novas tecnologias e descobertas de campos gigantes de exploracdo de petréleo,
gerando destaque mundial e colocando a Petrobras na rota de investimentos internacionais,
permitindo, dessa maneira, a ampliacdo da &rea geogréfica de atuacdo da Bacia. Nesse

contexto, Druck assevera:

“O surgimento do modelo tripartite — capital estatal, privado nacional e estrangeiro —
procura responder as deficiéncias em termos tecnolégicos do setor nacional,
preenchidas pelas empresas estrangeiras, bem como superar as dificuldades e
obstaculos postos pelo setor privado em termos de recursos financeiros, o que €é
garantido pelo Estado, através de empréstimos com juros subsidiados, investimentos
em infraestrutura e politicas de incentivos fiscais™**®.

Hoje, a Bacia de Campos conta com 45 plataformas de producdo instaladas, sendo
32 flutuantes e 13 fixas.

Com a projecdo desse cenario de super desenvolvimento, lastreado em um falso
“milagre econdmico”, somado a mao de obra e propaganda estatal abundante, concretizou-se
na regido, o processo de transformacéo das relagbes de trabalho. Faber Paganoto descreve o

panorama fluminense a época:

“De forma resumida, 0 quadro em que o estado do Rio de Janeiro se apresentava na
década de 1980 era composto pelo predominio de um padrdo econdmico ndo
moderno, com baixo nivel de integracdo do parque produtivo, com uma terceirizacdo
precaria e com perda de posi¢des nos setores tradicionais; pelo fechamento de
setores estratégicos, como o financeiro e o naval, debilitando o parque industrial; e
pela manuten¢do do cultivo da cana-de-aglicar em sua porgéo norte como atividade
de maior expressdo, produzindo abaixo da média nacional e enfrentando a forte
concorréncia paulista. E em meio a esta conjuntura de declinio que o municipio de
Macaé ganhara expressao pela ascenséo de sua economia e transformacdo completa
do perfil de sua populacdo, economia e paisagem.

Diante do quadro de crise social no Norte Fluminense, da confirmacdo do potencial
comercial do petréleo da Bacia de Campos, e com a exploracdo comercial tendo
inicio em 1977, diferentes segmentos sociais, principalmente empresarios do
comércio e da indastria, € 0 conjunto da sociedade dos demais municipios,
representados pelas suas administragBes municipais e entidades da agropecuaria,
comeércio e indUstria, se movimentavam em busca dos beneficios da implantagéo do

complexo extrativista™®’.

A populacdo local, que possuia um ritmo econdmico ditado basicamente pela
agropecudria e pesca, deparou-se com uma severa modificacdo trazida pela instalacdo de
estruturas modernas e de empresas assistentes aos servicos que seriam executados pela

Petrobras. A dindmica socioeconémica do pequeno municipio macaense mudou. A ocorréncia

%6 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 163.
57 PAGANOTO,  Faber. Mobilidade e  trabalho  em  Macaé/RJ, A ‘Capital ~ do  Petrdleo’.  Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 21 de outubro 2013
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do mesmo fenémeno na regido da Bahia, aquela analisada por Graga Druck, permite-nos fazer

um paralelo com a regido Centro Sul do pais:

“Iniciou-se 0 desenvolvimento de uma atividade econémica completamente
diferente do padrdo até entdo predominante na regido, determinado essencialmente
pela industria da cana de agucar. Os altos investimentos e a massa de salarios pagos
pela Petrobras mudaram profundamente a economia baiana. Dinamiza-se a
construcdo civil, tanto pelo lado da construcdo pesada, inclusive de estradas, como
pela nova demanda por habitacdo. E, no setor metalUrgico e mecanico, ha incentivo
ao surgimento de pequenas industrias™®,

Nessa nova conjuntura, com efeitos que perduram até os dias atuais, 0s agentes da

relagéo de trabalho foram os que sentiram mais intimamente as implicagdes dessas mudangas.

A oferta de emprego sofreu expressiva expansdao. A ideia vendida pelos meios de

comunicacdo de que Macaé tornara-se a “Eldorado dos empregos

»199 trouxe-lhe um

magnetismo migratorio, atingindo taxas elevadas de deslocamento para 0 municipio. O portal

da Prefeitura de Macaé divulga dados altamente atrativos, encorajando a continua migragédo

trabalhista. Vejamos:

“Em alto-mar, esta a mola mestra da economia de Macaé. Retirado de profundidades
de quase dois mil metros, o petréleo movimenta um exército de nada menos que 46
mil pessoas na exploracdo e producdo nas 45 plataformas da Petrobras na Bacia de
Campos.

()
Macaé é a nona melhor cidade do Brasil para trabalhar

Macaé é a nona melhor cidade do Brasil para fazer carreira, segundo divulgacdo da
Fundacdo Getllio Vargas (FGV) no inicio de agosto de 2008. Levantamento feito
em 127 cidades, considerando os municipios mais populosos e com maiores
depositos bancarios a vista, avaliou trés indicadores: vigor econémico, servicos de
salide e educagdo. O Produto Interno Bruto (PIB) municipal, divulgado em 2006
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e puxado no municipio
pelo arranjo produtivo do petréleo e gas, também foi avaliado.

()

Macaé foi considerada a cidade mais dindmica do Estado do Rio
de Janeiro e a segunda do pais

Além disso, em junho de 2008, Macaé foi considerada a cidade mais dindmica do
Estado do Rio de Janeiro e a segunda do pais. A informagéo consta na nona edi¢éo
do Atlas do Mercado Brasileiro. Os critérios para avaliagdo dos municipios incluem
investimentos sociais feitos em 2007 em saulde, educacdo, habitacdo, ciéncia e
tecnologia e capacidade de compra.

()

Macaé é a cidade com maior desenvolvimento municipal do
Estado do Rio

%8 DRUCK, Graga. Terceirizagdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 166
5 PAGANOTO, Faber. Mobilidade e  trabalho em  Macaé/RJ, A  ‘Capital do  Petréleo’. p.l4. Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 21 de outubro 2013
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Os investimentos em educacdo, salide e geracdo de emprego e renda impulsionaram
a conquista de Macaé como a cidade com o maior indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) do Estado do Rio segundo divulgacéo feita em no inicio de
agosto de 2008. Além de liderar o ranking fluminense, Macaé e Niterdi foram as
Unicas duas cidades do Estado a aparecerem na lista dos cem municipios com maior
crescimento do Brasil. Em 2000, Macaé ocupava a 45% posi¢cdo. Com 0s novos
investimentos, a cidade conquistou a 342 posicéo, subindo 11 lugares.

Os dados foram divulgados pela Federacdo dos Municipios do Estado do Rio de
Janeiro (Firjan), que realizou uma pesquisa com 0s 5.564 municipios brasileiros. [...]

()
Macaé esta entre as cem melhores cidades da América Latina

Em 28 de maio de 2008 Macaé recebeu a Certificacdo Internacional Municipio e
Cidadania, na categoria 100 melhores cidades da América Latina. O certificado,
concedido pela Associacdo Nacional de Municipios Produtores (Anamup), foi
baseado no crescimento econémico de Macaé nos tltimos trés anos”*®.

Todo o destaque dado pela midia conseguiu obter o encanto pretendido. A mao de
obra era abundante. Contudo, o mercado de trabalho ndo se ampliou de maneira proporcional
em todas as categorias. Extremamente seletivo, o setor petrolifero exigiu profissionais
qualificados, deixando a margem aqueles menos capacitados, conforme afirma, em pesquisa,

Paganoto:

“Desde 2000, apesar da forte expansio do numero de postos de trabalho formal
(82% entre 2000 e 2005), verificou-se uma elevacdo da seletividade do mercado de
trabalho. Trabalhadores que possuiam apenas o Ensino Fundamental foram
substituidos por outros com Ensino Médio ou Superior num curto intervalo de
tempo. Em cinco anos, enquanto o nimero de trabalhadores analfabetos e com
Ensino Médio Completo, Superior Incompleto e Superior Completo cresceu 193%,
183% e 162%, nesta ordem. Diante do perfil de qualificacdo apresentado pelos
migrantes, superior ao dos macaenses, fica evidente quem foram os beneficiarios
diretos da expansio do emprego em Macaé™'®,

Em sua obra, David Harvey afirma que “a atual tendéncia dos mercados de
trabalho ¢ reduzir o nimero de trabalhadores ‘centrais’ e empregar cada vez mais uma forga
de trabalho que entra facilmente e ¢ demitida sem custos quando as coisas ficam ruins.”*®%. Os
trabalhadores centrais, em comento, sdo aqueles que trabalham “em tempo integral, condicao

”163. Essa

permanente e posicdo essencial para o futuro de longo prazo da organizagdo.
afirmacdo é completamente oportuna ao contexto socioeconémico de Macaé a época do boom
migratorio. A consequéncia foi uma mao de obra excedente que restou marginalizada,
concretizando-se entdo, em maior grau, a precarizacdo dos trabalhadores. Graca Druck,

apresenta esse desencadeamento historico:

160 Em: < http://www.macae.rj.gov.br/conteudo/leitura/titulo/macae-petroleo-e-desenvolvimento>. Acesso em: 22 de outubro 2013.

1P AGANOTO, Faber. Mobilidade e trabalho em Macaé/RJ, A ‘Capital do Petréleo’. Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 22 de outubro 2013.

2HARVEY, David. A condig&o pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 2007. p. 144,

163 1dem. Ibdem.
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“(...) amarcha do processo de industrializa¢do libera quantidades crescentes de forca
de trabalho, que podem ser empregadas ou permanecerem latentes, a disposicdo do
capital conforme o ciclo do processo de acumulagdo. Este ‘a disposi¢do’ ndo é
simplesmente a existéncia de bragcos a empregar; sua determinacdo mais precisa
significa que a populagdo, a méo-de-obra e a forca de trabalho estdo
irreversivelmente separadas dos meios de producdo do que decorre que sua
reproducdo far-se-4 pela via do mercado, isto é, mediante a compra dos meios de
subsisténcia produzidos capitalisticamente. Entretanto, as formas dessa compra séo
complexas, dependendo em primeiro lugar do ritmo da acumulacdo de capital e, em
segundo, da maneira como essa acumulago cria uma superpopulagio relativa”®*.

Assim, apesar do cendrio de franco desenvolvimento, o processo produtivo fixou-
se na especializacdo de bens e servicos e na redu¢do maxima dos custos, levando as empresas
a instalacdo de férmulas diminutivas e horizontalizadoras de organizacdo laboral. Dessa
maneira, ¢ estabelecido o padrao toyotista de produ¢do: empresas “magras” ou “enxutas”. A
consequéncia direta desse fato € a instituicdo de relagdes de trabalho trilaterais advindas do

fendmeno denominado terceirizagdo'®.

Il. TERCEIRIZACAO DE RISCO

A lei da oferta e da procura € basilar no sistema econémico. Karl Marx observou,

em 1844, a regulacdo da méo de obra por tal principio:

“A procura por homens regula necessariamente a producdo de homens assim como
de qualquer outra mercadoria. Se a oferta é muito maior que a procura, entdo uma
parte dos trabalhadores cai na situacdo de miséria ou na morte pela fome. A
existéncia do trabalhador é, portanto, reduzida a condi¢do de existéncia de qualquer
outra mercadoria.

[-]

A economia nacional considera o trabalho abstratamente como uma coisa; o trabalho
€ uma mercadoria: se preco ¢ alto, a mercadoria € muito procurada; se é baixo, [a
mercadoria] é muito oferecida; como mercadoria, o trabalho deve baixar cada vez
mais de preco: o que forca a isso é em parte a concorréncia entre capitalista e
trabalhador, em parte a concorréncia entre trabalhadores™*°.

Nesse mesmo sentido, Harvey afirma que a “acumulagdo flexivel ainda ¢ uma

forma de capitalismo, podemos esperar que alguma proposi¢des bésicas se mantenham”'®’, ou

seja, apesar de ter havido uma reestruturacdo do capital com a implantacdo do toyotismo, ela

184Qliveira, 1987, p.53 apud DRUCK, Graca. Terceirizacdo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia.
Unicamp: 1995. p. 168

165 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagéo:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 169.

166 MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosoficos. Trad. Jesus Ranieri. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 24, 35 e 36.

7 HARVEY, David. A condicéo pés-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2007. p. 164.
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continua lastreada no contexto econémico capitalista de sempre, agora sob a égide do Estado
neoliberal. Prossegue o autor:

“O capitalismo ¢ orientado para o crescimento. [...] O crescimento em valores reais
se apoia na exploracdo do trabalho vivo na produgdo. [...] Por isso, o controle do
trabalho, na producéo e no mercado, € vital para a perpetuacdo do capitalismo. O
capitalismo esta fundado, em suma, numa relacdo de classe entre capital e trabalho.
Como o controle do trabalho é essencial para o lucro capitalista, a dinamica da luta
de classes pelo controle do trabalho e pelo salario de mercado é fundamental para a

. . . . 1
trajetoria do desenvolvimento capitalista™®,

Os entendimentos dos pensadores levam a conclusio de que o trabalho®®,

marcadamente no sistema capitalista, vem sendo cada vez mais tratado como um produto
qualquer, passivel de alienacdo, subsumindo-se, dessa maneira, a0s mesmos principios e

regras que regem a circulacdo de mercadorias. Nesse sentido, leciona Paix&o:

“O que se percebe, entdo, ¢ a inclusdo do trabalhador como mercadoria na cadeia
produtiva da sociedade do trabalho. [...] O homem perde a perspectiva da
centralidade do trabalho. Ao invés de figurar como protagonista da relacdo de
trabalho — ocupando um dos seus polos -, 0 homem passa a ser objeto de uma
negociacdo de natureza comercial™".

Com o0 apogeu da migracdo para 0 municipio de Macaé, pode-se observar na
pratica a sua aplicacdo. Havia mao de obra demais para postos de trabalho de menos. Esse
desequilibrio foi acirrado ap0s a recente reestruturacdo do capital, com a descentralizacéo e o

enxugamento das empresas. Ricardo Antunes constata que:

“Essas consequéncias no interior do mundo do trabalho evidenciam que, sob o
capitalismo, ndo se constata o fim do trabalho como medida de valor, mas uma
mudanca qualitativa, dada, por um lado, pelo peso crescente da sua dimensdo mais
qualificada, do trabalho multifuncional, do operario apto a operar maquinas
informatizadas, da objetivacdo de atividades cerebrais e, por outro lado, pela
méxima intensificacdo das formas de exploragdo do trabalho, presentes e em
expansdo do novo proletariado, no subproletariado industrial e de servigos, no
enorme leque de trabalhadores que sdo explorados crescentemente pelo capital, ndo
s6 nos paises subordinados, mas no préprio coracéo do sistema capitalista™*.

168 1dem, p. 166.

169 A Constituigéo da OIT, em seu anexo, elenca expressamente, como principio fundamental, que o trabalho ndo é uma mercadoria. Dessa
forma, qualquer tipo de reducdo do empregado a um mero produto cambiéavel deve ser exterminada. Segundo Antunes (2005:p.178), deve
haver uma luta “ [do] empreendimento societal por um trabalho cheio de sentido e pela vida autentica fora do trabalho cheio de sentido e pela
vida autentica fora do trabalho, por um tempo disponivel para o trabalho e por um tempo verdadeiramente livre e auténomo fora do trabalho
[...] convertem-se em elementos essenciais na constru¢do de uma sociedade ndo mais regulada pelo sistema de metabolismo social do capital
e seus mecanismos de subordinag¢do.” O que fica claro é que o trabalho deve estar sob o trabalhador e ndo sobre ele. Conforme leciona
Antunes (2005: p.232): “[...] Isso porque o capital ¢ incapaz de realizar sua autovalorizagdo sem utilizar-se do trabalho humano. Pode
diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo. Pode precarizd-lo e desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo.” A
mercantilizagdo do trabalho tira seu sentido social, reduzido o homem a uma mera mercadoria. Nesse sentido, 0 empenho do direito
trabalhista serd de fundamental importancia no combate a alienagdo do trabalhador. Para Delgado (2006: p. 176), “o que [ele] busca é
resgatar a fungéo teleoldgica trabalhista, pautada na melhoria das condiges de trabalho em favor do empregado, a fim de que o ramo
justrabalhista ndo perca sua esséncia em face das inovacdes paradoxais criadas pelo mundo moderno.”

0 pAIXAO, Cristiano. Terceirizagdo — O trabalho como mercadoria. In: Constituicdo e Democracia. Brasilia. Tribuna do Brasil-UnB-
SindijusDF:2006, p.8. Disponivel em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1444> Acesso em: 19 de novembro de
2013.

"X ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Séo Paulo: Boitempo, 2005, p.233 e 234.
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A preferéncia pelo trabalhador flexivel extinguiu muitos contratos de trabalho,
uma vez que um unico empregado pode concentrar em si quase a totalidade do processo
produtivo. O esvaziamento das empresas, com a consequente disponibilidade de méao-de-obra,
gerou a “precarizacdo das condi¢cdes do emprego industrial, com a intensa rotatividade da

forca de trabalho, salarios decrescentes, reducdo e flexibilizagdo de direitos trabalhistas™ ",

Luis Flavio Reis Godinho, ao analisar a Refinaria Landulfo Alves pertencente a
Petrobravs, situada na regido metropolitana de Salvador, observou o surgimento de um novo

ser operante no setor petrolifero, o “novo terceirizado”, qual seja aquele:

“envolvido diretamente nas atividades-fim da Petrobras, ou em area de extrema
vinculagdo com a atividade-fim da empresa, a exemplo, dos servigos de manutencéo,
pois, estes representavam um novo contigente, que se foi tornando expressivo, de
trabalhadores terceirizados no setor de petrdleo a partir de meados da década de 80
do século passado™’®.

A esse “novo” empregado foi destinada a maior parte da execugdo do
caracteristico trabalho processado nas plataformas de petroleo. Conforme explicam Freitas,
Souza e Machado, o trabalho nessas unidades pode ser compreendido por quatro aspectos que
se inter-relacionam e o caracterizam. Ele é simultaneamente continuo, complexo, coletivo e
perigoso. Sua continuidade deriva da fluente producdo, uma vez que é feita durante as 24
horas do dia, sendo necessario o revezamento de varios grupos de trabalhadores. A
complexidade reside no fato de as variadas partes do sistema tecnologico se
intercomunicarem numa estrutura que impossibilita um controle Gnico do sistema, podendo
ocorrer, imprevisivelmente, o efeito domind. A unidade funciona pelo trabalho de equipes,
cuja as atividades sdo altamente interdependentes, configurando, dessa forma, um trabalho
coletivo. Por fim, a periculosidade esta no fato de haver o manuseio de hidrocarbonetos

altamente inflaméveis, de facil evaporacéo, combustdo e explosdo* ™.

Essa combinacdo mostrou-se perigosa. No periodo entre 1995 e 2002, a média de
mortes dos funcionérios efetivos da Petrobras era de 5,1; ja entre os terceirizados, essa média
subia para 16,37. Empregados, com pouco ou nenhum preparo, trabalhando com condicGes
minimas de seguranca e de fiscalizacdo, exercendo atividades classificadas como complexas e

perigosas, acabou gerando consequéncias desastrosas. A alta rotatividade e o baixo

2 GODINHO, Luis Flavio. Lagos frageis, labor trincado: interacdo, discriminages e conflitos entre trabalhadores da Refinaria Landulfo
Alves. In: Revista da RET, Ano I, n° I, 2007. Disponivel em:< http://www.estudosdotrabalho.org/Godinho RET01.pdf> p. 1. Acesso em: 01
de novembro de 2013.

3 1dem. p. 3.

4 FREITAS, Carlos Machado de; SOUZA, Carlos Augusto Vaz de; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PORTO, Marcelo Firpo de

Souza. Acidentes de trabalho em plataformas de petréleo da Bacia de Campos, Rio de Janeiro, Brasil’. p.3.Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 01 de novembro de 2013.
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treinamento também estdo entre algumas das explicagdes encontradas para tamanha
175

disparidade™"".

“Terceiriza¢do de risco na Petrobras” *'°. A manchete preconizadora do contetido
abordado na reportagem produzida pelo jornal “O Globo”, sintetiza a problematica de tal
conjuntura na dindmica de subcontratagdes nas plataformas petroliferas. O enxerto inicial da

referida reportagem, resume, de maneira satisfatoria, a problematica laboral:

“Embalada pelo aumento da produgdo e dos negocios, a Petrobras turbinou a
contratacdo de funcionérios terceirizados e esta usando esse tipo de méao de obra de
forma irregular em atividades estratégicas e de alto risco, como a fiscalizagdo de
servicos de prospeccdo de petroleo nas plataformas em alto-mar. Assim comeca uma
das reportagens feita para a série de reportagens do Jornal O Globo a respeito da
terceirizacio na Petrobras” '’

Em um levantamento feito por outro periddico, a Revista Labor, editada pelo
Ministério Publico do Trabalho, foram apresentados nlmeros que demonstram ser a
terceirizacdo um procedimento comum dentro da Empresa petroguimica. A andlise feita

compreendeu os anos 2000.

A composicao da mao de obra utilizada nas plataformas exibe indices alarmantes:
80,9% dos trabalhadores sdo terceirizados. A evolucdo, em razdo geométrica, € apontada na

reportagem:

“Em 2000, a empresa tinha 38 mil empregados proprios e 49 mil terceirizados. Ja
em 2006, saltou para 62 mil e 176 mil, respectivamente. Dois anos depois, a
diferenca era bem maior: 74 mil efetivos contra 260 mil prestadores de servico.

[-]

Em 2011, calibrou os nimeros com nova maquiagem, alterando a nomenclatura
‘empregados terceirizados’ para ‘empregados de empresas prestadoras de servigo’. E
aumentou o apetite para novos contratos. Tanto que encerrou o0 ano de 2012 com 85
mil efetivos e o impressionante saldo de 360 mil terceirizados. Isto é, mais que o
dobro, se comparado com os seis anos anteriores”*’8,

A pratica da terceirizacdo, desde que observados os termos da Sumula 331 do
TST, que atualmente disciplina a matéria no pais, diante da auséncia de um diploma
legislativo especifico, ndo é repudiada pelo ordenamento juridico. Contudo, quando, em uma

empresa da magnitude da Petrobras, com uma producéo tdo grande que Ihe conferiu a sétima

175 Em: < http://oglobo.globo.com/pais/noblat/posts/2011/02/20/terceirizagio-de-risco-na-petrobras-364332.asp> Acesso em: 29 de outubro
2013.

78 1dem.

7 1dem.

8 ABOR: Envenenados até morrer - Estatal descumpre Constituic&o e terceiriza sem limite. Revista do Ministério Pablico do Trabalho.
Ano . N°2.2013. p. 18 e 19. Em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/1d96f0804ff7cca2942fbd134cdbbf4f/Labor_n2.pdf?MOD=AJPERES> Acesso em 28 de outubro
de 2013.
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colocacéo no ranking mundial, atingindo lucro liquido maximo de R$ 17,6 bilhdes'”, na
ultima década, apresenta nimeros tdo altos de méo de obra contratada, com apenas 20% do
seu contingente operario ligado as atividades fins, ha de se analisar mais intimamente a

situacdo. Lima Teixeira leciona:

“Ao Direito do Trabalho importa que a empresa desenvolva com empregados
préprios as atividades que explicam sua existéncia e lhe dao perenidade. A fraude
ndo estd em ser este contingente de pessoal enxuto em relacdo ao nimero de
empregados que um dia a empresa ja ostentou. A fraude a legislacdo do trabalho
reside em:

)] Seccionar atividades realmente essenciais da empresa como se fossem
acessorias, terceirizando-as; e

i) Independentemente da atividade desmembrada, superpor a um contrato civil
os tragos faticos definidores das partes no contrato de trabalho (arts. 2° e 3° da
CLT)”lgO.

A Sumula 331 do TST, conforme ja exposto, admite a terceirizacdo de carater
licito, aquela versada no inciso Ill, restando, por consequéncia, como ilicitas todas as outras

que ndo se amoldam ao previsto na norma laboral.

A licitude da terceirizacdo trabalhista é aferida pela distincdo entre a atividade-
meio e a atividade-fim, haja vista que a ilicitude reside na terceirizacdo de servicos ligados a

atividade-fim da empresa. Conforme leciona Godinho Delgado:

“Atividades-fim podem ser conceituadas como as fun¢des e tarefas empresariais e
laborais que se ajustam ao ndcleo da dindmica empresarial do tomador dos servicos,
compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a definicdo de
seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econdmico. [...]

Por outro lado, atividades-meio séo aquelas fungdes e tarefas empresariais e laborais
que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador dos servicos, nem
compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a definicdo de seu
posicionamento no contexto empresarial e econdmico mais amplo™®*,

A terceirizacdo ilicita € altamente prejudicial ao empregado e ao ordenamento
juridico, uma vez que ha “violacdo ao principio da isonomia, a impossibilidade de acesso ao
quadro de carreira da empresa usuaria dos servicos terceirizados, além do esfacelamento da
categoria profissional”*®’. Quando configurada a fraude na relacéo de trabalho terceirizada, o

vinculo empregaticio € estabelecido com a empresa tomadora dos servigos, que arcard com

178 Dado relativo ao ano de 2004, quando a Petrobras atingiu o maior indice de lucro comparado com o ano de 2012. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/02/petrobras-tem-lucro-liquido-de-r-2118-bilhoes-em-2012-queda-de-36.html>
Acesso em 4 de novembro de 2013.

180 5{ISSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho, volume 1. S&o
Paulo, 2000: LTr, p. 285.

181 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 438

182 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 358.
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todos os dispéndios relativos ao empregado como se inicialmente o tivesse contratado

diretamente.

Por ser a terceirizagdo “fendmeno juridico distinto da relagdo empregaticia
classica, uma vez que possibilita a ‘[...] dissocia¢do da relagdo econdmica de trabalho, da

relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente’®®

, Seu regramento torna-se complexo. Por
exemplo, em tese, a subordinacdo juridica do terceirizado é devida ao empregador — a
empresa prestadora -, porém, 0 que se observa na pratica € uma dupla subordinacdo, também
devida a empresa tomadora. Esse rompimento com a l6gica usual da relacdo de trabalho
acarreta peculiaridades ao processo, devendo ser analisada toda a conjuntura da conformacao

laboral para a determinacdo de direitos e deveres das partes.

O Ministério Publico do Trabalho, observando o aumento e agravamento dessa
situacdo, obteve junto a Justica um mandado de busca e apreens@o na Petrobras para recolher
e analisar dados dos empregados, mas a empresa conseguiu a suspensdo da decisdo®®*. Ante
esse deslinde, o que se depreende é que ha algo errado com tais contratagdes, pois, se assim

ndo o fosse, o trabalho de fiscalizacdo do parquet poderia ser executado sem amarras.

Il - O CASO DALMO LUIZ DA SILVA
a) Consideracdes metodoldgicas

Responsavel pela maior producéo de petréleo do pais e, infelizmente, pelos piores
acidentes em polos petroquimicos registrados no Brasil, a Bacia de Campos merece destaque
no emprego de méo de obra terceirizada. O primeiro desastre ocorreu em 1984, na Plataforma
de Enchova. Este é considerado o maior em plataforma de petréleo no Brasil, resultando em

37 Gbitos, dos quais, a maioria esmagadora, eram de terceirizados.

A situacdo ndo mudou. Segundo o periddico eletrdnico Macaé offshore, de 1998
até 2011, foram contabilizadas 119 mortes em plataformas localizadas na regido norte
fluminense, onde esté situada a de Enchova. Aproximadamente 71% das vitimas, ou seja, 85,

eram funcionarias de empresas prestadoras de servicos a Petrobras*®.

183 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizagéo:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 139.
184
Idem.
18 Disponivel em: <http://www.macaeoffshore.com.br/capa/vonline_d.aspx?t=destaquel&e=64%20PT>. Acesso em 5 de novembro de
2013.
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Diante dessa situagdo assombrosa, pretendeu-se fazer uma analise mais intima da
situacdo de trabalho dos empregados terceirizados, na tentativa de se obter uma justificativa
para indices tdo altos e, ainda, examinar as possiveis consequéncias socio-juridicas desse
quadro, bem como a vinculacdo entre a precariedade das contratacOes terceirizadas a essas

ocorréncias.

Para que o estudo fosse feito, foi escolhido, aleatoriamente, a partir da ferramenta
de busca de jurisprudéncia disponivel no site do TST, um caso concreto de acidente laboral,
ocorrido no Polo de Macaé, no Estado do Rio de Janeiro, o qual j& fora julgado pela justica
trabalhista.

A escolha do polo de Macaé foi fundamentada nas estatisticas observadas durante
a pesquisa e por sediar o maior polo petrolifero do pais, a Bacia de Campos, conforme
supracitado. L& também estd localizada uma parte significativa da administracdo das

plataformas, sendo, consequentemente, um centro importante de decisdes.

Em sintese, em virtude de acidente de trabalho ocorrido no dia 11 de novembro de
2011, com consequéncia morte do senhor Dalmo Luiz da Silva, a vilva e os filhos da vitima
ajuizaram acdo de reparacdo de danos materiais e morais contra a Petrobras e Equipemar
Engenharia. O senhor Dalmo era empregado desta ultima empresa e contratado de forma

terceirizada por aquela para executar a funcdo de Marinheiro de convés.

A Petrobras, preliminarmente, em sua contestacédo, alegou ilegitimidade passiva e
incompeténcia absoluta material, e, no mérito, alegou haver uma clausula de responsabilidade
da terceirizada por seus prepostos, ndo podendo lhe ser atribuida culpa. Requereu, por fim,

denunciacdo a lide da empresa prestadora de servicos para assegurar seu direito de regresso.

A empresa Equipemar Engenharia, em preliminares, solicitou a suspensdo do
processo até que a justica criminal se pronunciasse sobre a autoria e materialidade do fato,
devendo o juizo civel esperar por sentenca proferida naquela instancia. Alegou inépcia da
inicial e solicitou, ainda, a denunciacdo a lide da empresa The shipowner’s Protection
Limited, seguradora da empresa. Quanto ao mérito, declarou culpa exclusiva da vitima,
havendo o rompimento do nexo causal e, consequentemente, a inexisténcia do dever de

indenizar.

Com o intuito de comprovar a culpa exclusiva da vitima, as empresas decidiram
formar uma comissdo investigativa para somar a pericia realizada pela Delegacia da Capitania

dos Portos em Macaé. Contudo, em sentenca, a magistrada julgadora considerou o conjunto
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probatorio obtido em ambas as averiguacdes fragil conforme se observa do enxerto da
sentenca:

“Analisando o conjunto probatdrio, concluo que:

-no momento que antecedeu o acidente, o cabo ndo estava sob tensdo conforme
depoimento de Kilder as folhas 324/325 e do Comandante as folhas 322/323; razéo
pela qual, possivelmente o Sr. Dalmo tentou safar o cabo;

- ndo ha qualquer comprovacdo de que a tripulagdo recebesse constantes
treinamentos sobre seguranca do trabalho; muito pelo contrério, a prdpria comissao
de investigacdo que nao havia procedimentos formais especificos para operacdo de
manuseios de espias a bordo da embarcagdo; bem como, ndo havia treinamento dos
tripulantes para executar tarefas relacionadas a este tipo de embarcacao;

-0 cabo mensageiro foi passado pelo cabeco do guincho da embarcacéo, ao invés de
preso ao gato de escape especifico para esta atividade, o qual possui dispositivo para
liberacdo rapida desse cabo, em casos de necessidade, porque o gato de escape
encontrava-se inoperante naquele momento, conforme se verifica das causas do
acidente apontadas pela comissdo de investigagao;

-efetivamente ndo ha comprovacéo de que tenha o Autor tomado qualquer iniciativa
impropria como a 22 Rda tenta Ihe imputar.

-do trabalho elaborado pela comissdo, excluindo a afirmacdo segundo a qual, o
Autor teria rumado para local inadequado sem autorizacdo do comandante; bem
como, ndo ter observado as instrucfes do comandante, o que foi demonstrado acima
ndo ter ocorrido; se pode facilmente verificar a inexisténcia de qualquer culpa seja
ela exclusiva ou concorrente por parte do Autor, o que atrai a culpa do acidente a 22
Rda em razdo da manobra inadequada da embarcacdo, por falta de prudéncia do
comandante.

Registra-se que a decisdo do Tribunal Maritimo ndo faz coisa julgada nesta Justica
obreira, principalmente, quando foi obtida por premissas falsas, como ja foi
apontado acima™®,

Quanto as alegacGes preliminares, foram rejeitadas. Irresignadas, as empresas
valeram-se dos recursos que melhor lhes aprouveram. A Petrobras opds embargos de
declaracéo sustentando ter havido contradicdo quanto a negacao de denunciacdo a lide. Por
auséncia de competéncia da justica estadual para processar e julgar o feito, os embargos nao
foram recebidos. A empresa prestadora interpbs agravo de instrumento em razdo do ndo

acolhimento da suspensdo do processo e pela negativa de denunciacgéo a lide da seguradora.

Ha de se ressaltar que primeiramente a acdo fora ajuizada na Justica Estadual,
contudo, em decorréncia da Emenda Constitucional 45 de 2004, ela foi redistribuida para uma
vara trabalhista, a 28* Vara do Trabalho da Comarca do Rio de Janeiro, e recebeu a
numeracao 366-07-028-01-00-3.

186 A sentenca encontra-se entranhada nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.
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Apos a fase probatoria, foi encerrada a instru¢do do processo, abrindo-se o prazo
para as razoes finais. Houve a tentativa de uma proposta conciliatéria, contudo, esta restou

infrutifera.

Em julgamento, a douta magistrada assim sentenciou:

“Eu, Claudia Maia Teixeira, [...] julgo PROCEDENTE EM PARTE O PEDIDO,
para condenar as Rdas, solidariamente e pagar: pensdes vencidas e vincendas;
computando-se nestas o 13° salario e a gratificacdo de férias por seu duodécimo e
indenizacdo por dano moral, tudo conforme os pardmetros contidos na
fundamentacao que este decisum integra. [...]"**".

Ante a sentenca proferida, as partes envolvidas na lide mostraram-se insatisfeitas,
manejando todos os recursos cabiveis para que ela fosse reformada. A parte Autora houve
concessao parcial dos seus pedidos e quanto as empresas, ndo houve mudanca. Por tais

motivos interpuseram recurso de revista junto ao TST.

Aos recursos interpostos fora negado seguimento. Intentando a continuidade
deles, as partes agravaram a decisdo, porém os agravos foram improvidos. A Petrobras opds,
mais uma vez, embargos de declaracdo, entretanto, restaram rejeitados. Conforme
disponibilizado no sitio do TST**®, ndo houve manifestacdo de nenhuma das partes apds o
julgamento dos embargos e publicacdo do acérddo. Os autos foram remetidos ao TRT de

origem.

Ao olhar além do acidente, 0 que se nota sdo as graves consequéncias. Elas
atingem profundamente as familias das vitimas. Além da perda emocional que sofrem, ficam
financeiramente prejudicadas, uma vez que, em muitos casos, 0 membro falecido era o
provedor, se ndo majoritario, o unico da casa. Esse quadro é retratado em reportagem do

jornal O Globo:

“Com tantos contratos, dramas como o da viuva Morvana de Sa engrossam os
pedidos de indenizagdo contra a Petrobras. A BJ Service se defende dizendo que o
funcionario recebeu treinamento e que a morte foi por falha no equipamento.

Wanusia Carvalho também tenta indenizagéo [...]

-Sabiam que poderia existir 0 gas no local e ndo avisaram a eles e nem deram
mascaras- diz Wanusia, vilva de Castorino, morto aos 33 anos, deixando trés
filhos™'®.

7 |dem.
188 Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/resumoForm.do?consulta=1&numerolnt=24649&anolnt=2011&qtdAcess0=24996241 >
Acesso em: 06 de novembro de 2013.
18 Em: < http://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/premios-jornalisticos/terceirizaccedilatildeo-que-mata-9919009> Acesso em: 6 de
novembro de 2013.
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Segadas Vianna leciona nesse mesmo sentido:

“Do conjunto de medidas preconizadas pela seguranga e medicina do trabalho e das
que visam a prevencao dos acidentes resultara, sobretudo, um beneficio maior para a
sociedade, porque ndo ha indenizacao ou pensdo que sane 0 imenso dano social que
¢ a existéncia de mutilados cujos defeitos e moléstias poderiam ser evitados™.

Diante da imensidao e frequéncia dos episodios tragicos, o caso “Dalmo Luiz da
Silva” foi o selecionado para a analise socio-juridica das terceirizagbes de risco nas

plataformas petroquimicas.

b) Estudo de caso

Os acidentes de trabalho nas plataformas da Petrobras sdo um desdobramento
mais gravoso do que a situagdo originaria. Em um estudo feito pela Fundagdo Oswaldo Cruz,
no periodo compreendido entre 1995 e 1997, dentre 17 trabalhadores acidentados analisados,

13, ou seja, 76,4% eram terceirizados.'®

A proporcdo, apesar de assustadora, €
completamente plausivel, uma vez que a producdo petroquimica esta, pelo menos em 80%,
pautada nesse tipo de mdo de obra. Além da abundancia de terceirizados na prestacdo de
servicos, as condicdes precarias de trabalho, a exposicao a atividades perigosas, a jornada de
trabalho severa e a baixa capacitacao, estdo entre os fatores que contribuem para uma taxa téo

elevada de acidentes dentro dessa categoria trabalhista.

Majorando as estatisticas, infelizmente de modo fatal, esta Dalmo Luiz da Silva.
Ele possuia 38 anos de idade quando faleceu em decorréncia de acidente de trabalho ocorrido
no dia 11 de novembro de 2002, na plataforma da Petrobras, no polo de Macaé, no estado do
Rio de Janeiro. Dalmo, exercendo a funcdo de Marinheiro de Convés, era contratado da
empresa Equipemar Engenharia e Servicos LTDA., e esta, a época, prestava servico de apoio
as atividades na Plataforma Continental Brasileira, ou seja, ele era empregado terceirizado da

Petrobras.

Durante a realizacdo de uma das atividades rotineiras, fora ordenado a Dalmo que
soltasse o cabo de reboque preso na defensa, mas devido o hélice de bombordo estar

repuxado, o referido cabo soltou-se, momento em que foi de encontro ao empregado. Segundo

190 S{ISSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito do Trabalho, volume 2. S&o

Paulo, 200: LTr, p. 912 e 913.

SIEREITAS, Carlos Machado de; SOUZA, Carlos Augusto Vaz de; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PORTO, Marcelo Firpo de
Souza. Acidentes de trabalho em plataformas de petréleo da Bacia de Campos, Rio de Janeiro, Brasil’. Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 22 de outubro 2013.
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13

laudo de exame pericial expedido pela Delegacia da Capitania dos Portos em Macaé, “na

analise dos fatores contribuintes, verifica-se:

a) fato humano: contribuiu negligencia por parte do comando da embarcagéo
LH COMANDANTE;

[-]

Concluiu-se, portanto, que a causa determinante foi a displicéncia do comando da
LH COMANDANTE, durante a manobra”*®2.

Do laudo expedido, depreendeu-se que a culpa ndo foi da vitima, apesar de a
empresa Equipemar enfatizar que sim, em sua contestacdo da peticdo inicial de acdo de

reparacdo de danos materiais e morais movida pela familia da vitima:

“Embora tivesse pleno conhecimento da forma de executar o trabalho e os riscos
existentes, a propria vitima tomou atitudes isoladas e de extrema imprudéncia, no
dia do acidente — assim como em ocasido anterior, quando fora chamada sua atencdo
para a gravidade da atitude — que culminaram com o evento danoso [...]"*%.

Para que haja o correto e seguro exercicio da atividade profissional, a empresa
deve fornecer aos empregados, sem distincdo de vinculo, todo o aparato de seguranca,
denominado pela CLT como “Equipamento de Protecdo Individual” - EPI. Associada a
entrega dos materiais, que devem ser adequados ao risco da atividade exercida e devem estar
em perfeito estado de conservagdo, tem que haver treinamento e fiscalizacdo para o uso
devido. Caso haja recusa por parte do empregado em utilizar os equipamentos, depois de
advertido e suspenso, podera ser demitido por justa causa, conforme art. 482, “h” da CLT.
Amparada nessas normas de seguranca individual vigente no local de trabalho, as empresas
vém atribuindo aos préprios empregados a responsabilidade pelos acidentes em que sdo
vitimas. Contudo, a responsabilidade também € do tomador, haja vista pertencer a ele o local
aonde as atividades serdo executadas, tendo, dessa forma, por obrigacdo, o fornecimento de
um ambiente salubre e higido para a apropriada permanéncia durante a jornada de trabalho.

Nesse sentido, tratam Dutra e Delgado:

“Portanto, em sede de terceirizacdo trabalhista, respondem concomitantemente o
tomador de servicos e o prestador de servigos pela qualidade e efetiva observancia
dos treinamentos dos terceirizados em matéria de seguranga, pelo fornecimento de
equipamento de protecdo individual em condicdes suficientes & neutralizacdo do
agente insalubre ou perigoso, com a fiscalizacdo da efetiva utilizacdo pelos
trabalhadores, e também pela assisténcia em caso de o ambiente de trabalho implicar
lesdo & saude do trabalhador.

[-]

%2 O laudo pericial encontra-se entranhado no processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.
193
Idem.
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Como beneficiarios do trabalho no qual se engajam empregados e terceirizados,
responderéo indistintamente pela higidez das condigdes de trabalho que ofertam™*%*,

Segundo estudo apresentado pela Fundacdo Oswaldo Cruz, esse comportamento €
tido como uma das formas de controle social dos trabalhadores.'*®>. O que pode se concluir
dessa “culpabilidade rateada” é o objetivo que a empresa tem de querer se eximir de
responsabilidade no caso de acidente, haja vista alegar que forneceu todo o aparato necessario
a garantir a segura e boa execugdo da atividade e que, se houve falha, foi por culpa do

empregado que ndo seguiu as normas padrdes de seguranca.

Apesar disso, no estudo analisado, a verdadeira responsabilidade da vitima foi
constatada apenas em 4% dos casos, que, ainda, “devem ser relativizados pela priorizagdao da
producdo em relagcdo a seguranca, contribuindo para que em muitos casos as atividades de
manutencdo com riscos de acidentes [sejam] realizadas com a producdo em andamento.” .
Dessa forma, a generalizagdo, erronea, de culpa exclusiva da vitima, leva a supressao das
verdadeiras causas. Os numeros mostram que em 86% dos acidentes, as falhas decorreram de
componentes e corrosdao de equipamentos; em 957 % por omissfes gerenciais e

organizacionais ou inadequacidade do projeto®®’.

Conforme analisado por Freitas, Souza e Machado, o poder econdmico e politico
da empresa esta diretamente conectado a0 modo como a seguranca no trabalho e do
trabalhador € feita. “As fiscalizagdes e inspec¢des, que poderiam trazer uma énfase a vigilancia

da saude e a seguranca no trabalho sob a perspectiva da saude coletiva, acabam por serem

digeridas de forma a se comportar nos mesmos moldes da gestdo da empresa”'®.

Os autores concluem ainda:

“[...] a importancia de se adotarem abordagens de investigacdo que, ao apontarem os
condicionantes gerenciais e organizacionais dos acidentes, superem os limites das
abordagens que culpabilizam os trabalhadores e restringem a participacdo mais
efetiva dos mesmos, como ferramenta de grande potencial tanto para o
gerenciamento de riscos no “chio-da-fabrica”, como para formulag¢do de politicas
publicas mais amplas no seu escopo e impacto™*%.

1% (DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigagdes constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e

tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 12-13.)

% FREITAS, Carlos Machado de; SOUZA, Carlos Augusto Vaz de; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PORTO, Marcelo Firpo de
Souza. Acidentes de trabalho em plataformas de petroleo da Bacia de Campos, Rio de Janeiro, Brasil’. p.126. Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 22 de outubro 2013.

1% 1dem. p. 126 e 127. Acesso em 7 de novembro de 2013.

97 1dem. Ihidem.

1% 1dem. p. 129.

199 1dem, ibidem.
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O investimento precério nas politicas de protecdo individual, em detrimento da
conscientizacdo coletiva, demonstra a continua e gradual precarizacdo e flexibilizacdo da mao
de obra. Para Graca Druck, Tania Franco e Edith Sellingmann-Silva, ha uma fragilizacdo dos
individuos resultante da soma da intensificacdo da multiexposicdo as atividades de risco com as

limitagGes impostas em nome de uma equivocada contengédo de custos. Segundo as autoras:

“Essas limita¢Oes se expressam, por exemplo, nas defasagens de treinamento e de
informacéo sobre os riscos entre segmentos “estaveis” e terceirizados, na diluigdo
das responsabilidades em relacdo a acidentes, adoecimentos e falhas na prevencao,
além do predominio das medidas de protegdo individual em ter detrimento da
protecdo coletiva e das politicas preventivas™?%,

Na perspectiva dos terceirizados, uma méo de obra por natureza flexibilizada,
essas limitagOes sdo potencializadas. A grande rotatividade presente nessa categoria ndo gera
aos empregadores expectativa de investimento em uma consciéncia coletiva de prevencao,
uma vez que 0s custos ndo sdo amortizados. Esse método de responsabilidade individual é
muito mais eficaz para a empresa, uma vez que 0s proprios empregados tornam-se fiscais de
seus atos, tendendo a diminuir os riscos e acidentes, consequentemente, reduz o gasto com

reparacdes para a terceirizadora.

c) E aresponsabilidade?

Consoante Alice Monteiro de Barros afirma “toda a atividade lesiva a um
interesse patrimonial ou moral gera a necessidade de reparacdo, de restabelecimento do

equilibrio violado, que é o fato gerador da responsabilidade civil [...]"*°%,

No caso em andlise, houve um ato que gerou um fato: o acidente ocasionou a
morte de um empregado. A empresa responsavel era a Equipemar, a prestadora de servicos.
Dessa maneira, pela consequéncia morte, ela tem responsabilidade objetiva na reparacdo do

dano. Segundo leciona Barros:

“O risco traduz uma objetivacdo da responsabilidade, garantida com o fim de
assegurar uma protecdo juridica a pessoa humana, ‘em particular aos trabalhadores e
as vitimas de acidentes, contra a inseguranca material e todo dano deve ter um
responsavel. A nocdo de risco prescinde da prova da culpa do lesante, contentando-

20 HDRUCK, Maria da Graca ; FRANCO, Tania; SELLINGMANN-SILVA, Edith. As novas relagdes de trabalho, o desgaste mental do
trabalhador e os transtornos mentais no trabalho precarizado.Revista Brasileira de Saude Ocupacional. Sdo Paulo, p. 232.
201 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.72 ed. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 356.
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se com a simples causacdo externa, bastando a prova de que o evento decorreu do
exercicio da atividade, para que o prejuizo por ela criado seja indenizado?%%.

Na sentenca proferida em primeira instancia, a juiza confirmou tal entendimento.
Segundo ela, como foi um acidente de trabalho, basta ao empregado, nesse caso sua familia,
“a prova do nexo causal entre o exercicio da atividade laboral e o evento danoso, competindo
ao empregador demonstrar o fato impeditivo, modificativo ou extintivo de direito do autor,

qual seja a inexisténcia de culpa integral ou pelo menos, a existéncia de culpa concorrente” 03,

Com o laudo pericial emitido pela Delegacia da Capitania dos Portos do
municipio de Macaé ficou clara a inexisténcia de qualquer culpa, seja ela exclusiva ou
concorrente, por parte da vitima. Assim, o dever de indenizar, decorrente da responsabilidade
objetiva da empresa ficou configurado.

No que tange a responsabilidade da Petrobras nesse caso concreto, a analise deve ser
mais profunda. A relacdo estabelecida entre os entes empregadores e o senhor Dalmo era de

terceirizacdo, merecendo esta, uma apreciacdo mais detalhada.

c.1) A responsabilidade pelas verbas trabalhistas devidas ao trabalhador

terceirizado

Primeiramente, Alice Monteiro de Barros define terceirizacdo trabalhista como a
transferéncia “para outrem atividades consideradas secundarias, ou seja, de suporte, atendo-se

a empresa a sua atividade principal. Assim, a empresa se concentra na sua atividade-fim,

59204

transferindo as atividades-meio No caso em comento, o empregado fora contratado pela

empresa Equipemar para exercer a fungdo de “marinheiro de convés”. Segundo o sitio do

MTE, o cargo abrange as seguintes funces:

“Incluem-se aqui os contramestres de embarcagdes, marinheiros de convés [...]

Os trabalhadores deste grupo de base trabalham no convés dos navios, sob as ordens
dos oficiais de convés, e desempenham tarefas similares a bordo de outras
embarcacdes. Suas funcdes consistem em: supervisionar 0s marinheiros
encarregados da conservacdo e reparacdo das instalagdes do convés, do bote
equipamentos salva-vidas, e da limpeza e renovacdo da pintura do convés; trabalhar
como marinheiros, desempenhando diversas tarefas, como dirigir a embarcagdo,

%2 Diniz, 1987, p.11 e Chaves, 1972, p. 36 apud BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.72 ed. S&o Paulo: LTr, 2011,
p.359 -360.
237 sentenca encontra-se entranhada nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.

204 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.72 ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 357.

72



montar guarda, cuidar dos botes salva-vidas e montar os cabos e aparelhos; trabalhar
como mogos de convés, ajudando os marinheiros e efetuando tarefas de limpeza,
desoxidacdo, pintura e outros trabalhos de conservacdo com barqueiros, manobrando
pequenas embarcacgdes, como gaiolas, bateldes, balsas e outras. [...]

Os trabalhadores compreendidos neste subgrupo conduzem veiculos e realizam
tarefas similares relacionadas com o transporte de passageiros e de carga, por mar e
terra; trabalham no convés e nas salas de maquinas dos navios e a bordo de outras
embarcacdes; [...] manobram e dirigem navios e outras embarcacdes, supervisionam
as tarefas das salas de maquinas dos barcos e organizam, nos portos, os servicos de
armamentos e provisionamento, a revisdo, troca ou reparacdo das instalacGes
mecanicas de embarcagdes [...]"%".

A Petrobras contratou com a Equipemar o afretamento da embarcagéo, a ser
utilizada no apoio as atividades na Plataforma Continental Brasileira, adequadamente

tripulada e equipada, ou seja, colocou-se na posi¢cdo de tomadora dos servigos da vitima.

As fungdes inerentes ao cargo exercido por Dalmo, pelo exposto, ndo coincidem
com as atividades fim da Petrobras. Aquelas sé@o executadas durante todo o processo de
obtencdo do produto final, qual sejam exploragéo e producdo de petroleo e géas; petroquimica;
refino de petroleo e gas e producdo de biocombustiveis, contudo ndo sdo qualificadas como
atividades “cujo objetivo as registra na classificacdo socioecondmica, destinado ao
atendimento das necessidades socialmente sentidas”?°®. Durante a ocorréncia do acidente, o
empregado estava executando um dos servicos que lhe era cabivel, dessa forma, segundo
entendimento majoritario, como a atividade exercida ndo estava entre as nucleares da

empresa, ndo ha de se falar, a0 menos nesse episodio, em terceirizacéo ilicita.

A Sumula 331 do TST € o que se tem hoje, no ordenamento juridico brasileiro, de
mais especifico sobre normatizacdo dos casos de mao de obra terceirizada. Recentemente
sofreu alteracdes em decorréncia da decisdo exarada no julgamento da ADC 16/DF, que
declarou constitucional o art. 71 da Lei 8.666 de 1993, afirmando que a Administracdo
Pablica apenas sera responsabilizada apds analise do caso concreto, aferindo a culpabilidade
na fiscalizacdo do contrato pelo ente estatal, ou seja, se for configurada a responsabilidade

subjetiva deste.

A Petrobras, empresa estatal, enquadra-se como ente da administracdo publica
indireta, aplicando-se a ela, dessa forma, os incisos IV e V da Sumula 331 do TST, quais

sejam:

“IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas

25 Disponivel em: < http://consulta.mte.gov.br/empregador/cho/procuracho/conteudo/tabela3.asp?gg=9&sg=8&gb=1> Acesso em: 7 de
novembro de 2013.
206 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho.72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 357.
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obrigacoes, desde que haja participado da relacdo processual e conste também do
titulo executivo judicial..

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servigco como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagBes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.”

Ela estava localizada no terceiro polo da relacdo trabalhista (relacéo trilateral

207

terceirizante)” ', ou seja, era a empresa tomadora das atividades prestadas pela Equipemar.

Nesse sentido, a responsabilidade que lhe cabe é a subsidiaria, segundo doutrina Alice

Monteiro de Barros:

“A reformulagdo da teoria da responsabilidade civil encaixa-se como uma luva na
hipotese de terceirizacdo. O tomador dos servigos responderd, na falta da previsdo
legal ou contratual, subsidiariamente, pelo inadimplemento das obrigag8es sociais a
cargo da empresa prestadora de servigos. Trata-se de uma responsabilidade indireta,
fundada na ideia de culpa presumida (in eligendo), ou seja, na ma escolha do
fornecedor da mao de obra e também no risco (art. 927, paragrafo Unico do Cédigo
Civil), ja que o evento, isto &, a inadimpléncia da prestadora de servigos, decorreu do
exercicio de uma atividade que se reverteu em proveito do tomador.

Logo, reconhecida a responsabilidade objetiva de quem se utilizou dos servigos, por
meio da terceirizacdo, pouco importa tenha ele dado ou ndo causa a cessacdo do
contrato de trabalho do reclamante, assumira os encargos sociais?%.

Observa-se que o intuito de inserir a possibilidade de configuracdo de
responsabilidade subsidiaria, nas relacdes trabalhistas decorrentes da terceirizacdo, €
resguardar o trabalhador. O tomador de servicos, ainda que imune ao pagamento das
obrigaces trabalhistas, no deslinde do contrato de trabalho, devera sana-las caso nao faca a

devida fiscalizacdo do cumprimento pelo prestador de servigos.

Nessa linha, bem avaliam Dutra e Delgado:

“Para a empresa prestadora de servigos, na condi¢do de empregadora do trabalhador
terceirizado, em sede de terceirizacdo licita, a obriga¢do de fiscalizar jornada,
repousos e condi¢des de higiene é direta e decorrente da configuracdo do vinculo do
emprego.

[.-]

Salienta-se que a fiscalizacdo, pela empresa tomadora, desses aspectos da relagéo de
trabalho terceirizada ndo revela por si sO, a existéncia de pessoalidade ou de
subordinagdo juridica do trabalhador terceirizado diretamente com o tomador. Em
verdade, tais deveres se inserem na obrigacdo de vigilancia que a tomadora exerce
sobre a prestadora e, acaso descumprida, configura culpa in vigilando™?®.

27 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag&o: paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 139.
208
Idem. p. 359.
2% (DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigagdes constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e
tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 15 e 16.)
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Corroborando esse entendimento, Bernardes e Freire lecionam:

“Ja a figura da culpa in vigilando recai sobre 0 bojo da contratacdo propriamente
dita, € a quebra do dever legal de vigilancia que reside na efetiva gestdo e
fiscalizacdo contratual assumindo, assim, papel de destaque na agdo administrativa.

[-]

E no momento da gesto e fiscalizagdo contratual que eventuais omissdes podem e

devem ser evitadas a fim de que seja efetivo o cumprimento do contrato e afastadas
95210

futuras responsabilizagdes™ ™.

A analise caso a caso deverd ser feita sempre que se colocar em Xxeque a
incidéncia de culpa, pois, conforme afirma Gabriela Neves Delgado ainda que o Enunciado
refira-se a responsabilidade subsidiaria, ha de se ponderar a possibilidade de responsabilidade
solidaria, pois, havendo ilicitude, ocorrerd a incidéncia do art. 942 do novo diploma

civilista®'*.

No caso analisado a discussdo restringiu-se apenas a responsabilidade pela
reparacdo do dano, ndo sendo suscitado nenhum direito trabalhista especifico. As demais
liberacdes foram entorno da condenacdo dos danos morais e materiais, 0 que ela deveria

abranger e o quantum indenizatorio, ndo sendo, nesse contexto, relevante a abordagem.

c.2) Responsabilidade pela reparacdo de dano decorrente de acidente de

trabalho envolvendo trabalhador terceirizado.

Conforme se depreende da leitura da sentenca proferida pela Magistrada
trabalhista julgadora da lide estabelecida, a condenacdo das empresas reclamadas pela

reparacao do dano foi solidaria:

“As Requeridas sdo solidariamente responsaveis no pagamento da reparagio civil,
nos termos no inciso Il do art. 932 e 933 do Cddigo Civil; afinal compete a
contratada empregar e dirigir o trabalhador com a estrita observancia da legislagdo
trabalhista. Ao contratante (Petrobrads) caberia fiscalizar o cumprimento da
legislacao.

Trata-se no caso em apre¢o do risco proveito, que é o que proclama que aquele que
se beneficia do servico deve arcar, direta ou indiretamente, com todas as obriga¢des
decorrentes da sua prestacao.

2OBERNARDES, Juliana; FREIRE, Teresa. Terceirizacdo e responsabilidade subsidiaria. Em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/27256/2012 freire teresa bernardes juliana.pdf?sequence=1> Acesso em: 30 de
outubro de 2013.

21 DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizag4o:paradoxo do direito do trabalho contemporaneo. Sio Paulo: LTr, 2003. p. 155
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Ora, nada mais justo tal entendimento, pois quem usufrui do boénus deve suportar os
onus.

Ressalta-se que qualquer dispositivo que retire de um dos contratantes a
responsabilidade quanto aos créditos trabalhistas lesados, sdo inconstitucionais;
assim, se entender cabivel deve a Petrobras promover acdo de regresso, mas jamais
escudar-se no contrato realizado com a 22 Requerida pra escudar-se da obrigacdo

criada por lei”?*2,

A empresa petroquimica foi condenada a reparar os danos causados ao senhor
Dalmo Luiz, conforme art. 927 do Cdédigo Civil, solidariamente, nos moldes do art. 942 do
CCB. A responsabilidade pela reparacdo de dano, caso haja acidente de trabalho, ainda que a
terceirizacdo seja licita, afasta a incidéncia ordinéria da Sumula 331 do TST, tendo sua

regulacdo pelo novel diploma civilista. Nesse viés, afirmam Dutra e Delgado:

“Em matéria de acidente de trabalho, alias, em havendo culpa na preservagdo do
ambiente de trabalho, o TST tem avancado na sua construcdo jurisprudencial,
integrando o Cdédigo Civil ao sistema de protecdo trabalhista, para fixar
responsabilidade solidaria entre tomador e prestador de servicos, pela condicdo
comum de causadores do dano, na forma do art. 942 do Cédigo Civil”*,

Nesse sentido, manifestou-se, exemplificativamente, o Colendo Tribunal Superior
do Trabalho:

“I.]
REPARACAO POR DANOS MORAIS.

O Eg. Tribunal Regional do Trabalho da 23?2 Regido, mediante o v. acérddo de fls.
228-244, complementado as fls. 251-255, deu parcial provimento aos recursos
ordindrios interpostos pelas reclamadas, para minorar o valor da condenagdo por
danos morais. Assim fundamentou o entendimento acerca da matéria, conforme se
transcreve, in verbis:

‘A exemplo do juizo singular, vejo que a responsabilizacdo da empresa empregadora
na obrigacéao de ressarcir os prejuizos suportados pela familia do falecido em virtude
do acidente de trabalho é objetiva, uma vez que sua atividade comum estava direta e
perigosamente sujeita a eletroplessao fatal (choque elétrico). Ndo se pode esquecer,
também, que o servico, alids, estava sendo prestado durante a madrugada e sob a
mais adversa condicdo laboral.

()

Na mesma linha, ndo ha como discrepar da responsabilidade solidaria das empresas

reclamadas pelo adimplemento do dever indenizatério perante os reclamantes, uma
vez que o art. 942 do novel Cdédigo Civil de 2002, ‘"regula a
responsabilidade patrimonial, pela qual os bens do responsével pela violacdo
respondem pela reparacdo do dano acarretado ao ofendido. (...) O mesmo principio
da solidariedade aplica-se diante do concurso de agentes na prética do ilicito, ou
seja, quando duas ou mais pessoas violam direito alheio e causam-lhe dano" (Regina
Beatriz Tavares da Silva citando Carlos Roberto Gongalves, in
Responsabilidade Civil, 72 edi¢do, So Paulo, Saraiva, 2002, p. 130-2).

212 A sentenca encontra-se entranhada nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.
213 (DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigagdes constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e
tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 13.)
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Os servicos na rede elétrica que vitimaram o falecido eram realizados
conjuntamente pelas 12 e 22 reclamadas, pois os trabalhadores de campo ficavam
adstritos aos comandos e orientacfes oriundas do COD ? Centro de Operacdo de
Manutencéo ? cuja tarefa na ocasido do acidente era capitaneada pelo Sr. Jackson
Barbosa (fls. 429/430).” (fls. 481 e 483)

Nas razbes do recurso de revista, a reclamada alega que ndo pode ser
responsabilizada pelo acidente, em face de sua ilegitimidade, pois entende que no
caso de reparacdo por danos morais, a responsabilidade do empregador esta
condicionada a prova dos autos. Diz que, no caso, ndo ficou comprovado dolo ou
culpa do real empregador e que, sendo ela a tomadora dos servigos, somente poderia
ser condenada subsidiariamente e néo solidariamente. Traz arestos para o confronto
de teses. Aponta ofensa aos artigos 5°, I, 7°, XXVII e XXIX, da CF/88, 2° e 3° da
CLT, bem como contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial 191 da SBDI1 e a
Stmula 331, ambas do C. TST. Diz, ainda, violados os artigos 818 da CLT, 186, 265
e 927, do CC, 333, I, do CPC e 7°, XXVIII, da CLT.

Sem razao, contudo.

Pelo que se pode constatar, o eg. TRT da 23% Regido entendeu tratar-se de
responsabilidade civil objetiva, decorrente da atividade exercida pelo de cujus, tida
como de risco a vida do trabalhador e cabivel de reparacdo. Dessa forma, concluiu
ser despicienda a alegagdo de auséncia de dolo ou culpa, em face da teoria do risco.

[-]

A assertiva exarada no acorddo recorrido no sentido de que 0S Servicos que
vitimaram o de cujus eram realizados conjuntamente pelas duas reclamadas néo
permite vislumbrar ofensa a Orientacdo Jurisprudencial 191 da SBDI1 e a Simula
331, que tratam, respectivamente, da responsabilidade do dono da obra e a
subsidiaria. Ocorre que o0 eg. TRT soberano na analise da prova que o convenceu no

sentido de se tratar de solidariedade. Incidéncia da Sumula 126 do C. TST”214.

Segundo o entendimento da juiza, como supramencionado, houve, ainda, a culpa
pela omissdo de fiscalizar, restando configurada a culpa in vigilando, cabendo o pagamento de

indenizacdo trabalhista, nos molde da Lei 8.666 de 1993, por parte da Petrobras.

Na peca contestatoria, a empresa declarou que era exime de qualquer
responsabilidade, uma vez que estava contratualmente acordado entre ela e a empresa

Equipemar. E alegou ainda:

“Essa clausula ndo viola o disposto no art. 7°, XXVIII da Constitui¢o Federal,
citado pelo autor; ao contrério, apenas exime a Petrobras de uma responsabilidade
que ndo lhe cabe, mas pertence ao empregador acidentado, no caso, a Equipemar.

[.-]

Além do mais, apesar da constante fiscalizacdo da Petrobrés nas suas areas de
exploracdo e producdo ndo tem o poder de gerenciar internamente as embarcacoes
que ndo pertence a sua frota propria de navios e embarcacdes de pequeno porte.

Tal tarefa de administrar a embacacéo e sua tripulagdo compete ao seu comandante
que, no caso do LH COMANDANTE, era empregado e preposto, durante a operacgao
da embarcacéo, da Equipemar”?*®,

214 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho. Processo: AIRR — 50840-31.2006.5.23.0004; Data de Julgamento: 13/05/2009; Relator Ministro:
Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 22/05/2009.

215 A contestagdo encontra-se entranhada nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.

77



Contudo, sabe-se que um dos principios basilares do Direito do Trabalho é o da
“Indisponibilidade dos Direitos Trabalhistas”. Mauricio Godinho Delgado afirma que “a
indisponibilidade inata aos direitos trabalhistas constitui-se talvez no veiculo principal
utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano juridico, a assincronia
classica existente entre os sujeitos da relagio socioecondomica de emprego”?°. Apesar da
alegacdo feita, ndo ha que se falar em isencdo da culpa apenas por estar “disposto em

contrato”, havendo uma relagdo acima desta, a empregaticia.

O entendimento exarado na primeira instancia pela magistrada julgadora foi
confirmado, em vias de recurso, nas outras duas, TRT da 12 Regido e TST. O Desembargador

Relator Anténio Carlos de Azevedo Rodrigues em sede de Recurso Ordindrio assim decidiu:

“A reparagdo civil por acidente de trabalho somente se vale da Teoria da
Responsabilidade Objetiva no que diz respeito ao Seguro Social, prevalecendo a
Teoria da Culpa Aguiliana no que se refere a responsabilizacdo do empregador,
exceto quando caracterizado o trabalho em atividades de risco, na forma do art. 927,
paragrafo Gnico, do CC.

Como bem vislumbrou o D. Juizo originario, in casu, deve ser aplicada a ‘teoria do
risco profissional’, consubstanciada no paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil,
aplicavel as hipéteses na qual a atividade normalmente desenvolvida pelo Autor do
dano implica, por sua natureza, em risco extraordinario para o ofendido, o que se
configura na espécie, em que o empregado era ‘marinheiro de convés’, exercendo
atividades embarcando em alto-mar, procedendo a manobras de conexdo de cabos de
grosso calibre entre navios, manuseando cordames movedicos e traigoeiros,
entregues a flria do oceano e para a qual ndo ha uso de equipamentos de protecao,
a0 menos, razoavelmente suficientes para neutralizar os riscos”?"’.

A Teoria do risco profissional, in casu aplicada, encontra respaldo no Enunciado
38, art. 927, da | Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, que assim

determina:

“A responsabilidade fundada no risco da atividade, como prevista na segunda parte
do paragrafo Unico do art. 927 do novo Cddigo Civil, configura-se quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano causar a pessoa
determinada um 6nus maior do que aos demais membros da coletividade.”

Tem-se aplicado a norma para os casos de acidente de trabalho, mitigando-se a
regra da responsabilidade civil subjetiva prevista no art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo
Federal. Por uma rapida leitura, percebe-se um conflito antindmico entre a norma
constitucional e o art. 927 do Cédigo Civil. Contudo, o impasse fora resolvido com a edicao
do Enunciado 377 da IV Jornada de Direito Civil, cuja redagdo ¢é: “O art. 7°, XXVIII, da

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 195
27 O acérddo encontra-se entranhado nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.
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Constituicdo Federal ndo é impedimento para a aplicacdo do disposto no art. 927, paréagrafo

unico, do Cadigo Civil quando se tratar de atividade de risco.”.

Pelo principio trabalhista da norma mais favoravel, quando da concorréncia entre
diplomas juridicos, aplica-se sempre aquele mais benéfico ao trabalhador, observando-se
sempre a teoria da aderéncia conglobante. Além disso, o dispositivo constitucional nao
determina que a regra seja a responsabilidade subjetiva do empregador, na verdade, ele
pronuncia, na segunda parte, que o direito ao seguro ndo exclui o de reparacéo civil nos casos
de dolo ou culpa. Ainda, sob a luz do principio basilar trabalhista, quando ha a norma posta,
no momento da sua interpretacdo juridica, o interprete deve sempre estabelecer um sentido

mais favoravel ao sujeito trabalhador.

Em decorréncia da manutencdo da decisdo, no tocante a responsabilidade
solidaria, pelo TRT da 12 Regido, a Petrobras interp6s Recurso de Revista junto ao TST,
contudo este ndo fora conhecido pelo Tribunal a quo. Com a negativa de prosseguimento dos
autos, a empresa agravou da decisdo, porém, este restou denegado, em acérdao exarado pelo

Ministro Relator Aloyso Corréa da Veiga, pelos seguintes fundamentos:

“Também nio prospera a alegac@o de ser indevida a condenagio solidaria, a falta de
previsdo legal, eis que o v. decisum tratou de fundamentar a condenacédo no Cédigo
Civil.

O artigo 927 do Cadigo Civil estabelece que:

‘Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo’.

De seu turno, o artigo 942 do mesmo diploma legal assim preceitua:

‘Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos
a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos
responderdo solidariamente pela reparagéo.

No caso, o Eg. Trubunal Regional deixou claro que em razdo da terceirizagdo de
servigos vinculados a atividade da reclamada decorre sua condenacdo solidéria, pela
pratica de ato ilicito, jA que o empregado sofreu o acidente de trabalho durante sua
jornada de trabalho, em prol da ora recorrente. [...]"%.

O entendimento de que houve responsabilidade solidaria entre a empresa
Equipemar e a Petrobras foi mantida em todas as instancias. Ainda na tentativa de que
houvesse alguma mudanca, a empresa petrolifera embargou a decisdo proferida em sede de

agravo, contudo, apesar de conhecidos, os embargos foram rejeitados por unanimidade.

No tocante a responsabilidade da empresa prestadora, esta afirmou, em

contestacdo, que a culpa foi totalmente da vitima. Porém, pelo conjunto probatorio produzido,

218 | dem.
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ela ndo foi configurada. Na verdade, pelo inquérito instruido pela Delegacia Maritima, a culpa

ocorreu por “falha no comando da LH Comandante”.

Em Recurso Ordinario, a Equipemar admitiu o uso da embarcacdo sem o
especifico equipamento de protecdo, culminando-lhe, assim, culpa pelo comportamento
omissivo, sendo este decisivo para as consequéncias fatais do acidente. Em se tratando de
atividades de risco, é dever da empregadora, ndo apenas fornecer os equipamentos de
protecdo individual (EPIs), como também exercer fiscalizacdo de uso. A ndo observancia de
tais regras caracteriza culpa in vigilando do empregador, devendo entdo responder pelos

fortuitos advindos da atividade.

Apesar de haver uma confianga na escolha do prestador de servigos por parte da
empresa tomadora, isso ndo retira a responsabilidade decorrente da culpa in vigilando, haja
vista a necessidade de precaucdo quanto aos elementos necessario para a contratagdo eficaz. A
responsabilidade pela seguranca e saude no ambiente de trabalho é de ambos, haja vista
estarem vinculadas por dispositivos constitucionais de protecdo ao meio ambiente. Quando,
também firmada na confianca, aduz que ndo é responsavel por danos causados a empresa
prestadora ou a seus prepostos, a Petrobras incide em erro, pois, por ser clausula contratual,

esta limitada as partes contratantes, ndo podendo ser oposta a terceiros.

A constante fiscalizacdo e vigilancia deve ser exercida. O trabalhador humano,
como parte mais fraca da relacdo trabalhista-capitalista, deve estar amparado por todos 0s
lados, ndo apenas juridicamente, mas também de maneira psicofisica, Sempre havera a
intencdo de esvair-se da culpa, pois essa € uma atitude natural do ser humano, porém, e 0s
trabalhadores, pergunta-se, e as suas familias, que realmente sofrem as perdas, quem prestara

contas a elas? Druck, Franco e Sellingmann-Silva, afirmam:

“Consolida-se no imaginario social a no¢do de descartabilidade das pessoas, de
naturalidade da insegurancga e da competi¢do contra todos, ancorada na fragilizacdo
dos vinculos, nas rupturas de trajetérias profissionais, na perda da perspectiva de
carreira. [...] Aprofunda-se o processo de coisificacdo das relagdes humanas e de
humanizacio das coisas, detrata-se a vida [...]"**.

A atividade de extracdo e exploracdo de petroleo € altamente arriscada e
consequentemente, as atividades auxiliares ligadas a ela também. Os trabalhadores da area
petroguimica sdo submetidos a condicGes de perigo muito maiores e mais frequentes do que

as impostas a maioria dos trabalhadores. Dessa maneira, deve haver seguranca para 0S

1% Graga Druck fala disso em DRUCK, Maria da Graca ; FRANCO, Tania ; SELLINGMANN-SILVA, Edith. As novas relages de trabalho,
o0 desgaste mental do trabalhador e os transtornos mentais no trabalho precarizado.Revista Brasileira de Satide Ocupacional. S&o Paulo, p.
232.
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empregados nesse ramo industrial. Como bem exarou a magistrada da vara trabalhista: “Ora,

nada mais justo tal entendimento, pois quem usufrui do bonus deve suportar o 6nus”.

IV - E OS OUTROS “DALMOS LUIZES”? PL 4.330/04: UMA PERSPECTIVA DE
MUDANCA OU RETROCESSO SOCIO-CONSTITUCIONAL?

A industria de petréleo é classificada como de processo continuo. Conforme
afirma Graca Druck, esse processo € caracterizado com base em trés grandes dimensdes: “a)
tecnoldgica, referente aos equipamentos e instalacdes; b) econbmica, no que se refere a
produtividade neste tipo de industria e c¢) organizacao do trabalho e da mao de obra”??°. Na
dimenséo tecnologica, o equipamento e o aparato maquinario utilizados estdo completamente
interconectados. Quanto a dimensao econdmica, ha “a desconexao entre o ritmo de trabalho e

”221

o ritmo da produ¢dao” ", ou seja, o rendimento global das instalac6es é colocado como fator

preponderante da producdo. J& a dimenséo de organizacdo do trabalho tem como centro que a

(153

[...] intervengdo humana se restringe basicamente as atividades de monitoracéo e controle de
maquinas e dispositivos, de manutencdo dos equipamentos e algumas atividades de

- 59222
apoio’”"",

Segundo relatorio elaborado pelo Instituto Observatorio Social:

“O processo de trabalho na industria de processo continuo se caracteriza por maior
estabilidade dos vinculos trabalhistas, escolarizacdo de ingresso mais elevada que a
média do mercado, sistema de beneficios extra-salariais que alimenta modelo
vigoroso de ‘bem-estar’ compensatorio, privado ou com caracteristicas que dele se
aproximam.

A reestruturacdo produtiva que se processou na industria do petréleo privilegiou
basicamente trés linhas de acdo: a modernizacéo tecnoldgica, a reducéo de efetivos e
a terceirizagio’?**,

Pelas caracteristicas intrinsecas dos equipamentos das empresas de processo
continuo, baixa flexibilidade e altos investimentos, a possibilidade de flexibilizacdo, nesse
ramo, reside na area trabalhista. David Harvey afirma que ha uma mudanca clara nas relacdes

trabalhistas e no mercado de trabalho com a sua incidéncia:

220 Ferro, 1987 apud, Ricardo. Os sentidos do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p. 155-156.

221 1dem, ibidem.

222 1dem, ibidem.

228 A Terceirizagdo na Petrobras: caracteristicas do processo de terceirizago e iniciativas de representagéo dos trabalhadores. Instituto
Observatério Nacional, Setembro de 2011. Disponivel em

<http://www.observatoriosocial.org.br/portal/sites/default/files/biblioteca/rel petrobras redlat setembro 2011.pdf>. Acesso em 24 de
novembro de 2013.
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“Se afinal, os trabalhadores estiverem convencidos de que os capitalistas podem
incorporar préaticas de trabalho mais flexiveis mesmo quando eles ndo o podem, a
disposicdo de luta dos trabalhadores por certo sera enfraquecida. Mas considero
igualmente perigoso fingir que nada mudou, quando os fatos da desindustrializagéo
e da transferéncia geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego, do
trabalho e da flexibilidade dos mercados de trabalho, da automacéo e da inovacéo de
produtos olham a maioria dos trabalhadores de frente”?*,

Dessa forma, as mudancas serdo feitas na gestdo e organizacdo do trabalho. E
nesse contexto que se instaurou a pratica da terceirizacdo trabalhista na Petrobras. Segundo o
DIEESE, em pesquisa feita em 2002:

“a terceirizacdo ndo se configura como um fenémeno novo na IndUstria de
hidrocarbonetos, particularmente no segmento de exploracdo e producdo, ja que,
internacionalmente, desde as primeiras décadas do século XX, engendrou-se em
torno das companhias de Petrleo uma extensa rede de produtos e Servigos
oferecidos por firmas especializadas. Dentre essas companhias, pode-se citar a
Halliburton (cimentacdo de pogos), Baker & Huges (brocas convencionais) e
Schlumberger (sondagem de poco) que, no caso brasileiro, prestam servicos a
Petrobras, na Bacia de Campos, ha pelo menos 20 anos. A novidade é a
intensificagdo e ampliagio para outras areas’?*>.

A empresa petroquimica utilizou-se da terceirizagdo como solucdo mais facil apés
a implementacdo de um novo modelo de organizacdo, coincidente com a desregulamentacao
do setor. Por reduzir custos, a crescente pratica mostrou-se eficaz no ambiente fabril. Assim,
pOde ser observado 0 aumento de areas nas quais a terceiriza¢do incide: em um primeiro
momento via-se apenas a pratica em servicos altamente especializados, agora, em uma
segunda fase, ela alastrou-se para quase todos os ramos da atividade. Consoante depfe uma
representante sindical, a ‘“Petrobras ultrapassou todos os limites sobre a pratica de
terceirizacdo, ja que areas consideradas estratégias como o setor de compras, material para

analise, estdo sendo terceirizadas™?%°. Graga Druck afirma que:

“Esta intensificagdo do processo de terceirizagdo e a perspectiva de seu crescimento
para a grande maioria das empresas do polo estdo justificadas pelos resultados
obtidos com esta pratica. Estas revelam, mais abertamente, quais sdo 0s reais
motivos e objetivos da terceirizacdo. Assim, 100% das empresas apontam a reducdo
de custos, o aumento de produtividade e a melhor qualidade; 97% a mudanca na
estrutura organizacional, a reducdo do quadro de pessoal e a reducdo da folha de
pagamento; para 87% houve reducdo de postos de trabalho e, para 92%, diminuiram
a resisténcia e reivindicacdes dos trabalhadores™??’.

224 HARVEY, David. A condigéo p6s-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 2007. p. 179.
225 A terceirizag8o na Petrobras — alguns pontos para reflexdo. Versio revisada/atualizada. Subssegio DIEESE FUP. Disponivel em <
http://www.fup.org.br/2012/images/dieese/dieese2.pdf> Acesso em 24 de novembro de 2013.
226
Idem.
22T DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p. 195.
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Segundo a autora, as areas em que a flexibilizacdo da mao de obra é mais evidente
s80 nos servigos de apoio, que englobam os servigos de limpeza, alimentacdo e vigilancia e
seguranga patrimonial, e, ainda, na area de manutencdo, sendo, em geral, estes servigos
fornecidos por empresas fundadas por ex-funcionérios da empresa contratante.””®. Para a

autora, essa préatica e recorrente, uma vez que:

“Na perspectiva das grandes empresas, trata-se de uma pratica extremamente
positiva, pois, a0 mesmo tempo que as desobrigam dos custos de méo de obra e da
prépria gestao, permite-lhes continuar contando com empregados experientes, que ja
conhecem o trabalho e sabem das necessidades e exigéncias da empresa”??,

Por ser essa Ultima atividade primordial nas empresas de processo continuo, a
crescente terceirizacdo compromete a qualidade e a seguranca do trabalho, uma vez que é

notavel o pouco investimento na capacitacdo da méo de obra subcontratada.

Outro comportamento observado € a perpetuacdo dos contratos dos trabalhadores
terceirizados. Conforme constatado na publicacdo da Revista Labor, editada pelo MPT,
existem profissionais terceirizados que operam na Petrobras ha mais de 25 anos. “Nem
esfriam a cadeira. Apenas assinam novos contratos e vao trocando de empresa, ou melhor,

59230

trocando de ‘camisa’, como preferem dizer Nesse mesmo sentido, o relatério do

Observatério Nacional corrobora:

“Quando uma prestadora de servicos perde o contrato os trabalhadores que prestam
servicos muitas vezes sdo absorvidos pela nova empresa e forcados a continuar
desempenhando as mesmas funcdes por salarios menores. Exemplo disso, 0s
vigilaglstles que tiveram o percentual de periculosidade reduzido de 30% para
20%".

Esse tipo de pratica é lucrativa aos empresarios, haja vista utilizarem-se de
empregados que estdo ha anos na casa, ndo havendo necessidade de gastos com treinamentos
ou perda de tempo com explicacdo quanto a execucdo da tarefa. Porém, os trabalhadores séo
prejudicados, pois, muitas vezes, pela experiéncia adquirida com o passar dos anos, sdo
colocados para executar a atividade-fim da empresa, havendo a propagacdo da terceirizacéo

ilicita e mitigacdo de seus direitos.

228 |dem, p. 155-156

229 DRUCK, Graga. Terceirizagéo: (Des)fordizando a fabrica — um estudo do Complexo Petroquimico da Bahia. Unicamp: 1995. p.193.

220 230 ABOR: Envenenados até morrer - Estatal descumpre Constituigdo e terceiriza sem limite. Revista do Ministério Pablico do Trabalho.
Ano I. N°2.2013. p. 21. Em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/1d96f0804ff7cca2942fbd134cdbbf4f/Labor_n2.pdf?"MOD=AJPERES> Acesso em 28 de outubro
de 2013.

281 A terceirizag8o na Petrobras — alguns pontos para reflexdo. Versio revisada/atualizada. Subsecdo DIEESE FUP. Disponivel em <
http://www.fup.org.br/2012/images/dieese/dieese2.pdf> Acesso em 24 de novembro de 2013.
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Conforme versa o art. 37, Il da CRFB, “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos
[...]”. A Petrobras, apesar de promover concurso para preenchimento dos cargos na empresa,
tem efetivado pouquissimos aprovados, é o que se deslumbra da reportagem
supramencionada. Segundo dados de 2007, “[dentre os] mais de 176 mil candidatos
aprovados entre os concursos de 2002 a 2007, foram efetivados apenas 19,4 mil, o que

. 232
representa um pouco mais de 10% dos aprovados” 32,

Intentando mudar esse quadro, a juiza substituta Karina Freire de Araujo, em sede

de Acdo Civil Publica promovida pelo MPT da Bahia, decidiu liminarmente®®

pela
prorrogacdo do Ultimo concurso realizado pela Petrobras, até junho de 2016. O certame
expiraria no dia 8 de junho de 2013. Com a deciséo, a estatal ficaria impedida de contratar
terceirizados para as fungbes em que existem candidatos aprovados para assumir. Segundo a
procuradora do Trabalho Rita Mantovanelli, autora da ACP, “a Petrobras vinha insistindo na
pratica de contratar empresas para intermediar as relagdes de trabalho, o que configura
terceirizacdo ilicita. Alem disso, havia esse concurso em que a empresa convocou

pouquissimos aprovados e estava aguardando o fim do prazo de validade”?**,

A justificativa para troca de efetivos por terceirizados estd além do complexo
salarial. O presidente da Associacdo dos Engenheiros da Petrobras, Silvio Sinedino, afirma

que:

“em termos de salario nominal, existem muitos terceirizados que ganham bem mais
que os empregados préprios. Mas, por outro lado, eles ndo dispdem dos planos de
previdéncia e de saude e estabilidade. ‘Percebemos também que, geralmente, o
terceirizado ndo participa dos cursos de capacitagdo da Petrobras, que tem uma
excelente universidade corporativa?®°,

Observa-se que os trabalhadores terceirizados atuam em atividades consideradas
como nucleares da empresa petroquimica, ficando subordinados a chefia direta da empresa.
Para a procuradora do Trabalho: “tudo isso corrobora com a constatacdo de que a

terceirizacdo é apenas um meio de precarizar as relacbes de trabalho, conferindo aos

2 | ABOR: Envenenados até morrer - Estatal descumpre Constituicéo e terceiriza sem limite. Revista do Ministério Piblico do Trabalho.
Ano I. N°2.2013. p. 21. Em:

<http://portal.mpt.gov.br/wps/wcm/connect/1d96f0804ff7cca2942fbd134cdbbf4f/Labor n2.pdf?MOD=AJPERES> Acesso em 28 de outubro
de 2013.

2% A liminar foi revogada por decisio do Desembargador do TRT da 52 Regido.

2%*Em:<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/!ut/p/c4/04 SB8K8xLLMIMSSzPy8xBz9
CP00s3hH92BPJydDRWN E3cjA88QUIN3L70gMC931 2CbEdFAAOVLRY!/?WCM GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/port
al+do+mpt/comunicacao+/noticias/justica+determina+a+prorrogacao+de+concurso+da+petrobras>

%5 | ABOR: Envenenados até morrer - Estatal descumpre Constituicéo e terceiriza sem limite. Revista do Ministério Pablico do Trabalho.
Ano I. N° 2. 2013. p. 22.

Em:<http://portal.mpt.qov.br/wps/wem/connect/1d96f0804ff7 cca2942fbd134cdbbf4f/Labor n2.pdf?MOD=AJPERES> Acesso em 28 de
outubro de 2013.
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terceirizados rendimentos e beneficios menores em relacéo aos trabalhadores concursados nas

~ 236
mesmas fungdes” .

O avanco da prética terceirizante implica diretamente na precarizacdo das relacbes
trabalhistas e, concomitantemente, na fragilizacdo do poder de representacdo, por parte dos
sindicatos, da classe trabalhadora, uma vez que as diferencas entre os trabalhadores séo
reforgadas, dificultando a unidade das necessidades coletivas, conforme deslumbrado no
estudo feito por Luis Flavio Godinho. As consequéncias para 0s operarios sdo avassaladoras.
H& acidentes, mutilagdes, mortes; aumento da jornada de trabalho, fraudes trabalhistas,
alojamentos precérios, falta de garantia de emprego devido a alta rotatividade de mao de obra;

ofensa & dignidade humana, sem garantia da integridade fisica e com a super exploragdo?*".

A competitividade inerente ao sistema capitalista acabou por se estender as
relagcbes de emprego, conforme apontado no estudo elaborado pelo DIEESE:

“Documentos internos da Petrobras apontam a terceirizacdo como estratégia de
negécios da empresa. Segundo um ex-diretor gerente dos recursos humanos: ...a
terceirizacdo ndo pode ser vista apenas como uma estratégia para reducéo de custos,
mas também como uma aliada indispensavel para a conquista de novos mercados
(...) O correto sentido da terceirizacdo deve ser a busca da vantagem competitiva...”
(Petrobras 2002). Varios sdo os argumentos apresentados, dentre os quais a
focalizacdo e a simplificacdo da gestdo. Ndo obstante a retérica apresentada acima, a
propria empresa reconhece em documentos internos que a quase totalidade de seus
contratos de terceirizacéo sdo definidos com base no menor preco”?*,

A modalidade de contratacdo da Petrobras é pelo menor preco, ou seja, ganha a
licitacdo a empresa que apresentar a melhor oferta com o menor custo. Dessa forma, a
qualidade dos servicos prestados adquire um carater secundario. As empresas prestadoras, sob
a orientacdo dessa politica, se empenham em diminuir os custos, com objetivo de reduzir ao
méaximo o valor de suas propostas. O que vale, nesse caso, é vencer a licitacdo e, como meio
de se obter essa reducdo, muitos dos beneficios, e até mesmo direitos, ofertados aos

trabalhadores sdo suspensos.

Agravando o quadro, soma-se a curta duracdo dos contratos, com média de dois
anos, desmotivando a qualificacdo dos seus contratados, 0 que aumenta consideravelmente o
namero de acidentes, pois, as atividades de alto risco sdo executadas por funcionarios

despreparados e incapacitados. Os operarios sabem da necessidade de uma melhor

2Em:<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal do mpt/comunicacao/noticias/conteudo _noticia/lut/p/c4/04 SB8K8XLLMIMSSzPy8xBz9
CP00s3hH92BPJydDRWN E3cjA88QUIN3L70gMC931 2CbEdFAAOVLRY!/?WCM_ GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/port
al+do+mpt/comunicacao+/noticias/justica+determina+a+prorrogacao+de+concurso+da+petrobras>
“"Emc<http://www.sindipetronf.org.br/Publica%C3%A7%C3%B5es/Revistalmagem/tabid/66/Default.aspx?Edicao=347&Materia=3186 >
Acesso em: 25 de novembro de 2013.

%8 A terceirizag8o na Petrobras — alguns pontos para reflexdo. Versio revisada/atualizada. Subsecio DIEESE FUP. Disponivel em
<http://www.fup.org.br/2012/images/dieese/dieese2.pdf> Acesso em 24 de novembro de 2013.
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qualificacdo para atuar no setor petrolifero, porém, amparam-se “na falta de tempo, devido as

longas jornadas de trabalho e a falta de recursos para financiar as despesas com a

formacdo™®*°, que, individualmente, sdo financeiramente invidveis, para justificar o

despreparo. Associado ao baixo treinamento e informacdo de seguranca e saude, 0S riscos se
agravam e se ampliam pelo fato de esses empregados trabalharem em condi¢bes mais

precérias®*’.

Em tese de doutoramento, Anisio José da Silva Aradjo analisou a seguranca dos
trabalhadores terceirizados na refinaria de petroleo e obteve a seguinte conclus&o:

“Ao mesmo tempo, os itens exigidos em lei, como equipamentos de seguranga,
alimentacdo, fardamento, sofrem uma queda sensivel de qualidade. Além disso, em
varias situacOes relatadas pelos entrevistados, até saldrios e indenizacOes dos
trabalhadores foram confiscados. [...] Segundo os entrevistados, a Petrobras
interessa exclusivamente a realizacdo do servico, ndo importando o preco que 0s
trabalhadores tenham que pagar por isso: atraso ou ndo pagamento de salarios e
indenizagdes™*".

Em uma das entrevistadas colhidas, o empregado terceirizado alegou:

“O problema da refinaria € o seguinte: aquela que did menos preco é a que leva. Ai
chega no final das contas, depois de um tempo, uma temporada de seis meses,
aquela que deu o preco mais baixo, ela vé que levou prejuizo, teve que tirar dinheiro
do seu bolso para fazer a obra da Petrobras, e nés ficamos a ver navios, e a Petrobras
nao toma nenhuma providéncia, porque o certo seria a Petrobras sequrar a fatura pra
pagar aos préprios trabalhadores da empreiteira. Sendo que ela fala: a gente ndo tem
nada a ver com isso, ndo tem nada a ver conosco, que nods é que fomos funcionarios
daquela empresa, que tem que correr atras do nosso direito, e a gente fica ai, como ja
aconteceu com varias empresas daqui de dentro, de fazer seu servigo e sair sem
pagar quase ninguém”??,

A modalidade do menor preco leva as empresas a depreenderem grande esforco
na tentativa de reducdo dos custos, refletindo na eliminacdo de beneficios anteriormente
ofertados e na decrescente qualidade dos itens exigidos legalmente. Por outra via, as
empresas, ansiosas por venceram as licitacdes, orcam valores para 0s contratos que,
obviamente, ndo permitirdo o seu término. Todas essas manobras se refletem nos

trabalhadores terceirizados, que veem seus direitos colocados como produtos para

2% |dem.

20 FREITAS, Carlos Machado de; SOUZA, Carlos Augusto Vaz de; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PORTO, Marcelo Firpo de
Souza. Acidentes de trabalho em plataformas de petréleo da Bacia de Campos, Rio de Janeiro, Brasil’. p.11 .Em:
<http://www.puro.uff.br/sites/default/files/user52/paganoto.pdf>. Acesso em: 01 de novembro de 2013.
21 ARAUJO, Anisio José da Silva. Paradoxos da Modernizagéo: terceirizacéo e seguranca dos trabalhadores em uma refinaria de petréleo.
Tese apresentada a Escola Nacional de Satde Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz, ao Centro de Estudos em Saude do Trabalhador e
Ecologia Humana. Rio de Janeiro: 2011, p. 212. Disponivel em:
;rz]ttp://portalteses.icict.fiocruz.br/transf.php?script:thes cover&id=000041&Ing=pt&nrm=iso> Acesso em: 20 de novembro de 2013.

Idem, p. 213.
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comercializagdo, por meio do confisco de salérios e indenizages, situacdo cada vez mais

frequente.

Com o intuito de mascarar a realidade presente nas plataformas, a Petrobras
utiliza-se da subnotificacdo dos acidentes de trabalho, ou seja, da omissdo dos casos nos
registros da empresa. Segundo o DIEESE: “um dos efeitos mais perversos da terceirizagéo é o
aumento dos acidentes de trabalho em empresas terceiras contratadas pela Petrobras, em que
pese 0 Ministério Publico do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro suspeitar de
subnotificacdo”?*®. Apesar das aces inibitérias do MPT, a Petrobras perpetua a prética.
Conforme dentncia feita pela Federacido Unica dos Petroleiros, no Norte Fluminense, a
empresa realizou, em 2010, 1.730 resgates aeromédicos e o sindicato recebeu apenas 271
Comunicac0es de Acidente de Trabalho. Segundo os sindicalistas:

“A  Petrobras tem escondido os acidentes com afastamento, emitindo as
Comunicacdes de Acidente de Trabalho (CAT) como se fossem acidentes ‘sem
afastamento’. Os gerentes obrigam os trabalhadores a comparecerem ao seu local de
trabalho para avaliagdo médica com o objetivo de ndo ficar caracterizado o
afastamento. Como o empregado acidentado precisa registrar o ponto para entrar na
empresa, 0S gerentes consideram esse dia como trabalhado, o que constitui uma
verdadeira fraude a legislacdo trabalhista. Isso quando os médicos néo
desconsideram os abonos emitidos por especialistas indicados pela propria empresa
e mandam o acidentado de volta ao trabalho considerando-os como aptos para
exercerem suas atribuicdes”?**.

A Petrobras descumpriu os varios Termos de Ajustamento de Conduta que
assinou junto ao MPT. Atitudes mais vigorosas, como, por exemplo, a aplicacdo de multas
milionéarias, sdo intentadas na tentativa de mudar esse quadro. Porém, o que se nota € o

crescente descaso da empresa petroguimica.

Esse cenario € um reflexo dos contrassensos existentes na propria terceirizacao,
pois, apesar de difundir o discurso da qualidade, efetua, em seu cerne, a precarizacdo. Outra
antitese é o fato de as empresas quererem, ao mesmo tempo, transferir responsabilidades, mas
também querem ter o controle do desenvolvimento das atividades terceirizadas, prezando pela

exceléncia a qualquer custo. Nesse sentido, Viana leciona:

“Em termos formais, visiveis, volta a ser horizontal. Organiza-se em rede, e — tal
como um pescador — lanca essa rede na direcdo de suas multiplas, cambiantes e
fugazes presas. Em termos substanciais, continua a ser vertical — embora de outro
modo.

Antes, a empresa se garantia contra os riscos tentando prevé-los e racionaliza-los.
Organizava-se de tal modo que quase ndo dependia de ninguém. Hoje, resolve o

243 | dem.

¥ Unidade Nacional: informativo do Sindicato dos Petroleiros de Duque de Caxias. N° 243: Junho/2011. Disponivel em
<http://www.sindipetrocaxias.org.br/imprensa/pdf/un243.pdf> Acesso em: 25 de novembro de 2013.
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problema dos riscos com a flexibilidade em todos os niveis — inclusive de
trabalho”*.

Assim, o processo de terceirizacdo engloba interesses, resultados méaximos com
minimos custos e manutencdo da hegemonia do capital, resultando na mudanca da estrutura
organizacional, que vai do enxugamento do quadro geral das empresas até novas maneiras

flexiveis de gestéo.

Na busca por sanar a caréncia de uma legislacdo especifica e ampla que
regulamentasse as relagdes trabalhistas terceirizadas, em 2004, o deputado Sandro Mabel
propds o projeto de lei n° 4.330. Contudo, o conteldo da proposta mobilizou diversas
categorias pela sua ndo aprovacdo. Em oficio enviado a Camara de Constituicdo e Justica da
Cémara dos Deputados, dezenove ministros, dos vinte e sete que compdem o quadro do TST,
alertaram para o “rebaixamento dramatico da remuneracdo contratual de milhdes concidaddos

. 24
caso o PL seja aprovado” .

Quatro pontos sdo especialmente polémicos dentro do projeto: a abrangéncia da
terceirizacdo; a responsabilidade subsidiaria e a solidaria; a representacdo sindical e a
terceirizacdo no servico publico. O primeiro ponto pretende ampliar as areas em que a
terceirizacdo pode ser aplicada, ndo mais se falando em atividade-fim ou atividade-meio. Em
seu art. 4°, § 2°, o PL afirma: “O contrato de prestacdo de servigos pode versar sobre o

desenvolvimento de atividades inerentes, acessOrias ou complementares as atividades

99247

econdmica da contratante”"', ou seja, “na pratica, a proposta permite que qualquer atividade

de uma empresa possa ser terceirizada, desde que a contratada esteja focada em uma atividade

especifica”®*. Para os Ministros do TST, a diretriz acolhida pela proposta:

“ao permitir a generalizagdo da terceirizagdo para toda a economia e a sociedade,
certamente provocara gravissima lesdo social de direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios no Pais, com a potencialidade de provocar a migragdo massiva de
milhGes de trabalhadores hoje enquadrados como efetivos das empresas e
instituicbes tomadoras de servi¢os em direcdo a um novo enquadramento, como
trabalhadores terceirizados, deflagrando impressionante reducéo de valores, direitos
e garantias trabalhistas e sociais”**°.

25 \VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacéo e sindicato: um enfoque para além do direito. p. 13.Artigo resultado de pesquisas feitas com o
apoio do CNPg. Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/apej/artigos doutrina_mtv_02.asp> Acesso em: 20 de novembro de 2013

248 Disponivel em:<http://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2013/09/ministros-do-tst-repudiam-projeto-de-mabel-que-regulamenta-a-
terceirizacao-e-precariza-o-trabalho-1478.html> Acesso em: 29 de novembro de 2013.

2projeto de Lei n°. 4.330, de 2004. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841>
Acesso em: 29 de novembro de 2013.

8 Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias’s TRABALHO-E-PREVIDENCIA/446930-ABRANGENCIA-DA-
TERCEIRIZACAO.html> Acesso em: 29 de novembro de 2013.

% Disponivel em: <http://portogente.com.br/noticias/dia-a-dia/pl-da-terceirizacao-com-a-palavra-o-tst-79768> Acesso em: 29 de novembro
de 2013.
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O segundo ponto questionado foi quanto a tipificacdo da responsabilidade. Na

exposicéo de motivos, o parlamentar afirma que:

“A empresa contratante ¢ diretamente responsavel pelas condi¢cdes de seguranca e
salde do ambiente de trabalho. [...] Esse aspecto ligado as condicdes de trabalho
representa uma garantia ao trabalhador e, certamente, contribui para a melhoria do
ambiente laboral.

O projeto inova ao assegurar mediante a agao regressiva, além do ressarcimento dos

valores pagos pela contratante, 0 pagamento de uma indenizacdo equivalente ao

valor pago ao trabalhador™*®.

Dessa forma, a empresa tomadora sera responsabilizada subsidiariamente pelos
direitos trabalhistas dos empregados terceirizados caso os bens da empresa tomadora se
esgotem. Deve haver fiscalizacdo periodica, por parte da tomadora, da fiel execucdo dos
contratos trabalhistas, haja vista, seja configurada sua culpa in vigilando, a responsabilidade
passara a ser solidaria. Para o primeiro secretario de Rela¢des do Trabalho do MTE, Manoel
Messias, o projeto € um avango em relagdo a Simula 331 do TST, porém, “responsabilidade
subsidiaria é contraria a uma posicao histérica do Ministério, por acreditar que a medida piora

as relagdes de trabalho”?*.

A terceira polémica suscitada é referente a representacdo sindical dos
terceirizados. A proposta prediz que os empregados terceirizados devem ser regulados pelas
convengdes e acordos trabalhistas firmados entre a prestadora e o sindicato dos trabalhadores
terceirizados. Aquilo que for acordado ou convencionado com os ditos empregados efetivos
da empresa tomadora, ndo sera a eles aplicado. Segundo o Ministro do TST, Ives Gandra
Martins Filho, com esses moldes de representacdo proposto, pode haver um esfacelamento
sindical. Para o Ministro: “Quando vocé esfacela em muitas empresas ¢ muitos segmentos
diferentes, a forca de unido dos trabalhadores é menor, e o sindicato tem menos poder de

barganha%*%. Essa divisdo poderia agravar ainda mais a crise sindical.

O ultimo toépico controverso levantado relaciona-se a terceirizagdo no servico
publico. De acordo com o projeto, a Administracdo Publica podera contratar trabalhadores
terceirizados desde que ndo seja para executar atividades tipicas do Estado. E, caso ele atrase
injustificadamente o pagamento da empresa prestadora, devera arcar solidariamente com as

obrigacOes trabalhistas decorrentes dos contratos firmados, sancionando os gestores na forma

#%projeto de Lei n°. 4.330, de 2004. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841>
Acesso em: 29 de novembro de 2013.

S1pjsponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranaticias/noticiass TRABALHO -E-PREVIDENCIA/446926-REPRESENT ACAO-
SINDICAL.htmlI> Acesso em: 30 de novembro de 2013.

“21dem.
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da Lei de Improbidade Administrativa, n°. 8.429, de 1992. Para o secretario Manoel Messias,
0 debate sobre servico publico deveria ser feito em outra proposta, pois, € um assunto de

grande relevancia e alcance®?,

O Projeto de Lei 4.330, de 2004, possui dezenove artigos e varias contradicdes e
retrocessos. Apesar do anseio pela regulamentacdo especifica do trabalho terceirizado, que
cresce em altos niveis, devem-se observar as conquistas até aqui obtidas e a fragilidade do
trabalhador que se encontra nesse tipo de relacdo trabalhista. Em nota técnica, a Ordem dos
Advogados do Brasil, posicionou-se no seguinte sentido:

“A légica do projeto envolve a transformagdo da forca do trabalho humano em
mercadoria negociada entre a empresa que, ao final, auferira os lucros com a
atividade produtiva, e outra empresa que desenvolvera a funcéo de intermediaria da
prestacdo de servigos, retirando seus rendimentos ndo da producdo, mas da
comercializacdo da forca de trabalho. Trata-se de norma que, se aprovada, incorrera
em graves prejuizos sociais e em sérias violacdes a Constituicdo Federal, em nitida
afronta ao Estado democratico de direito”?*.

Segundo afirma Gabriela Delgado, “O direito fundamental ao trabalho digno,
enquanto Direito Humano, é alcado, & condigdo de indisponibilidade absoluta [...]"*°, dessa
forma, transacdes prejudiciais que culminem com sua disponibilidade sdo completamente
descabidas. Os interesses dos empresarios e da classe trabalhadora devem sim ser
balanceados, porém, os trabalhadores ndo podem ser humanamente e socialmente

prejudicados em prol do lucro a qualquer custo.

O trabalho terceirizado possui caracteristicas proprias que causam sua fragilidade.
Como consequéncia da propagacdo do modelo toyotista, sua configuracdo se alicercou nas
bases da tdo aclamada flexibilidade, porém, junto com ela veio a precarizacdo. A relagédo
trabalhista é, por si s6, uma relacdo cujo trabalhador é o polo mais fraco, necessitando, dessa
forma, de recursos que equilibrem a prestacdo laboral. Na terceirizacdo essa fragilidade é
acentuada, pois o trabalhador, como ja mencionado, é duplamente subordinado, estando a

mercé duas vezes dos interesses patronais. Nesse viés, a OAB posicionou-se:

“Por fim, é necessario atentar para o fato de que as garantias trabalhistas se voltam,
sobretudo, a balancear uma relagdo por esséncia desequilibrada entre trabalhadores e
detentores do poder econdmico. Um pais democrético deve lutar para que essa

%3 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/446922-TERCEIRIZACAO-NO-
SERVICO-PUBLICO.htmI> Acesso em: 30 de novembro de 2013.

“*Disponivel em:
<http://www.cutdf.org.br/arquivos/file/COMISS%C3%830%20NACIONAL%20DE%20DIREITOS%20SOCIAIS%20DA%200AB .pdf>
Acesso em: 30 de novembro de 2013.

%5 DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p. P 211.
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relacdo seja cada vez mais equanime, tendo em vista a necesséria materializagdo do
objetivo constitucional de reducio das desigualdades sociais” 2.

Quando surge uma proposta para o ordenamento juridico que deseja acirrar essas
diferencas, medidas efetivas devem ser tomadas. Gabriela Delgado, afirma:

“O moderno Direito do Trabalho ja nao ¢ mais 0 mesmo do passado. Ndo pode
restringir-se mais apenas ao trabalho subordinado. Outras categorias de trabalho e de
trabalhadores surgiram. Se quer fazer jus ao nome e tornar-se uma ciéncia que
abriga de fato todo o trabalho humano realizado pessoalmente, tem que ampliar suas
bases e reformular seus objetivos. N&o deve rejeitar as novas realidades, mas acolhé-
las, dando-Ihes tratamento juridico apropriado™?’.

Novas conjunturas foram tragadas, devendo, dessa maneira, haver uma releitura
do sistema normativo atual para que todos os tipos de relacfes trabalhistas sejam reguladas. A
existéncia de niveis diferentes de protecdo ndo enseja a discriminagédo entre trabalhadores e
entre tipos de relagdes de trabalho. “Significa, somente, o respeito a pluralidade tipica da vida
social, o respeito a diferenga substantiva entre os diversos tipos de vinculo de trabalho”?*®. O
que se deseja é que as atividades com menor grau de complexidade, tenham ao menos 0s

direitos de indisponibilidade absoluta garantidos. Nesse sentido, afirma Ricardo Pereira:

“Eventual lei que regulamente a terceirizagdo ndo podera agravar ainda mais a
situacdo dos terceirizados. Se 0s empresarios pretendem romper os limites da
terceirizacdo, num contexto de seguranca juridica, deveriam apresentar projeto
estabelecendo a completa isonomia das condicBes de trabalho entre terceirizados e
empregados diretos e a responsabilidade solidaria entre tomador e prestador de
servigos. Assim, poderdo defender diante da sociedade a viabilidade da proposta e
mostrar que os ganhos decorrem da maior eficiéncia e ndo da exploracdo de
trabalhadores, da excluséo e das desigualdades sociais. Poderdo, enfim, advogar que
a terceirizagdo é técnica compativel com as exigéncias dos tempos atuais e ndo
ferramenta obsoleta que impbe o retrocesso, expressamente vedado pela
Constitui¢io de 1988°2°°,

Conforme ja mencionado, o principio da proibicdo de retrocesso social®®® deve
ser sempre observado. Direitos como os de indisponibilidade absoluta foram conquistados
para todas as relacGes trabalhistas, sem distin¢des, ndo havendo de se falar na flexibilizacdo

destes. “A proposta é a de evolu¢ao do Direito do Trabalho pela universalizacdo de sua

256 i ,

Disponivel em:
<http://www.cutdf.org.br/arquivos/file/COMISS%C3%830%20NACIONAL%20DE%20DIREITOS%20SOCIAIS%20DA%200AB .pdf>
Acesso em: 30 de novembro de 2013.

%7 Alvares da Silva, p.43 apud DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006, p.219.
258 ‘hi

Idem, ibidem.
%% pEREIRA, Ricardo José Macédo de Britto. A terceirizagéo, a CLT e a Constituigdo. Disponivel em:
<http://www.prt10.mpt.gov.br/content/terceiriza%C3%A7%C3%A30-clt-e-constitui%C3%A7 %C3%A30> Acesso em: 02 de dezembro de
2013.
%0 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim deignada proibicéo de retrocesso social no constitucionalismo latino-americano.p. 122 e
130.Em: <http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/13602/007 ingowolfgangsarlet.pdf?sequence=1> Acesso em: 15 de
novembro de 2013.
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abrangéncia normativa, ainda que respeitado patamares distintos de protecdo juridicas as

relagdes de trabalho”?®.

Observa-se que, concomitantemente, o Direito do Trabalho promove dentro do
seu ordenamento diretrizes de inclusdo, aquelas referentes a relacdo de emprego, e de
marginalizacdo, quanto as outras relacbes de trabalho. Assim, hd uma expectativa de
regulamentacdo de toda e qualquer relagdo de trabalho digna, por meio da incidéncia
universal da protecédo do Direito do Trabalho. Conforme afirma Delgado:

“Na realidade, o que se defende é a ampliacdo da consciéncia axiologica para se
proteger juridicamente ndo apenas o trabalho formal como valor, mas qualquer
trabalho digno (agora, paradoxalmente, ao se proteger o trabalho como valor, a
melhor alternativa é a de protegdo por meio da formalizacio juridica)”?®%.

O Direito do Trabalho deve ser sobre o direito ao trabalho digno, ou seja, um
trabalho minimamente protegido. “Tudo isso quer dizer que a concep¢do do Direito do

Trabalho deve ser elastecida, em comparagdo com o padrio juridico hoje assentado.”?

Segundo Gabricla Delgado, “entende-se que 0s direitos trabalhistas de
indisponibilidade absoluta estdo previstos em trés grandes eixos juridicos, positivados pelo

Direito do Trabalho brasileiro”?%*

, sendo eles complementares e interdependentes. O primeiro
eixo, de abrangéncia universal, relaciona-se aos direitos laborais elencados nas normas de

tratados e convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil.

O segundo eixo juridico refere-se aos diretos previstos na Constituicdo Federal,
em seu art. 7°. Sdo os denominados direitos sociais. Esse rol constitucionalmente regulado
pode ser considerado a primazia na institucionalizacdo dos Direitos Humanos no Brasil. Ja o
terceiro eixo de direitos de indisponibilidade absoluta ‘“estd presente nas normas
infraconstitucionais como, por exemplo, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, que
estabelece preceitos indisponiveis relativos a sadde e a seguranca no trabalho, a identificacéo
profissional, & protecdo contra acidentes de trabalho, entre outros”™®®®. Esse Ultimo eixo,
mostra-se intimamente ligado a integridade do sujeito trabalhador, pois, para que exerca sua

funcdo € necessaria a existéncia de um ambiente salubre e seguro.

Como antes citado, o individuo, quando em exercicio da atividade laboral,

encontra-se em uma relacdo na qual ele é o polo mais fraco. Dessa forma, o ordenamento

%! DELGADO, Gabriela Neves. Direito Fundamental ao Trabalho Digno. S&o Paulo: LTr,2006,p. P 219.
262
Idem, p. 216.
%3 1dem, ibidem.
%4 |dem, p. 214.
%5 |dem, p. 215.
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legal, na tentativa de equalizar a situacdo, determinou a ocorréncia de alguns efeitos juridicos
universais sobre essa figura do empregador. Contudo, ha de se observar que tais elementos
ndo sdo constitutivos da sua configuracdo. Esses efeitos sdo: a despersonalizacdo do ente
empregador, para fins justrabalhistas, e a assunc¢ao dos riscos do empreendimento.

Segundo Godinho Delgado, a utilizagéo, por parte do sistema normativo laboral,
da despersonalizagdo do empregador tem como principal objetivo “a desconsideracdo do
manto da pessoa juridica, em busca da responsabilidade subsidiaria dos socios integrantes
da entidade societaria, em contexto de frustracdo patrimonial pelo devedor principal na
execucio trabalhista®®®. Essa descoberta do “manto” empresarial facilita aos trabalhadores a

tomada de providéncias para assegurarem seus direitos.

No que tange a assuncdo dos riscos do empregador, conforme leciona Godinho
Delgado:

“[...] assuncdo dos riscos do empreendimento ou do trabalho consiste na
circunstancia de impor a ordem justrabalhista a exclusiva responsabilidade do
empregador, em contraponto aos interesses obreiros oriundo do contrato pactuado,
os Onus decorrentes de sua atividade empresarial ou até mesmo do contrato
empregaticio celebrado. Por tal caracteristica, em suma, o empregador assume 0s
riscos da empresa, do estabelecimento e do prdprio contrato de trabalho e sua
execugio”?’.

Nesse mesmo viés, afirma Arnaldo Sissekind:

“Na execu¢do do contrato de trabalho, o empregado em hipotese alguma pode
participar do risco do negdcio. Alias, a subordinago juridica peculiar a esse contrato
explica-se e justifica-se por caber exclusivamente ao empregador 0s riscos da
atividade que empreende. Para repetir Jean-Claude Javillier, ‘no regime capitalista o
empregador assume todo o risco econdmico. O empregado, nenhum. A
subordinagdo ¢, portanto, o reflexo dessa relagio de produgio’?®®,

Dessa forma, o contrato de trabalho repassa a uma Unica parte, o empregador,
todos os riscos a ele intrinsecos e incidentes, quais sejam 0s riscos do empreendimento

empresarial e 0os emanados do préprio trabalho prestado. Nas palavras de Godinho Delgado:

“O texto da CLT parece limitar a alteridade apenas aos riscos tipicamente
empresariais — e ndo aos riscos decorrentes da propria existéncia do contrato de
trabalho e de seu cumprimento. E que o art. 2°, caput, do diploma consolidado fala
em riscos da atividade econdmica, no mesmo preceito em que define empregador
como empresa. Ndo obstante essa aparéncia, a interpretacdo logico-sistemética e
teleoldgica da ordem justrabalhista indica que se impdem, juridicamente, ao

%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p.393.

%71dem, ibidem.

%83{)SSEKIND, Arnaldo. Da relagéo de trabalho. Revista do TRT/EMATRA — 12 Regido,v 20, n. 46. Rio de Janeiro: 2009, p.44. em:
<http://portal2.trtrio.gov.br> Acesso em: 01 de dezembro de 2013.
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empregador também os riscos do trabalho prestado, ainda que este ndo tenha intuito
29 9

econdmico para seu tomador (caso do trabalho doméstico)”?®

Assim, entende-se que, a assuncdo dos riscos aplica-se mesmo aqueles

empregadores que ndo exergam atividade de natureza econémica, para 0s quais o trabalho néo

é fator de producdo. Esse efeito juridico pode ser verificado na quase totalidade das relacdes

trabalhistas, excetuando o trabalhador autdnomo, que assume todo o risco da atividade

empreendida. Essa excegéo reside na auséncia de subordinagdo na relagdo estabelecida entre o
trabalhador autbnomo e o contratante.

Porém, outra relacdo trabalhista, pelo seu carater atipico, merece destaque: a de
terceirizacdo. Como possuem dois empregadores e um empregado, nessa anémala relagédo
trilateral de trabalho, a caracterizagdo da subordinacdo é complexa. Por estar inserido
artificialmente no processo produtivo da empresa tomadora, na generalidade dos casos quem
assume 0s riscos do empreendimento ¢ o trabalhador terceirizado. Essa “autonomia” imposta
pode ser verificada no caso supra-analisado. Conforme verificado, o senhor Dalmo Luiz faleceu
durante o exercicio de sua atividade tipica laboral, porém, tanto a empresa prestadora,
Equipemar, como a tomadora, Petrobras, alegaram ser eximes de culpa. A primeira afirmou que
0s motivos ensejadores do acidente foram dados exclusivamente pela vitima, a segunda, que a
responsabilidade pelos empregados terceirizados era da empresa prestadora, haja vista estar

previsto em contrato.

Em acertado entendimento, a magistrada julgadora afirmou que “Trata-se no caso em
apreco do risco proveito, que é o que proclama que aquele que se beneficia do servico deve
arcar, direta ou indiretamente, com todas as obrigacdes da sua prestacdo.”?’’. Dessa forma, a

condenacdo, pela responsabilidade dos danos, das duas empresas, deu-se de forma solidaria.

A dificuldade encontrada em estabelecer o responsavel pelos pagamentos dos direitos,
sejam eles trabalhistas ou de reparacdo de danos, advém da flexibilidade existente na
terceirizacdo. A precarizacdo dos direitos trabalhistas € a maior consequéncia decorrente dessa
forma de relacédo de trabalho. Apesar da duvida recorrente, a certeza é de que o trabalhador nao

deve arcar, de nenhuma maneira, com esse dnus, haja vista o empregador obter o bénus.

Conforme enunciado por Gabriela Delgado, os direitos de indisponibilidade absoluta

sdo divididos em trés grandes eixos juridicos. O segundo eixo abrange os direitos sociais

269
Idem, p. 394.
710 A sentenca encontra-se entranhada nos autos do processo AIRR — 0005801-93.2010.5.01.0000 Data de Julgamento: 31/08/2011; Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga; 62 Turma; Data de Publicagdo: DEJT 08/09/2011.

94



garantidos constitucionalmente. Como mencionado no presente estudo, a Constituicdo de 1988
contornou novos modelos referentes ao direito fundamental ao trabalho digno, consolidando

toda a construcdo historica constitucional relativa principalmente aos direitos sociais.

A Constituinte retoma o conceito de direito fundamental do trabalho por meio dos
“principios, valores e fundamentos das ordens econdmica e social, que sejam afirmativos da

dignidade da pessoa humana e da valorizagdo do trabalho™?"*

, conferindo a ele o patamar de
finalidade e objetivo na regulagdo da vida humana e social. Dessa forma, “esse plano normativo
de regulagdo [...] assegura o mais elevado padréo de afirmag&o do valor-trabalho e da dignidade
do ser humano em contextos de contratacdo laborativa pela mais ampla maioria dos

trabalhadores na sociedade capitalista”272.

Segundo afirma Afonso da Silva, apesar de o art. 6° definir trabalho como direito

social, nem ele e nem o art. 7° trazem expressamente o direito ao trabalho:

“[...] Este, porém, ressai do conjunto de normas da Constituicdo sobre o trabalho.
Assim, no art. 1°, IV, se declara que a Republica Federativa do Brasil tem como
fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho; o art. 170 estatui que a
ordem econbmica funda-se na valorizacdo do trabalho, e o art. 193 dispde que a
ordem social tem como base o primado do trabalho. Tudo isso tem o sentido de
reconhecer o direito social do trabalho, como condicdo da efetividade da existéncia
digna (fim da ordem econdmica) e, pois, da dignidade da pessoa humana,
fundamento, também, da Repulblica Federativa do Brasil (art. 1° IlI). E aqui se
entroncam o direito individual ao livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, como o direito social ao trabalho, que envolve o direito de acesso a uma
profissdo, a orientacdo e formacdo profissionais, a livre escolha do trabalho, assim
como o direito a relagdo de emprego (art. 7°, I) e o seguro-desemprego, que visam,
todos, entre outros, a melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores™?".

A Carta Magna brasileira pode ser considerada uma constituicdo historica, ndo no
sentido oposto da classificacdo dogmatica que possui, mas sim pela consolidacdo de direitos
que até aqui foram conquistados. Apesar de passar por momentos duros e sombrios durante
sua construcdo, a Constituinte possui um grande peso no que tange a concretizacdo dos

direitos do homem.

A Constituicdo de 88 alargou as hipdteses de protecdo dos trabalhadores. Dentre
outras, hd a protecdo do inciso XXII: forma de seguranca do trabalho, mediante a “reducao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e segurancga”. Esse
inciso garante um ambiente salubre e seguro para a eficaz prestacdo laboral. Uma importante

inovacdo inserida no inciso XXVII ¢ a previsdo da “protecdo trabalhista em face da

2" DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos fundamentais na relacéo de trabalho. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n°2, 2007,
p. 27. Disponivel em <http://www.fdv.br/sisbib/index.php/direitosegarantias/article/download/40/38> Acesso em: 14 de novembro de 2013.
272 fhi

Idem, ibidem.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 289-290.
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automagdo, na forma da lei”. Essa norma cria condi¢des de defesa do trabalhador diante do
grande avango da tecnologia, que o ameaga, pela substituicdo da mé@o de obra humana. E,
ainda, ha no inciso XXVIII, o estabelecimento do “seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este estd obrigado, quando ocorrer em

dolo ou culpa”.

No acidente de trabalho envolvendo o senhor Dalmo Luiz, apesar de ter havido a
condenacdo das empresas pelo dano consumado visando a reparacdo do prejuizo, houve
ofensa aos valores constitucionais, haja vista ter ocorrido o fator morte do empregado. A
observancia das normas de seguranca e salde dos trabalhadores, direitos elencados no art. 7°
da CRFB, é dever do empregador. Porém, mais uma vez, pela atipicidade da relagdo
trabalhista estabelecida, a trilateralidade, essas normas sdo mitigadas, ficando os empregados
a mercé da propria sorte. Conforme afirmam Delgado e Dutra, a obrigagdo de zelar pelo bem
estar do trabalhador, aqui, especificamente em uma relacéo terceirizada, é construida pela

soma do dever tanto do tomador como do prestador de servigos:

“[...] considera-se que em razdo da condicio privilegiada de proprietario do “lugar
de trabalho”, o tomador de servicos chama para si um papel destacado no
cumprimento das obrigaces relativas a salde, seguranca e higiene do trabalhador.
Tal atua%éo, obviamente, soma-se a obrigacdo constitucional do prestador de
servigos™™.

Ainda, segundo as autoras:

“[...] uma das faces mais perversas da terceirizacdo tem sido exatamente a
superexposicao da saude desses trabalhadores [terceirizados].

[-]

Isso porque a inser¢do de trabalhadores contratados precariamente por meio de
empresas prestadoras de servigos nas atividades finalisticas das empresas tomadoras

de servigos, tendo por foco a mera redugdo de custos, tem implicado, em muitos
59275

casos, no desrespeito s normas de satide e seguranga no trabalho™ .
Nas palavras de Franco, Druck e Silva: “A terceirizagdo langa um manto de
invisibilidade sobre o trabalho real — ocultando a relacdo capital/trabalho e descaracterizando

o vinculo empregado/empregador que pauto o direito trabalhista [...]"*"®

, OU seja, sob a égide
do progresso, a seguranca e salde do trabalhador também entram na transacdo comercial,

pois, a necessidade de se obter lucro e crescimento a qualquer custo tem sacrificado inimeros

214 (DELGADO, Gabriela Neves; DUTRA, Renata Queiroz. Obrigagdes constitucionais extrapatrimoniais das empresas prestadoras e

tomadoras de servicos nas relagdes de trabalho terceirizadas. 2013. p. 10.)

775 |dem, p. 10-11.

7% Maria da Graga ; FRANCO, Tania; SELLINGMANN-SILVA, Edith. As novas relacdes de trabalho, o desgaste mental do trabalhador e
os transtornos mentais no trabalho precarizado.Revista Brasileira de Saide Ocupacional. S&o Paulo, p. 233.
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empregados. Para as autoras, ha o0 delineamento de “uma era de precarizagdo global que
consolida a perda da razdo social do trabalho, com sérios impactos no imaginario social,
gerando violéncias e adoecimentos, caracterizando uma condigdo de vulnerabilidade e

desfiliagdo social”®’".

Apesar de ndo regular especificamente o fendbmeno da terceirizagdo, a
Constituicdo de 1988 delimita claramente a sua ocorréncia na economia e na sociedade,
conforme afirma Godinho Delgado:

“Os limites da Carta Magna ao processo terceirizante situam-se no sentido de seu
conjunto normativo, quer nos principios, quer nas regras assecuratorias da dignidade
da pessoa humana (art. 1° 1l1), da valorizacdo do trabalho e especialmente do
emprego (art. 1° 111, combinado com art. 170, caput), da busca de construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I) do objetivo de erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais (art. 3° Ill), da busca da
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, IV) ?'®,

Nessa esteira, ndo é compativel com a ordem constitucional vigente:

“[...] formulas de utilizacdo do trabalho que esgarcem o patamar civilizatorio
minimo instituido pela ordem juridica constitucional e legal do pais, reduzindo a
valorizacdo do trabalho e do emprego, exacerbando a desigualdade social entre os
trabalhadores e entre estes e os detentores da livre iniciativa, instituindo formas
novas e incontrolaveis de discriminacdo, frustrando o objetivo cardeal de busca do
bem-estar e justica sociais.

(-]

Para a Constituicdo, em consequéncia, a terceirizacdo sem peias, sem limites, ndo é
compativel com a ordem juridica brasileira .

As condicdes dignas de trabalho constituem objetivos dos direitos dos
trabalhadores. Por meio delas é que eles alcancam a melhoria de sua condi¢do social,
conforme versa o art. 7°, caput da Constituicdo, configurando e norteando todo o contetdo
das relacdes de trabalho. Sob a luz do principio constitucional da maxima efetividade, os
direitos sociais possuem “forca de radiagdo” que se propaga por todo o direito privado. Sem a
sua concretizagdo nao se alcancard de forma alguma a “sociedade livre, justa e solidaria”

elencada como um dos objetivos fundamentais da Republica®®°.

77 |dem, p. 234.
218 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11 ed. Séo Paulo: LTr, 2012. p.433.
2% 1dem, p. 434.
80 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2000, p.260.



5. CONCLUSAO

Ao analisar o desenvolvimento do trabalho ao longo da histéria, observa-se que
ele assume diferentes conformagfes. Contudo, é na sociedade capitalista que ele mais se
modifica, dividindo a sociedade em categorias, valorando o produto e, infelizmente, o
produtor. Pela sua dindmica, o capitalismo é mais suscetivel a crises, pois, acaba criando

diversas contradicGes internas.

Em uma de suas crises, a da década de 70, a busca por uma solucdo rapida e
financeiramente viavel que recuperasse 0 mercado levou ao estabelecimento de novas formas
de gestdo organizacional. Nesse espectro, as empresas assumiram um contorno mais enxuto,
horizontalizando sua estrutura, patrocinando, dessa forma, o desemprego estrutural e a

precarizacdo das relacGes de trabalho.

O advento da acumulacado flexivel mostrou-se inquestionavelmente importante,
pois, conjuntamente com a reestruturacdo do capital, houve a mudanca do cenario das
relacbes de trabalho, gerando a sua flexibilizacdo. Novas técnicas produtivas foram

estabelecidas buscando o reestabelecimento das taxas de lucro.

Apesar de tardiamente, o Brasil também adotou o novo modelo de producéo. Sob
0 prisma do milagre econdmico, a década de 70 foi essencial para o crescimento da Petrobras,
objeto de andlise no presente trabalho. A empresa petroquimica utilizou-se da terceirizacao
trabalhista, principal fruto da flexibilizacdo, ap6s a instauracdo do modelo de acumulacéo
flexivel, coincidente com a desregulamentacdo do setor. Ao reduzir custos, a pratica mostrou
resultados positivos no ambiente intrafabril.

A modalidade de contratacdo da Petrobras é pelo menor preco, ou seja, vence a
licitacdo a empresa que apresentar a melhor oferta com o menor custo. Assim, a qualidade dos
servicos prestados adquire um carater secundario. As empresas prestadoras, sob a orientacédo
dessa politica, se empenham em diminuir 0s custos, com objetivo de reduzir ao maximo o
valor de suas propostas. O que vale, nesse caso, € vencer a licitacdo e, como meio de se obter
0 baixo custo, muitos dos beneficios, e até mesmo direitos, ofertados aos trabalhadores, s&o
suspensos. Nas palavras de Graca Druck, “é possivel afirmar que a resposta a crise do

fordismo nio s6 ndo resolveu a crise como a aprofundou”.?®!,

81 DRUCK, Graga. FLEXIBLIZAGCAO E PRECARIZACAQ: formas contemporaneas de dominagéo do trabalho. Caderno CRH, Salvador, n.
37, jul./dez. 2002, p. 12. Disponivel em < http://www.cadernocrh.ufba.br/viewarticle.php?id=270>. Acesso em: 19 de novembro de 2013.
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O avanco da prética terceirizante implica diretamente na precarizagdo das relagGes
trabalhistas intrafabris e, concomitantemente, na fragilizacdo do poder de representacdo, por
parte dos sindicatos, uma vez que as diferencas entre os trabalhadores s@o reforcadas,
dificultando a unidade das necessidades coletivas, culminando com a fragilizagdo dos lagos
sociais. Por ndo pertencer a uma classe especifica, os trabalhadores terceirizados séo
marginalizados pelos proprios trabalhadores efetivos. Na generalidade dos casos, essa
categoria operaria vé-se desamparada, tendo que assumir 0s riscos da execucdo do trabalho.

Quando se faz uma andlise para além das consequéncias tipicas da flexibilizacéo,
tais quais a precariedade das condicOGes de trabalho, super exploracdo da mdo de obra,
condi¢des minimas de seguranga, contratos de trabalho sem respaldo juridico, observa-se que
esta havendo uma redefinicdo da existéncia humana na era do capitalismo flexivel,
decorrentes também das transformacdes no e do trabalho. O resultado principal é a perda de
estima e de significado na inter-relagdo humana.

Como fendmeno recente, a terceirizacdo foi praticada durante muito tempo com
modesta regulacdo normativa. Apenas em 1986 houve, por meio do posicionamento do
Tribunal Superior do Trabalho, a normatizacdo mais especifica do assunto. Porém, pelas
lacunas existentes no Enunciado, ele foi revisto em 1993, sendo substituido pela Simula 331.
Com o julgamento da ADC n°. 16, em 2010, o STF modificou o entendimento do referido
Enunciado, conferindo responsabilidade subsidiaria a Administracdo Puablica caso seja
configurada a culpa in vigilando.

Dessa forma, por toda conjuntura histérica e a regulamentacdo hoje em vigor, a
terceirizacdo, tanto no ambito pablico como no privado, atingiu seus objetivos como
demonstram os altos indices de producdo a baixos custos. Contudo, tem-se como saldo a
flexibilizacdo das garantias trabalhistas, havendo um retrocesso das conquistas historicas dos
trabalhadores. Assim, o que se propde, como afirma Marcio Tulio Viana: “Se proibir ¢ dificil,
a solucdo pode ser onerar mais fortemente as praticas de terceirizacdo. Talvez assim se possa
reduzi-las em quantidade ou melhora-las em qualidade, amenizando os seus efeitos

282
perversos.”

282 VIANA, Marcio Tulio. As vérias faces da terceiriza¢do. p. 149-150. Disponivel
em:<www.polos.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/download/96/90> Acesso em: 26 de novembro de 2013.
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