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CONFLITO SQCIOAMBIENTAL NO USO IRREGULAR,DE AREAS
PUBLICAS NA ORLA DO LAGO PARANOA
Matheus Medeiros Santanat

RESUMO

O objetivo deste estudo foi identificar posicionamentos sobre o0 uso e ocupacao irregular das
margens do Lago Paranoa, situado na &rea central de Brasilia — DF, que se configura como
um conflito socioambiental. Foram aplicados questionarios para quatro tipos de atores sociais
diferentes: moradores do Lago Sul e Norte, moradores de Planaltina, agentes publicos de
Orgéos e agéncias ambientais e frequentadores do “piscindo do Lago Norte” do Paranoa. As
respostas foram identificadas e analisadas, buscando compreender a caracterizacdo do conflito
socioambiental ali existente. Através dos resultados, percebe-se que o problema é maior do
que se imagina, sdo varios os motivos que levam a invasdo irregular da Orla do Lago. A
maioria da populacdo de Brasilia ndo tem acesso a Orla do Lago Paranoa devido a sua
privatizacdo. Percebe-se que existem politicas publicas responsaveis pela preservacdo e
monitoramento da Orla do Lago, mas fica evidente a ineficiéncia dessas politicas.

Palavras-Chave: Conflito socioambiental, ocupacao irregular, Lago Paranoa, Brasilia.



INTRODUCAO

Brasilia surge em 1960, de um sonho antigo de D. Bosco. A cidade, que teve seu
projeto inicial completamente planejado pelo urbanista Lucio Costa, possui como um dos seus
requisitos a construcao da barragem do lago Paranod, que desde o inicio foi planejado para ser
uma area de lazer com acesso para toda a populacao da Capital Federal.

Tal area vem sendo considerada pelos moradores como area de interesse privado, indo
de encontro ao planejamento urbanistico do Distrito Federal e as leis ambientais. Como diz
Kaétia Lemos, da Promotoria de Defesa do Meio Ambiente: “A ocupacéo irregular ndo é uma
excecdo: ¢ aregra’.

Essa situacdo é apresentada diariamente nos jornais locais da cidade e na indignacdo
dos moradores de todo o Distrito Federal (DF). Tal fato revela, também, o total desprezo do
Governo do DF e dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental diante do problema, favorecendo
interesses politicos e os especuladores que mantém area publica como area privada.

A sociedade comeca a abrir 0 olho aos poucos e perceber que algo esta errado, ao ver
tantas casas e estabelecimentos ocupando areas que eram para estar sendo ocupadas por areas
de protecdo ambiental (APP), servindo de lazer para a sociedade e moradia para alguns
animais que ainda as utilizam para viver. Quando isso acontece, problemas comecam a
aparecer. A fiscalizacdo e o Estado tentam fazer alguma coisa, apesar de estar clara a falta de
esforco e gestdo para buscar uma solucéo para esses problemas.

O objetivo desta pesquisa foi identificar posicionamentos sobre 0 uso e ocupagao
irregular das margens do Lago Paranod, situado na area central de Brasilia — DF, que se
configura como um conflito socioambiental.

Por meio desta pesquisa buscamos responder os seguintes questionamentos: Quais sao
as impressdes/posicionamentos dos moradores do Lago Sul, Lago Norte e Planaltina, dos
agentes publicos dos 0rgdos e agéncias ambientais e dos frequentadores do “Piscindo do Lago
Norte”? Quais as caracteristicas e opinides dos atores sociais em rela¢do ao uso irregular da
orla?

METODOLOGIA

Este artigo foi realizado através de dois procedimentos: o primeiro foi a pesquisa e
analise de dados secundarios retirado de livros, artigos, revistas e reportagens que tratam do
uso irregular da orla do Lago Paranod; e o segundo procedimento foi uma analise quali-
quantitativa que foi procedida através de um questionadrio e conversas com partes dos
entrevistados. Wainer diz que:

A pesquisa quantitativa vem da tradicdo das ciéncias naturais, onde as variaveis
observadas sdo poucas, objetivas e medidas em escalas numéricas. Filosoficamente,
a pesquisa quantitativa baseia-se numa visdo dita positivista onde: as varidveis a
serem observadas sdo consideradas objetivas, isto &, diferentes observadores obterdo
0s mesmos resultados em observagdes distintas; ndo ha desacordo do que é melhor e
0 que é pior para os valores dessas variaveis objetivas; medi¢cbes numéricas sdo
consideradas mais ricas que descri¢des verbais, pois elas se adequam a manipulagéo
estatistica. (WAINER, 2007, p. 6).



O objetivo dessa pesquisa foi identificar posicionamentos sobre 0 uso e a ocupacao
irregular das margens do Lago Paranod, situado na &rea central de Brasilia — DF. O trabalho
resultou da aplicacdo de questionarios, com oito perguntas, relacionados ao uso e ocupacao
irregular da orla, que teve como intuito a analise de dados quantitativos e qualitativos. Foram
aplicados 15 questionarios para cada um dos grupos de atores sociais, no periodo da manha,
entre 09h 00 e 11h 00 , totalizando 60 questionarios. O primeiro grupo é formado de pessoas
que frequentam o “piscindo do Lago Norte”, que sdo moradores do Paranoa e das cidades que
o circundam, localizadas as margens da Estrada Parque Paranoa (EPPR ou DF-005), nas
proximidades do Varjdo. Neste grupo, os questionarios foram aplicados na propria area de
lazer do “piscindo do Lago norte”. O segundo grupo € constituido de moradores do Lago
Norte e Sul, que se localizam no local do conflito. J& neste grupo, os questionarios foram
aplicados variando entre os moradores que ocupam a orla do Lago irregularmente e os que
ndo ocupam as margens do Lago. O terceiro grupo é formado de membros da populacéo de
Planaltina-DF, localizada aproximadamente a 38 km do Lago Paranod, encontrando-se mais
distante do problema, para este grupo os questionarios foram aplicados aleatoriamente. E o
ultimo é formado de fiscais e gestores ambientais, que sdo responsaveis pelo monitoramento e
fiscalizacdo da area. J& para este, os questionarios foram aplicados na hora do trabalho dos
agentes e gestores ambientais.

REFERENCIAL TEORICO
I - CONFLITOS

Define-se a palavra “conflito" de acordo com o dicionario Aurélio online:

s.m. Oposicdo de interesses, sentimentos, idéias. / Luta, disputa, desentendimento. /
Briga, confusdo, tumulto, desordem. / Desentendimento entre paises. // Conflito
armado, guerra. // Conflito de jurisdicdo, situacdo em que dois 6rgdos judiciais
pretendem conhecer de uma mesma questdo ou a isso se recusam, por atribuir cada
qual ao outro tal competéncia. / Psicandlise Situacdo em que, no individuo, se
opbem os impulsos primarios e as solicitagdes ou interdi¢Bes sociais e morais. (Em
< http://www.dicionariodoaurelio.com/Conflito.html>. Acesso em: 25 setembro
2013.)

Os conflitos deixam registros na vida dos seres humanos. Pinheiro (2001) diz que cada
sociedade tem os seus conflitos e consequentemente suas formas de resolucdo. Ele também
retrata que os conflitos hoje sdo tratados e vistos de formas diferentes dos primitivos.

Os estudos sobre conflitos s&o muito mais antigos do que parece. Para Barbanti Jr
(2001), este tema ja vem sendo abordado antes mesmo da formacdo das escolas de
pensamento da Grécia antiga. Povos antigos, como os grupos sociais da Africa que
participavam da sociedade da coleta, j& eram agentes desses conflitos, mas nessa época estes
embates eram tratados de forma diferente, ndo existia mediacéo, utilizavam a forga.

Com o passar do tempo e com 0 progresso e desenvolvimento populacional, os
homens comegaram a criar instrumentos que eram responsaveis pela mediacdo dos conflitos,
que de acordo com Pinheiro (2001), eram mecanismos fracos e que s6 foram se aprimorando
com a nocdo de leis, surgimentos dos tribunais, juizes e outras instituicdes capazes de fazer a
intermediacdo. Tal nocao da resolucdo de conflitos so se desenvolveu melhor com os gregos e
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romanos na Antiguidade. Barbanti Jr (2001) reforca esta ideia e diz que os conflitos ja eram
analisados por estrategistas de guerras que elaboravam melhores técnicas de ataque e defesa.

Os conflitos podem ser de natureza externa e interna. Os romanos tinham como
predominancia os conflitos externos, porque o tempo todo guerreavam por disputas de terras e
povos. Os conflitos que eram de natureza interna ja possuiam normas que determinavam
como seriam suas resolucbes, mas do mesmo modo que acontece atualmente, eram
desconhecidas e desobedecidas e assim eram resolvidos a forca.

As atuais sociedades modernas surgiram de conflitos. Voltando a alguns séculos atras
e analisando a formacdo dos Estados, percebemos que os conflitos ainda eram resolvidos de
forma violenta ou a forga, isso fica evidente na formacdo dos estados Europeus, que sao 0s

povos criadores da modernidade.
Os estados europeus surgiram do confronto, do uso da forca, da dizimagdo de grupos
rivais, da perseguicdo aos adversarios. Sua mée é a violéncia, forma predominante
de resolucdo de conflito mesmo entre povos que criaram a modernidade (
PINHEIRO, 2001, p. 86).

Somente na sociedade moderna os meios de resolucdo de conflitos ganharam
destaques, através das demarcacdes de espacos geogréaficos, politicos e sociais. Criaram-se
sociedades organizadas em grupos que tinham que seguir as normas, seja elas éticas, morais
ou legais. Com isso, 0s homens conseguiram criar mecanismos de mediagdes eficazes capazes
de impedir a submisséo ou separacao dos agentes.

Bobbio et al (1986 apud YAZBEK, 1990) conceitua “conflitos” como problemas
decorrentes das interacdes de grupos, individuos, e da coletividade, que se confrontam em
busca do mesmo interesse que muitas vezes estdo escassos. Com isso, deixa claro que o0s
conflitos se estabelecem quando ha interacdes entre partes e delas surgem algum problema,
advindo de algum tipo de discriminacdo, formando autores sejam eles empresas, grupos
sociais, individuos ou outros.

Para analise dos conflitos, sdo necessarios que se avaliem alguns elementos que sdo
responsaveis por dar caracteristica e descricdo a um conflito. Advindo das noc¢des de Simmel
(1983) e descrito por Pinheiro (2001), conflitos sdo divididos em varios elementos, tendo
como principais: a sua natureza, atores sociais, campo especifico, objeto em disputa, l6gica ou
dindmica de evolugdo, mediadores e tipologia.

A natureza do conflito é o primeiro elemento a ser analisado. Ela é dividida em
diversas categorias como: politica, social, econémica, ambiental e dentre outros.

Dentro dos conflitos encontram-se atores sociais. Eles podem estar unidos, contra ou
na mediacdo. Segundo Pinheiro (2001), os atores estdo em constantes locomocgdes, uma hora
estdo de uma maneira, outra hora ja assumem outra posi¢do. Essas trocas de posi¢des fazem
com o que a andlise do conflito se torne muito complicada, diz o autor: “E este movimento
constante dos autores que torna a analise de conflito simultaneamente intrigante e dificil”
(PINHEIRO, 2001, p. 95).

Outro elemento muito importante e definidor de um conflito é o objeto em disputa.
Para que algo seja considerado um conflito, tem que ser identificado o seu objeto, que muitas
vezes pode variar de natureza, mas sempre esta no rol de bens, recursos escassos ou algo do
tipo, diz Pinheiro (2001). Um objeto é visto pelos atores de diferentes formas, o que para
muitos é considerado valioso e para outros nao.

... 6 um ledo engano julgar que todos os atores tém a mesma percepcao do objeto.
Sua leitura e compreensdo, assim como valorizagdo, sdo distintas para cada um dos
atores. O dinheiro pode ter muito valor para determinado individuos, mas pouco
para outros (PINHEIRO, 2001, p. 97).



A dindmica de um conflito é algo bem relevante para um bom entendimento do caso.
Todos os conflitos possuem uma dindmica e um processo de evolugdo diferente, o bom
conhecimento desses processos de evolucao trazem melhores solucdes para a sua mediacgéo.
“... cada conflito tem uma forma particular de se manifestar, tem uma evolugao propria ou
uma ldgica de desenvolvimento que Ihe é peculiar” (PINHEIRO, 2001, p. 98).

Além de um objeto de estudo e atores, os conflitos também possuem os mediadores ou
chamados por muitos de observadores. Os mediadores podem ser grupos sociais, apenas uma
pessoa, ou até mesmo a coletividade. Esses intermediadores de conflitos sdo pessoas que ndo
participam diretamente dos conflitos. Sdo expostos aos conflitos de tal forma que podem ser
vitimas de uma ac¢&o de dois grupos de guerras, podem ser espectadores de um jogo esportivo,
ou agentes mediadores do Estado, grupos étnicos ou sociais que buscam a mediacdo em favor
de determinado agente. Pinheiro (2001) busca de uma maneira mais sucinta definir
objetivamente como sdo o0s mediadores: ‘“Podem-se definir com mais precisdo 0s
observadores como individuos ou grupos envolvidos marginalmente em um conflito, sem
interesse definido e, em geral, vitimas de seus efeitos” (PINHEIRO, 2001, p. 100).

Jé a tipologia, que é outro elemento caracteristico de um conflito, ndo é Unica e pode
variar muito dependendo da alternéncia dos atores, dos objetos e dos outros elementos que
caracterizam os conflitos. Pinheiro (2001) elenca um exemplo de tipologia que divide os
atores a partir de sua natureza em dois grupos: simples e complexos. O autor os diferencia
dizendo que “Os conflitos simples sdo aqueles que envolvem atores da mesma natureza, por
exemplo: os conflitos intra-individuos, normalmente conhecidos como conflitos de natureza
psiquica.” J& os complexos envolvem “atores distintos, como por exemplo, o conflito entre
individuo e um grupo social, ou entre um grupo e uma instituicdo e, ainda, grupos contra o
Estado ou organizagdes contra Estado” (PINHEIRO, 2001, p. 100).

E muito importante saber reconhecer e diferenciar os elementos que caracterizam um
tipo de conflito, pois desta maneira, a participacdo de meios de intermediacéo e resolucdo dos
problemas se tornam mais eficazes.

Il - CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Os seres humanos, durante muitos anos, achavam que 0s recursos naturais nunca iriam
acabar e, por orgulho proprio, deixavam de se preocupar com estas questdes. Little (2001)
relata que os avangos tecnoldgicos do século XX trouxeram a ideia que os seres humanos
eram capazes de lidar com os limites impostos pelo o mundo natural a devido as tecnologias e
a inteligéncia humana.

O aparecimento de diversos problemas ambientais como a contaminagdo da &gua,
solo, ar, enchentes, desmatamento acelerado, extin¢des, desastres nucleares, efeito estufa,
desertificacdo e diversos outros, comecaram a chamar a atencdo daqueles que antes se
achavam imbativeis. Segundo 0 mesmo autor, esses problemas tiveram “a funcdo de nos
despertar de nossa arrogancia humana e aceitar, mais uma vez, que no fundo somos animais
com necessidades fisicas e que a nossa sustentacdo depende, em ultima instancia, do meio
natural” (LITTLE, 2001, p. 108).

Os problemas ambientais geradores de conflitos estdo correlacionados com dois
fatores: 0s recursos naturais e 0s agentes, que podem ser tanto defensores ou exploradores
capitalistas de tais bens.

Nos ultimos anos, as questdes ambientais ganharam destaque pelo o mundo. Em
meados dos anos 50, muitos paises considerados desenvolvidos comecaram a perceber os
problemas advindos do aumento da industrializacdo e do crescimento econd6mico. Moraes
(2010) diz que “A intensidade da crise ambiental comegou a gestar uma nova mentalidade, na



qual o planeta Terra passou a ser percebido como espaco comum para todos 0s seus
habitantes” (MORAES, 2010, p. 5).

Na Conferéncia realizada em 1972, chamada de Conferéncia de Estocolmo, as
questdes ambientais ganharam um marco internacional. Diante disso, varios paises do mundo
se comprometeram a realizar outras conferéncias, de onde o tema principal seria os problemas
ambientais. Tal marco deu inicio a uma visdo de que 0s recursos naturais nao sao infinitos,
assim, gerando a necessidade de estudos nas diversas areas para novas alternativas daquilo
que ali foi chamado de desenvolvimento sustentavel.

Foi mais adiante, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no Rio
de Janeiro em 1992, conhecida como Ri0-92, que o conceito de conflito socioambiental surgiu
com mais énfase. Foi diante desse marco histérico, que os diversos campos como 0s das
ciéncias ambientais e sociais comegaram a mudar suas concepgoes e comegaram a focar seus
estudos nos problemas ambientais que foram destacados neste evento internacional.

Para Frederick Buttel (2000 apud COSTA E ALONSO, 2002), que € um grande
sociélogo ambiental, a preocupacdo do governo e da sociedade com as questdes ambientais
ndo ajudaram a resolver os problemas advindos desse fato, pelo o contréario, os problemas
ficaram mais graves e mais dificeis de serem resolvidos nos dltimos 30 anos.

ALONSO e COSTA (2002) dizem que com a entrada das questdes ambientais no
ambito das politicas publicas governamentais, a sociedade teve mais acesso aos problemas
ambientais, podendo, assim, ter mais influéncias nas decisdes de politicas publicas
ambientais.

relativo sucesso do movimento ambientalista resultou numa paradoxal perda da aura
“utopico-revolucionaria” da questdo ambiental, o principal fator de mobilizacdo dos
seus militantes nas décadas de 60 e 70. Isto se deu, justamente, em razéo da insercéo
da teméatica ambiental no &mbito das politicas pablicas governamentais. E verdade
que, em contrapartida, a incorporacdo dos problemas ambientais contribuiu para
abrir e ampliar o espaco de participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo
politica em geral (ALONSO & COSTA, 2002, p.1).

Apbs ganhar enfoque no Rio-92, os conflitos socioambientais também tiveram varias
defini¢bes. Segundo LITTLE (2001), os conflitos socioambientais s&o definidos por disputas
de grupos sociais que possuem diferentes maneiras de se relacionar com 0 mesmo meio
natural. J& para Libiszewski (1992), é o fato de serem definidos por um fator comum, que séo
os disturbios causados por acdes antropicas e sdo induzidas pela a falta de um recurso natural,
sendo provocado pela agdo econdmica. 1sso gera efeitos sociais como migragdo populacional,
interferéncias nas producdes agricolas, relagdes sociais envolvendo diferentes agentes, dentre
outros. Assim, tais problemas ambientais geram problemas sociais, dando origem ao termo
“conflito socioambiental”.

Outra teoria que vem definir conflitos socioambientais esta associada a seguranca
ambiental, que de acordo com Brito (2011), esta “baseada no desequilibrio entre a oferta ¢ a
procura de bens naturais e tem como causas a acdo predadora das atividades humanas”
(BRITO, 2011, p.54). Além dos conflitos socioambientais terem origem a partir da escassez
dos recursos, também tem inicio no uso dos mesmos, desta forma, ndo associando os conflitos
socioambientais somente a falta de bens naturais, Tuner (2004, apud BRITO, 2011).

A definicdo do conceito de conflitos socioambientais é bastante complexa. As
definigdes estdo de acordo com o ramo que cada autor busca representar, seja ele social,
econdmico ou ambiental.

Voltando ao conceito de Little (2001), “O conceito socioambiental engloba trés
dimens@es basicas: 0 mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, 0 mundo humano e



suas estruturas sociais, e o relacionamento dindmico e interdependente entre esses dois
mundos” (LITTLE, 2001, p. 107).

Little (2001) estabelece trés classificacdes que define um instrumento quanto a
tipologia, que foi conceituado na parte de conceituacdo de conflitos. Para que haja uma
melhor compreensdo e uma forma mais eficaz de uma possivel resolugédo, o autor elenca essas
trés classificacOes para identificar as tipologias, sendo elas: os conflitos em torno do controle
sobre 0s recursos naturais, os conflitos em torno dos impactos ambientais e sociais gerados
pela agdo humana e natural, e os conflitos em torno do uso dos conhecimentos ambientais. O
autor deixa bem claro que essa tipologia nédo € vista de forma Unica e rustica e deve ser usada
de maneira para facilitar na analise dos conflitos, dando a ela uma forma mais flexivel
possivel.

Como ja mencionado no artigo, Pinheiro (2001), na conceituacdo de conflitos, afirma
que as tipologias sdo muito flexiveis, podem variar de acordo com as diferencas da natureza
dos atores sociais. Little (2001) reforca a ideia e diz: “Cada ator social tem sua prdpria forma
de adaptacdo, ideologia e modo de vida que entrar em chogque com as formas dos outros
grupos, dando assim a dimensao social do conflito socioambiental” (LITTLE, 2001, p. 109).

A primeira classificacdo diz respeito aos conflitos em torno do controle sobre recursos
naturais, e assim, fala que os recursos naturais s6 sdo vistos como valores econémicos e de
risco de escassez quando determinado grupo social define-os como recursos e 0s aderem para
um determinado fim especifico.

Geralmente, os conflitos relacionados aos recursos naturais sao sobre as terras que
contém tais recursos e, portanto, entre os grupos humanos que reivindicam essas
terras como seu territério de moradia e vivéncia. Os conflitos sobre terras tém
dimensGes politicas, sociais € juridicas (LITTLE, 2001, p. 109).

As dimensdes elencadas acima por Paul E. Little estdo divididas em: politicas, sociais
e juridicas. A dimensdo politica fala sobre os conflitos advindos dos problemas relacionados
com as distribuicbes de recursos naturais. Ndo sdo faceis as decisfes quando se tratam de
recursos naturais que tem que ser distribuidos para a sociedade, sdo muitos os atores que se
acham prejudicados com as politicas publicas de distribuicdo, e assim, torna-se um grande
foco de conflito.

Jé as abrangéncias sociais sdo caracterizadas por meio das disputas sobre o acesso aos
recursos naturais, que muitas vezes surgem no meio de recursos de dominio publico. “A
sobreposicao vertical dos recursos produz uma sobreposicdo nas reivindicagfes humanas que,
por sua vez, gera conflitos em torno do acesso ao recurso” (LITTLE, 2001, p. 110).

Ja as juridicas, ttm de fato que os conflitos sdo expressos por meio das brigas do
controle formal sobre os recursos, muitas vezes esta situagdo acontece quando 0S grupos
possuem instrumentos com aparatos legais sobre a mesma area. Outros autores relatam a
importancia de instrumentos formais para as mediagdes e resolucdes dos conflitos.

O aparato legal que viabilizou a implantacdo de medidas compensatorias para 0s
potencias danos provocados, aliado a possibilidade de alterar os projetos originais,
deu uma forga inquestionavel aos grupos que se sentem atingidos por planos,
programas, projetos ou agdes do governo ou das empresas. Assim 0s instrumentos,
sejam eles econdmicos ou legais, palpaveis ou subjetivos, que hoje estejam
disponiveis para se efetuar uma gestdo ambiental equilibrada e justa, representam
importantes ferramentas para a resolucdo, a mediacdo ou a facilitacdo de conflitos,
em que os objetos de disputa envolvam sociedade e 0 uso de recursos naturais
(BURSZTYN, 1994 apud THEODORO, 2005, p. 61).
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Ja a segunda dimensdo: “os conflitos em torno dos impactos gerados pela acdo
humana e natural” é dita por Little (2001) como sendo advindas das a¢des humanas que
intervém nos ciclos naturais em busca de desenvolvimento econémico, portanto, isso gera
muito danos ambientais que fazem tanto mal para o funcionamento da natureza, quanto para a
vida humana. O grande problema disso, € que na maioria dos casos 0s atores sociais que se
beneficiam diretamente dos recursos naturais ndo sofrem com os impactos negativos, e sim,
0S que usam os recursos de forma indireta.

A terceira e ultima classificagdo: “os conflitos em torno do uso dos conhecimentos
ambientais”, fala que cada grupo social possui conhecimentos especificos de determinado
ambiente e utilizam para adaptarem e desenvolverem novas tecnologias.

Apos a classificacdo de tipologias de conflitos ambientais, outro grande aspecto de
importancia é saber analisar os conflitos. Para Little (2001) “... ndo existem receitas que
possam ser aplicadas uniformemente para o tratamento dos conflitos socioambientais”
(LITTLE, 2001, p. 115).

Como todo conflito possui uma caracteristica, natureza, objeto e atores sociais
diferentes, é de grande importancia conhecer essas caracteristicas particulares que cada
conflito possui. Little (2001) fala que € necessario que se faca uma etapa de pesquisa e uma
andlise das raizes, para que desta forma, seja possivel uma resolucdo dos conflitos ou um
tratamento adequado, sendo essa ideia para alguns ambientalistas inexistente.

O que h& de comum nessas criticas é a percepcao, provavelmente generalizada entre
os ambientalistas, de que os atuais mecanismos de negociacdo ambiental sdo ainda
incapazes de garantir as duas condi¢cBes minimas consideradas necessarias ao
tratamento “adequado” da questdo ambiental: 1) uma abordagem “sistémica” dos
problemas ambientais, que supere a natureza pontual e corretiva das politicas
publicas tradicionais e; 2) um estilo de resolugdo consensual dos conflitos
ambientais, o Unico, créem, capaz de produzir resultados consistentes com o carater
complexo e integrado dos problemas ambientais (ALONSO; COSTA, 2002, p. 005).

A anélise de um conflito socioambiental deve abranger as caracteristicas historicas,
geograficas e ambientais. Depois de se analisar tais premissas, 0 segundo passo é seguir 0s
trés procedimentos béasicos elencados por Little (2001) que sdo: “a identificacdo e analise dos
principais atores sociais envolvidos”; “a identificacdo e a andlise dos principais agentes
naturais envolvidos no conflito; e “a analise sintética e global do conflito especifico”
(LITTLE,2001, p. 118).

O primeiro procedimento busca identificar e organizar cada ator social de acordo com
suas condicOes, interesses econdmicos e ambientais. JA o segundo, busca identificar os
agentes naturais capazes de provocar danos ambientais de forma passiva, por exemplo,
enchentes. E o terceiro busca analisar a equacdo de poder que cada ator tem, seja ele através
de ideologias e formas de adaptacéo dos distintos grupos sociais.

Depois da origem histdrica, conceito, classificacdo e forma de andlises, outro grande
aspecto muito importante e que traz muito sentido para este artigo é a resolugé@o dos conflitos.
E muito importante entender que os conflitos ndo s&o resolvidos de procedimentos “binarios”,
(bem x mal; herdis x vildes), e sim, de modo em que “... € necessario propor uma situacao
onde ndo haja perdedores e ganhadores, com busca de um ponto intermediario”
(THEODORO et al, 2002 apud THEODORO, 2005, p. 59). Little (2001) fala que os conflitos
socioambientais sdo centrados nas resolucdes dos problemas por meio de medidas politicas e
através das implementacdes de politicas publicas. Sendo assim, por possuir uma variedade de
atores, objetos e naturezas, os conflitos se tornam ainda mais complicados de serem
resolvidos.
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A resolucdo dos conflitos de forma perfeita € muito rara, devido ao fato que, para que
se resolva um conflito totalmente, de forma eficaz, seria necessario eliminar todas as causas
que deu origem a ele, de forma voluntaria e casual, e ndo s6 isso, 0s danos ambientais
naturais, ou ndo teriam que ser totalmente cessados, porque assim teria uma solugdo ambiental
e social. Portanto, “é mais realista falar em tratamento dos conflitos socioambientais em vez
de sua resolugao” (LITTLE, 2001, p.119).

O mesmo autor, para fim de andlise, definiu cinco formas de tratamento de conflitos
socioambientais: confrontacdo, repressdo, manipulacdo politica, negociacdo/mediacdo e
didlogo e comparacdo. Little (2001) fala que essas formas de tratamentos ndo tem uma
preferéncia exata, algumas vezes é necessario usar as alternativas mais impactantes para
procurar resultados, como a confrontacao e repressao. Outras vezes, maneiras mais tranquilas,
como o didlogo e a comparacdo, ja sdo capazes de resolver os problemas e, sendo assim, ndo é
preciso buscar alternativas mais rasticas e problematicas. O autor cita que “A forma de
tratamento pode variar segundo o grupo social, devido a seus poderes diferenciados e seus
distintos interesses, e segundo a conjuntura historica na qual o conflito acontece” (LITTLE,
2001, p. 119).

Resumindo como seria cada forma de tratamento, as primeiras delas muitas vezes
tende a dar um impacto maior nos atores sociais e mediadores, por serem feitas de maneiras
mais violentas e agressivas. Os confrontos podem ser de ordem politica, econémica, fisica, ou
simbdlica. Os confrontos possuem os lados positivos e negativos. No lado positivo estd a
forma de buscar mudancgas mais rapidas e dominar desta forma todo o ambiente do conflito,
portanto, no seu lado negativo esta a possivel complicacéo pela a violéncia, tornando assim o
tratamento mais dificil.

A repressdo muitas vezes vem de ordens politicas do Estado, como a represséao policial
ou militar. Este tipo de tratamento é considerado pouco democratico, deixando as decisdes
virem de ordens politicas, e assim muitas vezes, podem ser manipuladas e estarem carregadas
abusos de poder.

A manipulacdo politica ainda é uma forma bastante usada por aqueles que tém poder.
Muitas vezes sdo usadas de forma que ndo traz beneficios para todos, mas que por
necessidades econémicas, sdo compradas compulsoriamente por aqueles detentores de
poderem politicos, econdmicos e ideoldgicos.

A mediacdo é uma forma de tratamento. Muitas vezes sdo feitas por agentes que nédo
participam diretamente do conflito, e possuem como aspectos positivos o fato da capacidade
dos agentes de manterem a ética e a cidadania. Por outro lado, de forma negativa, possuem
ainda a grande capacidade de influéncia dos detentores de poder, que podem através de uma
negociacao, trazer algo que nao seja legal ou benéfica para os outros atores menos safos.

Dialogo ou cooperacédo é a forma que seria mais parecida com a resolucéo perfeita de
um conflito, pelo fato que € tratado de uma forma ética e voluntaria, buscando o equilibrio das
coisas que cada ator quer, (LITTLE, 2001). Tal forma de tratamento é o mais dificil quando se
trata de conflitos socioambientais, pelo o fato de que a maioria dos conflitos ja comeca a ser
tratado de outra forma, e assim, para depois chegar ao ponto de cooperacao ja se torna quase
impossivel. Este método tem a capacidade de aproximar bastante as agentes sociais, para fazer
uma discussao mais justa e trazer melhores beneficios para as duas partes.

No Brasil, ndo existe um tratamento especifico para resolver os problemas advindos
dos conflitos socioambientais. Theodoro (2005) fala que “Alternativas como a conciliagdo
(negociacdo, transacdo) a mediacgdo e a arbitragem vém-se tornando uma prética de resolugéo
extrajudicial dos conflitos” (THEODORO,2005, p. 64). Esse método ainda, apesar de antigo,
traz bastante beneficios sobre o meio jurisdicional publico, pois assim, os problemas sdo
tratados de forma mais rapida e de forma sigilosa, e desta forma, sdo considerados muitos
eficientes.
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111 - PLANEJAMENTO DO LAGO PARANOA

Brasilia foi a concretizacdo de um sonho, idealizada ao longo da Historia do Pais. Seu
surgimento representou uma nova era para o desenvolvimento nacional.

A transferéncia da Capital Federal para o interior do pais foi a estratégia utilizada pelo
governo de Juscelino Kubitschek, para levar ao Sertdo do Brasil o desenvolvimento que havia
no litoral.

A constituicdo de 1891 estabeleceu que ficasse pertencendo a Unido, no Planalto
Central da Republica, uma zona de 14.000 kmz2, que seria a futura Capital Federal. J& no
préximo ano, em 1892, foi criada uma comissdo que era responsavel em explorar o Planalto
Central do Brasil, liderada por Luiz Cruls, que teve como misséo analisar o melhor local para
a localizacdo da futura capital, (QUINTAES et al.2001).

De acordo com Gongalves e Del (2010), a missédo Cruls percorreu em apenas sete
meses uma distancia superior a 4.000 km no Planalto Central, coletando o maximo de
informacgdes possiveis. Com base nestes estudos foi feito um relatério, conhecido como
Relatério Cruls e foi nele que surgiu a primeira ideia de criar um lago artificial. O botanico
Auguste Francois Marie Glaziou relata no relatério Cruls que:

“Glaziou propds amenizar a secura do lugar com um lago e descreve o sitio para
Cruls, em 1893: “entre os dois chapaddes, conhecidos na localidade pelos nomes de
Gama e Paranod, existe imensa planicie em parte sujeita a ser coberta pelas aguas da
estacdo chuvosa; outrora era um lago devido a juncdo de diferentes cursos de agua
formando o rio Paranaua; o excedente desse lago, atravessando uma depressdo do
chapaddo, acabou, com o carrear dos saibros e mesmo das pedras grossas, por abrir
nesse ponto uma brecha funda, de paredes quase verticais pela qual se precipitam
hoje todas as 4guas dessas alturas. E facil compreender que, fechando essa brecha
com uma obra de arte (dique ou tapagem provida de chapeletas cujo comprimento
ndo excede de 500 a 600 metros, nem a elevacdo de 20 a 25 metros) forcosamente a
agua tornara ao seu lugar primitivo e formar4 um lago navegavel em todos os
sentidos, num comprimento de 20 a 25 quildmetros sobre uma largura de 16 a 18.
Além da utilidade da navegacdo, a abundancia de peixe, que ndao é de somenos
importancia, o cunho de aformoseamento que essas belas aguas correntes haviam de
dar a nova capital despertariam certamente a admiragdo de todas as nagdes”
(ABREU apud GONGCALVES & DEL, 2010, p. 369).

“Durante o mandato de Getalio Vargas, eleito em 1950, promulga o Chefe do Poder
Executivo a Lei n° 1.803/53, que autorizou os estudos definitivos na 4rea do Planalto Central”
(GOLCALVES & DEL, 2010, p. 369). O autor relata que neste mesmo ano foi criado o
decreto n° 32.976, que possibilitou a criacdo da Comissdo de Planejamento da Construcdo e
da Mudanca da Capital Federal.

Uma figura importante nesta época foi o General Agnaldo Caiado de Castro, que
segundo Gongcalves e Del (2010), contratou uma empresa chamada Donald J. Belcher and
Associates Incorporated, que foi responsavel por fazer fotografias aéreas e analisar toda a
regido predestinada a construcdo de Brasilia. Foi esta firma, que depois de ter analisado 0s
dados, criou o relatorio Belcher.

Segundo Alice Quintaes (2001), “O Relatorio Belcher, por sua vez, resultado dos
estudos contratados em 1954, expde o levantamento detalhado e a sele¢do do local onde seria
implantada a nova capital do Brasil.” (QUINTAES, 2001, p.213).
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Depois do relatério Belcher, Goncgalves e Del (2010) diz que as decises giraram em
torno de cinco sitios. Ganhou destaque o Sitio Castanho, por ser cortado pelo rio Paranog, que
no futuro daria origem ao Lago Paranoa.

A proposta oficial de criagdo de um lago artificial veio da Comisséo de Localizagéo da
Nova Capital do Brasil, proposta por uma subcomissdo integrada pelos os urbanistas Raul
Pena Firme, Roberto Lacombe e José de Oliveira Reis. Segundo Gongalves e Del (2010), em
um relatério apresentando por um dos urbanistas, falou-se do projeto de uma barragem a
jusante de um rio, que formaria um lago ornamental, destinada aos esportes nauticos e lazer
em geral.

Fica evidente que o motivo da criacdo do lago era proporcionar aos moradores de
Brasilia lazer, umedecer o clima seco do cerrado e enriquecer a beleza da cidade com um
encanto de um lago artificial. Lucio Costa, responsavel pelo planejamento de Brasilia e
ganhador do concurso de projeto urbanistico para a nova capital, em seus escritos, diz que era
importante que a orla do Lago Paranoa fosse livre, de acesso a todos. Mas hoje, segundo
Gongcalves e Del (2010, p. 372), “tal medida foi atropelada pela constru¢do de casas ¢ clubes
recreativos, e atualmente é dificil encontrar areas livres para a circulacao de pessoas”.

O quadro a seguir mostrard, resumidamente, um breve histérico da construcdo da
barragem do Lago Paranoa.

Quadrol: Historico da construcdo da barragem do Lago Paranoa

ANO | ACONTECIMENTOS

1956 | Criacdo do Edital do concurso para a elaboracao do projeto de Brasilia, que
exigia que os competidores apresentassem as melhores propostas para o
fornecimento de eletricidade, dgua e outros bens basicos.

1957 | Foi concluido o anteprojeto da barragem.

1958 Iniciaram-se as obras de desvio do rio Paranoa.

1959 | Foram fechadas as comportas e iniciou-se a constru¢cdo das usinas
hidrelétricas.

Fonte: GONCALVES & DEL (2010)

Fonseca (2001) relata que:

Apesar de ser obra fundamental para a propria configuracdo da paisagem da cidade,
ndo ha registros explicitos nem na Revista Brasilia, de divulga¢do oficial da
NOVACAP, nem no Diario de Brasilia sobre a data precisa da inauguracdo da
barragem, o que foge ao padrdo adotado para a cidade, pois, na medida em que as
obras eram concluidas, eram amplamente divulgadas (FONSECA, 2001 apud
GONGALVES & DEL, 2010, p. 373).

Muito do que se sabe hoje sobre o Lago é retrato de moradores e trabalhadores que na
época presenciaram e trabalharam na construcdo. Alguns relatos dessas pessoas dizem que as
obras foram concluidas em 1960 e que o processo de enchimento do lago foi mais rapido do
que se imaginavam e, com isso, muitas pessoas que ocupavam o local se deslocaram daquela
regido para outras de Brasilia.

IV- USO E OCUPACAO DA ORLA DO LAGO PARANOA

Brasilia, capital construida atraves de um rigoroso planejamento urbanistico e proposta
por Lucio Costa, sofre com as pressdes imigratérias, que desta forma, rompe com a
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capacidade méaxima planejada inicialmente. “Com a construgdo da cidade de Brasilia iniciou-
se 0 processo de ocupacdo humana no DF, principalmente no Lago Paranoa” (CODEPLAN,
2008 apud MENEZES, 2010, p. 22).

O crescimento populacional foi vertiginoso, obrigando a implantacdo de novos
nlcleos habitacionais antes mesmo da inauguragdo de Brasilia, como foi o caso do
Ndcleo Bandeirante e de Taguatinga, além de acelerar o crescimento das cidades de
Planaltina e Brazlandia, anteriores a mudanca da Capital. Em apenas 10 anos
surgiram as cidades satélites do Gama, de Sobradinho e do Guara, além das ja
citadas (QUINTAES et al, 2001, p.213).

Quintaes et al (2001) fala que a partir desse crescimento desordenado comecaram a
fazer estudos para entender e analisar 0s processos dos fluxos imigratérios, a partir desse
momento foram definidas algumas politicas publicas especificas para a cidade. A mesma
autora relata que na década de 70, houve uma preocupagdo em foco que era “assentar a
populacdo migrante fora da Bacia do Lago Paranod, especialmente fora do Plano Piloto; com
0 argumento da capacidade limite do lago e da necessidade de preservacdo de Brasilia como
cidade administrativa” (QUINTAES et al, 2001, p.213).

A partir desse momento, foram surgindo iniciativas e politicas pablicas para tentar
conter esse desenvolvimento acelerado e descontrolado. Todas as iniciativas tiveram 0 mesmo
objetivo: “defender a cria¢do de novas cidades satélites e 0 estabelecimento de um cinturdo de
protecdo para a Bacia do Lago Paranod” (QUINTAES et al, 2001, p.213).

O quadro a seguir mostra 0 ano da criacdo e a funcdo das iniciativas e politicas
publicas criadas para proteger a Bacia do Lago Paranoa.

Quadro 2: Iniciativas e Politicas PUblicas criadas para a prote¢do do Lago Paranod (Continua)
ANO | INICIATIVAS E POLITICAS | FUNCAO
PUBLICAS
1972 | O estudo Nucleo Habitacional Futuros Estudou e estabeleceu um
1974 |1 seminario de Estudo dos Problemas | cinturéo de protecéo para a Bacia
Urbanos de Brasilia do Lago Paranoa.
1977 | Plano  Estrutural de  Organizacdo | ldentificou as areas do DF mais
Territorial do Distrito Federal - PEOT adequadas para 0 crescimento
urbano em geral (transporte,
agua, saneamento basico).
1985 | Plano de Ordenamento Territorial - POT | Seguiu 0 mesmo objetivo do
PEOT.
1986- | Plano de Ocupacgédo e Usos do Solo do | Fez um macrozoneamento do
1990 | Distrito Federal - POUSO controle e uso do solo, gerando
assim diretrizes relativas a
preservacéo ambiental,
sancionado pelo o Decreto
12.898, de 13/12/1990.
1985 | O documento Brasilia 57-85 (do plano | Registrou o ponto de vista do
piloto ao Plano Piloto) autor Lacio Costa, focando na
ideia de que era essencial
preservar e, a0 mesmo tempo,
observar as exigéncias advindas
da construcao da cidade.
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Quadro 2: Iniciativas e Politicas Plblicas criadas para a protecdo do Lago Paranoa (Continuacao)

ANO | INICIATIVAS E POLITICAS | FUNCAO
PUBLICAS

1987 | O documento Brasilia Revisitada 85-87 | Apresentou um rol de
recomendagfes que tinha como
objetivo preservar as
caracteristicas do Plano Piloto e,
assim, promover uma forma
organizada  de  crescimento

urbano.
1992 | Plano  Diretor De  Ordenamento | O plano previu uma ocupacéo da
Territorial orla do lago Paranog,

estimulando populagdes futuras
para aquelas areas.

1997 | Plano  Diretor De  Ordenamento | Foi instituido por lei
Territorial complementar e  estabeleceu
normas para a ocupacgdo das
zonas incidentes sobre a Bacia do
Lago Paranoa.

Fonte: QUINTAES et al (2001)

Os documentos Brasilia 57-85 e Brasilia Revisitada merecem uma atengdo especial,
porque segundo Quintaes et al (2001) estes documentos trouxeram importantes reflexdes
quanto ao uso do solo. De acordo com o autor, o registro Brasilia 57-85, na parte em que se
refere ao lago Parano4, relata que o projeto inicial teve alteracdes e uma delas foi a mudanca
dos conjuntos de cidades que se deslocaram para o Leste e as familias residentes de um lado
do lago passaram para o outro, isso foi uma alternativa para reduzir o tamanho das areas
vazias entre a cidade e o lago, segundo a comissao julgadora do documento, isso evitaria que
as areas fossem invadidas irregularmente no futuro.

Ja o documento Brasilia Revisitada 85-87 apresenta claramente interesse quanto a
preservacdo das areas que se se acentuam entre as cidades e a orla do lago. Quintaes et al
relata que:

Nesse documento, Lucio Costa aponta a orla como um dos elementos primordiais
para a preservacao das caracteristicas fundamentais do Plano: o Plano Piloto refuga
a imagem tradicional no Brasil da barreira edificada ao longo da 4gua; a orla do lago
se pretendeu de livre acesso a todos, apenas privatizada no caso de clubes. E onde
prevalece a escala bucélica (QUINTAES et al, 2001, p.215).

Fica evidente, que Brasilia foi fruto de um grande projeto urbanistico, mesmo assim, o
uso e ocupacdo do solo aumentaram de uma forma descontrolada, fora das expectativas dos
projetos. Fonseca e Netto (2001, p.259) observam que ““ o uso e ocupacdo do solo do Distrito
Federal ndo se vém dando de forma planejada. As cidades satélites nasceram de projetos
urbanisticos e nao de um processo de planejamento”. Os autores ainda relatam que houve um
grande aumento nas demandas por habitagdo e com isso foi forcado também a expansao das
areas residéncias.

Segundo Fonseca e Netto (2001), houve uma desorganizacdo na hora de fazerem o0s
planejamentos do uso e ocupacao do solo, isso foi causado devido as producgdes isoladas de
diversos projetos, causando assim uma falta de ligacdo entre eles, deixando de lado as
interacOes sociais, econdmicas e ambientais.
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As iniciativas privadas e o poder publico, segundo Fonseca e Netto (2001), fizeram
varios parcelamentos de lotes sem consultar e seguir os preceitos legais, com isso, houve um
total descontrole, o poder publico a fim de buscar um desenvolvimento urbano, doou diversas
areas que foram usadas de maneira inadequadas, provocando uma ocupacdo urbana no lugar
de um desenvolvimento urbano.

A ideia original era que houvesse as desapropriagfes dos setores habitacionais
construidos para os operarios de obras. “A época da construgdo de Brasilia fez-se necessaria a
criacdo de ndcleos habitacionais para abrigar os trabalhadores que para aqui vieram. A Cidade
Livre, posteriormente denominada Nucleo Bandeirante” (CODEPLAN, 2008 apud
MENEZES, 2010, p. 22).

Fonseca e Netto (2001) falam que projetos como Cidade Livre deram inicio ao
rompimento desta barreira, que fazia a protecdo sanitaria ao Lago. As desapropriacfes de
terras existiram, mas ndo foram efetivadas em todo o Distrito Federal, junto com isso veio um
monte de incompeténcias como: indenizagdes incompletas e indefinicdo dos limites
desapropriados. Desta forma, “Essas indefinigdes terminaram por provocar brechas para a
acao de parceladores, aliada a industria das liminares” (FONSECA & NETTO, 2001, p.259).

Fonseca e Netto (2001) relatam que os grileiros usaram da fragilidade das
fiscalizagBes e mau planejamento urbanistico para criarem condominios irregulares, e para
piorar, esses “condominios” muitas das vezes ndo possuem obras de infraestrutura bésica,
com isso provocam diversos danos ambientais. As consequéncias das facilidades das
ocupacdes de areas publicas fizeram com que mais de 50% de area de preservacdo ambiental
fosse ocupada.

Atualmente, 54,2% dos parcelamentos irregulares do Distrito Federal estdo situados
em é&reas de protecdo ambiental. Durante o periodo de 1985 a 1995, o numero de
parcelamentos irregulares saltou de 150 para 529 casos, pulverizados em todas as
Regides Administrativas, chegando, inclusive, a desvirtuar os eixos de crescimento
ordenado do DF, estabelecidas pelo planos de ordenamento territorial”’( FONSECA
& NETTO, 2001, p.260).

As invasdes da orla do Lago Paranoa também foram motivadas pelas fragilidades das
fiscalizacGes e 0 mau monitoramento dos planejamentos urbanisticos destinados para aquelas
areas. Os proprietarios ao longo do tempo foram privatizando as margens, aumentando a sua
area e proporcionando o0 acesso ao Lago. Devido a isso, a orla foi privatizada em mais de
50%. De acordo com a resolucdo do CONAMA n° 302, estas areas deveriam ser de
preservacdo ambiental (APP), Art. 3 cita:

Art 3° Constitui Area de Preservagio Permanente a area com largura minima, em
projecdo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel

maximo normal de:
I - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatdrios artificiais de geracao de energia
elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da compensacdo ambiental.
Il - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em
abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica, com até vinte hectares de
superficie e localizados em é&rea rural. (CONAMA, 2002, p.67).

Parte da sociedade se sente prejudicada com as barreiras impostas ao acesso a orla do
Lago, gerando assim, um conflito socioambiental. De acordo com uma reportagem do
Programa Custe 0 Que Custar (CQC), produzida pela Rede Bandeirantes (2012), atualmente
sdo aproximadamente 500 obras irregulares, mais de 60% da orla ocupada irregularmente.
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Um dos entrevistados pelo o programa, professor da UnB Frederico Flosculo, diz que trés
quintos do Lago sofrem agressdes gravissimas devido a ocupacéo ilegal da &rea. O professor
ainda diz na entrevista que existem condominios clandestinos que moram desembargadores,
membros dos poderes da Republica, e na vista de todos, ficam impune a esses crimes
ambientais.

O Lago passou a ser privatizado pelas pessoas que tém grande poder aquisitivo. O
professor retrata que os proprietarios de hoteis e grandes estabelecimentos, que nao deveriam
estar ali de forma alguma, sabem que cometem um crime, mas diz que o problema ¢ a falta de
escrupulos e a participacdo do governo, que é cumplice da grilagem de terras.

Ainda relatando trecho da entrevista dado ao CQC (2012), Frederico Flosculo fala que
as residéncias construidas na orla sdo de grandes empresarios de riquezas recentes, que
ostentam a invasdo do Lago, suas residéncias e apropriam de area publica de forma que néo
sdo punidos.

Fica evidente que ha conflitos socioambientais diretamente ligados ao uso e ocupacao
da orla do Lago Paranod. A falta de politicas publicas eficientes, fiscalizacdo, pressdo maior
da sociedade e cumprimento de penas, faz com que esses processos de ocupacodes irregulares
aumentem.

Projetos publicos na orla do Lago Paranoa

Enquanto os conflitos socioambientais de uso e ocupacdo do solo ndo sdo
solucionados, alternativas de politicas publicas como o Projeto Orla séo feitas para incentivar
0 acesso a orla do Lago Paranoa.

Quintaes (2001) fala que o Plano de Ordenamento e Estruturacdo Turistica de Brasilia,
qgue se chama Projeto Orla, foi elaborado pela TCI Planejamentos, Projeto e Consultoria
Internacional Ltda, e foi contratado pelo o GDF/DETUR e EMBRATUR, no ano de 1992.

O projeto teve como objetivo definir polos de atividades no intuito de resgatar a
populacdo de Brasilia a frequentar a orla do Lago Paranoa.

propunha, numa primeira etapa, a definicdo de polos de atividades voltadas para a
animacdo urbana, junto a orla do Lago Paranoa, resgatando-o a populagdo de
Brasilia e ao turismo em geral, promovendo o desenvolvimento social e econémico
da cidade, juntamente com a recuperacdo e a preservacdo do meio ambiente
(QUINTAES et al, 2001, p.224).

O projeto foi realizado para representar o Brasil no Férum Internacional de Turismo,
realizado em Recife. Iniciou-se o projeto no Centro de Lazer Beira Lago. Para a viabilizacéo
do Projeto Orla, foi feito pela a TERRACAP, em conjunto com o IPDF, um projeto onde
envolvia setores privados e publicos. Quintaes et al (2001)

O Projeto Orla, de 1992, previa a implantagdo de 10 pdlos de atividades, com uma
area construida estimada em 780.000 m2. Segundo os calculos da época, o custo total
da edificacdo desses complexos atingiria cerca de 390 milhGes de délares, prevendo-
se a necessidade de empregar diretamente, nas obras de construcdo civil, cerca de
166 mil homens/ano. Na operacdo dos equipamentos implantados com o projeto,
uma estimativa preliminar situava a geragdo de empregos permanentes, diretos e
indiretos,, na ordem de 30.000 empregos (QUINTAES et al, 2001, p.224).

O Projeto Orla passa por algumas modificacbes em 1995, passando a ser composto por
mais um polo e um cal¢addo, que se chama alameda, que faz a ligacdo de todos os polos. Os
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polos tém a funcdo de atrair as pessoas devido as diversas atividades como: hospedagem,
bares, restaurantes, teatros, clubes e dentre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram obtidos através da analise e discussao do questionario aplicado a
quatro diferentes atores sociais. Dentre 0s atores sociais, encontra-se a comunidade do Lago
Sul e Norte, que vive proximo ao ponto de conflito; a comunidade de Planaltina, que se
encontra mais distante do ponto; os frequentadores do “piscindo do Lago Norte”; e 0s agentes
dos 6rgdos e agéncias ambientais responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdo do Lago
Paranod. A andlise foi realizada a partir das respostas de todos os atores sociais.

As perguntas buscaram identificar com que frequéncia os atores sociais frequentam a
orla do Lago Paranoa, de que forma eles a utilizam, se sabem o que é um conflito
socioambiental, se conhecem a resolucdo que protege a orla, se identificam o conflito
existente, se estas ilegalidades os incomodam, quem sdo os culpados e 0 que deveria esta,
segundo eles, ocupando realmente aquela area publica.

Figura 1 - Frequéncia de visitas a orla do Lago Figura 2: Principais interesses dos
Paranoa. frequentadores do Lago Paranoa.
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A figura 1 demonstra que 60% dos entrevistados que moram em Planaltina-DF nunca
foram ao Lago. Isso mostra que a privatizacdo da orla afeta também comunidades que se
localizam mais longe do Lago Paranoad. Desde 1972, iniciativas e politicas publicas foram
criadas para proteger a orla do Lago Paranoa de invasOes irregulares e assegurar 0 acesso a
todos, mas ndo € isso que vem acontecendo. A falta de monitoramento e ineficacia dessas
politicas fez com que grande parte da orla fosse privatizada, com isso, atualmente o acesso as
areas publicas ficaram cada vez mais restritas a algumas pessoas, excluindo parte da
populacdo que mora mais afastada da orla. Gongalves e Del (2010) reforcam a ideia dizendo
que “tal medida foi atropelada pela construcdo de casas e clubes recreativos, e atualmente ¢
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dificil encontrar areas livres para a circulagdo de pessoas.” (GONCALVES & DEL, 2010, p.
372)

A figura 2 evidencia que, mesmo com o0 acesso impedido, parcial ou totalmente,
aqueles que ndo possuem residéncia as margens do Lago (frequentadores do “piscindo do
Lago Norte” e moradores de Planaltina) buscam outras formas de acesso a0 mesmo, que se
destaca em grande maioria, a alternativa pelo passeio.

Entretanto, a figura 1 mostra que a presenca de agentes da lei diariamente as margens
do Lago evidencia o paradoxo, pois o foco desses agentes ndo € a efetivacdo da lei, que obriga
a disponibilidade dos espacos publicos que circundam o Lago. Nota-se que mais de 60% dos
agentes publicos ambientais entrevistados frequentam o Lago Paranod a trabalho (figura 2).
Esses agentes publicos sdo da Agéncia Reguladora de Aguas, Energias e Saneamento Basico
do Distrito Federal (ADASA) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e tem como funcao a fiscalizacdo e o monitoramento da bacia
do Lago Paranoa diariamente.

Além disso, foi constatado que os moradores do Lago Sul e Norte, que moram mais
préximos do Lago, ndo possuem o habito de frequenté-lo constantemente (figura 1). Dados da
figura 2 mostram que a maioria desses entrevistados quando véao ao Lago, vao a passeio.

Entretanto, quando o objetivo do cidaddo que busca o Lago € a pratica de alguma
atividade fisica, como correr, nadar ou caminhar, ele ird encontrar grandes dificuldades
(figura 2). Pois, o atual modelo de ocupacéo da orla ndo proporciona disponibilidade de
espacos para tais praticas em virtude de existirem barreiras fisicas que impedem tal acesso.

Figura 3: Nivel de conhecimento sobre conflito Figura 4: Nivel de conhecimento da
socioambiental. Resolucdo do CONAMA n° 302, Art. 3°.
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Figura 5. Conhecimento dos atores sociais Figura 6: Os motivos das ocupagdes

sobre as invasdes irregulares de casas e irregulares de acordo com os

estabelecimentos junto a orla do Lago entrevistados.
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Na figura (3), a maior parte dos entrevistados sabe o significado do que é um conflito
socioambiental, que se define resumidamente para Libiszewski (1992) como sendo distarbios
causados por a¢des antropicas que sdo induzidas pela falta de um recurso ambiental, que sdo
provocadas por acBes econdmicas e sociais. Contudo, também nota-se que uma parcela
significante desconhece sobre esse assunto. Todavia esse fator torna-se preocupante, pois
guando ndo se tem o conhecimento da relacdo entre sociedade e ambiente, os problemas ndo
séo reconhecidos e assim ndo sofrem nenhum tipo de intervengdes.

Os dados obtidos (conforme figuras 4, 5 e 6), identificaram se esses atores sociais de
alguma forma conhecem o Art 3° da Resolucdo do CONAMA de 2002, se eles sabem ou néo,
que as casas e estabelecimentos que circundam o Lago Paranoa infringem tal norma e quais
motivos geram as invasoes irregulares.

Os resultados da pesquisa demostraram que a maioria dos atores sociais entrevistados
conhece esta norma (figura 4) e reconhecem que as residéncias e estabelecimentos
ultrapassam os limites permitidos por lei (figura 5). Isto se da devido ao fato do problema ser
conhecido por quase toda a populacdo, através de noticiarios, jornais e reportagens, que
constantemente evidenciam as irregularidades da construcdo de casas e estabelecimentos na
beira do lago.

A (figura 4) evidencia o fato de todos os entrevistados, dentre os agentes publicos dos
Orgdos e agéncias ambientais, conhecerem esta resolucdo, afinal, € um instrumento legal que
eles possuem para monitorar e fiscalizar o local. Consequentemente, todos tem a ciéncia que
aquelas casas e estabelecimentos estdo cometendo uma infracéo (figura 5).

Também vale destacar que os questionados que frequentam “o piscindo do Lago
Norte” foram unanimes em dizer que reconhecem a lei (figura 4). Mas quando se trata da
relacdo entre a resolucdo e a infracdo cometida pelas residéncias e estabelecimentos, as
respostas chegam a reduzir aproximadamente 50% (figura 5), devido ao fato dessa populagédo
ndo conseguir correlacionar a Resolugdo com as invasoes irregulares da orla do Lago Paranoa.

O Art 3° da Resolucdo do CONAMA de 2002 diz que:
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Constitui Area de Preservagio Permanente a area com largura minima, em projecéo
horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo
normal de:

I - trinta metros para 0s reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais (CONAMA, 2002).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) tém a “fun¢do ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populacdes humanas”’(CONAMA,
2002).

Observa-se que a maioria dos estabelecimentos, até mesmo 0s que possuem
autorizagdo de funcionamento do Governo do Distrito Federal, descumpre tal lei. Para ndo
deixar duvida, a Resolu¢cdo do CONAMA ainda detalha suas normas, e diz que, em um raio
de 30 metros, medidos do nivel maximo da agua, deve esta protegida por Area de Preservacio
Permanente (APP). Com mais detalhes, a lei ainda deixa claro que também abrange “os
reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas”, que € o caso do Lago
Paranod.

Mesmo com a lei tdo clara e reconhecida por grande parte dos entrevistados (figura 4),
o0 indice de irregularidade na Bacia do Lago Paranoa é muito alto, chega a atingir mais de
50% da orla.

Com isso, cabe outro questionamento, que foi aplicado aos atores em busca de
verificar, segundo eles, quais eram 0s motivos que ainda levavam a pratica dessas numerosas
invasOes irregulares (figura 6). Quando a pergunta foi “quais seriam esses Motivos?”, as
respostas variaram muito, as opinides foram diversas, dependendo do grau de conhecimento
das pessoas sobre 0s processos que geram a invasdo das areas publicas. A maioria dos agentes
dos drgdos e agéncias ambientais optou em responder por “Outros” € a justificativa da maioria
deles, apresentados nas entrevistas, eram: Que todas as alternativas tinham parcela de culpa na
ocupacdo irregular da orla do Lago Paranoa.

Observa-se na mesma figura que ha um equilibrio entre as respostas, com isso mostra-
se que 0s motivos sdo variados. De acordo com as respostas dos atores entrevistados, fica
mais evidente a indagacdo dos agentes publicos dos 6rgdos e agéncias ambientais, quando
falam que todas as alternativas tem parcela na culpa.

Apesar destas variacbes nas respostas, vale destacar que todos os atores ainda
apresentaram como motivo os “Politicos” (membros dos trés poderes), destacando-se 0S
moradores de Planaltina. Os entrevistados que optaram por esta resposta, através das
entrevistas, relataram que a grande maioria das casas e estabelecimentos que invadem aquelas
areas € dos proprios politicos e empresarios que tem grandes influéncias politicas. Outro fato
que fez com que esses atores respondessem “Politicos”, foi observar que mesmo com as
noticias e reportagens denunciando este crime de invasdo publica, o processo de
desapropriacdo € quase nulo e muitas vezes ficam no poder judiciario por um longo periodo
de tempo, pelo fato de serem moradores ou para ndo prejudicar outros membros que séo
influentes politicos. Tal ideia contraria a teoria dita por Pinheiro (2001), que fala em sua obra,
gue os mediadores ou observadores, neste caso o poder judiciario, ndo deveria ter interesse
nenhum, e seria apenas o conciliador do conflito.

A falta de celeridade dos processos que existem contra os proprietarios destas areas e a
falta de fiscalizacdo e monitoramento gera o descaso que 0s proprios donos das casas e
estabelecimentos irregulares tém pela lei. Fonseca e Netto (2001) elencam que “Essas
indefini¢bes terminaram por provocar brechas para a acdo de parceladores, aliada a inddstria
das liminares” (FONSECA & NETTO, 2001. p.259). Em consequéncia disto, a orla do Lago
Paranod fica mais fragilizada e propicia a ter mais privatizag@es irregulares.
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Figura 7: Opinido dos moradores se as invasdes os afeta ou nao.
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Na figura 7, chama a atencdo o fato de os agentes publicos de érgdos e agéncias
ambientais se sentirem afetados em sua totalidade. I1sso mostra como o0 assunto é sério, uma
vez que estes agentes reconhecem e tem no¢do dos impactos ambientais provenientes da falta
de APPs, bem como: assoreamento do Lago, prejuizos a fauna e flora local, poluicdo da agua
através de lancamentos de efluentes clandestinos, prejuizos a estética local etc.

Observa-se que grande parte dos entrevistados que moram em Planaltina, se sentem
afetados indiretamente pelas invasfes. Nas entrevistas, eles relataram que o fato da orla ser
privatizada os impede de tal acesso, desta forma, atingindos indiretamente. A consequéncia
disso € visto na figura (1), com o acesso impedido, o niumero de frequéncia dos atores
entrevistados de Planaltina a orla foram nulos, consequentemente gerando tal revolta que foi
observada na figura (7).

Algumas respostas ainda giraram em torno do “ndo” e do “as vezes”, porque segundo
Pinheiro (2001), um objeto é visto pelos atores de diferentes formas, 0 que para muitos sdo
considerados valiosos para outros ndo sdo. Little (2001) reforca dizendo: “Cada ator social
tem sua propria forma de adaptacdo, ideologia e modo de vida que entrar em chogue com as
formas dos outros grupos, dando assim a dimensdo social do conflito
socioambiental’(LITTLE, 2001. p. 109).
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Figura 8: Opinides dos atores sociais sobre o que deveria esta ocupando as areas irregulares.
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Os resultados da pesquisa mostram que 0s Orgdos e agéncias ambientais desejam a
preservacdo do Lago Paranoa através de APP, porque eles sabem dos grandes impactos
ambientais que aquelas residéncias e estabelecimentos fazem, e assim, o melhor seria uma
cobertura vegetal que protegesse a bacia do Lago. Desta forma, melhoraria a qualidade da
agua e diminuiria o processo de assoreamento e erosdo das bordas.

Porém, nota-se que a populacdo que frequenta o “piscindo do Lago Norte” se interessa
mais por uma area de lazer que tenha acesso a todos, dado que se destaca por uma populacdo
de baixa renda que ndo possui tal acesso, devido a privatizacdo da orla por casas e
estabelecimentos, diferentemente dos moradores do Lago Sul e Norte. As outras respostas
estdo diretamente ligadas as vontades que os atores tém individualmente em relacdo a
utilizacdo do Lago.

A resolucdo do conflito no Brasil ainda é bastante complicada, um dos fatos seria a
dificuldade que o sistema judicial possui quando se trata de resolucdo de conflitos
socioambientais. Para Little (2001) é melhor tratar os conflitos buscando alternativas que
busquem o equilibrio das partes envolvidas enquanto ndo haja sua total resolucéo.
THEODORO (2001) evidencia o fato preconizando que “Alternativas como a conciliagdo
(negociacdo, transacdo) a mediacdo e a arbitragem vém-se tornando uma pratica de resolugdo
extrajudicial dos conflitos.” Alternativas para as respostas desses atores sociais seriam a
retomada do Projeto Orla, que visa diretamente proporcionar uma area na orla que seja de
acesso para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo dessa pesquisa foi identificar posicionamentos sobre 0 uso e ocupacao
irregular das margens do Lago Paranoa, situado na area central de Brasilia — DF, que se
configura como um conflito socioambiental.

Percebe-se no estudo, que o problema é conhecido por praticamente toda a sociedade,
devido a pressdo posta pela midia em relagcdo ao conflito. Mas também fica evidente que ha
muito descaso do Estado, quando se trata da desapropriacdo destas areas. Tais descasos
envolve toda a sociedade brasiliense, que vé o problema mal resolvido e deixa de lutar pelos
seus direitos de cidaddos, acham que o problema deixou de ser um conflito e assim aceitam a
atual situacdo, em vez de bater o pé e fazer a sua parte como sociedade. Ha também, o
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descaso dos orgdos fiscalizadores, que se omitem na aplicacdo severa da lei porque sao
influenciados pela pequena massa politica, dentre eles estdo diretores e chefes dos
determinados 6rgdos de fiscalizacdo. Os politicos (membros dos trés poderes) agem de
maneira omissa em relacdo as leis, que sdo existentes, mas passam de maneira despercebida
pelos politicos responsaveis por esses conflitos e muitas das vezes sdo eles mesmo que sao 0s
proprios proprietarios dessas residéncias e estabelecimentos irregulares. Temos também a
falta de puni¢cbes adequadas, porque muitos dos responsaveis pela privatizacdo da orla do
Lago Paranoa ndo recebem as devidas penas e isso faz com que o conflito seja realizado de
uma maneira mais facil, dando continuidade para que venha a acontecer novos conflitos.

As leis ndo sdo o bastante para impedir o uso e ocupacdo das terras, além de leis s&o
necessarias outras medidas como: fiscalizacéo eficaz, comprimento das penas, monitoramento
de toda a orla do Lago para impedir novas invasoes, ética e cidadania da sociedade. Percebe-
se que os meios judicias ainda ndo sdo capazes de conter os avangos dos grileiros e nem
resolver os conflitos. A alternativa mais viavel seria a conciliagdo, uma negociacdo dos
proprietarios de terra com o Estado (Governo do Distrito Federal). Theodoro (2005. p. 64)
observa que “Alternativas como a conciliagdo (negociacdo, transacdo), a mediacdo ¢ a
arbitragem vém-se tornando uma pratica de resolucdo extrajudicial dos conflitos.” De acordo
com os resultados, fica claro que as maiorias dos atores sociais entrevistados gostariam de ver
areas de lazer com acessos a todos.

O Projeto Orla é uma alternativa para esses desejos da sociedade. Esta politica
governamental é uma iniciativa que traz alternativas interessantes para a regiao, se fossem
seguidos todos os requisitos legais para atrair e incentivar a sociedade de Brasilia a frequentar
e apreciar as belezas do Lago Paranoa.
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ANEXOS

Anexo 1: Imagens da bacia do Lago Paranod.
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Fonte: Proprio autor.

Fonte: Proprio autor.
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Anexo 2: Questionario para obtencdo dos dados.

Prezado(a) Senhor(a)

O objetivo deste questionario é conhecer sua visao sobre o conflito de uso irregular da
orla do lago Paranoa. A pesquisa € parte do meu Trabalho de conclusédo de curso de
Gestdo Ambiental da Faculdade UnB Planaltina.

Abaixo, algumas orientacoes:

Fique & vontade para responder o questionario, seja 0 mais verdadeiro possivel.

A participacao na pesquisa é voluntaria, contudo, a sua participacao é importante.
Considerando a importancia do sigilo, vocé ndo deve registrar seu nome no
questionario.

v Leia com atengdo as perguntas e marque um X para cada resposta.

Desde ja, agradecemos sua participacao!

ANANRN

1 — Quantas vezes vocé frequenta a orla do lago Paranoa ?
() Todo Dia

() 1 vez por semana

() 2 a5 vezes por semana

() 1 vez no més

()2 a5 vezes no més

() 1veznoano

() 2 a5 vezes por ano

() Nunca foi

2- O que vocé busca frequentando a orla do lago Paranoa ?
() trabalho

() Nadar

() Correr ou caminhar

() Passeio

() Descansar

() Outros

3- Vocé sabe o que é um conflito s6cio ambiental ?
()sim () Néo

A resolugdo do CONAMA n° 302, Art. 3diz;

“Art 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura minima, em
projecéo horizontal, no entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel
maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas
consolidadas e cem metros para areas rurais; ”

4 - Vocé tem conhecimento desta resolucéo ?

() Sim () Né&o
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5- Vocé tem o conhecimento que muitas casas e estabelecimentos infringem esta lei e
ultrapassam o limite permitido ?

() Sim () Néo
6 — Vocé acha que a ocupacdo irregular da orla do Lago Paranoé é motivada por quem?

() Politicos ( Membros dos trés poderes )
() Orgéos fiscalizadores

() Falta de leis

() Sociedade

() outros
7 - Essas invasOes de areas publicas, causadas por essas residéncias e estabelecimentos,
te afeta de algum modo ?

() Sim () N&o () As vezes

8 — O que vocé acha que deveria esta ocupando as areas invadidas irregularmente ?
() Area de Preservacdo Ambiental

() Pista de caminhada

() Area de lazer com acesso a todos

() Pier
() Outros

29




