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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuie<o e o impacto da Lei de Acesso
Informae<o (LAI), Lei Federal 12.527/2011no atual contexto do Estado Democritico de
Direito, da Administras<o Pceblica e, especialmente caliatrole scial exercido sobres
atividades administrativas.

PALAVRAS -CHAVE : Estado Democritico de Direitoemocracia participativa; controle

social daAdministras<o Pceblica; Lei de Acesso ~ Informas<o (LAI)



ABSTRACT
I
The aim of this project is to analyze th@mtribution and impact of the Brazilian Access to
Information Law (LAI), Federal Law 12.527/2011 on the current context of the Democratic

State of Law, of the Public Administration and, especially, of the Social Controls the apply to

administrative activies.

KEY WORDS: Democratic State of Lawparticipative democracy; social contraf Public

Administration; Access to Information Law

Vi



SUMCRIO

INTRODU,IO oottt ettt ettt em e et et et e st et e et e et e st emnas et essese st e etesseseese st emnssaesaensesearene 8
1 NO,JES PROPEDBUTICAS.......ooiiieieeectietee ettt ettt enma et seete et e ste st eseesesmemsesteesenseressesens 10
1.1 Estado de Direito: do liberal ao social, do social ao neoliberal..............cccoooeeiiierie e 10
1.2 Estado DemMOCIFCO e DIFIt0.......cciuuiiiiieiiiiiiteetie ittt ettt eeme e 15
0 R =T 11 g F= R T 0T 11 ] - USSR 16
1.2.2 Supremaaida Constituie<o € IMPZII0 da L8I.........ccoevieieieeeieeeieeee e 17
G BT o T Lo TR0l o [N oo Lo (=] = RS 19
IR 1S3 Vo [0 T @0 o] o T=T = L 11/ o TSR 22
1.4 DemMOCIacial PANTICIPALIVA . .......suvveeeeeeiiitt et e e ettt e e et eeeer e e e e e s st b e e e e e e e s sab b s enenre e e e e e s anbreeeeeeans 23
2 CONTROLES SOBRE A ADMINISTRAO POBLICA ....covieiieeieeeeeeee ettt eane e 28
2 o Lo o = = | OO P PP PRTTOPPPPPPP 28
2.2 Novos par%emetros de controle: da legalidade formal para a legalidade substancial.................. 33
2.3 Alcance do control@ papel da instrumentaliza+<o rec’proca dos princ’pios no Estado Democrttico de
D1 £ (o PO P PP PPPPPPPUPPPPPN 39
2.3.1 Princ’pio da impesS0alidade. ..........ooiuiiiiiii e e 39
2.3.2 PrinC’pio da MOTANIAAUER. ........ooueieiiiee e teei ettt e e e e e e e e e e 40
2.33 Princ’pio da publiCidade............coooiiiiiiiiieeree e eeeee e AL
2.3.4 PrinC’'Pio da €fiCIONCIAL. . ...oietieiiie ettt 42
3 O CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRA,IO POBLICA NO CONTEXTO REVIGORADO DA
TIPOLOGIA DE CONTROLES..... ..o e ettt ee e e e e e et e et et b e e s e e e esen e e e e e eeeaaeeeeeenes 45
I R OLa )1 (o[ ] =T g o H PP O PP PP R PPPPPRPPPRY A5
I Ole g1 o] [ =y (=T Lo PP PP PP PP P PPPPPRPPPRY A8
T R 0o 1 (0] (=T o= T F= U 1= = RPN 49
3.2.2 Controle pelo Tribunal de CONLAS..........ccociiiiiiiiieeee e e e reeer e e e e e e e e e e e aer i smareees 52
3.2.3 COoNtrole JUFISEIONAL..........uuueiiii e eeee e erre e e e e e e e e e e e e e et e b mmmr e e eeersa e e eaeens 54
3.2.4 CONIOIE SOCIAL.....eeeiieiittieei e reee ettt e ettt e s e e e e s s ame e et e e s e esnnn e e e e e s s amnens 58
4 A LEI DE ACESSO E INFORMA,JO COMO FERRAMENTA PROPULSORA DO CONTROLE SOCIAL
............................................................................................................................................................... 67
4.1 A Lei de Acesso ~ Informaes<o como ferramentattBnSparenCia.........ccceeeeeeeeeeeiiviieeeeeeeeeceeeenn 68
4.2 Antecedentes da Lei de ACESSO ™ INFOIMASKQ.......uuuuuiiiiiiiiiiieeeitiitieb ettt e e eeee e e e e e e aaaaaans 70
4.3 O surgimento da Lei de Acesso ~ Informas<«0 e algumas de suas caracter’sticas principais........13
4.4 Divulgas<o dos salfrios dos servidores peebliCOS..........ccvviiiiiieec e 76
4.5 A experiencia internacional do acesso "~ informaes<o e a situas«o do Brasil...............cceeceveeeeeeennn. 80
4.6 Balaneo cr'tico da Lei de ACesS0 ™ INfOIrMascQ.........eeiiiiiiiiiiiiieerie e 86
CONCLUSIES ...ttt emee s nmee ettt nmne ettt nans st 92
REFEREGENCIAS ... ittt e e e e e e e e teaea s s e e e e e ee et eeeeetetan s sms s tnt s an e e e eeeeaeeeeeestnnneeeeeenennnnnnns 96

F e N =5 1 TP PP PRPPPPPPPPRT 99



INTRODU,IO

"Knowledge is power, and
transparency is the remedy to the
darkness under which corruptiaand
abuse thrives."

Laura Neuman,

Access to informatiorta key to
democracy.

O Estado Democritico de Direjitbonsagrado em nossa Constituie<o, ao eleger a Repceblica
como forma de governo, estabeleceu que a legitimas«o do exerc’cio do poder deusarena
soberania popular. Assim, a l—gica democritica prevista emleass@onstitucional est} vinculada
" participas<o dos indiv'duos nas tomadas de decis<o da Administras<o Paeblica e ~ possibilidade de
oferecer aos cidad<os a oportunidade de emxei@pm os pr—prios olhos, os neg—cios que Ihe dizem

respeito.

Nesse sentido, compartilhar informae<o e conhecimento significa democratipadey.
Restringilos, por outro lado, significa concetip. De fato, 0 acesso s informas>es paeblicas permite
gue os cidad<«os compreendam melhor as decis>es tomadas em seu nome e, mais do que isso, exeream

o controlesobre as atividade administrativas, especialmente o chamado controle social.

O direito de acess6 informasses, previsto no art. 19 da Declaras<o Weisal dos Direitos
Humanos, recebestatusde direito fundamental em nossa Carta Constitucional de 1988 e estt previsto
em seu art. 5 XXXIIl. Contudo, foi somente em 18 de novembro de 2011, por meio da edi«<o da
festejada Lei de Acesso " Informas<o (LAl Lei n¥412.527/2011, que esse direito veio a ser

regulamentado.

O presente trabalho tem por objetivo primtrio a antlise da contribuie<o e do impacto da Lei
de Acesso ~ Informae<o no atual contexto do Estado Democritico de Direito, da Administras<o

Paebtia e, especialmente, dontrole sociaéxercido sobres atividades administrativas.



Para tanto, no Cap’tulo 1, sert trasasha linha hist—rica dos diversos modelos de Estado
existentes + desde o nascimento dos Estados Absolutistas atZ a consolidasatualo Estado
Democrttico de Direitat explorandese as principais caracter’sticas de cada um. Especial snfase serf
conferida ao desenvolvimento da Democracia Participativa, como formapetéeisoamento da
Democracia,t'pica dos Estados Democriticos déreldo contempor%.neos, ponto chave para as
reflex>es propostas no trabalho, justamente por tratar da maneira como a participas<o e 0
envolvimento do particular nas atividades do Estado implicam benfazejas mudaneas no modo de

atuas<o da Administrase<o Paeblice, com isso, fortalecem a verdaddieaocracia

O Cap'tulo 2 estart dedicado ~Hise de uma das caracter’'sticas fundamentais do Estado
Democritico de Direito, a sabernecessiria incidencia de controles eficazes sobre a Administras<o
Paeblica. Issporque, nesse modelo de Estadppderdeve ser utilizado em benef'cio de seu titular, o
povo. O controle, ent«o, consubstancia valifsssamenta para se aferir se a atua+<o do Estado estt ou
n« sendo exercida a contento. Mais do que isso, Z o comtrolecanismo que confere lastro
possibilidade de responsabilizas<o quando os agentes se descuidarem nisnentapdos des’gnios
relativos ~concretizas<o da ordem jur'dica justa. Ser<o retratados, por derivas<o |—gica, assim: (i) a
noeo geral de contrd; (ii) os novos par¥%.metros de controle em face da releitura do princ’pio da

legalidadee (iii) o alcance dos controles.

No Cap’tulo 3, com enfase na qualidade e n« na quantidade, ser«o apresentadas as
diferentes tipologias de controle incidentes sa®rAdministrae<o Paeblica. Nesse contexto, sert
conferida, naturalmente, especial atene<o ao Controle Social, por ser a modalidade de controle mais
diretamente influenciada pela Lei de Acesso ~ Informae<o (LAI). Nesse sentido, traisalhaiom a
classifi@e<o dos controles quanto ao agente executor, dividoglem (i) internos e (ii) externos. Nos
controles externgsser<o examinados os controles (iii) parlamentar; (iv) exercido pelo Tribunal de

Contas; (v) jurisdicionale (vi) social

Por fim, noCap’ulo 4, serf investigada a Lei de Acesso ~ Informae<o nesse novo contexto
de atuae<o da Administras<o Pceblica, a partir da leitura de seus antecedentes, do seu marco normativo
e da ideologia subjacente ao novidadeiro marco normativo, para averiguar e egifdiante de
elemento virtuoso de implementas«o de um controle social mais consistente, atividade necessitria para
concretizae<o da chamadiemocracianaterial. Assimser«o desenvolvidos os seguintes t—p{goa
LAl como ferramenta de transparenc{@) antecedentes da LAI; (iiip surgimento da LAl e algumas
de suas caracter’sticas; (iv) o problema da divulga«o dos salfrios dos servidores poeblicos; (v) a
experiencia internacional dacesso "~ informas0Ao final, sert elaborado um balaneo cr'tisabre a

lei.

E moda de fecho, ser<o anunciadas as conclus>es correspondentes



1 NO,IES PROPED&UTICAS

1.1 Estado de Direito: do liberal ao socialdo socialao neoliberal

Nos EstadosAbsolutistas todas as decis>es pol'ticas estavam concentradas no
Estdo, que funcionava n« como meio ou instrumento para satisfazer os interesses da
populas<o, mas como cenica (e leg’'tima) fonte de pdderdireitos assim,eram exercidos

pelo Estadom favor pr—price n<oemfavor dos cidad<ds

Foi somente gartir dasrevolus>es burguesas dos sZculg¥1l e XVIII que a
ideologia do liberalismfo ganhou forea e reformulou o campo @tua«o do Estado,
colocando adi® no cerne do debate e em posi«o supedgualquerpessoa ou atividade.
nesse contexto, vale ressaliguetem origemo Estadg da forma como o conhecemos hoje

(ordem jur'dica em que hi primazia do direito).

f poss’vel constatarassim,uma verdadeira mudaneana relase<o entre Estado e
indiv’duo, a partir dos idais das revolue>es liberais:socidad<os passaram a sev centro do
poder e titulade direitose o Estadpa funcionar como instrumento para regular 0 égerc
desses direitos pelos cidad«&m antlise sobre o tema, Lucas Rocha Furtinletiza essa

mudaneadizendo que

de acordo com este nowoodelo, o Estado justifica sua existencia como meio para
harmonizar, definir limites ou, em celtima inst%oncia, para permitir o exerc’cio dos
direitos dos cidad<os. A ados«o desse modelo constituiu 0 primeiro passo para o
surgimento do Estado de Diréito

Da’, ent«o, 0 nascimento ddessencid do Estado de Direito, como o Estado cujas
atividades s<o reguladas e controladas pelddts,Z um Esado que se submete ao Direito e

Z limitado por el

! Nesse sentido, FURTADO, L. Rurso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p.

31-34.

2 Destacase, no que aqui interessa, o paradigma liberal, especialmente no que se refere " ideia de Estado
m’nimo, contido e limitado ~ vindae<o literal do magistrado s leis produzidas pelo parlamento, ~ autonomia
individual e liberdade extremasl] “s regras de mercado "friamente" aplicadas.

% Lei aqui entendida como comando geral e abstrato, segundo o pensamento de El'as D'az.

4 FURTADO, L.R. Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. 33.

®MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional 5. ed. S<o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 198.
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Nesse sentideem sua primeira manifestae<o, fortementéuenciado pela ideologia
do liberalismo, orecZminauguradcEstado de Direitduscava (i) por meio da separaso de
poderes contero poder do monarcdji) maximizaras liberdadesgandoespecial enfase ~
liberdade pessoal, propriedade pviada, ~ libedade de contratar eliberdade nas atividades
comerciais (iii) sujeitartodos xpovo e governot” lei criada pelo parlamento (primpb da
legalidade e da igudade formal).

Ocorre,todavia,que apesar das grandes conquistas do Estado de Direito Il.ibera
ideologia do liberalismo propiciou um terreno fZrtil para o surgimento de violencias e
desigualdades, especialmente quantoems—dios de exploras<o do homem pelo hofnem

ocasionados pelauscadesenfreaddo lucro.

Ainda em decorrencia do absente’snEstatal (uma das principais bandeiras do
liberalismo), sangrentos conflitos de classes entre os operfrios e os detentores das foreas de
trabalho eclodiram, de modo que a funeo t'pica do Estado Libermé garantir, apenas
formalmentea igualdade e aderdade ds indiv’duos+comeeou a ser combatida.

Diante desse cenirio, especialmersp—s a Segunda Guerra Mundias
reivindicas>es peloalcance da igualdade real (material) e petoncretizas<o de direitos
positivos +sociais econ™micose culturais ds indivduos +deram origem @ Estadode

Direito em sua dimens<o social

O Estado Socialpor sua vezapresentae com una posturgparticipativae ativa
deixando deatuar como mero expectador e passanddigurar como verdadeiroator da
sociedadgassunindo o papelinclusive, de intervir na relas<o entre os particulares e na

economia.

Concretizouse assim, uma nova postura do Estado, baseada nadelejae para
garantira liberdade dos indiduos era preciso interferir apresentase comaoprotagamista.
Mais do que isso, para alZm de intervir nas relas>es contraem@igrecisoque o Estado

tambZmassumissebrigases, em especiauanto ~ pestas«o de servieos essenciaisacede,

® "Pagavam os menores saltrios poss'veis. Buscavarhxiamm de forea de trabalho pelo m’nimo necesstrio
para pagdas. Como mulheres e crianeas podiam cuidar das mfquinas e receber menos que os homens, deram
Ihes trabalho, enquanto o homem ficava em casa, frequentemente sem ocupaso. A princ’pio, os donos das
ftbricas compravam o trabalho das crianeas pobres, nos orfanatos; mais tarde, como os salfrios do pai opertrio e
da mce opertria n«o eram suficientes para manter a fam’lia, tambZm as criansas que tinham casa foram
obrigadas a trabalhar nas ffbricas e siiflUBERMAN, L. Hist—ria dariqueza do homem 21.ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1986, p. 178pud SANTOS S. R. L. Tres Momentos do Estado de Direitdus Navigandi
Teresinaa. 15, n. 2524, 30 maio 2010. Dispon’vel em: HTTP://jus.com.br/artgios/14935. Aesssb6 nov
2013))
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educas«o e seguraneapara que fosse alcaneadaverdadeira igudhde (igualdade material)
entre os cidad«os.

Essa significativa mudea no papel do Estado fez com que o direito sofresse
adaptae>espara acompanhar @ova posturaestatal de nodo que odireito passoude uma
dimens<«o negativatpica  Estado Liberal (gantia dos direitosindividuais) para a
condie<o de prestativb no Estado Social (direitos sociaisivis, pol'ticos, econ™micos e

culturais.

Seguindo o curso hist—ric@inda que destado Sociatenhacombatido a principal
causa responsivel pelo dedbmio Estado Liberalpodese dizer que esse modelo de Estado
falhou ao avocapara simuitas responsabilidies,especialmentao que se referao accemulo

das funees deemprestrio, investidor e prestador de servieos poeBlposassumiu

Somadoa esse Hado agigantado de tantas tarefasjncemermacrises econ™micas
ap—s 1%4(ll Guerra Mundial)cujo ¥picese deuem 1973,com a PrimeiraGrandeCrise do
Pdr—Ieo résponstvel por um forte abalo érdem econ™mica mundliatontribu’ram

sobremaneira para ayar a crise do Estado Social.

No que se refere ao cenirimasileiro, sobretudo ao final da dZcada de 1980, as
consequencias do processerificado nos anos anterioresde formae«o deum Estado
gigante, caro e muito ineficienteilminaramem um grave atividamento do poder pceblico,

cujos reflexos puderam ser notados em todos os setores da sociedade e da economia.

Desse modocom problenas de financiamento, o Estadoctl fracassou ao se
"agigantar". Eis que se viuincapaz de cumprir todos 0os compromgsmteriormente
assumido$ o que somado aos resatios de um mundo em crise (taxasdscimentdaixas
e altas taxas de inflas<pyesulbu em sua ru'na, fazelo ressurgir por todo o mungautas
sobre uma nova implementas<o dancepe<<o liberal do aliencionismoEstatal e da sujeis<o

da sociedades™"regras de mercadd®oi o chamado "neoliberalismo".

Os ideais dessa corrente, ent<o, apresentadm® cenica ope<0 para os virios pa’ses
“falidos” em desenvolvimentopropiciaram o desenvolvimento de div&s segmentos

econ™micoda sociedade Por outro lado,a democratizas<o econ™mica e socia foi

" Como consequencia hermeneutica desse novo papel do Estado e do Direi® semterpretaso expansiva
da lei, deixando de significar a literalidade do texto escrito.
® Nesse sentido, FURTADO, L. Rurso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p.
33.
® Em especial quanto ~ promos<o daustisa social".
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alcaneada, tendoos aspetos sociais outrora melhoradoqservieos de sacede, escola,

seguranea, direitos traba#itas) sofridopioras considertveis.

f essainsuficiencia do Estad&ocialo principal fator apontado pela doutriffiaomo

determinante para a superaso desse modelo de Estado

Vale ressaltar quediante @ falencia do Estado Socjalnovos mecanismos de
intervene<o estataltiveram de ser criadopaa atender’s exigencias da populas que
cobrava do Estado respostas cada vez mais ripidas, principalmente ap—s 0 processo d

globalizas«o ocorrido ao final do sZculo XX

Narrandoos principaismotivos desuperas<o entre os modelae Estado de Direite
0s motivos desurgimento ds modelosde Estadsubsequente&l’as D’az teceua seguinte

consideraes<o

O liberalismo cltssico, com o seu fundo de individualismo burgues, constitui
insuficiente garantia para a realizas«o e protes«o dos direitos e libeide todos

0s homens (e isto foi destacado com motivae>es e atitudes ideol—gicas diferentes e,
mesmo, contrapostas). Com efeito, na ideologia do Estado liberal e na ordem social
burguesa, os direitos naturais ou direitos humanos identHsearsobretudacom os
direitos da burguesia, diregd que s— de maeiiormal e parcial se concedem
tambZm aos indiv’duadas classes inferiores. No sistema econ™mico capitalista que
serve de base a essa ordem social, protesgemuito mais eficazmente a liberdade e
aseguranea jur'dica (ambas, por outro lado, imprescind’veis) do que a igualdade e a
propriedade: entendse, a propriedade de todos.

Uma amplia=<o da zona de aplicabilidade desses diretanas sem alterar
substancialmente os supostos bisicos da ecansptbduzse com a passagem ao
Estado social de Direito; constitu’do este como intento necesstrio de superaso do
individualismo, por meio do intervencionismo estatal e da atens«o preferencial aos
chamados direitos sociais, 0 que aquele pretende Z arinstade uma sociedade
ou Estado do berastar. Mais alZm deste, o processo din%emico de democratizas<o
material e mesmo de garantia jurdiosmal dos direitos humanos, a sua mais
ampla realiza*<o, Z 0 que por sua vez justifica, em minha opinico, a EaBSAg
sistema neocapitalista do Estado social de Direito ao sistema, flexivelmente
socialista, 0 Estado Democritico de Direlfo

L ]
DpeAzZ, E.Estado de derecho y sociedad democritichladri: Taurus, 1975, p. 127 et seq. (Cuadernos para el
ditlogo).
1 vale ressaltar que, junto com a globadipa ocorreram tambZm grandes avaneos tecnol—gicos, principalmente
com a internet e 0s meios de comunicas<o em massa que, sem dcevidas, resultam em novas demandas, sobretudo
devido "~ modificas<o nas relas>es jur'dicas.
12 peAz, E.Estado de derecho y sociedademocritica Madrid: Taurus, 1975, p. 380 (Cuadernos para el
ditlogo).
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Interessante notagindg que cada transie<gepresentou uma grande conquista no
alcane e na materializas<o de direitos, denodo que em todas elasuscouse superaras
estruturas de poder contririas dvsitosjt conquistados pela populasd

Ainda assim, apesar das graacconquistas incorporadas pé&lstado de Direito, em
suasacepe>esliberal e socigl n«o se pode falaque esses Estadésram verdadeiramente
democrtticos.

Em pimeiro lugar, porqueo grande trinfo do Estado liberal foi ter criado
mecanismos de conteneo dmder do soberanm que foifeito a partir do implemento da
divis<o de podereslo Estadpdo cortrole jurisdicionalde suas fune>e®, 0 mais importante,
do reconhecimento do impZrio da lgirinc’pio da legalidadéj, sem se esquecer da n<o
menos marcante conquista dos direitos individuais fundamentais que, sem,dengaam
como maneira de limar o poder

Os direitos pol'ticose o0 processo eleitorahesse modelo(liberal) de Estado
continuaranrestritos a poucos setores privilegiados da sociedsigo certo que somente
uma afortunada parcela da populasgozavada prerrogativa de influenciara tomada de
decis>es do EstaddProva disso fjue mulheres, pobres e amdlétoseram exclu'dos do
seleto sistema eleitoral Europeu do sZculo XIX.

Em segundo lugaguanto a Estado SocialZ sabiddoje que esse modelo de Estado
n<o conseguiu implementar justiea social como pretendeunem foi capaz de possibilitar a
efetiva participae<o ppular nos processos pol’'ticos como almejou.

Tendo surgidp principalmente, em virtude do descompromissoasaesultante do
Estado Liberal que restouainda mais agvado ap—a& Revoleo Industrial, devido”
submiss<o da classe operfria a condis>es-Buimanas de trabalhaeuobjetivo principalfoi
o alcanceda justiea socialfazendo com qu® Estadoassumissgosie<o mais atuante e
dirigenteparagarmantir o m’nmo de "berrestar"a todapopulas<o, 0 que, todavia, conforme
dito anteriormente, n<o ocorreu de maneira satisfat—ria

Aliado a isso, comodestacouPaulo Bonavides'o Estado Social se compadece com

regimes pol'ticos antag™nicos, como sejam a democraciascismo e o nacional

13 Nesse sentido, VERDO, P. ILa lucha por el estado de derechdBolonia: Real ColZgio de Espa—a, 1975, p.
131-132.apudMENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direto Constitucional. 5.ed.
S«o Paulo: Saraiva, 2010, p. 1290.
' Nesse sentido, MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. GCGiso de Direito Constitucional 5.
ed. S«o Paulo: Saraiva, 2010, p. 12@3.

14



socialismd™, referindese aos incemeros regimes autocriticos da primeira metadeudo
XX, sem esquecer das duas grandes guerras mundiais cgnaigar'odo.

No Brasil, n<o foi diferente. Embora tenha sido proclamada a Repgeaiicia no
sZculo XIX, vivemos as fases do coronelisthmclientelismo e d&ra Vargas, que tambZm
n<o nos permitiram viver um governo verdadeiramente democt$tico

f nesse centride insuficiencia do Estado de Direigue os idei@ dademocracia
tomam fama, surgindoparaconcreizar uma sociedade calcadas ideais do Estado Liberal,
de respeitd's liberdades individuais e " legalidade, mi@snbZm preocupada em efetivar os
direitos furdamentais,tudo isso com aerdadeiraparticipas<o popular nas tomdas de
decis<o do Poder Pcebljcespecialmente por meio do sufrigio universal e da soberania
popular

1.2 Estado Democritico de Direito

Por Estado de Direitfcentendese hoje, conforme assevemalnocencio Mirtires
Gilmar Mendes e Paulo Gohétn«o quabuer Estado ou qualquer ordem jur'dica,

mas somente aquele Estado ou ordem jur'dica em que se viva sob o primado do
Direito, entendido este como um sistema de normas democraticamente estabelecidas
e que atendam, pelo mends,seguintes exigencias fundamtais:

a) ImpZrio da lei, lei como express<o da vontade geral;

b) divis<o de poderes: legislativo, executivo e judicial,

) legalidade da administras<o: atuae<o segundo a lei, com suficiente controle
judicial; e

d) direitos e liberdades fundamentais: gé#iea jurdicoformal e efetiva
realizas<o material

Democratizaro Estado de Direito significa pois, acrescentar S caracter’sticas
essenciais @sse modelo de Estado a universaliza=<o do sufrfgio universal e a

"democratiza=<0 da sociedadg" atravZs da ¢@nso da legitimaso pelo

1> BONAVIDES, P.Do Estado Liberal ao Estado Socia4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p-206.

1 PEREZ, M. A.A Administras<o Poeblica Democritica *Institutos de Participas<o Popular na Administras<o
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, p. 30.

" MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional 5.ed. So Paulo:
Saraiva, 2010, p. 199.
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consentimento/participas<o a todos os noecleos da vida social onde se tomem decis>es de
interesse coletiv".

Mais do que isso, significpassar der o Estado de Direito ~ luz dosipc’pios
demariticos, i$0 Z, com vistas abacretizara democracia econ™mica, social e cultfinadr
iISSO queo Estadoassumeuma nova posi«<0 perante a sociedade, passatwlamero
respeitador dos direitos e liberdades individ@egarantidordesses direitos, assumindo uma
posturaativa quantaa elese, n«o raras vezegncumbindoeseg inclusive,de satidazeralguns

desses direitodos cidad<o¥’.

Nesse contexto do Estado Democritico, airdapncepe<«o formalista de direitos
fundamentais Z superad&ssim, n<o s— os direitos civis, restritoslitierdades pessoais e
pol'ticas que s<o tidos por direitos fundamentais, maagora tambZm o s<o os direitos

positivos,isto Z,sociais, econ™micos e culturais.

Em passagem acerca do tema, Canotilho, em sua obra intitisidald de Direitd

afirmou

o Estado de direito transporfainc’pios e valores materiais razofveis para uma
ordem humana de justiea e de paz. S<o eldihexdadedo indiv’duo, aseguranea
individual e colectiva, aesponsabilidade responsabilizas<alos titulares do poder,
aigualdadede todos os cidad<os epmoibie<o de discriminae<o de indiv’duos e de
grupos. Para tomar efectivos estes princ’pios e estes vatoiEestado de direito
carece denstituis>es, de procedimentodde ace«o e deformasde revelaso dos
poderes e compecias que permitam falar de upoder democriticoge uma
soberania populade umarepresentas<o pol'ticage umaseparas«o de poderedge
fins e tarefagio EstadoA forma que na nossa contemporaneidade se revela como
uma das mais adequadas para colheesegsinc’pios e valores de um Estado
subordinado ao direito Z a &stado constitucional de direito democritico e social

ambientalmente sustentazc?o

Feitss essas consideras>es acerca dogortantesacrZscimos democriticos ao
Estado de Direitoser<o armalisadosos fundamentosdio Estado Democritico de Direito de

maior interesse para a anflise proposttertesbalho.

1.2.1Legitimas<o popular

L ]

8 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional 5.ed. S<o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 209.

19 Especialmente os direitos fundamentais previstoSamstituie<o, no art. 8 e incisos, como o direito ~ sacede,
moradia, entre outros.

2YCANOTILHO, J. J. GEstado de Direita Lisboa: Gradiva, 1999, p-d.
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Para estruturase verdadeiramente como um Estado democritico, Z precis® que
ordem de dom’nio seja legitimagalo povo Em outras palavras, Z preciso que a articulas<o

entre o direito e o poder seja realizada por meios democftticos

Assim, tanto a legitimidade do dom’nio pol’'tico quanto a legitimas<o do exerc’cio do
poder devem repousar naoberania populdt O poder ent«q deve nascer como uma
construe«o da sociedade (pove) n«o ser superior ~ eJanas apenasfuncionarcomo seu
instrumento.AlZm disso,Z necesstrio garantir direito ~ igual participas<o na formas<o

dessa vontade

Essa Z a ideia dafrtgio universale do princ’pio republicanoseampad em nosa
Constituie<o, qug em seu art. 2, definiu que em nossa organizaso pol'tidcado o poder
emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representantes escolhidos em
eleie>es livres e peri—ghs, mediante sufrfgio universal e voto direto e secreto, com valor

igual para todos, para oxerc’cio de mandatos peri—dfcos

Uma importante consequencia do princ’pio republicano Z que os exercentes das
fune>es pol'ticas s<0 eleitosnediante mandatogmoviveise atuam representando o povo,
isto Z,tomandodecis>es em seu nomisso implica a necessidade o gestoreatuaemcom
responsabilidade, poispnforme ressalt&eraldo Ataliba, 4 responsabilidade Z penhor da
idoneidade da representaso poguf™.

Aindanesse contexi@tambZndo princ’pio republicano queedorre a possibilidade
de quetodos os indiv’duos que preenchas condis>es de capacidade estabelecidas em lei
acessem o0 podef. dizer: todos, em igualdade de condis>es e sem distinpoder«o ser
investidos no poder e poder«o ocupar cargdslipos nos pa’'seslemocriticogjue optaram
por se orientar pelo princ’pio da soberania popular e da repteblica

1.2.2Supremacia daConstituie<o e impZrio dalei

2L CANOTILHO, J. J. GDireito Constitucional e Teoria da Constituis<o. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2000, p.
292
2 CANOTILHO, J. J. GEstado de Direita Lisboa: Gradiva, 1999, p. 11.
% Redas<o dos artigos®e 14 da Constituis<o Federal.
2 ATALIBA, G. Repceblica e Constituis<o 3.ed. S<o Paulo: Malheiros, 2011, p. 13.
% Essa Z a |—gica contriria das monarquiasuena investidura nos cargos pol'ticos Z hereditfria e vital'cia,
ficando, pois, restrita aos membros de uma certa fam’lia reinante.
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Por impZrio dadi entendese o grande passo que foi dado p&stado de Direito
liberal de submeter o Estado " lei @domesticilo pelo direito(impZrio do dieito). Mais do
gue issoguer se tratar do fato de quena vez submetal’s leis, toda atividade estatdieve
ser controlada regulada.

A palavra lej aqui referidaZ entendidacomoa express<o da vontade geedhborada
pelo parlamento (funeo legislativajjue Zcompostopelos representantes do povo, em
conson%oncia com a ideia acima apresentada de soberania popularpsrexguetantes do

poder ser«0 agentes e servidores do pevaxo seus propriettrios

A Constitui<o, nesse contexto, apresestacomo uma lei superior, tambZm
elaborada pelpovo (na<<0),por meio dgooder constituinte originfri@m que est«o contas
() as diretrizes essenciais solwr&stado e a forma de governo adesaii) a organizas<«o e
os limites para o exerc’cio do poder pol'tioe (i) um rol estabelecendo os dits e
garantias dos indiv’duogkla representa, assing documentomiximo @& ordem jurdica,
dotadode valor norrmativo e responstvel por legitimar justificar todo o poder e, junto com

ele, as condi®es pelas quais o povo Z goverffado

Garc’a de Enterr'assim definiu o papel da Constituie<o:

A Constituie<o, por uma parte, edigura e ordena os poderes do Estado por ela
constru’dos; por outra, estabelece os limites do exerc’cio do poder e 0 %ombito de
liberdades e direitos fundamentais, assim como 0s objetivos positivos e as
prestas>es que o poder deve cumprir em benefcioataunidade. Em todos esses
contecedos Constituis<o se apresenta como um sistema perceptivo que emana do
povo como titular da soberania, em sua fune<«o constituinte, preceitos dirigidtus, ta

aos diversos —rg<«s do poder pela pr—pria Constituie<o esthi®leammo aos
cidad<«og’.

A supremaciada Constituie<o apresenise, pois, como caracter'stica essencial e
intuitiva do Estado de Direitqustamentepor estar acima das leis produzidas pelo Estado,

apresentandeg nesse context@omo norma pol'ticdundamental e, portanta;omo baseale

validade de todas as normas do ordenamento ju%sdico

% Nesse sentido, MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. GCGrso de Direito Constitucional 5.
ed. S«o Paulo: Saraiva010.

“"ENTERREéA, E. G.; FERNGNDEZ, T. RCurso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo Setti S<o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 108.

8 CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Pceblid®evista de Informas<o
Legislativa, Braslia, a. 50, n199, julho/setembro, 2013, p. 123.
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1.2.3Separas<o depoderes

A separaso de poderes Z contempladaCasta Constitucional de 1988m seu art.
2°, que estabelece quexo Poderes da Unio, indegpndentes e harm™nicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicittio

Esse mecaamo foi sistematizadgor Montesquietem 'O esp’rito das leis"uma
antlise feita sobre o arranjo institucional inglescrito na metade do sZculo XVI{jue
pretendiaelabadar um mecanismo de contene«o para o poder sem limites exercido no

absolutismo.

Segundo Montesquiela experiencia eterna mostra que todo homem que tem poder
Z tentado a abusar deleai atZ onde encontra limitesé ®bre a forma de conter esses
abusos, completdpara que n<o se possa abusar do poder Z preciso que, pela disposis<o das
coisas, o poder freie o podgt.

Assim, a partir da sistematiza«<o delontesquieu entexde-se queem cada Estado
existam tres espZcies de poderes: Legislatfijo Executivo(ii) e Judicitio (iii): Por meio do
primeirg, ocorrea elaboras<o, correie<o e revogas<«o das leis; por meio do segundo, o pr'ncipe
ou magistradofaz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, estabelece a seguranea,
previne as invas>és e por meio do terceiro,d5 crimes e as querelas dos indiv’duos seriam

julgadas®™.

A ideia de descentralizar o poder decorreant<o, da necessidade de se criar
mecanismogara sua contene<o, evitando que um cenico —rg<o ou harasmlasse todas as
funees (legislativa, executiva e judicifria), a exemplo do que ocorria nos Estados

absolutistasVeja-se as palavras deanotillo sobre o tema:

A ideia central do modelo do balanceamento de poderes Z essa: atravZs de freios e
contrapesos rec’procos, os virios ged encarregados de virias e distintas s>
operam um controle do padéo poder para o poder) garantindo a liberdade dos

% MONTESQUIEU, C. L. S.O Esprito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso; Le™ncio Martins
Rodrigues. Bras'lia: EAUNB, 1995apud AMARAL JONIOR, J. L. M. Sobre a Organizas<o de Poderes em
Montesquies &RPHQWIULRY DR FDStWXOR 9, GR /L YRdustg doS HibtRaig\BtULWR C
Paulo, v. 868, p. 588, 2008
% MONTESQUIEU, C. L. S.O Espirito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso; Le™ncio Martins
Rodrigues. Bras'lia: EdUNB, 1995apud AMARAL JONIOR, J. L. M. Sobre a Organizas«o de Poderes em
Montesquiesw &ERPHQWIULRY DR FDStWXOR 9, GR /L YRewkstg do6 Hibupai§\6®HtULW R C
Paulo, v. 868, p. 588, 2008
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indiv'duos e evitando o aparecimend® um pode superpesado perigosamente
totalizador do poder do Estato

Portantg inerente “ideia de repartir o poder Znacessidadde se estabeleaequais
as funees pr—prias e espec’ficas de cedalos poderedsso porqué a partir da definie<o
dospar%ometros de atuadessesjue se definm os critZrios parafetivar o controlele suas
atividades.Em outras palavras, definir as competencias dos poderes permite comiethar
suas atuaees, rmitindo, ademais, a identificas<o inegoca de sobre quem recai a
responsabilidadpela pritica de determinado afoe eventualmente venha a caysaju’zoa

algo ouaalguZm

Vale destacar, porZmue a ideia clissicistematizad@or Montesquieu, em ques
Poderes(Judicitrig Executivoe Legislativg somentepraticamsuasatividades espec’ficas,
oriundas de suas fune>es t'picgg, n<o maisprosperaem nossa atualoojunturapol’tico-

institucionaf?.

A uma, porque todos os poderes do Estado exeredfim de suas fune>es t'picas,
fune>es instrumentais, evidenciando que a atividade administrativa Z exercidadpsro®
poderes A duas, porquea dvis<o de poderesleve ser lidd luz de seu contexto hist—rico,
principalmenteporque em sua vers<o clissica@ssateoria cumpria a funeo prec’pua de

servir comaoposis<o s priticas do absolutisrito

Nesse sentidalosZ Levi MelloAmaral Joenicafirma que

(.) D &RQVWLWXLomR EUDVLOHLUD GH UnikoFRORFD

independentes harm™ nicosntresi, o Legislativo,0 Executivoe o Judicit U L @rt.

2°). No entanto, Z ftcil perceber que, em diversos aspectos, o arranjo institucional

pitrio sege caminho diverso daquele descrito em O esp'rito das leis. Por exemplo,

o Presidente da Repceblica participa ativamente do processo legislativo. N<o s—

possui iniciativa legislativa, inclusive reservada eentas matZrias (art. 61, @ 1),

como tambZm pode iar medidasprovis—rias (art. 62) e elaborar leis delegadas

(art. 68). Ademais, o bicameralismo pitrio Z desigual, com prevalencia da casa

iniciadora sobre a revisora (art. 65). Enfim, o veto presidencial pode ser derrubado

pelo Congesso Nacional (art.65 o 4).

$GHPDLVY R 6XSUHPR 7ULEXQDO )HGHUDO EUDVLOHLL

3 R G H kkbgvdrdadapela Constituie<o (art. 60, @ 4°, n«w invoca um modelo
L L

3L CANOTILHO, J. J. GDireito Constitucional e Teoria da Castituie<o . 7.ed. Coimbra: Almedina, 2000, p.
556.
%2 MONTESQUIEU, C. L. S.O Esprito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso; Le™ncio Martins
Rodrigues. Bras'lia: EAUNB, 1995apud AMARAL JONIOR, J. L. M. Sobre a Organizas<o de Poderes em
Montesquies &RPHQWIULRY DR FDStWXOR 9, GR /L YRdustg doS HibtRaig\BtULWR C
Paulo, v. 868, p. 588, 2008
%3 MONTESQUIEU, C. L. S.O Esprito das Leis. Trad. Fernando Henrique Cardoso; Le™ncio Martins
Rodrigues. Bras'lia: EdUNB, 1995apud AMARAL JONIOR, J. L. M. Sobre a Organizas«o de Poderes em
Montesquiesw &ERPHQWIULRY DR FDStWXOR 9, GR /L YRewkstg do6 Hibupai§\6®HtULW R C
Paulo, v. 868, p. 588, 2008
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abstrato (por exemplo, o de Montesquieu), mas, sim, o ncecleo essencial de um
modelo concret, qual seja, o arranjo institucional adotado pelo constituinte
origintrio. PorZm, vale registrar, isso n«o impede que emendas constitucionais
modifiquem aspectos do arranjo, desde que n<o sejam tendentes a abolir o ncecleo

. 3
essencial do modelo adotaéo

Conforme assevera Amaral Jeeniar,aaplias>es da funees atribu’das ao Estado
fazemcom que a Administras«o tenha que se ajustar para atésd##Emandas cada dia mais
complexas que |Ihe s<0 apresentadas. Como consequencia desse processeseongma
verdadeiroagigantamento do Poder Executieajueaponta para necessidade derepensar
a divis<o de tarefas enties poderes.

Uma das consequeias do "desgaste" dadoutrina clfssicaZ o surgimento de
atividadenormativa intensaraticada peld®oder Kecuivo que alZm de possuir iniciativa
reservada para legislar sobre determinadas matZrias, ainda podeneditirs provis—rias

elaborar leis delegadasoa parte disspor conta da lentid<gpicado processo legislativo.

Aliado a essa ideiatem-seaindao fato de queparaalZm da predomin%oneiddente
do Executivo sobre o &gislativo (Que na vers<o clfssica da separaso de poderes tinha uma
verdadeira supremacia sobre os demais poderes), deixou rea leontemporaneidadege
apresentase como exyess<0o da vontade gerakpresentando, em verdade,vontade dos
parlamentares "garroteados" pelo Execufi¥o

Ve-se, pois, que a vis<o clississtematizad@or Montesquieu n«naisse ajusta ~
realidade pol'tica brasileiraampouco ~ @ virios outre Estadogontempor%o.nedsocencio
Mart'res Coelhp Gilmar Mendes e PaulGustavoGonetBrancq nesse sentidagssalten
que

Nesse contexto de moderniza«o, esse velho dogma da sabedoria pol'tica teve de
flexibilizar-se diante da necessidade imperiosaceger espaso para a legislas<o
emanada do Poder Executivo, como as nossas medidas proviss«gigslitadas

com forea de lei- bem assim para a legislas<o judicial, fruto da inevitfvel
criatividade de ju'zes e tribunais, sobretudo das cortes constaigioonde Z
frequente a crias<o de normas de carfter geral, como as chamadas senteneas aditivas

proferidas por esses supertribunais em sede de controle de constitucioRalidade

% MONTESQUIEU, C. L. S.O Esprito das Leis. Trad. FernandHenrique Cardoso; Le™ncio Martins
Rodrigues. Bras'lia: EAUNB, 1995apud AMARAL JONIOR, J. L. M. Sobre a Organizas<o de Poderes em
Montesquies &RPHQWIULRY DR FDStWXOR 9, GR /L YRdustg doS HibtRaig\BtULWR C
Paulo, v. 868, p53-68, 2008
% CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Pceblid®evista de Informas<o
Legislativa, Bras'lia,a. 50, n199, julho/setembro, 2013, p. 138.
% MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constituciond. 5. ed. S<o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 220.
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Apesar dareleitura imposta peldstadocontempor%onea separas<o de podese
constitui sem dcevidagnportante mecanismo de concretizas<o do princ’pio derfiico,
especialmente em face de sua ideia principakd&ar o exerc’cio do poder em termos

absolutos e sem limitemgcanismo dehecks and balances

Alits, a relev¥%oncidesse mecanismd tamanham nossa Carta Constituciorgie
lhe foi atribu’do ostatusde cltusula pZtreasto Z, a separaso de poderes estf protegida de

quaisquer mecanismos que pretenadoolir sua essencia da Constituie<o de 1888

1.3Estado Coopeativo

Apesar da enorme evolueo atZ a consagras«o do Estado de Direito Democritico na
forma como temos hajeima vez mais, precisauEstadaedefinir as suas formas de atuas<o.
Tratase, principalmente,de mudanea ocorrida no papel do Estadona buscade

verdadeiramenteoncretizaios ditames constitucionais e a dignidade da pessoa humana

Nesse sentido, em face da constatada insuficiencia dos setores poeblico e privado ao
agirem isoladament@ara atingir esse fimo Estadocontempor¥%.neassumeuma nova
roupagem, usualmente referida na doutrina como catipg de forma queuaatuas<o passa

a ser complementéas atividades prestadas pelos particulares.

Com efeitg outras atribuie>es s<o0 dadas déstadg quen<o mais se restringe a
prestar diretamente @&®rvieos pceblicos essenciais = populas<o. Em muitas situas>es, passa
ele a agir como parceiro ou incentivador de entidades privadas que se dedicam ao
desempenhde determinadas atividades consideradas como servieo poeblico

Desse modo, parceria atre osentes poeblico e privaganhadistintarelev%oncia na
promoe<o dos direitos fundamentais e demais valores constituciaoai®mpor¥%.ngeode
forma que tartt 0 Estado quanto o particular devem ggira dar uma resposta mais adequada
e eficiente © populas<o Instrumentos de delegaso de servieos poeblicos aos particulares,
OSCIRs, PPR, convenios,surgem comamportantes insumentos de atuas<o do Estado nesse

contexto.

3 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional 5. ed. S<o Paulo:

Saraiva, 2010, p. 221.
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f de se destacaajnda a mudaneaambZnocorrida no reito Administrativo nesse
contexo, que teve dese amoldaia essa nova realidade parceriaentre poeblico e privado
superando a vis<o cltssica de supremacia do Estadelaso aos particulares assumindo
0 papel decriar meanismos que o tornem melhor preparadtender as novasijfdeis e

crescentes demandas da sociedade.

Lucas Rocha Furtadassim descrevessa mudanea no papel do Estado:

O Estado cooperativo deve dispor de instrumentos que o permitam agir de forma
harmoniosa e negocial com os particulares. Deve igualmentar dispnstrumentos

que assegurem a sua posis<o de impZrio, cabendo ao ordenamento jur'dico indicar
esses instrumentos e as diferentes situas>es em que cada um deles se mostre mais

adequado " realiza+<o dos direitos fundamenitais

Vale ressaltarpor fim, como exempladessa "novaadministras<o poeblicao papel
das agencias reguladorasElas foram criadassomo concretizas<o da ideia do Estado
reguladory isto Z, proposta em que Estado deixa de ser o pasor do servieo ginda que
corservesla titularidae) e passa, em relas<o a esses, a assumir uma posi«o de garantidor de

sua prestas<o da forma correta ~ populas<o.

Por meio da crias<o dsagencias reguladoragnt<o, o Estado, embora conserve a
titularidade para o exerc’cio de potestades pceblicas, pgdmaza na prestas«o desses
servisose assum® papel de fiscalizan particularque irf prestios, para que ele o fasa da

maneira correfs.

As agencia reguladoras representam, assim, mais dos virios mecanisme
(concess>es, permiss>es, autorizas)criades pelo Estado Caperativo em queao invZs de
atuar diretamente, Bstado cede espaso ao particular, gueraras vezes disp>ée melhores
condis>es para prestay servio. Todavia para n<o deixar que a atividade seja regulaelas
regras de mrcadoe, em celtima antlise, para&ms cidad«s possam usufruir de garvieo
de qualidadeconforme estabelecido na Constituie<o Fedei@ima-se a regulas<o setorial.

1.4 Democraciaparticipativa

Cabe por fim, ao tZrmino dessa linha evolutiva dosdelos de Estado, desenvolver
um t—pico parsatar do aperfeicoamento da ideia de democracia, em especial quanto a sua

% FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: F—rum, 20123%.
39 Nesse sentiddURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p.
152-158.
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forma (representatia Pretendese, ent<o, em breves linhasdesenvolver aideia de
democracia participata ponto de especial intesse para melhorcompreens<o da ideologia
subjacente " Lei de Acesso ~ Informascgue sert objeto de antlise dap’tulo 4 dese

trabalho.

Conforme se asseverou outrora, o Estado Democrittico, da forma como o entendemos
hoje, Z fruto das revolue>es libais e do seu posterior desenvolvimento. Com efeito, ~ Zpoca
do liberalismo, o conjunto de ideias resultantes do Estado de Direito representavam, no dizer

de SartorT", "muito mais ungrito de guerracontra o poder exercido de maneira arbitrfria e

autocrdtico do que um conjunto de ideias pronto e acabado de organizas<«o de Estado

Foi somate no sZculo XIX que a ideia democraciaganhou corp@omo forma de
governo. Naquele tempo, a forma representativa doncebida como regime ideal para
proteger a lierdade dos indiv’duosm face do arb’trio do EstaddMarcos Augusto Perez
nesse sentidogiscorrendo sobr@ evolus<o da democracia, diz que desde o sZculo XIX

reconhecese como democritico o governo que:

preserva as liberdades poeblicas, direitos fundarsendividuais como a liberdade
de locomoe0, de comZrcio, de pensamento e express«o; 0 governo que evita a
concentras<o de poderes por meio da ados«o do princ’pio da separas<o de poderes; 0
governo submetido ” lei e legitimado pela realizas<o peria-e#celeis>es, momento
em que o "povo" exprimiria sua "vontade suprema” e delegaria aos seus mandatirios
o poder de governlb por determinado per'odo
Todavia, conformaos referimos nos t—picrgeriormente citadps concretiza+<o
dessas ideias dame o sZculo XIX acabou<o ocorrendo. Primeiroem decorrencia dos
incemeros conflitos ecloids ~ Zpoca, como os de classes surgidos em reaso s
monarquiase os decorrentes daesistencia ~ascens<oda burguesia ao poder; egsindo,
porquea burguesiaao tomaro poder atuouna economigpautada pelos ideais liberais, mas

no plano pol'tico e sociatonduzindese de forma autocritica

De fatg a democracia representativa (com cunho libertdjtaleceuse
verdadeiramenteentre os sZculos XIX e XXem iaz<o, principalmente da gradatva

universaliza«<o do sufrigio, coofme ressaltaCanotilha Todavia,conforme observese do

LU L L)
“CSARTORI, G.A teoria da democracia revisitada S<o Paulo: gtica, 1994, v. 1, p. 18.
“'PEREZ, M. A.A Administras<o Pceblica Democritica +Institutos de Participas<o Popular na Administras<o
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, p. 28.
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desenvolvimento hist-egiacimagesse modelo de democracia ainda levou anos para se firmar,

entre outros motivos, pela eclos<o degBnda Guerra Mundf&l

f, portanto, no centrio p-ggerra marcado pela esperanea de melhorias e pelas
promessas de mudanea na relaso entre o Estado e a sodiédpaea democracia volta a ser
pautadaE como forma de "corrigiras falhasla democraciaepresentativa, as Constituie>es
editadas ap—s a dZcada de 1970, adotaram donumddemocracia participativaoq

democracia semidiret@omo princ’pio estruturador do Estddo

Essa nova formae democracia contudo, n«o abandonou por completo o modelo
representativo mas ao contririo,acrescentou ,eem alguns cas, substituiuparte do
instrumental da democracia representativa por mecanismos participativos, principalmente
com o intuito de reforear os controles sobrataas<o do EstadoConforme salieta Marcos

Perez,

a democracia participativa basa@ na abertura do Estado a uma participas<o
popular maior do quea admitida no sistema da democracia puramente
representativa. Para tanto, a democracia participativa conta com instrumentos
institucionais & certo ponto novos (iniciativa popular de leis, referendo), que
importam na modificas<o do modo de atuas<o de todos os poderes estatais e na
altera<o do relacionamento EstaGociedad®.

A ideia departicipas<o, assim, diz com uma postunsais ativada populas«o, isto Z,
deum envolvimento pessoajue funcionajuasecomouma espZcie deever c'vico, em que a
populaso pode/deve contribuite forma efetiva na tomada de decis>es do poder p&8plico
devendo penetragm todos odecidos sociaisquer no Legislativo, por meio de inciativa
popular de leis, referendo e plebiscitpier no Judicitrio com as ae>es populares e as de
cunho coletivoguerno Executivqg por meio da colaboras«o na fiscalizas<o dos @tdo poder
pceblico ou, aindaor meio doaux’lio na tomada de decis>gaudiencias paeblicas, consultas

pceblica eetc).

42 Sobre essas razyes jf adiantamos em t—pico acima referenciado, as raz>es da demora s<o atribu'das aos
regimes autocriticos do in’cio do sZculo XX e " eclafaguerra mundial.
4 HELD, D. Modelo de Democracia Belo Horizonte: PaidZia, 1987, p. 20dpud PEREZ, M. A. A
Administras<o Poeblica Democrttica + Institutos de Participas<o Popular na Administras<o Pceblica. Belo
Horizonte: F—rum, 2004, p. 30.
4 Nesse sefdo, PEREZ, M. AA Administras<o Pceblica Democritica +Institutos de Participas<o Popular na
Administras<o Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, p. 31.
“SPEREZ, M. A.A Administras<o Pceblica Democritica Institutos de Participas<o Popular na Administas
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, p. 32.
“®H1, inclusive, quem sustente que a participas<o corresponde a um princ’pio para a verdadeira concretizas<o da
democracia. Nesse sentido: JosZ Afonso da Silva, Dalmo de Abreu Dallari, Manoel Gonealves Fingi
Marcos Augusto Perez, John Raviigorges Burdeau e Dahl.
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Assim, & especial interesse para o tema do presente trabalho, temos que a
institucionaliza<o da participas<o popular na Administras<o @blicaaZm de concretizar o
princ’pio democriito dos Estados de Direito contempor%griansbZm concretiza a efetiva

participas«o social nas decis>es do Estada desenvoltura do controle social.

Em outras palavras, a participaseoo envolvimentalo particulamas atividadeslo
Estadorepresenta mudaneas no modde atuas<o da administras<o, que se tomais aberta
e receptiva s entribuie>es dos administradosdiminuindo o gap entre epresentantes e

representadoscontribuindo, ainda, para unaéuas<o mais responsiva do poder paeblico.

Nessecontexto, a democraciaagdicipativa se revela como importante instrumento
para viabilizar essa atuaeso voltada para a cultura do ditlogo e de participas<o popular na
gest«o poeblicaudo issoem busca de se conferalZm demaior legitimidadeeficiencia ao

Estado Democritico de Direito.

Os institutos de participas<o populassim encontrarrse intimamente relacionados
com a concrétas<o da democracia no atual contexto do Estado de Dirgitie. se notar que
aZm de conferir maior eficiencia e transgacia na implementaso das tarefas inerentes "
fune<o administrativa do Estado, esses institutos ainda possibilitam a "cidadania saacial”, is
Z, a plena realizas<o dos direito pol'ticos detérfersncia das pessoas na pr—pria atividade
do Estado, na fanaso de sua vontadé'.

Ainda, outra importante consequencia deereo dos institutos de participas<o
popularem nosso ordenamento jur'diZoo fato @ elesestarem associaddsncidencia de
mais controle sobre a Administras<o Pceblicapdim e ao abo,o quecontribui para que ela
esteja "permanentemea associadaao papel de efetiva<o dos direitos humanos ou
fundamentai§ objetivo primordial do Estado Democrftico e Social de Direito

contempor%.n&o

Em breve s’ntese sobre as contribuis>es dodituntes de participas<o na ordem
democritica contempor%onea, pElelizer que essenecanismosalZm de conferir maior
legitimidade ao Estado Democritico (por permitir uma aproximae«o entre Estado e
sociedade), tambZm repres@mtam avane<o no controle daatividades do gestor paeblico no
exerc’cio do poderespecialmente por permitir a realizas<o do controle social.

“"PEREZ, M. A.A Administras<o Poeblica Democritica- Institutos de Participas<o Popular na Administras<o
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, p. 71.
“8 PEREZ, M. A.A Administras<o Poeblica Democritica- Institutos de Participas<o Popular na Administras<o
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, 7.271
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Marcos Perez,eferindese” import%oncia da participas<o na Administras<o Pceblica
para a efetivas<o do princ’pio democritico, do Estado de itDire da eficiencia

administrativaressalta que:

a participas<o administrativa Z elemento fundamental, reiere” realizas<o
completa da democracia, em sua dimens<o contempor#atea activae civitat)s

e do Estado de Direito; tanto assim que, mileese, a participas<o permeia o
exerc’cio de todas as fune>es estatais (legislas<o, jurisdie<o e administras«o) e da
eficiencia administrativa, pois o grau de complexidade da sociedade e das pol'ticas
gue a Administras<o necessita implementar, hodiernamereclamou o conv'vio

dos seus mecanismos tradicionais de atuae<o da Administras<o Pceblica com os

institutos participativo%g.

Portanto, o conexto evolutivo da nos«o de democraci,inclus<o de mecanismos
de participas<opopularnas Constituis>es erdenamentos jur'dicos torna a democraaides
estttica (representas<0), mais din%omica, especialmente por incentivar o envolvimento do
cidad<o nacondue«o das pol'ticas do Estado, o que, em celtima antlise, representa a

possibilidade de smdiv’duo constuir o seupr—priduturo.

f imprescind’vel nesse context@ disponibilizas<o de informas<oe conhecimento
das atuae>es dogovernospara queos indiv'’duospossamefetivamente exercer direito de
participar e influenciar concretamemite tomadas de dee da Administrae<o Poeblica

A Lei de Acesso ~ Informae«o(LAIl), assim, ao regulamentar o acesso s
informae>es paeblicasapresentae como importanteferramenta de implementas<o dessa
din%omica de participas<o soci@nso concretizas<o da@mocraciaf o quesertdemonstredo
no cap’tulo 4 de trabalho.

““PEREZ, M. A.A Administras<o Pceblica Democritica +Institutos de Participas<o Popular na Administras<o
Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2@082.
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2 CONTROLES SOBRE A ADMINISTRA,IO POBLICA

Uma vez retratado o atual cenfrio do Estado Democrftico de Direito brasileiro,
impende conferib temados controle da Administras<o Paeblicaque represeatn, na linha
do que jf foi apresentado noptalo anterior um dos requisitos para o cumprimento dos

princ’pios republicanos e democriticos estampados em fiessmConstitucional.

2.1Noe<<0 geral

Sabese que a institucionaliza«<o do Estado de Dirdiéade a produzir, de forma
geral, a eliminas<o do arb’trio no exerc’cio dos poderes pceblicos, a submiss« do poder ao
impZrio do Direito e o reconhecimento de direitos e garantias fundameni@isca em

celtima atlise, a materializas<o de uarideia deystiea presente naddstituie<o do Estado.

O controledas atividades do Estado e a responsabilidade dos ageafesenta,
nesse contexta@omo ideid necessirmdo EstaddDemocriticode Direito, formandpalits,

suas bases de sustenta®o

Controla a Administras<o Paeblicaa partir da obrigat—ria submiss<o de suas
atividades “s leis (princ’pio da legalidade), como se demonstrou, estsiggnente ligado ~
evolus<o do Estadd. Mais do que isso, estf intimamente relacionado " realizas<o da
Constiui<o. Alexandre Santos do Arag<o, nesse sentido, afirma que o controle da
$GPLQLVWUDOMR 3~ EqulsitoD neEdRQ6WIoSV Krinc’'gios republicar®
democritico, pois, o Estado Democritico de Direito Z essencialmente um Estado controlado,

cujos ag@ntes e —rgeos sujeitasm, sem exces@os controles poeblicd$

Desde seu tempalohn Lockejt atentavapara o fato de que poder absoluto e

arbitrfrio e governo semiseestabelecidas e fixas n« eramompalveis com os fins da

0 Nesse sentido, ENTERR@&A, E. G.; FERNGNDEZ, T.Gurso de Direito Administrativo. Trad.Arnaldo
Setti. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.
*l Isso porque, sem sentido fake de controle quando do perodo das monarquias absolutistas, zmaeve
todo o poder (e o direitofoncentravarse na pessoa do rei e em sua incontestivel vontade.
2 ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 584.

28



sociedade. f de Lockéclusive,a constatas«o deue a "salvae<o ou odm do povo" seria a
suprema léf,

Montesquieudo mesmo modaeveloy em ‘Esp’rito das Lei§ que a liberdade s—
existe em governos moderados quando n<o seaaia poderOcorre porZm, queconforme
ressilta oautor, "todo aquele que faz uso groder Z levado a dele abusa? que encontre
limites, porque & a virtude precisa de limit¥8. Alexandre Santos de Aragd® nesse

A n

sentido, referindose ~ teoria da separae<o dos poderes de Montesquieu, diz gue

incontrastabilidade do poder necessariamente leva ~ sua arbitrariedade e desonestidade: o

poder corrompe, o poder sem controle corrompe de forma ab%oluta

Controlar o Estado Z, pois, a cenica maneii@ @dsseguraps direitos dacidad<o
contra violases pela Administras<o Pceblioa(ii) garantir uma melhor gest«o dos recursos

pceblicosNos dizeresle Karl Loewestein:

rara vez, para n« dizer nunca, o homem exerceu um poder ilimitado com
moderas«o e comedimento, pois 0 poder carrega consigo mesmo tigmase

somente 0s santos entre os detentores do poelasnde se pode encontos? -

seriam capazes de resistientas«o de abusar do poder [...] 0 poder sem controle Z,

por sua pr—pria natureza, malZfico. O poder encerra em si mesmo a semente de sua
pr—pria degeneras<o. Isto quer dizer que, quando n<o estf limitado, o poder se
transforma em tirania e despotismos. Da’ que o poder sem controle adquire um
acento moral negativo que revela o demon’aco no elemento do poder do patol—gico

no processo do pousg.

Com efeito, a |—gica democritica se assenta na necessidade de 0s governantes
estarem sempre submetidos ao controle permanente dos cidad<os, sencessetoontexto,
gue aAdministras<o Pceblicaleve constantemente submetes auas condutas e ¢@s ~
opini<o poeblicd. f o que se observa dZeclaras<o dosDireitos do Homem e do Cidad<o de
1789,que noart. 15 estabelece qugA sociedade tem ardito de pedir conta, a todogente
pceblico quanto ~ sua administras<o

Em sua obra O futuro da demcracid', Bobbio afirma que a democraciaZ o
governo do poder vis'vélNa |—gica do que foi exposto acima, um dodduomentos do

regime democriticadéfinido por Bobbiocomo o governo direto do povo ou controlado pelo

3 LOCKE, J.Dois Tratados sobre o GovernoS<o Paulo: Martins Fates,1998, p. 500508,526-527.
** MONTESQUIEU.O Esp'rito das Leis S<o Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 166.
® ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 584.
*° LOEWENSTEIN, K. Teoria de la Constituc’on. Trailfredo Galego Anabitarte. Barcelona: Airel, 1983, p.
28.apudARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 585.
*" CHEVALLIER, J. O Estado P—Moderno. Belo Horizonte: F—rum, 2009, p. 1&%do no ACIRDIO DA
ADI N°2.198/PBel. Min. Dias Toffoli, julgado em 11.4.2013.
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povo) Z o controle. E como poderiseeser controlado se estivesse escondiéi@m disso,
como revela oautor, mesmo com a substituie<o da democracia dingéda democracia

representativa,

o cartter poeblico do poder, entendido comeseaeto, como aberto ao 'paeblico’,
permaneceu como um slocritZrios fundamentais para distinguir o Estado
constitucional do Estado absoluto se, assim, para assinalar o nascimento ou o

renascimento do poder poeblico em pogglico

Ainda segundoBobbio, Z poss'vel dizer que hf uma verdadeirsculas«o entre
contolabilidade e democracia e falta de conti@heontrolabilidade) arb’trio. A relev%oncia
da opini<o poeblica relativa aos atos pr—prios do poder poeblico, por excelencia exescido pel
—rg<0s decis—rios do Estado,nome daies pceeblicasegundo @utor, depende da maior ou
menor oferta ao poeblicegntendida esta exatamente como visibilidade, cognoscibilidade,

acessibilidade e, portanto, controlabilidade dos atos de quem detZm 6%hoder

Vale ressaltaque a visibilidade que se refere Bobbio estf intimante associada
possibilidade de oferecer aos cidad<os (p@io das tZcnicas de controle incidentes sobre o
poder pceblico) a oportunidade de enxergar, com 0s pr—prios olhos, os neg—cios que lhe
dizem respeito, deixand@assim,0 m’nimo espaso poss’velo poder invis'velNos t—picos
seguintessert melhor abordadanecessidade de transpareneipublicidadeno exerc’cio do

poder

O controle daAdministras<o Pceblica, portanto, 7 umecanismo aplicado ao
maquinird administrativo estatalujo objetivo pincipal Z o de impedir atuas>es do Estado
fora dos limites do sistema institucionalizadmm respeito”s leis e aos valores que

conformam o Estado Social e Democritico de DifRito

Na linha dessa definie<o,abe ~ Administras<o Paeblica, alZm de respetavalores
fundamentais estampados na Carta Constituciagalconforme oprinc’pios constitucionais

gue coordenam sua atuaesqmaragueassim possa lograxito na prestae<o de suas atividades.

* BOBBIO, N. O Futuro da Democracia Tradus«o Marco AurZlio Nogueira. S<o Paulo: Paz e Terra, 2000, p.
101.
**BOBBIO, N. O Futuro da Democracia Tradus<o Marco AurZlio Nogueira. S<o Paulo: Paz e Terra, 2p00,
103.
% Nesse sentiJoFRAN,A, P. G. O controle da Administras<o Poeblica - Discricionaridade, Tutela
jurisdicional, regulas<o econ™mica e desenvolvimento. 3. ed. atwal e ampl. S<o Paulo: Revista dos
Tribunais,p. 83.
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E de que adianta controlar se n<«o se puder respormaBilConforme adiantamos, a
responsabilidade, ao lado do controle, comp>e a base de sustentas<o do Estado Democritico

de Direito.

A responsabilidade do Estado tem como pressuposto |—gico o Estado de Direito

N

caracterizado pelo controle das atividadestastadirigido ~ preservas«o dos direitos e
garantias do administrado (destinattrio maior das ae>es administrativas) e pela sujeie<o do

Poder Poeblico ao ordenamento.

Sobre a import%ncia da responsabilidade, Roberto Dromi salienta que a
"responsabilidadeceblica Z princ’pio e pressuposto bisico de organizas<o pol'tica, n«o se
falando em liberdade, democracia e repceblica sem clara determinas<o normativa da
responsabilidade pceblica, com precisa fixas<o de direito e deveres dos que mandam e dos

que obedecet.

De fato, de nada se adiantaria adotar um Estado Democrittico de Direito calcado no
princ’pio da legalidade se n<« houvesse um regime de responsabilidade Estatal para censurar
os desvios eventualmente cometidos pelos agentes podkbsss. sentiddfiala-se hojena
responsabilizas<o civil do Estado e na responsabilizas<o civil, penal e administrativa dos

servidores peceblicos.

A responsabilidade civil do Estado Z a obrigas<o a este imposta de reparar danos
causados a terceiros em decorrencia de suaddaties ou omiss>&& No contexto
contempor%.neo do Estado Democritico de Diteiliz-se que ela Z apurada de forma
objetiva, isto Z sem se invocar a culpa ou o dolo do agente para se determinar a
responsabilizas<o. Assim, bastdemostraro nexo de causdade entre a a*«o0 ou omiss<o
administrativa e o dano causado 'tima para que seja imposta obrigas<o de indenizar ao

Estado: Vejese 0 que determina a nossa Carta Constitucional:

Art. 37. A administras<o pceblica direta e indireta de qualquer dos Padieres
Uni<o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munic’'pios obedecert aos princ’pios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficisncia e, tambZm, ao
seguinte:

a 6Y As pessoas jur'dicas de direito paeblico e as de direito privado prastde

servieos pceblicos responder«o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responstvel nos
casos de dolo ou culpa.

L L
1 DROMI, R. Derecho administrativo. 8.ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p. 35.
%2 MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 387.
% Falase atualmente, porque nem sempre foi assim. Sobre a s'ntese evolutiva da respoesahilidaal
Estadg recomendsse a leitura de Celso Ant™nio Bandeira de Mello, JosZ dos Santos Carvalho Filho, Odete
Medauar e Maria Sylvia Zanella di Pietro.
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Conforme salienta Odete Medalfarem nosso ordenamento jurdidot duas
previs>es de responsabilidade: (i) do poder pceblico e de seus delegados (na prestas<o de
servieos paeblicos perarde’'tima do dang)de cartter objetivo, baseada, exclusieata, no
nexo causal; (i) dogente causador do dano, perantAdministras<o ou empregador, de
cartter subjetivo, calcada no dolo ou na culpa.

Do mesmo modo como ocorre com o Estado, o descumprimento de deveres e a
inobserv%oncia de proibieses por parte dos servidores paeblicos acarretam sua
responsabilizaso. A conduta tida padequada Z apurada sob osnpais administrativo,
penal e civil, sendo certo, ainda, gug uma cenica conduta figurar como infras«o
administrativa, acarretar dano =~ Administras<o e for tipificada como crime, devert o servidor

responder em todas asearsfs, sepcontudo, falaise enbis in idem

A responsabilidade, assim, alZm de materializar e reforsar as bases do Estado de
Direito, repara injustieas e inibe a ado+«o de posturas contririas ao comportamento esperado
do Estado, 0 que permite que sereg cada vez mais, rumo ~ consolidas«o dos direitos e

garantias dos administrados.

Vale ressaltar que o poder de contraarresponde, a0 mesmo tempajm dever
estruturado sobre a ideia de cuidado e salvaguarda da ordem jurdica. Essa ideiag@lits, Z

vital import%oncia na perspectiva delineada pelo constitucionalismo moderno.

A responsabilidade, ademais, Z tambZm uma consequencia direta do princ’pio
republicano. Em uma repceblica, imgeeresponsabilidade jur'dica pessoal a todo aguele que
tenha po competencia (e, na linha do que se disse acima, devetyiidar e gerir a coisa

pceblica.

f dessa responsabilidade, alits, que advZm o compromisso de 0s gestores e
administradorestuarem segundo a melhor decis<o e administras<o poss’veis, pelo goe est
expostos ~ comprovae<o do estrito cumprimento dos princ’pios constitucionais e dos preceitos

legais que lhe sejam espec’fitds

® MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15. ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 20119f. 3
% MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15. ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 387;
BRITO, C. A. O regime constitucional dos tribunais de contas. In: GRAU, E. R.; CUNHA, S. S. (Coords.).
Estudos de direito constitucional em homenagem JosZ Afonso da SilvaS<o Paulo: Malheiros, 2003, p. 94.
apud FRAN,A, P. G. O controle da Administras<o Pceblica * Discricionariedade, Tutela jurisdicional,
regulas<o econ™mica e desenvolvimented3rev, atual e ampl S«<o Paulo: Revista dos Tribursaip. 98.
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O Administrador Pceblico, portanto, tem o dever jurdico de (i) prestar contas de sua
administras<o e (ii) de responder pelssus atos. Roberto Drothjinesse sentido, afirma que
esse mecanismo de controlar (pedir conta) e ser controlado (responder pelos atos) Z fundador

de todo o ordenamento jur’dico.

Mencionese, aindg que dessa responsabilizas«o jur'dica nasce a necessaiade
criae<0 de um aparato estatal org%onico e funcional para apurar os desvios eventualmente
cometidos, como irt se demonstrar adiagtggndo d antlise sobre os diferentes tipos de

controle incidentes sobre a Administraso Poeblica

Uma vez assentada atal import%oncia do contro& da responsabilidadeara a
democra@, cabenos agora compreender o seu pilar estruturante: a legalidade

2.2Novos par¥%ometros de controle: da legalidade formal para a legalidade
substancial

O princ’pio da legalidade repesga o cerne do regimar’dico administrativoEle
constitui princ’pio espec’ficodo Estado de Direitotendo sido inclusive, responsivel por
qualificar e atribuir a identidade desse modelo de Es@d’a de Enteta®®, nesse sentido,
esclarece qua "Administras<o Z uma criae<o abstrata do Direito € n«o uma emanaso

pessoal de um soberdh@standppor esse motivayecessariamentibmetida ~ legalidade.

Essalegalidale a que se refere autor, por —bvialeve se revelar p#iva, isto Z se
sobrepor’ Administras<o. Caso contrfrio, funcionaria, nos dizeres de Enf&rcamo ‘Uum
simples instrumento ocasional e relativo da mé'siEaZjustamente por estar sobreposta ao
Estado aindasegundoEnterr'a, que tal legalidade pode sérbcada pelos partidares
mediante um sistema de ae>es, express>es do princ’pio da liberdade que a Revoluso
instaura, e que revela como tal legalidade chega a descosgem verdadeiros direitos

subjetivos'

Essasubmiss<«o do Estado lei, representanos dizeres de Celsdnt™nio Bandeira
de Mello, a tradueo de unmportante"prop—sito polto" de submeter os que exercem o

 DROMI, R. Derecho administrativo. 8.ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p. 172.

®” DROMI, R. Derecho administrativo. 8.ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 2000, p. 172.

% ENTERRéA, E. G.; FERNGNDEZ, T. RCurso de Direito Administrativo. Trad.Arnaldo Setti. S<o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 369.

% ENTERREéA, E. G.; FERNGNDEZ, T. RCurso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo Setti. S<o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, p. 369.

33



poder administrativo a um quadro normativo que embargue favoritismos, perseguie>es ou
desmandos, de forma a garantir quéatuas<o do Executivo nada &s seja sen«o a

concretizas<o desta vontade gef&.

A exigencia de que as a»es do poder pceblico estejam justificadas em uma lei prZvia
segundo Enterr’a, encontra duas fundamentas>gsincipais A primeira advZnua ideia de

legitimidade do podes a £gunda decorre do princ’pitaseparas<odos poderes

A justificativa baseada na legitimidade diz com o fato deagleseriaa expres<o
t'pica da vontade gerdbto Z representaa a vontade comunittri&, uma vezfixado que n<o
se admiteap—s aseRoluses Liberaisqualquer espZcie de poder pessuah atributos
divinos para emanar as normasutieacomunidadelemocriticaem qie o povo Z o detentor
do podey todo poderent<o, deve ser oriundo da lei e s— em seu nome (lei) deve-smpor

obediencid?

Por sua vez, a fundamentas<o decorretidalivis<o de poderesustentsse na ideia
de que segundaas atribuis>esclfssica de cada podecabeia ao Executivo (Administras<«o
Pceblicaq tarefade executar as leisJaboradas pelo Legislativpdvo), patticularizando seus
mandados diante dasasos concretosAgindo desse jeitoa atuas<o do executivaestaria
limitada ao maso estabelecido e trasado pelcedislativo, a quem cakia, a0 menos

primordialmenteacrias<o das les.

Assim sendo, @dministraxo Poeblicaao fundamentassuas as>es em lei prZvia,
deixa de representarma express<«o direta dgoberania (com® era na Zpoca dos Reis
Monarcas) passanda lei, elaborada pelo Legislativo (povo) e aplicada getecutivo(em

cumprimento aos ditames kg)’®, a representar a verdadeira soberania

Apesar da valiosa contribuie<o e import%ord#asemodo de enxergar princ’pio da
legalidade os contornos contempor%o.neos de @tuda Administrae<o Pceblicao mais

comportam essa leiturd.como veremos aegjuir.

A concepe<0 origintria (er'gida) do princ’pio da legalidade estabelecia que a

administrae<o (i) n<o podia atuar em nome de autoridade pr—pria, mas somente amparada na

“MELLO, C. A. B.Curso de Direito Administrativo. 28.ed. S<o Paulo: Malheiros, 2011, p. 100.
"MENTERRéA, E. G.; FERNGNDEZ, T. RCurso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo Setti. S<o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1990, 367-368.

2 Nesse sentido ENTERR@A, E. G.; FERN¢NDEZ, T.@®urso de Direito Administrativo . Trad Arnaldo
Setti. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 199(B§8.

® Nesse sentido ENTERR@A, E. G.; FERN¢NDEZ, T.®urso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo
Setti. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 199(&B§8.
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autoridade da lei adwda da vontade geral; (i) tinha seu escopo de atuasonrEloem
executar a lei, correspondendo essa furacwma Simples particularizas<o na atuae<o

concreta dos mandados abstratos das noffias

Essaformaoriginiriaestt vinculada ~ Teoria da Separas«o de PodelEtssi@, cujo
objetivo maior eraa conteso do poder do soberanmor meio de oposi«0's priticas do
per’odo absolutista(modelo de thecks and balanc8s Nessa |—gica Administrae<o
deveriasubmetesse” lei e ao parlament@ao fim e ao cabo, tambZaw povo, titlar do poder
pol'tico) sendoesse mecanismo uma forrdaobjetivar opoder, livrandeo do arb’trio edos

poss'veis caprichos daiministradof.

A legalidade, assimrepresentava verdadeira supremacia do Pbdgislativo (e

consequentemente do poder pol'tico) em relas<o aos demdesgm

Essaredus<o, todavia, n<o predomina diantia din%.mica da maiodas atividades
administrativag, representando, mais do que isso, uma vis<o limitada do funcionamento atual
da miquinastatal Guido Zanobini®, nesse sentid@firma que” Administrasco Paeblicgna
atualidade)n<o compete apenasexecutar e implementar a norma jur'dicenas, tambZm,

"satisfazer os interesses coletivos.

Vejase nesse sentid@ constatae<o dessa insuficiencia do princ’pio da legalidade
narrada peldlin. Cfrmen Loa:

A concepe«o inicial de Estado de Direito, contempor%o.nea em sua express«o mais
acabadaos primeiros momentos da experiencia liberal, aproveitou do liberalismo a
*nfase ou o primado da forma sobre o contecedo. O que se teve, ent<o, foi 0 Estado
de Direto formal. Foi um passo importante na din%emica hist—rica do Estado
conquanto se verifique, hoje, a insuficiencia do modelo ent«o oferecido para o
atingimento da Justiea social material.

(..

Foi no Estado de Direito formal, ainda no sZculo XVIIl, que mcipio da
legalidade surgiu, ap—s a fonte formal do Direito por excelencia foi, e ainda continua
sendo, conquanto n<«0 com a mesma conotas«o ent«o havida, a Lei formal. Da’ ao
Estado de Legalidade fourto o caminho e mais curtonda a @minhada daqueles

gue, prestimosos em palmiliig: para manter o poder em suas m<0os com mais forea

e aparencia de legitimidade, n<o se intimidaram, rapidamente, emsealdas leis

para tirar os melhores proveitos para 0s seus interesses.

A hist—ria encarreg@e de demonisar, nos conflitos que se seguiram e que tiveram
lugar nos Estados europeus no sZculo XIX, a fragilidade do conceito e,

" ENTERR@A, E. G.FERNGNDEZ, T. R.Curso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo Setti. S<o Paulo:

Revista dos Tribunais, 1990, p. 372.

S CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Pceblit®evista de Informas<o

Legislativa, Bras’lia,a. 50, n. 199, jiio/setembro, 2013, p. 138.

®=%$12%,1, *8,'2 [TSWWLYLWj] $PPQLVWUDWLYD H OD /HJJH LQ 6FULW
Milano, 1955, p. 20218 apud ARAGIO, A. S. A Concepe«o P—®ositivista do Princ’pio da Legalidade,

Revista de Direito Admiistrativo, Rio de Janeiroy. 236, abril/junho, 2004, p. 53.
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especialmente, da experiencia juspol'tica da sociedade confiante na Justiea
realiztvel no Estado de Direito em sua concepe<o e pritex@amente formal.

A pr—pria Justiea era apenas formal, e os direitos e garantias constitucionalmente
assegurados e reconhecidos como fundamentais n« foram jamais bastantes para
faze-los respeitados e cumpridos em toda a amplitude que a forma legal parecia
mostrar.

Da’ o surgimento do Estado de Direito material, no qual o conceito e a realizas«o
concreta da Justiea buscam tornar eficazes os direitos fundamentais entendidos ou
subentendidos no sistema jurdico adotado. N<o Z que se dispense a forma da lei,
pois esta continua sendo elemento de seguranea jur'dica dos indiv’duos. Apenas se
tem que nem a lei Z um fim, nem Z a cenica fonte do Direito, nem Z suficiente pela
sua s— existencia, nem significa a justeza do sistema e a justisa do povo

Cabe "Adminidras<o Paeblicahoje a importantdune«o derealizar os diversos fins
paeblicos materiais dentro dos limites dd%ldisso significa queo objeto daatuaso
administrdiva do Estado n«o se resum@penasna execuso da lei mas tambZm (e
principalmente) na concretizas<o @s fins gerais nela previsgodevendo, n<«o obstante,

realiztlos dentro dos limites da legalidade.

No contexto contempor%o.neo (e na linha do que se sustentou mutrerpicd.2.3
"Separa«0 de Poderey, as complexas e numerosas fune>assumidas pelo Estado,
especialmentaos &pectos econ™micos e socrasgdificaram a relas<o e as fune>es de cada
Poder do EstadaNo Brasil, inclusive, em face da lentid® da burocraciado processo
legislativq passou o Executiva apresentauma inteésa ativilade normativa, como g@de

nota da quantidade dkledidas Provis—riagitadas anualmente

Garc'a de Enterr'd, nesse sentido, sustenta gei® decorrencia do poder normativo
pr—prio da administras<o (poder regulamentar), o Executivo n«0 $eampresenta como
simplesinst%oncia de execueo das léds Administras<o, hoje, segundo eutor, apresenta
uma outra face, concomitante ~ originf(de execueo de leis)que Z a de funcionar como
fonte de normas aut™nom&Bo se justifica mais pois, falar-se em supremacia do

Legislativg ainda mais diante de um Executivo eleito diretamente.

Intimamente ligad a esse temestt a atuae<o da Administras®ceblicgpor meio de
atos discriciontrioslsso porqueparaexercera discricionariedadea Adminidras<o utiliza

critZrios de aprecias«o n<«o expressos em i seja, compete ~ Administrassadiante de

""ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o paeblicaBelo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
72-73.

8 Nesse sentido, ENTERR@&A, E. G.; FERNGNDEZ, T.Gurso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo
Setti. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 371.

" Nesse sentido, ENTERR@A, E. G.; FERNGNDEZ, T.®urso de Direito Administrativo. Trad Arnaldo
Setti. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 199@{1-374.
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atuases discricionfrigs avaliar os diversos critZrios pass’veis de serem utilizados
particulariztlos diante d@aso concrefS.

Isso n« qer dizr, todavia, quea Administras<g quane exerce sua
discricionariedadegatue™ margem da lei e sem se submeter a contsole pena de contrariar
o Estado Democritico de Direitue a regeGuido Zanobinibem retrata essa sujeie<o da

Administras<o ~ lei, seja nas atuae>es discricionfrias ou vinculadas:

(..)

Jt a Administras<o, sendo o pr—prio Estado na persecu«o dos seus fins, s— pode
fazer o que a lei permite, seja vinculada ou discricionariamente:-aol@r—prio
Estado- pode determinar ©~ Administfeo tantos os fins a serem alcaneados e
tambZm os meios para perselgs, como pode estabelecer apenas aqueles,

deixando para a Administras<on<o mera executoraa escolha dos meids

Sem adentrarem maioresdetalhes sobre as concepees formal e tarsal
(material) do princ’pio da legalidatfe Z fato quea legalidadehoje deve serencaradade
maneira compat'vel com a din%omica da atividade administiatineipalmentediante do
acelerado desenvolvimentoda mutabilidade da sociedad® dosso temp. E diante dessa
velocidadeo contecedo advindo de uma legislas<o feita somente de regras régndiemente

a tornarse obsoletgem um per’'odo cada vez mais curto de tempo

Em outra palavrasZ imposs'vel colocar dentro dermas com contecedo hertith
e determinadpuma realidade social em cont’nua mudanea e evofdsamotivo pelo qual
sustentsse que a noso contempor¥%nea de Estado de Direito Z baseada no maior respeito da

Administras<o aos princ’pie e valores constitucionais.
QRN NN NN NNNRRRRRRRT NNy

8 Notase, com isso, queao atuar por meio de suas potestades discricionais (nomenclatura adotada por
Enterra), o Poder Pceblico age em nome de uma autonomia pessoal, caracter'stica que faz desaparecer a
concepe<o de que as atividades administrativas estariam limitadas " siexglese<o legal.
81 ZANOBINI, G. L. Attivit™ Ammnistrativa e la Legge, in Scritti Vari di Diritto Pubblico, Ediu®re, Milano,
1955, p. 215apud ARAGIO, A. S. A Concepeo P—®ositivista do Princ’pio da LegalidadBevista de
Direito Administrativo , Rio de Janeiroy. 236, abril/junho, 2004, p. 54.
82 Essa divis<o Z retratada na obra de Alexandre Santos do Ar&gemceps<«o p—positivista do princ’pio da
legalidadé, p. 54/55, em que autor cita JosZ Manuel SZrvulo Correia, para queprinc’pio da leghdade
pode dvidir-se em!'(a) n<o-contrariedade (compatibilidade, preferencia da lei ou legaliddiddte), ou seja, a
exigencia de a a+«o0 administrativa n<«o pode entrar em contradie<o com une lapesar de n<o
necessariamente haver de nela ter um este(b) conformidade (reserva de lei ou legalidddedamento), que,
alZm da n<o contradi«<o, exige que a Administrasco atue com respaldo em alguma lei, de forma que os seus
atos sempreonsistamde alguma forma na aplicas<o de preceitos legais (ou, ndtuemte, constitucionais).
Essa "conformidade" subdivieke, podendo reduzse ~ (b.1) mera legalidade formal, pela qual basta a
existencia de normas que tenham por objeticvo regular a produs<o jur'dica do acto, atribuindo poderes para a
sua emiss<o, n«oando necessiria a (b.2) legalidade material, por forea da qual a lei jflgiegmina parte ou
todo o contecedo dos atos a sepeaticados pela Administras<o Paeblica".
8 0$1*$1$52 ) BULQFLSLR GL /HIJDOLWj] H 6HPSOLILF prfiliRefitidi 65HO O T $\
prncipi ricostruttivi, Edizioni Scientifiquétaliane, Napoli, 2000, p. 168pud ARAGIO, A. S. A Concep+o
P—ositivista do Princ’pio da Legalidad®evista de Direito Administrativo, Rio de Janeiroy. 236,
abril/junho, 2004, p. 562.
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Nesse contextoer<o, falase de uma nova (eorretg leitura do princ’pio da
legalidade, baseado em uma ideia mais principiol-egrcaterial, em qu& Administras<o
Pceblica vinculae n«o somente ~ lei, ol legalidade meramente sem%ontitas a todo um
bloco de legalidde que incorpora valores, princ’pios e objetivos diobs maiores da
sociedade, captados da ideologia subjacente =~ Constitud«dstado, dessa forméca
sutmetido” lei e ao direitg sobretuda uma ordem jur'dica justi cujos valores e ideais de
protes<o do ser humano s<0 0 comee«o e o fim das as>es do Estddle a gna conferir as

consideras>es da professofadete Medauasobre esseeleitura do princ’pio da legalidade:

Embora permanesam o sentido de poder objetiva pela submiss<o da AdminiStras<o
legalidade e o sentido de garantia , certeza e limitas<o do poder, reggstrou
evolu«o da ideia genZrica da legalidade. Alguns fatores dessa evolus«o podem ser
apontados, de como sucinto. A pr—pria sacralizas<o da legalidade produziu um
desvirtuamentodenominado legalismo ou legalidade formal, pelo qual as leis
passaram a ser vistas com justas por serem leis, indepemdete do conteloe

Outro desvirtuamento: formalismo excessivo dos decretos, circulares e portarias,
com exigencias de mincecias irredates. Por outro lado, com as transformae>es do
Estado, o Executivo passou a predominar sobre o Legislativo; a lei votada pelo
legislativo deixou de expressar a vontade geral para ser vontade de maiorias
parlamentares, em geral controladas pelo Poder ExeclEste passou a se ter
ampla funeo normativa, como autor de projetos de lei, como legislador por
delegas«o, como legislador direito (por exemplo, ao editar medidas provis—rias),
como emissor de decretos, portarias e circulares que afetam direitmsd@lDais,
expandirarsse aprimorararse 0S mecanismos de controle de constitucionalidade
das leis.

Ante tal contexto, buscese assentar o princ’pio da legalidade em bases valorativas,
sujeitando as atividade da Administrae<o n<o somente ~ lei votada lpgislativo,

mas tambZm aos preceitos fundamentpie norteiam todo o ordenamento. A
constituie<o de 1988 determingue todos os entes e —sydas Administras<«o
obedesam ao princ’pio da legalidadeaput do art. 37); a compreens«o desse
princ’pio deve atanger a observ%o.ncia de lei formal, votada pelo Legislativo, e
tambZm aos preceitos decorrentes de um Estado Democrttico de Direito, que Z o
modo de ser do Estado brasileiro, conforme reza o “adaput da Constituie<o; e,

ainda, deve incluir a obsemw&a dos demais fundamentos e princ’pios de base
constitucional AIZm do mais, o princ’pio da legalidade obriga a Administras<o a

cumprir normas que ela pr—pria editou

Portanto, para alZm de abandonar a visc@a degalidade meramente formal
sem%onticaleve a Administrae<o Pceblica (e o direito administratieda,exercer suas
atividades visando concretizar os ideais de nossa Cartstitucional considerandse, para

tanto, que o sdrumanaZ o alvoprimordial dis pauta deas<o do Estado.

8 Infere-se essa leitura de maneira impl'cita na nossa Constituie<o e, de maneira expressa, do art. 2, a cenico, da
Lei 9.784/1999.
8 MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.-130
131.
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2.3 Alcance do controle: o papel da instrumentaliza+<o rec’proca dos princ’pios
no Estado Democrittico de Direito

Uma vez pormenorizado o princ’pio da legalidade e compreendida sua relev%oncia
para os controles incidentes sobseatividades do Estado, calmeesno que em breves linhas,
tratar sobre os demais princ’pios norteadores da Administras<o Paeblica que mais de perto
interagem com o tema do trabalho, mesmo porque, como irf se demonstrar, ht uma
verdadeira instrumentalizas<o rec’proca entre os princ’piosnddo que a legalidade n<o se
compreende dissociada dos valores substanciais integrados no ordenamento jur'dico, nem

tampouco desviada de sua finalidade instrumental.

Por outro lado, Z importante ressaltar que, embora esteja a legalidade assentada em
basesamplas (legalidade material§to Z amarrada n<o somente " lei votada peémgislativa
mas aos preceitos fundamentais que norteiam @odikmenamento jur'dico, na lialdo que
sustentamos no t—pico Qiprecitadg entendeseque os demais princ’pioddministras<«o

(impl'citos e expl’citos) tem contecedat&'nomo em relasaela

Tratarse}, assim,do contecedo constitucional d@rinc’pbs daimpessoalidade,
moralidade publicidadee eficiencia que como veremos, norteiam a ideologia ldai de

Acesso " Informae«<o.

2.3.1Princ’pio da impessoalidade

Consoante destaca a Min. Cifrmen Lcecia, o princ’pio constitucional da
impessoalidade administrativa tem como objeto princigalnéutralidade da atividade
administrativa, fixando como cenica diretriz juzalvilida para os comportamerst estatais

o interesse pceblio

f justamente a impessoalidade que garante a ausencia de interesses particulares e
marcas pessoais na gest<o m@s publica. O contecedo genZrico caracter’stico das normas

jurdicas Z que perite que n<o seja aniquilada a vontade de homem algum da sociefade. "

LU L
8 ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o pceblicaBelo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
147.
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generalidade da lei corresponde a impessoalidade adainistras<0"™, sendo essa a

principal ferramenta de combate contra o allaspoderpor determinadas pessoas ou grupos.

JosZ dos &ntos Carvalho Filho afirma que:

O princ’pio objetivaa igualdadede tratamentoque a Administras<o devedispensar

aos administrados que se encontrem em identica situas<o jur'dica. Nesse ponto,
representa uma faceta do princ’pio da isonomia. Por outrq [zta que haja
verdadeira impessoalidade, deve a Administras«o vedarexclusivamente para o
interesse poeblico, e n«o para o privado, vedaadoem conseqYencia, sejam
favorecidos alguns indiv’duos em detrimento de outros e prejudicados algans pa
favorecimentadeoutros .

Reconhecer o princ’pio da impessoalidade como princ’pio constitucional orientador
das atividades administrativasoBstaculizar atuas>es geradas por sentimentosqags do
Administrador Pceblicduscando, desse modo, que os podatgbu’dos aos gestores se
finalizem no interesse da coletividade, desatrelados de raz>es peEsoaistras palavras, Z
dizer queZ exclusivament® interesse pcebliaque deve legitimar o comportamtn da
Administras<o Pcebliggpois soment@ conduta aahinistrativa leg'tima tem apoio no Estado

Democritico de Direifts.

2.3.2Princ’pio da moralidade

A moralidade administrativasegundodoutrina da Min. CarmZn Loeci,princ’pio
jurdico que se gpalha num conjunto de normas definidoras dos comportameétitoos do
agente pceblico, cuja atuas<o se volta a um fim legalmente delimitado, em conformidade com

a raz<o de Direito exposta no sistema normativo

A moralidade Z, pois, uma espZcie de conjunto de regras de candutalas da
disciplina geral da Aministras<o, que dota o sistema de legitimid@deNesse sentido, a Min.

CarmZn Loecia destaca que:

a moralidade administrativa legitima o comportamento da administra=<o pceblica,
elaborada como ela Z por um direito nascido do pr—prlo povo. Por isso, Z o
acdamento da moralidade administrativa, como princ’pio de Direito que dota o
sistema de legitimidade, o que se estende "~ qualificas<o leg’'tima do Poder do
Estado. O que se p>e em foco quando se cuida da moralidade administrativa, Z a

AN RRNN NN ARNNRRARARITTTT N NRANRARR

8" ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o paeblicaBelo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
145147.
8 CARVALHO FILHO, J. S.Manual de Direito Administrativo. 25.ed. S<o Paulo: Atlas, 2012, p. 20.
8 Nesse sentido, ROCHA, C. L. Rrinc’pios constitucionais da administras<o paeblicaBelo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 214.
% ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o paeblicaBelo Horizone: Del Rey, 1994, p.
190-191.
% Nesse sentido, Odete Medauar e JosZ Afonso da Silva.
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confianea do povo no P@d institucionalizado e a legitimidade de seu desempenho
quanto " gest«o da coisa poeblica®t...)

No Estado Democrftico de Direittoda e qualquer atuae<o da Administrae<o
Pceblica deve pautse pelo princ’pio da moralidade, sendo ela uma das viigutasalidam
0 comportamento peceblico, pdda atividade administrativa parte deste princ’pio e a ele se
volta. Os fins da Administras<o Pceblicemt que ser morais, sisn como devem ser, na

mesma medida e condie<os meios paratingi-los™.

Nesse sentio, n<0 pode aAdministras<o Pceblica valese de quaisquer meios para
gue os seus objetivos espec’ficos, hoje calcados no atendimento material, honesto e efetivo do
interesse poeblico, sejam atingidos. A moralidade administrativa, pois, imp>e limites@ atua

administrativa

2.3.3Princ’pio da publicidade

O princ’pio da publicidade Z reconhecido como um dos princ’pios informadores do
sistemaconstitucional vigentexdemocritico e republican@iz, assim,com a visibilidade

dos atos do poder pceblico e dospartamentos dos Administradores Paehlicos

Conforme menciona a Min. CarmZn Loeciaptiblicidade da administras<o Z que
confere certeza “s condutas estatais e a seguranea aos direitos individuais e pol'ticos dos
cidad<os. Sem ela, a ambiguidade diante galticas administrativas conduz ~ inseguranea

jurdica e” ruptura do elemento de confianea que o cidad<o tem que depositar no Estado.

A publicidade, assim, requer da atuas<o administrativa n<o s— a publicidade dos atos
da administrae=<o, mas tambZm aonobscuridade de seus comportamentos. Algs,
visibilidadeZ uma caracter'stidgaerente ~ democracia, pois, conforme ressalta Biisese

Z o 'governo do poder poeblico em peeblico

Assim, no Estado Democrttico de Direieona democracia que se p>e @ritica
hoje, o princ’pio da publicidadéambZm tem a importante funeo de assegurar ao povo o0

92 ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o paeblicaBelo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
191.

% Nesse sentido, ROCHA, C. L. Rrinc’pios constitucionais ch administras<o pceblica Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 214. 3

% BOBBIO, N. O Futuro da Democracia Traduso: Marco AurZlio Nogueira. S<o Paulo: Paz e Terra, 2000, p.

84.
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acessoa todas as informae>es relativas ao comportamento e ao desempenho do Estado no
exerc’cio de sua fune.

f nesse contexto que se encaixa a Lei de Acédaforma<o, como mecanismo
viabilizador dessa transparencia do agir administrativo e, mais do que isso, dessa necessitria
accountabilityentre governantes e governados no Estado Detroacide Direito, como se
ver} adiante.

Vale destacar, aindaa ’'ntima relaso existente entre 0s princ’pios da
impessoalidade, moralidade @a publicidade atZ aquiapresentadosSegundo destaca
Medauar, esses princ’pios est«o intimamente relacionados, existindo verdadeira

instrumentalizas<o rec’proca entre eles

a impessalidade configursse meio para atuae>eslentro da moralidade; a
publicidade, por sua vez, dificulta medidas contririas = moralidade e
impessoalidade; a moralidade administrativa, de seu lado, implica observ%o.ncia da

impessoalidade e da publicidgae

A publicidade, assim, mais do que um princ’pio constitucio@alum princ’pio
informador do direito, especialmente diante da democracia participativa idealizada pelo
Estado Democritico de Direito contempor%oneo, pois, sendo 0 povo o titular do poder, n«o se
cogita dele desconhecer a din%.mica da atuas<o Estatal.

2.3.4Princ’pio da €ficiencia

" O princ’pio da eficiencia foi acrescentado eaputdo art. 37 d&onstituie<o Federal

a partir da reforma administrativa (Emenda Constitucional 19/283e princ’pio, quéoje
vincula toda as atividades da Administras<o Pceblica, requer do responsivel pela aplicas«o
dos recursos poeblicos, nos dizeres de Lucas Flirtadexame da relas<o custo/benef'cio na
sua atuas<o, ligandse, ainda; necessidadde planejamento, defmo das necessidades e

indicas<o das melhores solus>es para o atendimento dessa necessidade poeblica

% Sobre a diferencias<o entre o princ’pio da transparencia da publicidade, recameral leitura da Tese de
Doutorado de Fernando Augusto Martins Canhadagyrinc’pio da Transparencia na Administras<o Pceblica:
A Transparencia obrigat—ria, a Transparencia permitigla Transparencia proibidg"apresentada em 2012 ~
Pontif'cia Univesidade Cat—lica de S<o Paulo (PER).
% CANHADAS, F. A. M. O Princ’pio da Transparencia na Administras<o Pceblica: A Transparencia
obrigat—ria, a Transparencia permitida, e a Transparencia proibida. 2012. Tese de Doutorado apresentada ~
Pontif'cia Universilade Cat—lica de S<o Paulo (RSR), p. 132.
% Nesse sentido, FURTADO, L. Rurso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p.
96-100.
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Conforme ressalta Medad3r a eficiencia se liga, ainda; ideia de a«o da
Administras<o de modo ripido e preciso para produzir resultados que satisfasa
necessidades da populas<o, contraposdo dessa form4, lentid<o, descaso, negligencia e

0Mmiss<o no agir administrativo.

A eficiencia Z, pois importante princ’pio da ordenonstitucionacontempor%onezo
determinar uma Administras<o Poeblica deaato mais gerencial e focada em resultados,
superandese a tradicional Administras<o burocrftica e pouco produtNasse sentido, a
eficiencia deve ser compreendida como um princ’pio propulsor do melhor exerc’cio das
fune>es do Estado que, ao fim e aoboa representam melhor realizas<o do interesse
pceblico.

Vale destacar que a eficiencia ainda se ligaxigencia de redueo dos desperd’cios
de dinheiro pceblico, imponde, ademais, necessidade da prestas«o dos servieos pceblicos

com presteza, perfen e rendimento funcional.

Desse modoesse princ’pio se reveltambZm como um dever da Administraso
Pceblica na tentativa de tornar as atividades administrativas cada vez mais qualificadas para
oportunizar aos indiv’duos o exerc’cio de uma verdadgil@dania ante as incemeras falhas e
omiss>es do Estadd\ eficiencia, portantoZ um instrumento de se garantir que os objetivos
da lei fectius do ordenamento jur'dico) sejam alcaneadbs

Vale a pena conferir a reflex<o apresentada por Lucas Furtatmatmerespeito aos

princ’pios gerais da dministras<o no agir do Estado:

Os princ’pios gerais da Administrae<o n<o podem ser consideratiras cartas de
intene<o. O cumprimento efetivo de todos eles deve ser considerado dever a ser
cumprido por todos ogesponstveis pela gesto dos recursos poeblicos. Na
eventualidade de a lei facultadoe<o de virias ope>es ou possibilidades de agir,
deve ele adotar aquela que melhor realize todos os princ’pios da Administras<o
Paeblica. A rigor, se a lei permite intetafr@ que possa ferir a moralidade, a
impessoalidade, a eficiencia ou qualquer outro princ’pio, deve o administrador
descartaressa interpretas<o porque contriria ao Direito. A adoeo de solus>es
eficientes, morais, impessoais Z vinculante para o Admidistra n«o pode se
inserir em seu %ombito de discricionariedade. Ope<o discriciontria Z aquela permitida
pelo Direito; ope<o arbitrfria, aquela contrfria ~ lei ou a qualquer princ’pio da
Administras<«o'®,

LU L]
% Nesse sentido, MEDAUAR, GControle da Administras<o Paeblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribais,
2012, p. 136137.
% ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 74.
19 FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. 100.
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S’ntese conclusiva

f de se ver, pois, a import%ondi@s princ’pios para realizas<o do controle na
atualidade, especialmente diante da superas«o de uma legalidade formal, meramente
sem%ontica para uma legalidade matarahlgamada aos princ’pios e aas da ordem

Constitucional.

Deve o administrador dese modo executar as atividades administrativas
determinadas em lei, sem desrespeitar os demais princ’pios que regulam a Administras<o
Pceblica. O contrglassim, baseado nessa legalidade mais ampla e ideologizada, perpassa n<o
a simples execu«o dos t@dimes legaisnas tambZm os princ’pios constitucionais consagrados
no Estado Democritico de Direito.

f o que afirma Canotilh@o tratar sobre a insuficiencia dos mecanismos tradicionais
de controé no %embito da responsabilidade, ao menaolaa garantiaas cidad<«os deve ser
reforeada ‘nediante o apelo a princ’pios jur'dicos materiais diretamente vinculantes dos tres
poderes estatai$".

Portantg diante de uméegalidade ampliadajue hoje represenigerdadeira’bloco

de legalidade um ato administrativaque atete contra 0s princ’pios da efocia, da

moralidade, da impessoalidade e dos dsn@inc’pios positivados na Constituie<o Z
consideraddambZm ilegal, pois viola maior e mais importante de todas as leis, que Z a
Constituie<o.

L L

191 CANOTILHO, J. J. GO Problema da responsabilidaé do Estadopor actos ilcitos. Coimbra: Almedina,
1974.apud CARVALHO NETO, T. V. O princ’pio danon reformatio in pejug o controle de legalidade no
processo administrativo. In: ALMEIDA, F. D. M.; MARQUES NETO, F. A.; MIGUEL, L. F. H.; SCHIRATO,
V. R. (Coord.). Direito poeblico em evoluso estudos em homenagem ~ Professora Odete Medauar. Belo
Horizonte: F—rum, 2013.389-404.
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30 CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRA,IO POBLICA NO
CONTEXTO REVIGORADO DA TIPOLOGIA DE CONTROLES

Por expressaleterminas<o constitucional, a mqjiina estatabrasileira estt sujeita
incemerasformas de controle incidentes sobre as atividades administrativagzoreoso
recanhecer, desde jporZm,que a quantidade numZrica de mecanismos de controle, em que
pese a relevante irp%oncia tZcnica, n«o garante o alcance satisfat—rio dos fins pretendidos.

Entre asviriastipologias de controle existentes na doutrina especiafiZadagui-
set a posie<o adotada por Odete Medalfarem obra espec’fica sobre o tema, intitulada
Lontrole daAdministras<o Poeblica Assim, sert utilizado critZrio do agente controlador

para diferenciar as espZcies de controle incidentes sobre o polies. poe

Falase, assim, em controle interno (ou autocontrole) quando o agenteladnt
integra a Administras<o. Em outras palavrgsiandoa pr—pria administras<o exerce controle
sobre seus —rg«o0s e entidades da administras<o irtelarao pela excatcia de sua pr—pria

atuas<o, se estt diante do controle inteffo

Por sua vezdiz-se externoaquelecontrolerealizado por —rg<o ou instituie<o exterior
" estruturada Administrae<o. Breves consideras>eser<o tecidas acerca o$ controles
realizados peldegislativo, Tribund de Contas @do Judicifrio (que pode contar ou neom
a paticipas«o do MinistZrio Paeblico), especialmente para demonstrar, mais adiante, como a

Lei de Acesso ~ Informae<«o pode contribuir para a efetividade desses controles.

Ress#e-se g especial *nfase serf conferiga ontrole socialpara que se possa
compreender, noontexto de modernizas<o dos mZtodos e tZcrdeasontrole incidentes sob
a Administras<o,como osavaneosnessa modalidade de controle se torm@amrescind’vés

para acompanhar as novas formas e perspectivas de atuas«o do Poder Paeblico.

3.1 Controle interno

192 0dete Medauar destaca as de Seabra Fagundes, Caio Ticito e Hely Lopes Meireles.

193 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pcebica. 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

194 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 47.
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O controle interno (ou autocontrole, na doutrina de Caio Ticito) fundasenta
primordialmente, nos princ’pios da legalidade e da boa administfas«foncionando como
uma consequencia da submiss<o da atividade administrativa ao direito e aos direitos coletivos
constitucionalmente garantidos.

Para tanto, a Administras<o Paeblica, por iniciativa pr—{paaof'cio) ou por
provocae<«o de um interessado, egero podedever de rever 0S seus pr—prios, atgja para
invalidar os atos ilegais, em que se opera o controle de legalidade, seja para revogar 0os atos
que n<« entenda mais conveniente (controle de mZgto que se atestoportunidade e

cornvenienciade determinadato administrativo

O princ’pio da autotutela consubstans& ha competenciade que goza a
Administras<o para anular e/ou revogar seus pr—prios at@conhecidgelo Judicitrio e
est} consignado no Enunciado da Scemula 473 do Suprémoal fFederal, em que se 1A "
Administras<o pode anular seus pr—prios atos, quando eivados de o 0s tornam
ilegais, porque deles n<o se originam direitos; ou rewast por motivo de convenisncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquigdce ressalvada, em todos 0s casos, a

aprecias<o judicial”

Quanto ao momento em que Z exercido, o controle interno pode ocorrer (i) antes da
existencia ou efictcia da medida ou decis<o, ocasi<o em que funcionarf como um controle
prZvio; (ii) simultaneamea " realizas<o da medida ou ato, em que funcionarf como um
controle concomitante; ou ainda (iii) ap—s a edie<o ou adoes«o da medida, funcionando como

um controle gosteriori.

Sobre o momento de realiza*<o do controle interno, vale ressaltar, aodarnce
salienta Alexandre Santos de Arag®, que s<o0 raros 0s casos em que o controle
administrativo ocorre mediante um ato administrativo de controle isoisidoZ em sua
grande maioria, o ato admistrativo (de controle) finabcorre ap—s a instaurasle um

processo administrativo.

195 Na li<o de Odete Medauar, o controle interno vi& cumprimento do princ’pio da legalidade,
observ%oncia dos preceitos da "boa administras«o", a estimular a a*<o dos —rg«0s, a verificar a conveniencia e
a oportunidade de medidas e decis>es no atendimento do interesse paeblico (controle de mZrito), a verificar a
propore«o custobenef'’cio na realizas<odas atividades e a verificar a efictcia de medidas na soluso de
problemas (MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,

p. 400.

1% ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 202 591.
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Cumpre nesse sentiddrazeruma breve reflex<o acea do processo administrativo
nesse contexto,que representa verdadeiranecanismo deavaneo ra relaso entre

administrado edministrador.

Segundo Sundfeld’, "o processoinfunde ao ato racionalidade, imparcialidade,
equil’brio; evita que o agente o transforme em express<«o de sua personalidade. Sem ele, o
agente fatalmente excederia seu papahte&rmedifrio entre o Direitog Constituie<o, a lei)

e 0 ato a ser produzido.

O processo, dessa maneirepresenta um mecanismo intermeditrio entre a vontade
do administrador e o ato administrativerpele produzidd® funcionado como una
express<o de imparcialidadpie busca conter a imperatividade caracter’stica do poder. Vej

se, a esse respeito, as consideras>es de Odete Mé%auar

(...) O processo institu'do implica organizas<o racional da edie<o de muitos atos
administrativos. Sistematizase, deste modo, virias atividades. Sob o %.ngulo da
Administrae<o, representa meio da@mplificar priticas, pois n«o se pode pedir a
cada servidor que reinvente, a cada quest«o que surge, todas as medidas que devem
ser adotadas. Para o administrado, permite o conhecimento do modo de exerc’cio da
fune<o administrativa, em contraste assimptéune>es n«o processualizadas, cujo
modo de exerc'cio dificilmente se df a conhecer. Conhecendo o modo pelo qual se
desempenha a funeo, o wadhistrado (indiv’duo ou grupdsdetZm melhores
condis>es para pleitear o reconhecimento dos seus direitos. Aaaleo dos
sujeitos e conhecimento do modo de atuae<o administrativa, decorrentes do esquema
processual, facilitam o controle por parte da sociedade, do Poder Judicifrio e de
todos os outros entes que fiscalizam a Administrae<o Pceblica.

f nesse sentidgue a Constituie<o de 1988 preve a obrigatoriedade da adoe«o do
devido processo legal tambZm em relassédministras<o Pcebliganclusive no que se refere
" possibilidade de recursosae necessitrigespeito aos princ’pios do contradit—rio e da ampla
defesa(art. 5, LIV e LV).

N« ht deevidasassim,de que o processo administrativo contribui para que seja
oferecida uma decis<o de qualidagheincipalmenteem vista da possibilidade do debate por
ele oportunizadaAlexandre Santos dArag«''° destaa, entreas incemeras finalidades do
processo @ministrativo, cinco principaiso processo funciona (i) como garantia; (ii) como
mecanismo capaz de oferecer mais compatibilidade com a juridicidadegrfid) meio capaz

de aumentar a legitimidade decis—ria da Adtras«o Poeblica; (iv) como mecanismo de
7SUNFELD, C. A.Fundamentos de direito poeblico4.ed. S<o Paulo: Malheiros, 2005, p.-92.
198 Nesse sentiddSUNFELD, C. A.Fundamentos de direito pceblico4.ed. S<o Paulo: Malheiros, 2005, p.-91
92.
19 MEDAUAR, O. A Processualidade no DireitoAdministrativo . S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
65-69.
10 ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 594.
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racionalizas<o das atuaees administrativas; (v) como facilitador do controle da

Administras<o***.

SegundaOdete Medaudt? a classificas<o completa dos tipos de controles internos
seguindese o critZrio do —rg«o ogemte controlador, s<o: (i) autocontrole; (ii) controle
hiertrquico; (iii) supervis<o; (iv) inspes<o, auditia e correie<o; (v) ouvidor; (vi) pareceres

vinculantes; (vii) controle da Administras<o indireta

3.2Controle externo

Conforme se asseverou enbrmente,chamase controle externo aquetealizado
por —rg<«0 ou instituie<o exterior ~ estrutura da Adistrae<o. Em outras palavrasegundo
Lucas Furtadop controle externo Z aquele realizado por poder ou unidade administrativa

(—rg<o ou entidadelistintos daquele de onde o ato ou atividade foram emafhiddos

A grande redv%oncia dessa espZcie de contfolgque ele representap Estado
Democrttico de Direitoo sistema de freios e contrapsschecks and balancg®ntre os

Poderes estabelecidos p€lanstituie<o Federal.

Assim, o controle externo Z oriundo da necessidade de se criar mecanismos para a
contene«o do poder, evitando que ocor@xemplo ds Estads absolutistg, situas<o emque

um cenico —rg«o ou homem acumulasse todas as funs>esdo. Est

Optouse por detalhar as modalidades de controle externo por serem esses controles
mais diretamente afetados pela Lei de Acesso ~ Informas<o, conforme sert demonstrado

adiante.

1 De especial interesse para o tema aqui estudado, sustentaraue o processo Z capaz de geraa um
facilita=<o no controle sobre administras<o Pceblicana medida em queo"tr¥%emite processual df maior
transparencia aos pressupostos fiticos e jurdicos das medidas adotadas pela Administrae<o, propiciando,
dessa forma, um controle mais eficiente sodes, no sentido tanto de impuglats como de afirmar a sua
legitimidadé. ARAGIO, A. S. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 602.
112 Nesse sentido, MEDAUAR, OControle da Administras<o Pceblica 2. ed. S«o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 325.
13 FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012887.
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3.2.1Controle parlamentar

Por controle parlamentar entersle a fiscalias<o exercida peldPoder Legislativo
sobre a Administras«d®ceblicd?. Essa fiscalizas«o da Adminisas<o apresentse, segundo a

Carta Constitucional de 198&mo tarefa inerente ao poder Legislativo.

Conforme destac&arvalho Neto, o controle parlamenteanha relevo no contexto
constitucional brasileiro, na medida em que se constatded’'nio dos parlamentoem

relas<o “s suas atribuis>es tradicionais, e se ewadcia a crescente import%o.ncia do exerc’cio

da sua fune«o fiscalizadora dos atos da admirds«o 1**'.

A funeo de realizas<o do controle da Administras<o pelo Legislativo Z, desse
modo, uma das fune>es do Parlamento nos regimes democriticos, juntamente com o dever de
editar as leis. Esse controle realizado pelo Congresso Nacional est} estamped$so texto
constituciongl notadamentenas atribuie>es estanggas no T'tulo IV, Cap’tulo I,
especificamentao art. 49, X:

Art. 49. f da competencia exclusiva do Congresso Nacional:
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suasGasatos do
Poder Executivo, inclu’dos os da administras«o indireta;

Tratase, em verdadale um controle pol'ticoima vez quexo cabe ao Congresso
anular atos administrativos ilegais, néampoucoexercer"poder de hierarquiasobre as
autoridadesdo Executivg ~ vista do queconsagra a Constituis<dCarvalhoNeto, nessa linha,

afirmaque

o parlamento disp>e de competencia para, por meio de decretos legislativos ou
resolus>es, sustar os efeitos de atos administrativos que considerar ilegais ou
exomitantes, ou, ainda, negar a sua aprovaso a proposis>es do Executivo, sempre
gue as avalie inoportunas, inconvenientes ou desarrazoadas, como se pode inferir da
litura do artigo 49 da Cart&.

Virias s<o0 as classificas>es e categorias apresentadas cametrole exercido pelo

Poder Legislativo sobre a wtlade administrativa do Estddé Em que pesa import%.ncia

114 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2. ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 95.

15 CARVALHO NETO, T. V. Controle yjrisdicional da Administras<o Pceblic®evista de Informas<o

Legislativa, Bras'lia,a. 50, n. 199, julho/setembro, 2013, p. 132

16 CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Poebli¢®evista de Informas<o

Legislativa, Bras'lia,a. 50, n. 99, julho/setembro, 2013, p. 132

11" Nesse sentido, Lucas Rocha Furtado fala em controle pol'tico e controle financeiro, afirmando ademais que a

previs<o expressa de competencia do Congresso Nacional de exercer o controle financeiro da Administras«o

Pceblica&ncontra previs<o legal no art. 70 da Constituie<o Federal. Por sua vez, Diogo de Figueiredo Moreira

Neto fala em tres modalidades de controle parlamentar: duas diretas, que seriam o controle exercido pelos
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dessa diferencias<oespecialmente em raz« do que disp>e a Constituie<o Federal, para os
fins deste trabalhoser<o estudados os mecanismodisealiza*<o emanados diretamente das

casas legislativas, semzérse qualquer distine<o sobrdiferentesmodalidades de controle
(financeiro, pol'tico, etg™*8,

Nesseaspectp Odete Medaudt® indica como meios de controle parlamentar que

visam mais imediamente " atividade da Administrast¥, os seguintes:

1) Pedidos escritode informas<d?;

2) Convocas<o para comparecimeritg

3) Fiscalizas«o de atos da Administras<o direta e indiréta

4) Comiss>es Parlamentares de InquZrito (ERI)

5) Aprovases e autorizas>es datos do Executivis®

6) Sustae<o de atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegas<o legist&fiva

ni
plentrios legislativos e por suas comiss>es; e undireta, controle exercido por —rg<«os auxiliares, quando
constitucionalmente institu’dos.

118 Nesse sentido, MEDAUAR, Mireito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais,

2011, p. 416411.

119 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o P ceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p-105

110.

120 segundo Odete Medaydicam exclu’dos dessa antliseimpeachmenem n'vel federal e estadual e a
responsabilidade pol'tico administrativa jpieefeitosem n’vel municipal. Diz a autorauq "tais institutos, a par

do cartter eminentemente pol'tico, afetam somente os n’'veis mais altos do Executivo e carassepiiam

raridade de uma utilizas<o. Alits, reina divergencia na doutrina constitucional quanto "~ inclus<o desses institutos
entreos meios de controle parlamentar (MEDAUAR, @reito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2011, p. 411

2L A C%omara dos Deputados ou o Senado Federal, bem como qualquercdenmsass no %.mbitéederal

podem solicitar irdrmas>es escritas aos Ministros de Estado. Caso n<o seja atendida a solicitas<o no prazo de

30 (trinta) dias e/ou sejam fornecidas informae>es falsas, respondergninistro pelo crime de
responsabilidad¥' Hi disposises semelhantes nas Constituisses Estdsl e nas Leis Org%onicas dos
munic’pios, para aotidades dos respectivos n'veis.

1225 art. 50 da Constituie<o Federal determina que "A C%mara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissses, poder«o convocar Ministro de Estado ou quaisiares de —rg<«os diretamente
subordinados ~ Presidencia da Repaeblica para prestarem, pessoalmente, informae>es sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a ausencia sem justificas<o adequada".

123 Conforme se mencionouiata, a Constituie<o Federal, de forma expressa, deterngimaseu artigo 49, X,

que cabe ao Congresso Naciorfedcalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, inclu’dos os da Administrae<o indiréta.

124 A instauras<o de Comiss>es Parlamentares de InquZrito representa uma das significativas amplias>es trazidas
pelo texto Constitucional quanto ao controle parlamentar incidente sobre a Administras<o. A instauras«o de CPI
apresentade como um recurso valioso emsba de tornar mais efetivo e rigoroso o controle, em especial, por
serem s«o0 dotadas de poderes de investigas<o pr—prios das autoridades judiciais (eft. ©8ant. 38, o 3 da

CFRB preve a possibilidade de crias<o de CPI pela C%omara dos Deputage® dSenado, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tereo de seus membros. Normas e procedimento das CPIs est<«
contidas na Lei 1.579/52.

125 Algumas decis>es do Poder Executivo s— se tornam eficazes ou vilidas ap—s manifestasdodfavortve
Congresso. S«o exemplos desses atos: aprovaso de acordos, tratados ou atos internacionais que acarretem
encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrim™nio nacional; iniciativas referentes ~ atividade nuclear;
aprovas<«o de Ministros dos STF, TGlhdicads pelo presidente da RepceblitaBanco Central e Procurador

Geral da Repceeblica; escolha de chefes de miss<«o diplomittica de cartter permanente; aprovar o Estado de defese
e a intervene«o federal, entre outros.
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7) Fiscalizas<o financeira e orsamentfta

Vale, por fim, destacajue o controle exercido pelo legislatidalvo de crticas por
parte da Doutring’, de modo que hjuma forte descrensaquanto " efictcia e

operacionalidade da fiscalizas«o exercida peémislativosobre a Administrae<o Paeblica.

Boa parte dessa crtica advZoa escassez ou inexistencia de remibs dessa
atua«o, chegando alguraitores(entre eles, Odete Medaua)dizer que o controle pelo

Legislativo Z inefetivoNesse sentido, afirmaaatora que

tanto no parlamentarismo, quanto presidencialismo "o Executivo detZm a hegemonia
entre os trs poderes e domina a m¥quina governamental. Em decorrencia, embora o
ordenamento discipline atuae>es de controle do legislativo sobre o executivo,
inexiste interesse pol'tico na realizas<o concreta e eficazig@#donciapara n<o
desagradar o detentor Boder Executivo. A deterioras«o da atividade legislativa e a
submiss<o cega ao Executivo propiciam a inoper%oncia da fune«o de controle, em vez
de acentuda'®.

Ainda nesse contextMedawar*° apresenta comprincipais fatores respstiveis por
essa ineficincia, alZm d falta de interesse pol'tico na realizas<o concreta e eficaz da
vigil%oncia, com vistas a n«o desgastar os chefes do podatiexeaausertia de sane« em
dois sentids: un primeiro,relativo ao fato de ques atos administrativos n<«o padeser
anulade pelo Congressae(nem por suas comiss>es)um segundo, por n<o poderesar

aplicadas sane>es administrativas pploder Legislativd>".

L L LY L)L) S L)LY U L I L LR
128A Constituie<o Federal, em seu artigo 49, autoriza 0 Congresso Nacional a sustar os atos normativos que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegas<o legislatitzad9. f da competencia exclusiva
do Congresso Naciona¥. - sustar os atos normativos do Poder Executivo que e&orllo poder regulamentar
ou dosimites de delegas«<o legislativa.
270 controle exercido pelo parlamento envolve, ainda, a fiscalizas<o financeira, orsamentfria, conttbil,
operacional e patrimoniala Uni<o e de suas entidadesn{ n'vel federal). Esse conte Z exercido com o
aux’lio do Tribunal de Contas, conforme preceitua os artigos 70 e 71 da CFRB. O mesmo ocorre com 0s
respectivos legislativos em %.mbito estadual e municipal.
128 Nesse sentido, dentre outros, Odete Mada@oberto Dromi e Ram—n Leal.
129 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 97.
%0 5obre esse ponto, interessante mencionar o presidencialismo de coaliz<o, termo cunhado por SZrgio Henrique
Abranches, em 1988, em que se dizia,que sstema presidencialistarasileirg o presidente sempre sert
obrigado a formar coaliz>es para governainda, dizse da ineficiencia em raz<o da hegemonia do executivo no
centrio pol'tico brasileiro, que exerce verdadeiro dom’nio da mtquina governamental.
31 Em especialsobre a ausencia de saneo, cham@s especial aten«o o fato de que, embora ela seja uma
justificativa para as falhas encontradas no controle parlamentar, Z fato que se os mecanismos existentes fossem
concretizados, restariam consequenémautoridades administrativas, coppor exemplo, a recusa ~ aprovas«o
ou autorizas<o para atos do executivo e a divulgaso de relat—rios apurados nas CPls, que poderiam ser
encaminhados ao MinistZrio Poehlmtasionando a responsabilizas<o civil ou cifial de eventuais infratores.
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3.2.2Controle pelo Tribunal de Contas

O controle exercido pelo Tribunal de Contas no Brasil esti disid na
Constituie<o Federgl no cap’tulo referente ao Poder Legislativo, notadamente na seeo
dedicada " fiscalizas<«o financeira e oreamentiria, em que se definiw goatrole externo da
atividade financeira do Estado compete ao Congresso Nacionahwdio do Tribunal de

Contas.

Embora sejaredas<o inequ’voca quanto ~ competenai@ CongressaZ certo que o
texto constitucionalao detalhar os mecanissipor meio do qual o controle externo sert
exercidg firma-os como competencia exclusiva doidunal de Contas da Uni<¢TCU).
Nesse sentido, Lucas Rocha Furtddlafirma que h<o obstante seja conferida ao Congresso
a titularidade do exerc’cio do controle externo, os instrumentos necessfrios ao seu exerc’cio

s<o conferidos ao TCH™'.

Entre as razes para que o controle seja exercido pelo TCU, Lucas Rocha Furtado
assevera que o controle externo Z atividade eminentemente jur'dica, e n<o pol'tica, sendo o

TCU —rgeo dotado de autonomia administrativa, financeira e furiéfonal

Ressaltese, aindague ro hi subordinas<o entre o TCU e co@gresso, ainda que o
termo "com aux’lio’, presente no dispositivo constitucionpbssa suscitar tal dcevidda
linha do que sustenta Lue&urtado, n«o hf subordinas«o entre elgsimeiro, porqueas
decis>es do TCU m est«o sujeitas’ revisco ou a quabuer espZcie de controle pelo
Congresso NacionaBegundo porque das decis>es exaradas pelo TOWo s« cab’veis
quaisquer recursos dirigidos €ongresso Naconal e terceirq para matar o assunto, porque
existe deci®®® do Supremo Tribunal Federal afastando definitivamente eventual

controvZrsia quanto ~ subordinas<o do TCU ao Congr&8so

132 FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. 911.
133 Nesse sentido, conforme destaca Lucas Furtado, a Constitui<o, a0 mencionar que o controle externo seria
exercido mediante aux’lido Tribunal de Contas da Uni<o, quis dizer que somente por intermZdio do TCU pode
0 Congresso Nacional exercer as atribuis>es indicadas na Constituie<o relacionadas ao exerc’cio do controle
financeiro da atividade administrativa do Estado (FURTADO, LC&so de Direito Administrativo. 3.ed.
Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. H1P).
13 FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. 911.
135 Aeco Direta de Inconstitucionalidade’8.715MC/TO, rel. Ministro Gilmar Mends, Tribunal Pleno, julgado
em 24.5.2006, publicado no DJ 25.8.2006
136 Nesse sentido, FURTADO, L. Rurso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rum, 2012, p.
911.
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Ademais, © que se refere " natureza do controle exercido pelo TCU, a Constituie<o
determina que a fiscalizas<o seja conttbil, finema e oreamentfri@ que compreenda os

aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade.

Sobre esses aspectos, Lucas Fuftidsustenta que o controle de legalidade
compreende a verificas<o do cumprimento da éeo controle de legitimidadde plena
observ%oncia do ordenamento jurdico, do qual resulta a prerrogativa, reconhecida pelo
Supremo Tribunal Fetal*® de que o TCU tambZm exerce controle destitucionalidade

das leis e d®atos sujeitos ~ sua fiscalizas<o.

Quanto ~ economicidade, sustent autor que esse controle alcanea elementos
relacionados ao mZrito do ato, ocasico em que s<o0 examinados 0s aspectos relacionados (i) ~
efetividade, em que se examiea que medidas as metas definidas foram alcaneadas; (ii) ~
eficiencia, que busca ponderas custos do programa em face dos benef'cios; (iii) efictcia dos

programas, cujo foco corresponde " analise dos resultados efetivamente'dbtidos

Vejase, por fim, as principais atribuis>es dos Tribunais de Contas, propostas por
Odete Medaudf®: (i) elaboras<o de parecer prZvio sobre as contas prestadas anualmente pelo
Chefe do Executivo; (ii) exercer auditoriamdinceira, oreamenttria, conttbdperacional e
patrimonial sobre os entes controlados; (iii) apreciar as contas dos sucdores e demais
responstveis por bens e valores pceblicos; (iv) apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admiss<«o de pessoal e das concess>es de aposentadorias, reformas e pens»es; (V)
apreciar a legalidade das licitas>es e contratos; (vi) tomar providsrane a verificas<o de
ilegalidades; (vii) nos termos da Lei de Responsabilidade Fidc@l 101/2000, fiscalizar o
cumprimento das normas da lei; alertar os poderes e —rg<«0s quanto aos deveres nela impostos
verificar os ctlculos dos limites de despesa @essoal de cada poder e —rg<0; pracessa
julgar os agentes estatais quanto “s infras>es administrativas previstas no art. 5 da Lei
10.028/2000.

13" FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed. Belo Horizonte: F—rug012, p. 921.
138 Enunciado da Scemula 347 do Supremo Tribunal Fed®rakibunal de Contas, no exerc’cio de suas
atribuie>es, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder pceblico
139 FURTADO, L. R.Curso de Direito Administrativo. 3.ed.Belo Horizonte: F—rum, 2012, p. 923.
140 MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p.-413
414.
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3.2.3Controle jurisdicional

Por controle jurisdicional da Administras<o entendemos a apreciaso pel@rpod
Judicitrio sobre atos, processos, contratos administrativos, atividades, operas>es materiais,

omiss<o ou inZrcia da Administrastd.

O controle jurisdicional im controle externdeflagrado mediante provocasem
especial pelo ajuizamento de aeyesm que s<0 observaos procedimentos formais e
respeitados os direitos si@artes$*’. f realizado por ju'zes dotados de independsreia
imparcialidade (n<o eleitos) eem regra, Z classificado como controle pasteriori e

repressivo.

Um dos mais importange instrumentos de controle sebra Administras<o,
representapara alguns estudios8$ decorrencia direta do Estado de DireifBamanha
import%.ncia vem retratada em nosso texto Constitucipunalestabeleceem seu art. %
XXXV, o princ’pio da inafastalidade do controle do poder judicifrio, em que se |» guiei

n<o excluirt da aprecias<o do Poder Judicifrio les<o ou ameasa de diréito.

Consequencia imediata desse princ’pio Z a de que no Brasil vigora o sistema de

144

jurisdie<o una~"" (de origem inglesa norteamericana), pelo que, em nosso sistema jur’dico,

todos os conflitos icumbem a uma cenica jurisd*® (hf um monop—lio da funswo
jurisdiciona). Em outra palavrastemse que somente ao judicifrio cabe resolver

definitivamente qualquer Iigio de dreitos, incluindo aqueles em que o poder peeblico Z parte.

Ainda, Z poss'vel notar darevisco Constitucional qu& apreciascon<«o restou
limitada somente “s'les>es de direitt, estando inclu'das tambZas "ameasasde direito"
Outro ponto importante deesnotar Z queéo mais adjetivot® o direito protegido como
“individual". Portantg ficam acobertadogor esse princ’pi@s direitos de pessoas jur'dicas,

entidades, direitos coletivos e difu¥ts

“IMEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 186.
142 Em espcial o contradit—rio, a ampla defesa, a imparcialidade do julgador, o princ’pio do juiz natural
(competencia), entre outros.
%3 Nesse sentido, Odete Medauar, Alexandre Santos de Arag<o, Laecia Valle Figueiredo e JosZ Afonso da Silva.
144 Esse sistema se comp>e ao sistema do contencioso administrativo, ou da jurisdis<o dupla, de origem
francesa. Nesse modelo, em apertada s'ntese, existem duas ordens de jurisdie<o paralelas: a jurisdie<o comum
(ordintria) e a jurisdie<o administrativa, que se destina a jubgalit'gios envolvendo a Administras<o Poeblica,
cujo —rg<o supremo Z o Conselho de Estado.
195 Odete destaca, como ponto negativo desse sistema, a n<o especializas<o dos ju'zes e a sobrecarga trazida ao
judicitrio pelas a>es contra a Administras<o (MEDAUR O.Controle da Administras<o Pceblica 2. ed. S<o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 290D.
196 A exemplo das Constituis>es antigas de 1946, 1967 e 1@®ue figurava "direito individual".
“"MEDAUAR, O. Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<oPaulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 416.
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Outra decorrencia extra’da do princ’pio da proteso judiiiZ a regra gerdf de
que n<o se pode exigir 0 esgotamento prZvio da via administrativa para que se possa ingressar
em ju'zo,isto Z em face de uma les<o ou ameasa de les«o advinda de alguma atividade
administrativa, n<o se faz necesstria a interposikorecursos administratis@rZvics para

que se ingresse com aso perante o judictffio

Um dos pontos de maior relev%oncia sobre o controle jurisdicional diz respeito ao seu
alcanceNesse contexto, @recias«o da legalidadée qualquer ato da Administs<o Paeblica
pelo Judicitrio Z determinas<o constitucional, n<o havendo, pois, questionamentos quanto
possibilidade de incidencia dessa modalidade de confoaletrole de legalidadejobre os
atos administrativos. O que se questiona, ent«o, Z o qualesiigido por esse controisto
Z qual Z o alcance da atuaso do judicifiRelacionado a isso, estt a possibilidade de
controle judicial incidir (i) sobre o mZrito do ato administrativo e (ii) sobre os atos

discricionZrios.

Sendo assimht quem etendaque o controle jurisdicional deve ser calcado em
legalidade formal (restrita), cabendo ao judicitrio, quando provocado, somente a verificas«o
da conson%oncia do ato da administras<o com o dispositivo legal que o embasa, por meio de

uma antlisealcadaem critZrios objetivos do ato administrativo.

Os que assim pensaaseiase na tripartie<o dos poderes, estampada no ada2
Constituie<o Federalpara alegaque n<o cabe ao judicifrio, em respeito a esse princ’pio,
exercer qualquer ingerencia natividades t'picas do Poder Executivo. Suscitam, ainda, que
os integrantes do Poder Judicitrio s<o desprovidos de mandado eletivo e, portanto, tambZm de
legitimidade para apreciar aspectos relativos ao interesse pceblico, calessdpoder
somente a afise de aspectos como competencia, forma e ilicitude do objeto do ato

administrativd®.

18 Entre as excewes, destacase a revis<o, edie<o e cancelamento de enunciado de scemula vinculante (uso da
reclamas<o) e o ajuizamento debeas data.
19 Tarc'sio Vieira de Carvalho ressalta, nesse contextopqueonta do fortalecimento do controle judicial no
contexto Brasileiro, foram ampliados os remZdios constitucionais de corres<o da atividade administrativa. A
Constitui<o preve, nesse sentido, como instrumentos de garantias individuais, afora ostg¢htexisia
legislas<o ordinfria, 0 mandado de seguranedabeas datahabeas corpug o mandado de injune«d?or sua
vez, como garantia de interesses coletivos e difusme-se o mandado de seguranea coletivo, a as«o civil
pceblica e a as<o popular. f thi#m nesse contexto que ganha evidencia o papel do MinistZrio Pceblico na Carta
Constitucional de 1988, que tenstatusde —rg<o essencial ~ fune<o jurisdicional do Estado, cabérelalZm
de zelar pela defesa da ordem jur'dica e do regime democritidiytadefender os direitos e interesses sociais
e individuais indispon’veis. (CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Pceblica,
Revista de Informas<o Legislativa, Bras’lia,a. 50, n. 199, julho/setembro, 2013, p. 130).
%0 Nesse sentisi MEDAUAR, O.Direito Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 418.
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Por outro ladg h uma correntd! que defende que oontrole deve seramplo,
baseadoem legalidade igualmente amplaideologizada, pelo que se sustenta, conforme
assevea Phillip Gi® que os valores que conformam, justificam e se apresentam como
incubadoras das express>es normativas positivisths igual forma s<o pass’veis de
verificas<o de regularidade des aplicas<o pela Administras<o, quando do exerc’cio do
controle pelo Judicifrid.

Segundo esse posicionamentom o qual concordamos, princ’pio da legalidade
est} determinado n<o apenas na express<«o legal, mas tambZm nos valores, fundamentos e
princ’pios da ordem jur'dica (constitucionais e infraconstitucignaievendo o judicifrio,
pois, averiguar a conformas<o da atuas<o administrativa, seg@sses critZrio¥’

Em antlise sobre tema, o Min. Celso de Mell@m votaeo perante o Supremo
Tribunal Federal, em 21.3.1990, afirmou que era preciso evoluir cadaais no sentidbda
completa justiciabilidade da atividade estatal e no fortalecimento do postulado da
inafastabilidade de toda e qualquer fisealt<o judicial. A progressiva redus<«o e eliminas<o
dos c’rculos de imunidade do poder ht de gerar, comoesspio efeito consequencial, a

interdis<o de seu exerc’cio abusivy".

Cabe ao administrador, assim, a difcil tarefa de implementar as polticas
governamentais previstas em lei, sem, todavia, violar os princ’pios que regulam a sua
atividade e que se endoam prevists no texto constitucional. Evidente, porZm, que essa
ampliae<o do controle n<o deve implicar na substituie<o do administrador pelo juiz, pois cabe
primeiro ao ju'zo regular e estritale conveniencia e oportunidade, cabendo ao judicidrio
revis<o da atividade administrativa baseada numa legalidade ampla e ideolpdgirada
impregnada de um contecedo axiol—gico que contZm outros virios princ’pios constitucionais

fundamentais

'L Entre os virios autores geecoadunana essepensamento, destasa Odete Medauar, Alexandre Santos de
Arageo e JosZ dos Santos Carvalho Filho.
12 ERAN,A, P. G. O controle da Administras<o Pceblica +Discricionariedade, Tutela jurisdicional, regulas<o
econ™mica e desenvolvimentceed.revista, atualizada e ampliada. S<o Paulo: Revista dos Tribunais,fs.d.],
123.
133 Conforme ressalta Odete MedauarCanstituis<o de 1988 estfitpregnada de um esp'rito geral de
priorizas<o dos direitos e garantias ante o poder pcebligendo certo que uma das consequencias desse
esp'rito Z a de que a legalidade asssatahoje, em bases mais amplas, calcadas em'pismia serem
observados por toda a Administras<o Pceblica, formados pelos valores fundamentais e pelo catflogo dos direitos
e garantias individuais e coletivos estampados na Constitui<o de 1988 (MEDAUARDI®@Ito
Administrativo Moderno . 15.ed. S<o Pawd: Revista dos Tribunais, 2011, p. 418.
1% Mandado de Seguraned 80.999/DF, rel. Celso de Mello, julgamento em 21.3.1990, Tribunal Pleno, DJ
25.5.1990
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Dois importantes avaneos para concretizas<o desse novo model controle
jurisdicional foi o estabelecimento de controle dos motivos e da finalidade do ato

administrativo.

E vista do que foi ditano t—pico 2,20 pensamento de que a discricionariedade
administrativa re@sentava um espa-o livre de qupier interfersncias e controle®nferido
" Administrae<o n<0 mais subsisteOdete Medauarem recuperas<o hist—rica desse avaneo,

afirma que

Fixou-se, primeiro, a exigencia de observ%oncia de regras de competenciaa ap—s,
imposie<o de regras de forma. Depois se elaborou a exigencia de nexo entre o ato
administrativo e seus antecedentes ou circunst%oncias de fato, stiandmotivo

um v’nculo a mais no exerc’cio do poder discricionfrio. Em decorrencia, veio a
possibildade de controle jurisdicional dos antecedentes de fato e das justificativas
jurdicas que levarami tomada da decis<o em determinado sentido, ou seja, o

. 155
controle do motlvil) .

Acrescentase, aindaputro pontoimportante a respeitdo controle de motivaque Z
a possibilidade de verificas<o de ind’cios de desvio de podepritica do ato administrativo
Essa quesbtesrelativas ao desvio de poder desvio de finalidade foram importantes
par%ometros fixados para o exerc’cio do poder discricionfriqoqesislitaram, ademais do
controle de rativo, o controle do fim do ato, queomo retrata Caio T+c®, citado em obra
de Odete Medauaeve o mZrito de focalizar a noso de interesse poeblico como centro de

legalidade do ato administrativo

Sendo assimgs princ’pios da razoabilidade e da proporcionalidesleesternse de
especial import%oncie controlejurisdicional exercido sobre os atos discriciontrios, pois,
uma vez reconhecida que uma providencia administrativa 7 desarraisiada,apresenta
falta ce propocionalidade entre meios e firdignte dos motivos ensejadores da expedis«o do
ato), estarf & em desconformidade com a finalidade dadendo assinrestarivioladoo

princ’pio da legidade (o quala finalidade n<o Z mais do que uma deewia I—gice>".

Portanto, ao exercer o controle sobre um ato administrativo discriciontrio, deve o
Judicitrio se valer de tZcnicas espec’ficas e diversificadas, ligadas ao controle dos elementos
ou dos pressupostos vinculados ao controle do desvio de (fiodBdade)e ao controle dos

motivos.

% MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 216.
1% T¢CITO, C. Direito Administrativo . S<o Paulo: Saraiva, 1975, p. @bud MEDAUAR, O. Controle da
Administras<o Poeblica. 2.ed. S«o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 217.
157 Nesse sentido, CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da AdministraPaeblicaRevista de
Informas<o Legislativa , Bras’lia,a. 50, n199, julho/setembro, 2013, p. 136.
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Nesse sentido, a adoeo dos princ’pios dazoabilidade, proporci@aiidade,
moralidade, finalidade motivas<o consistente podem ser considerados como instrumentos
objetivadores do carfter subjetivtas atividads discriciontria™® de modo que poese

dizer, conforme ressalta Carvalho Nétpque

n<«o se afastar} o julgador de sua fune«o prec’pua, ao invalidar atos administrativos,
ainda que decorrentes de aprecias<o discricionfria, sempre que o agente poeblico vie
a: i) desconsiderar elementos ougstgostos estabelecidos em lei, como ocorre na
definie<o da competenciayii) desgarrarse da finalidade legaém decorrencia do

mal uso da competencia; (iii) mal valoWdo os motivos do ato, adotprovidencia

gue no se contenha nos limites do razotvel

Se assim o fizer, n<o estart o julgador adentrando o mZrito administrativo, o noecleo
das opees razotveis que dizem com a apreciaso discricionria que seria
inconstitucional, pois configuraria invas<o de competa privativa do
administrador. Tampouco estart redefinindo o interesse pceblico, eis que este cabe
ser definido pelo Congresso. Diferentemente, estart apenas cumprindo o seu papel
social, de conformidade com o desejo do titular do poder, o povo, segardmes
constitucionais.

Faea-se constarpor fim,uma nota sobre as consequencias do controle jurisdicional,
que repercutem de diferentes maneiras na Administras<o Pceblica, seseiseafeitos mais
comuns segundo retrata Odete Medauar e AlexandreoSatt Arag<o (i) a suspens<o de
atos ou atividades; (ii) anula«<o de atmu contratos administrativo§ji) imposieo de
obriga«<o de fazer; (iv) imposie<o de obrigas«o de abstenso de algo; (v) imposi«o de pagar

e (vi) imposis<o de indenizar®.

3.2.4Controle social

Por controle socialentendeiset, para fins dste trabalhoa verificas<o, pela
sociedadeda conformidade da atuas<o da Administ@Pceblica a certos par%métfog o
cidad<o o executor dessa modalidade de controle.

Importante que séaea, desde jtuma consideras«o. Para alguastores,entre eles
D'Auria, Roberta Lombardi e Giannim, controle social n<o poderia ser cahsiado uma

espZcie de controle. Isso porguaisentam os referidosautores, um dos elementos
AL S L
1% Nesse sentidoFRAN,A, P. G. O controle da Administras<o Pceblica - discricionariedade, tutela
jurisdicional, regulas<o econ™mica e desenvolvimeBiced rev., atual e ampl S« Paulo:Revista dos
Tribunais,p. 136.
139 CARVALHO NETO, T. V. Controle jurisdicional da Administras<o Pceblid@evista de Informas<o
Legislativa, Bras'lia,a. 50, n 199, julho/setembro, 2013, p. 137
180 Nesse sentiddARAGIO, A . S. Curso de Direito Administrativo. Rio de JaneiroForense, 2012, p. 622
MEDAUAR, O. Controle da Administrae<o Pceblica S<o Paulo, 2ed.S<o Paulo:Revista dos Tribunais, 2012,
p. 224
81 MEDAUAR, ODETE. Controle da Administras<o Pceblica S<o Paulo, 2ed., Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 361
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caracterizadoresodcontrole n<o estaria presente nessa ahdade, qual seja, aecessidade
de edi<0 de medida ap—s o tr%omite de verifickdoregularidade. Portantsegundo essa
corrente,as providencias, afetando o ato ou ogante pcebliccausentes no controle sogial
integraiam o cantrole de modo inerent&, isto Z a expedi«<o da medida seria um dos

aspectos constituidores do controle.

Para outra correnteporZm, Z poss’vel que exista controle sem que eaista
necessidade de ser expedida pelo agente contr@jadquer medida que afete juridicamente
a decis<o conwtrlada ou o0 agente poeblico. Essa visfresenta uma acepe<0 mais ampla de

controle adotadantre outros, pohllegretti, Carabba &dete Medauaf®.
Essa celtima Z a posis<o qsext adotada

O estudodessa modalidade de controlent®se de especial relev%oncia para

consolidas<o doEstado Democritico de Direito.

Com efeito, para acompanhar as cZleres mudaneas ocorridas no papel desempenhado
pelo Estado ao longo dos anosspecialmente na busca de @mcretizar os direitos
fundamentais previstos na nossa Carta Constitucional, viedislas tiveram de ser tomadas

pela Administras<o Pceblica.

Uma das principais, nesse sentifitn,0 abandono da vis<o formata do princ’pio da
legalidadee a consequéa releitura dos deais princ’pios constitucionaisompreendidos ~
luz dessa ressignificas<do primeiro.Outro importante passwmo a essa concretizas«o de
direitos,foi a crias<0 de novos mecanismos de atuael@ Estadpem que se destacaiiy as
ferramentas de cooperas<o entre os privados e a Administrasddi¢®oe (ii) a participas<o

popular.

Sobreessas mudanea€anotilho salienta que:

O "Estado de Direito" da p-m®dernidade n«o pode ser o Estado de Direito da
modernidade: num gararse a socieade civil perante o autoritarismo do Estado;
noutro "aspirase ~ respiras<o"do indiv’duo e do privado, depois de asseguradas
estadualmente as dimens»es ineliminfveis da socialidade, igualdade e fraternidade.
Num foi necesstria a regra do direito contradem autoritfria e ingerente; noutro
imp>e-se 0 "regresso " regra" como forma de redus<o da complexidade prestacional

162 Nesse sentido, MEDAUAR, ODETEControle da Administras<o Pceblica S<o Paulo, 2ed., Editora
Revista dos Tribunais, 2012, p.-28
163 MIEDAUAR, ODETE. Controle da Administras<o Pceblica S<o Paulo, 2 ed., Edibra Revista dos
Tribunais, 2012, p. 176
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do Estado, a fim de impedir a juridicizae<o total da vida e a rigidificas«o
planificante das estruturas aut™nomas da soclédade

f de sever,na linha do que sustenta Canotillgpie para a efetivgpromoe<o de suas
finalidades primordiais, quais sejam, a concretizas«o dos direitos fundamentais e a realizas«o
dos direitos humanos (em especildignidade da pessoa humana), o Estado de Direito
contempor%oneo deve valerde insumentos renovados de atuasgque, obviamente, devem

vir acompanhados de novas formas de controle incidentes sobre a atigidaale

f nesse contexto que o controle social surge como um valicdoumento
democriito, por permitira efetiva participas<o dos cidad«os no processo de exerc'cio do
poder.

De fatq participas<o e controle social s«0 idaiantimamente relacionadas. Nas
palavras de Helio Saul MileskP, no controle sociaktomoo cidad<oZ o verdadeircexecutor
do controleht uma necessiria ligas<o dessa modalidade de comiatea participas«o e a
transparencia: Za transparencia que permite a participas<o e o controle das atividades
administrativa¥®. E Z por meio da participas<o na gesto pceblica queciedade pode
intervir na tomada de decis<o do poder pceblico e exercer o controle das atividades

administrativas, exigindademaisgue o gestor pceblico preste contas de sua atuas«<o.

O controle social, ainda, alZm de representar uma forma de validas&®stado
perante a sociedade, na realidbdasileirarepresenta tambZm concretizas<o da forma de
governodemocriticaRobert Dahl afirmanesse sentidaque n«o hi democracia completa

sem a peticipas<o de todos os cidad<«dS".

164 CANOTILHO, J. J. GDireito Constitucional e Teoria da Constituis<o, 7.ed. Coimbra: Almedina, 2000, p.
395.

185 MILESKY, HELIO SAUL. Controle Social: Uma aliado do controle oficial, interesse pceblico, a3, n.
mar-abr, 2006, p. 889 apud MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Poeblica 2.ed. S<o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 176.
16 Sobre a efetivas<o da transparencia como mola propulsora do controle social, serf feita, no cap’tulo
subsequente (Cap’tulg,3antlise sobre a Lei de Acesso " Informas<o, Lei Federal 12.527/2011, que regula o
acesso a informas>es previsto no art, 8XXIIl, da Constituie<o Federal.
187 DAHL, R. A. Poliarquia. S<o Paulo: Editora da Universidade de S« Paulo, 1997, p. &84
CONCEILIO, A. C. L. Controle Social da Administras<o Poeblica Informas«o e conhecimentatinteras<o
necessiria para efetiva participas<o popular nos oreamentos pceblicos. Trabalho de conclus<o de curso de
Especializas=<o em Oreamentosceblicosdo Instituto Seredello Correa * ISC/DF. Dispon’'vel em
portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2055022.pdf. Acesso em 18 nov. 2013.
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De fato, instrumentos departicipas<o s<0 uma constante nos ordenamentos dos
Estados de Direitadlemocritico¥®. Nas palavras de Marcos Augusto Pegeqarticipas«o
popular nas fune>es estatais, alZm de entresarperfeitamente com os elemertosEstado

de Direito material, compta-os. Nesse contexto, sustentautor que:

Em primeiro lugar, a participas<o aproxima a sociedade do Estado, fazendo com que
0 mesmo se abra para a busca de suas finalidades primordiais, ou seja, compelindo o
Estado a dar efetividade aos direitos huosarReforease, pois, a idZia de que a
legalidade n«o Z uma mera regra de funcionamento da miquina estatal, uma
finalidade em si, mas, ao contririo, um instrumento em prol da efetividade dos
direitos fundamentais.

Em segundo lugar, a participas<o importagessariamente em maior legitimas<o do
Estado e do Direito. A participas<o no exerc'cio das fune>es estatais "populariza”,
se assim podemos dizer, o Direito, dessacralizand® direito desce do pedestal e
passa, de fato, a ser comentado e interpretadmeimaos conflitos, divergencias e
disputas sociais. Desnudado e politizado, o Direito nada perde, mas, ao contrtrio,
ganha nova forea, fruto de sua adequas<<o " realidade social.

A participas<o popular no Estado de Direito, ademais, representavamro ras

formas de controle da Administras<o. AtravZs dos institutos de participas<o, a
coletividade passa a fiscalizar ativamente os desvios e abusos eventualmente
cometidos pela Administras<o Pceblica. Ora, o crescimento da Administras«o
Paeblica sobre a vidacgd, (...) importou na necessidade da crias<o de novos
mecansmos de controle, visando ~ pes«o dos cidad<«os. Da’ a crias«<o dos
institutos de participas<o popular em inteira coincidencia de objetivos com o Estado
de Direito.

Por fim, os institutos de piicipas<o popular na Administras<o Pceblica, em alguns
casos, tem se revelado como instrumentos bastante apropriados para a efetivas<o dos
direitos humanos. Muitos dos servieos implementados ou fiscalizados pelo Estado,
essenciais para o beestar da colétidade, tsm se aperfeisoado pela participas<o

organizada dos administrados %69)

Nota-se, portanto,que o controle social, para alZm de servir aos cidad<os na efetiva
promoe+0 dos direitos humanos, ainda serve como instrumento de legitimidade do, Esta
especialmente por possibilitar a aproximaso emt Administras<o e administrado

(democracia participativa)

Com efeitg umadas consequenciago distanciament@ntre Estado eociedade 4
apdia e a intoler%onc@os cidad<os para com figura do Eadg o que certamente contribui
paraa manuteneo dos horr'veindices deineficiencia na prestas<o dasitividadesestatais.

Diante das infinitas demandas (complexas!) daeem parte do rol de atividades a serem
L i L
188 Apenas para exemplificar, cite a iniciativa populaart. 61, & 2, CF); formas de participas<o do usufrio na
administras<o direta eindireta (art. 37, o 3; a»es e servieos de sacede, que permitem a participas<o da
comunidade (art. 198, Ill CF); sistema de seguridade social (art. 194, VII CF); Lei 10.257/2000 (Estatuto da
Cidade), que preve a gest«o democritica com a participas<octaunidade; Lei 11.445/2007, que expressa
como princ’pio o controle social (art?,2X), Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo federal e
preve, em situas>es de interesse geral, a consulta poeblica (art. 31), a audiencia pceblica (art.L&2), e a
12.587/2012, que preve a participas<o da sociedade civil na fiscaliza+<o, planejamento e avalias<o da pol'tica
nacional de mobilidade urbana, entre outros.
189 PEREZ, M. A. A Administras<o Paeblica Democritica # Institutos de Participas<o Popular na
Administras<o Pceblica. Belo Horizonte: F—rum, 2004, 16362
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prestadasioje pelo Estadmutra alterntiva n<o hisen<o aformulaso deestratZgias, muito
bem articuladasgom vistas aaplicar melhor os recursos pceblicos, sabidamente limitados.

Assim sendptornaseimperios aintegras<o da sociedade com a Administras<olfce.

A coletividadedeve furtionar, nesse sentid@omo um doglayersdo planejamento
governamentdl®. Os instrumentos de participastepresenta, nesse sentideym importante
mecanismaopara concretizas<o dos objetivos da Administras<o Poebfigacionandocomo
um verdadeirddosado" das as>es Estatais evitandq assim,que elageflitam em preju’zos
para os cidadis'’’, Vejase as considerases ddustavoJustinode Oliveira apoiado em

Justen Filhd/?sobre o tema

como o exerc’cio das fune>es estatais apenas pode legifiemaomdnstrumento de
realiza<o e tutela da dignidade da pessoa humana, a funeo administrativa devert,
N« somente pautesse em atene«o a esse valor, mas tambZm ser desempenhada no
sentido de que as decis>es tomadas pelos agentes, —rg<os e entidades ddagsinistrat
estejam o mais pr—ximo poss’vel dos anseios do indiv'duo e da sociedade.” Isso
demanda a obrigat—ria disponibilizas<0 de canais participativos aos cidad<os,
gerando solus>es concertadas, tornando poss'vel a concretizas<o do ideal
constitucional da digjdade da pessoa humana.

Importante ressaltarpdavig que apesar da forte relas<o existente entre participas<o
e controle, nem toda atividade do cidad«o com relas<o ~ Administras<o Pceblica pode ser
considerada como controle. Conforme ressalta Odeteddedum cidad<o isolado ou por
meio de associas>es pode participar da tomada de decis>es da Administras<o Poeblica, sem
que se apresente a’ um controfe.

A linha queseparaas atuas>es participativas em geral e o controle exercido pelo
cidad«o, segund Odete/Z tenue e de diil estabelecimento, pgimuitas vezesds atuas>es
participativas propiciam ou facilitam o controle, mas nem sempre se revestem de cunho

verificador’, t'pica caracter’stica dentrole.

Portanto, ficam insera no %.mbito dmntrole social, seguindo essa linha, apenas as

170 veja-se, nesse sentido, as ideias do oreamento participativo. Segundo Marcos Peuez,iristituto de
participae<o popular na Administrae<o Pceblica n<o vinculante, de consulta, ou meramente pir{at) que
tem o objetivo de preparar, sob a condues«o da Administras<o, o projeto de lei oreamentiria enviado pelo
Executivo ao Legislativo. Compreende a realizas<o de seguidas audisncias pceblicas, geralmente regionalizadas,
por vezes acompanhadas daieb de representantes para diferentes conselhos deliberati(BEREZ, M. A.
A Administras<o Poeblica Democrttica tInstitutos de Participas<o Popular na Administrae<o Pceblica. Belo
Horizonte: F—rum, 2004, p. 179
"1 Esse quadro se acentua ainda maiseatidade social e pol'tica do Brasil, um pa’s de dimens>es enormes
com severos problemas de corrupe«o e impunidade, talvez um dos maiores desafios das gestes pceblicas na
atualidade.
2 OLIVEIRA, G. J.Direito Administrativo democritico. Belo Horizonte: Fram, 2010, p. 180.
S MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 176.
" MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 176.
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atuae>es dos cidad<os, isolado ou mediante associas>esrarfes a decis>es j+ tomadas, ou
que ainda estejam ewias de adoe«0,que tenhamo intuito de verificar ou provocar a
verificas<o da sua legalidademnoralidade, impessoalidade, economicidade, convenjencia

oportunidadeetc’’®

Assim sendo, para figurar como controle sqci@dnforme define Odet€, 7
necessfrio que o mecanismo permita, pos-sique a Administras<o ¢orrija ou evite
inadequas>es noseus atos ou omiss>es e tambZm suscite a atuae<o dos —rg<os de tontrole
Nesse sentidananifestae>es, protestosapseatas, atos de vandalismo,, el® ser«q neste
trabalhg considerados como espZcies de controle social, ainel@siejam revestidos de
cartter reivindicat—rio, ppisomo se disse, isso n<«o basta para ser considerado um

mecanismale controle social’.

Ser<0 apresentadps ent<o, apenas 0os mecanismos de controle sociais
institucionalizados, na linguagem deMedauat’®, representados poaqueks controles
fundamentados em preceitos constitucionais ou infraconstitucioeaimhecida, porZm, a
faculdade daAdministras<o em estendslos a situas>es n<0 indicadapreviamentena

legislas<o, desde que mantido seu cartter formal.

Destaquese, todawa, que apesar dessa delimitae<o miatativa do tema, reconhece
se a importk%oncia e a eficfcia relevadtess controles sociais n<o institucionalizados,
principalmente enflacedos acontecimentos recentes na hist—ria pol'tica d&’p@'secorte,
porZm, tevale ser feito por n<o tratarem os mecanismas institucionalizados, ao menos
diretamente, de temasr’dicos refletindo, em verdadeampo fZrtilde antlise @raoutras

Ciencias Sociss, entreas quais Ciencia Pol'tica, a Sociologia, a Hist—ria enrdpologia.

Outrossim,ParaMedauat®®, o controlesocial funciona paralelamenteem parceria
com os demais controleisfo Z ao lado dos controles "oficiafe’. S<o espZcies de controles

sociais institucionalizados apresentados em nosso ordenameritmjur'd

17 Nesse sentido, MEDAUAR, OControle da Administras<o Poeblica 2. ed. S<o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 176.
" MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 177
17 Nesse sentido, MEDAUAR, OControle da Administras<o Poeblica 2. ed. S<o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 177.
" MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 177.
179 Referimonos s recentes manifestas>es ocorridas por todo o pa’s, iniciadas com o movimeitasde
livre", em S<o Paulo.
180 MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 177.
1BLMILESKY, H. S. Controle Social: um aliado do controle oficial, interesse pceblico, 863 nmar-abr., 2006,
p. 8689 apud MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Paeblica 2. ed. S«<o Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 176.
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xConstituie<o Federal: a Cotisuis<o, em seu art. 74, & °%?  preceitua que
qualquer cidad<o, partido pol'tico associas<o ou sindicato Z parte leg'tima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCU. Do mesmo modo,
determina a CF, no arBl, & 8 que a fiscalizas<o do munic’pio sert exercida

pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma daefgabelecendo,

ainda, em seu art’3gue as contaschr«o, durante 60 (sessenta) dias anualmente, ~
disposie<o dos contribuintes, que poder<«o questidihara legitimidade.

xLei 8.666/93, lei de licita>es e contratos: a lei preve, em seu art. 118%% 4
possibildade dequalquer licitante, contratado,gssoa f'sica ou jur'dica, represente

ao Tribunal de Contas ou aos —rg«0s integrantes do sistema de controle interno
contra quaisquer irregularidades na aplicas<o da Lei, especialmente para os fins de
controle das despesas decorrentes dos contratos e ders@isnentos nela
previstos.

XRealizas«o de Consultas pceblicas: a consulta paeblica consiste em procedimento de
divulgas<o de um projeto, plano, programa ou minuta de atos normativos de
interesse geral, visando que, no prazo determinado pela Administtaskas o0s
eventuais interessados possam manifestegobre os dados respectivos, por meio de
cr'ticas e sugestes de aperfeisoamento, ou ainda, que solicitem informases ~
Administras<o com o fim de dirimir eventuais dcevidas sobre o documento. Reveste
sea Consulta Pceblica de controle na modalidade preventivo, pois, a Administras<o
tem o dever de documentar todas as consultas e resjaenolablicamente, antes de
tomar sua decis<o final, de modo a instruir e fundamentar o processo ded&se—rio.
exemplos, m nosso ordenamento, de previs>es de possibilidade de convocas<o pela
Administras<o Federal de consulta Pceblica: art. 31, Lei 9784/1999 (Lei do processo
administrativo federal); art. 19, 11l da Lei 9.472/97 (Lei geral das telecomunicas>es);
art. 43, 1l, daLei n. 10.257/2001 Hstatuto da Cidade); art. 10, VI da Lei
11.079/2004 (Lei que regula parcerias pcebligarivadas).

XRealizas<o de Audiencia Poeblica: audiencia pceblica consiste em procedimento
consultivo, inserido na fase instrut—ria do processe-ddoi da Administra«<o
Pceblica, em que se realiza sess«0 pceblica aberta a todos os interessados para que
sejam debatidos ou esclarecidos o0s aspectos e problemas envolvidos em determinada
decis«o administrativa. Deve ser lavrado um temo da audiencia nofiguaém as
manifestas>es colhidas. S<o exemplos previstos em nossa legislas<o federal: art. 12,
da Lei 8.689/93 (Gesto do Sistema oOnico de Sacede); art. 19 da Lei 9.478/97 (
Processo decis—rio da ANP); art. 4° daBei 94.27/96 (Lei da ANEEL); art. 5&d
Resolus«o 1 do Conselho da ANATEL; art’ 2Resoluso 009/87 do Guselho
Nacional do Meio Ambiente; art. 40, ©4, | da Lei 10.257 (definie<o de pol'ticas
urbanas no Estatuto si€idades); art. 39,caput combinado com art. 23, |, "da

Lei 8.666/93; art32 da Lei 9.784/99 (lei do processo administrativo fedéfal)

xLC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): a ld®RtZm previs<o, em seu
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182 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicitrio mantero, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: [...] %2 Qualquer cidad<o, partido pol'tico, associas<o ou sindicato Z parte
leg’'tima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni<o.
183 Art. 31. A fiscalizas=<o do Munic’pio serf exercida pelo Poder LegislaMunicipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei-[Ag e@4tas
dos Munic’pios ficar<o, durante sessenta dias, anualmente, ~ disposie<o de qualquer contribuinte, para exam
aprecia«o, o qual podert questiodbhes a legitimidade, nos termos da lei.
184 Art. 113.0 controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serf
feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legistz@ttinente, ficando os —rg<os interessados da
Administras<o responsiveis pela demonstras«o da legalidade e regularidade da despesa e execuso, nos termos
da Constitui~<o e sem preju’zo do sistema de controle interno nela previsto. I2.Qualquer liciante,
contratado ou pessoa f'sica ou jur'dica podert representar ao Tribunal de Contas ou aos —rg<0s integrantes do
sistema de controle interno contra irregularidades na aplicas«o desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
185 Sobre as consultas poeati eaudisnciaspeeblicas, Odete Medauar ressalta que elas s— ter<o legitimidade se "
Administras<o responder a todas as manifestas>es oriundas da sociedade civil e estiver aberta a aceitar cr'ticas
e propostas apresentadas; do contrrio sert apenasimulacro ou formas de justificar decis>es j+ tomadas”
(MEDAUAR, O. Controle da Administras<o Pceblica 2.ed. S<o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 178.
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art. 49% de que as contas apresentadas pelo chefe do poder Executivo dever<o ser
disponibilizadas, durante todo oegg’cio, no respectivo poder legislativo e no —rg<o
tZcnico responstvel pela sua elaboras<o, para consulta e aprecias<o pelos cidad<os e
instituis>es da sociedadeiinda, preve o art. 48, parfgrafo cenic’)lda mesma lei

a liberas<o ao pleno conhecimentoacompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informae>es pormenorizadas sobre a execus<o oreamentiria financeira, em meios
eletr™nicos de acesso pceblicos.

f poss’velobservay portanto,que controle scial diz com (i) a ampla fiscalizas<o
que a soedade pode exercer sobre a compatibilidade das decis>es tomadas pelo Poder
Pceblico com o ordenamento jur'dico vigente (conteolgosteriori); e (i) a anlise da
adequaso de execueo deim programa ou medida cowrs diretrizes que lhe forem

concernentes.

Ve-se, ademajsjue em uma sociedade democritica, o controle social Z exercido em
virios momentos, desde a implementas«o de pol'ticas paeblmasnodificas<o denormas
por meio de abertura de consultas e ou audiencias poebdicaacompanhamento da
implementas<o de medidas e program&m contarainda, coma possibilidade de dencencia
pelos cidad<ogle irregularidades acsrg<«os de controke a alternativa de ingressar com
a0 judicial (as<0 popula), com vistas aanular ato lesivo ao patrim™niceldico e ~

moralidade administrativa.

Tudo isso, como se viu, prescinde da necessitria transparencia dos atos pceblicos,
dever eminentemente republicafioansparenciaalits, intimamente relacionadalivulgas<o
de informae>esem poder do Estado, pois,eecslaspermite n«o apenas o acompanhamento
da tomada de decis>es do Poder Paeblico e o0 aumento de eficiencia na implantas<o de pol’ticas
pceblicas, mas tambZm um controle social mais atento, capaz de dificultar o abuso de poder e &
implementa«<0 de medida que fujam do interesse pceblico para atender motivas>es

particulares, contribuindo, em muito, para a diminui«<o da corrup«@ elevas«o da

186 Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficar<o dispon’veis, durantexerzoi,
no respectivo Poder Legislativo e no —rg<o tZcnico responsitvel pela sua elaboras<o, para consulta e aprecias<o
pelos cidad«os e instituie>es da sociedadearfgrafo cenico.A prestas<o de contas da Unico contert
demonstrativos do Tesouro Nacibeadas agencias financeiras oficiais de fomento, inclu’do o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econ™mico e Social, especificando os emprZstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos oreamentos fiscal e da seguridade social e, no casendas &iganceiras, avalias«o
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exerc’cio.
187 Art. 48. S0 instrumentos de transparencia da gest«o fiscal, aos quais serf dada ampla divulgas<o, inclusive
em meios eletr™nicos de acesso poeblico: os,ptavraamentos e leis de diretrizes oreamentitrias; as prestas>es
de contas e o respectivo parecer prZvio; o Relat—rio Resumido da Execus«o Oreamentiria e o Relat—rio de
Gest«o Fiscal; e as vers>es simplificadas desses documétaoisyrafo cenicoA transpasncia sert assegurada
tambZm mediantg:..] Il +liberas<o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informas>es pormenorizadas sobre a execue«o oreamentfria e financeira, em meios eletr™nicos de acesso
pceblico.
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accountability(prestas<o de contas e boa governanea), t'pica dos regimes democrtticos.

De forma conclusiva, para efetivae<o do princ’pio democrftico na Administras<o
Poeblica nela materializado por meio da participas<o popular e do controle social, Z

imprescind’vel o direito ~ informas<o e transparsncia nas atividades administriftivas

A transparencia e disponbilizas<o das informae>esser«o abordadas no cap’tulo
seguinte. Trataset dalei de Acesso ~ Informas«o,Lei Federaln¥s12.527 de 18 de
novembro de 2011, que regulamentou o direito de acesso ~ informas<o previsto nQ art. 5
XXX, art.37, o3eart. 216, 2°, da Constituis<o Fedeal.

18 Nesse sentido, MOTTA, FRublicidade e Transparencia na Lei de Responsabilidade FiscaDispon'vel
em <http://www.direitodoestado.com/revista/REDEABRIL -2008 FABRICIO%20MOTTA.PDF>. Aceso
em 19 nov. 2013.

66



4 A LEI DE ACESSO E INFORMA,JO COMO FERRAMENTA
PROPULSORA DO CONTROLE SOCIAL

Podese observar qua transparenciaa participas<o do indiv’duo nas tomadas de
decis>es do Poder Pceblico e a expans<«o do controle socialréstiiamente relacionados ao

fortalecimento das democraciesntempor%oneas.

A disponibiliza«<o deinformas>es, nesse contextdprnase essencial, ainda mais
diante da compxidade do mundoontempor%c.n@pespecialment&lo sistema representativo
de goveno que adotamo®e fato, 0s representantes que recebem a fune«o deleghua
representadodevemresponder ao povo que lhes confiou essa represerdgr@star contas
das atividades do governo, gortanto,aos cidad<«os que delegaram ~ gest«o da coidaipae
aosrepresentantes que pertenagireito de acesso " informas8°.

Com efeito, a assimetria de informae>es entre os atores que camp>§ogo
democritico p>e em risco a pr—pria democracia, constru’da sobre os pilares do cdatrole e
responsabilidael Para reduzir os riscos e 0s custos associal@ssas assimetrias
(generalizadas na sociedade contempo)%Aeague mecanismos institucionais que
possibilitem o acesso s informae>es detidas pelos agentes especializados ganham distinta

import%onctd’.

Consoante se demonstrarigs ferramentasde promoeo da transparencia
administrativae de acessos’informae>es oficiais possibilitamentre outras coisaslesde a
abertura do poder pceblico panaarticipas<o direta do cidad<«gdemocracia participativago

acompanhamento, avaio e aux’lio na gest«o dos bens pceblitamtrole social).

Nesse sentidassegurar a transparencia e o acestmlasas informae>es relativas

ao comportamento e desempenho do Estado no exerc’cio de suas fune>es significa conferir,

189 Vejarse, sobre democracia representativa e representatividade, passagem esclarecedora de Carl Schmitt,
FLWDGR SRU %REELR 3D UHSUHVHQWDoOomR DSHQDV SRGH RFRUUHU
representas<o que se desenwlem segredo ou a portas fechadas. Um parlamento tem um carfter representativo
apenas enquanto se acredita que sua atividade pr—pria seja poeblica. Sess>es secretas, acordos e decis>es secre
de qualquer comite podem ser muito significativos e importgnteas n« podem jamais ter um cartter
UHSUHVHQWDWL Y®R Futleo2s Berdocrdcia Trad Marco AurZlio NogueiraS«o Pailo: Paz e
Terra, 2000, p. 101
19 Nesse sentido, CANELA, G.; NASCIMENTO, &oords.).Acesso ~ Informaso e Controle Social das
Pol'ticas  Pceblicas Bras'lia:  ANDI, 2009, Artigo 19, p. 117. Dispon'vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoestaéeismacase-controle
sociatdaspoliticaspublicas.pdf . Acesso em 20 nov. 2013.
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nas palavras da Min. CarmZn Luéfa"certeza s condutas estatais e seguranea aos direitos
individuais e pol'ticos dos cidad<bs

f justamente nesse contexto atual do Estado Democritico de Direito que
pretendemos analisar o direito de acesso " informae®&rasil,previsto Constitucionalmente
no art. 5, XXXIll e regulamentamipela Lei Federal/42.527/2011

A partir da compreens<o dasz>es da leitentaremos avaliasuas contribuie>es
avaneos e retrocessosiimplementas«o de uma cultura deansparen@ e den<o obscuridade
dos comportamentos do Estadae propiciem, ao revZs, o exerc'giico do poder, na busca

decombate, entre outros males, corrupe<g t<o internalizada em nossa sociedade.

4.1A Lei de Acesso ~ Informas<o como ferramenta de transparencia

Informas<o Z poderE Z por esse motivo que transparencia e publicidade s<o temas
centrais nos regies democriticos contempor%.neoem especialno Brasil, em que a

repceblicaigoracomo forma de governo.

Conforme ressalta a Min. CarmZncia@? a publicidade Z inerenfedemocracia
porque se o poder emana do povo e nele reside (conforme previsto nY perigrafo cenico

da Constituie<o Federal),r<o se cogita de o titular do poder desconhelter a din%omica

N« ht decevidas, pois, dee a visibilidade da atuae<o administrativ@antempor%onea
Z mais do que uma tendencia mundial, apresentaadem verdade, como uma necessidade
no contexto atuatla Administras<o Pceblica, que se distancia cada vez mais de uma rigidez
autorittria por meioprincipalmente, dé) absore«o de valags e princ’pios constitucionais e

(if) nova din%omica no relacionamento entre Estadoiedade

Tudo isso alisse ao fatale quea democreaia que se p>e em pritica hgenta com a
participas<o direta dos cidads especialmente para efeito de fiscalizas<o e controle do
poder, elementos indissocitveis da ideia de Estado de Digeitolo assim, como irf se

impugnar ou fiscalizar aquilo que n<«o se tem conhecimento?

f justamente o0 acesso ao quanto praticadlw pstado que oferece os elementos para
que os direitos dos cidad<os sejam exercidos, sendo, pois, de fundamental import%oncia para

gue os direitos eles conferidos constitucionalmente possam ter efetividade jur'dica e social,

1ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o poeblica Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
240.
192ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da administras<o pceblicaBelo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
240.
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isto Z deixem de ser letraedeit®®

Mas nem sempre foi assim. Se atualmente a transparencia Z concebida, quase que
naturalmente, como decorrencia l—gica e necesftagir do Estadoem passado n<o t<o

distante a realidade era bediferentedisso.

No sZculo XX, por exemplo, mzdo pelo acirramento dos conflitos ideol—gicos
(guerra fria) e bZlicos (guerras muns)gpelo mundo, n« haviaspaso para uma pol'tica
aberta e ampla de transparencia. Com efeito, a abertura de "segredos militares” e a divulgas<o
de informae>es pceblisgpoderiam ser fatais para os governantes daquele pariotioo pelo

qualimperavaa cultura do sigilo e do segredo como rétra

Importante observar, assimgue nas celtimas dZcadas ocorreu uma verdadeira
revolue<o no mundo quanto a perceps«o do dir€itomformas<o. Conforme consta de dados
oficiais disponibilizados pelo Governo Fedétalenquanto em 1990 apenas 13 (trez&jesa
haviam adotaddeis nacionais regulamentando o direito de acesso ~ informas<o, bejea
de 90 (noventa) pa’ses j+ possuein nesse sentidd, o que demonstralZm de tudayma

enorme evolus<o legislativa acerca do tema nos celtimos anos.

Mais do que isso, confornmse extraide recente relat—rio produzido pela UNESCO
enquanto na dZcada de noventa o direito " informae<o era reconhecido por nenhuma
organiza«o intergovernamental, hojmdos os bancos multilaterais de desenvolvimento e
uma sZrie de outras instituis>es financeiras internacionais adotaram pol'ticas de divulgas<o

de informas>es?’.

f nesse contextgortanb, que nasce regulamentas«o do Acesso ~ Informas«o no

AN RRRN NN ARNN RN AN AR

1% ROCHA, C. L. A.Princ’pios constitucionais da adminisras<o paeblica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p.
241.
1% Tanto Z assim que virias democracias consolidadas ~ Zpoca jt continham regulamentas<o das garantias das
liberdades cltssicas, como a liberdade de express«o e a liberdade de imprensa, mas aindauiam p
legislas<o coesa sobre 0 acesso " informas<o de posse do Estado.
1% MENDEL, T. Liberdade de Informas<o : Um estudo de direito comparadoed. Bras'lia: UNESCO, 2009,
p.3. Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogoidactés/liberdade
informacaeestudedireito-comparadeunesco.pdf>. Acesso em 20.11.2013
1% pDestacase, ainda, que a ados<o da primeira lei de direito a informas<o por um pa’s do Oriente dtdieu
em 2007, com a Jord%onia. -Béz hoje, portanto, que a tencia de regulamentar e reconhecer o direito de
acesso ~ informae<o se estende a todas as regies do mundo (MENDBHlibé&rdade de Informae«o: Um
estudo de direito comparado. 2ed. Bras'lia: UNESCO, 2009, p. 4. Dispon'vel em:
http://www.acessoainformacajov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdasfdemacacestudadireito-
comparadeunesco.pdf. Acesso em 20.11.2D13
9" MENDEL, T. Liberdade de Informas<o : Um estudo de direito comparadoed. Bras'lia: UNESCO, 2009,
p. 4. Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdade
informacaeestudedireito-comparadeunesco.pdf.> Acesso em 20.11.2013.
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Brasil, com significativo atraso em relas<o aenfrio mundial, especialmente em relas«o aos
pa'sesEuropes e aos Estados Unidosjue desde longa data jf tratam da liberdade de
informae<0 e da trans@rencia em seus diplomdsgais, que, alifs,jf s<o alvo de amplo

reconheinento ngurisprudencid®® especialmentea Europa.

4.2 Antecedentes da Lei de Acesso ~ Informae<o

f preciso reconhecer que o Bragile alguma maneirgf tratava do tema da

trangarenciaantes daedis<o da LAI, ocorrida em 18 de novembro de 2011.

Com efeito, p—s a promulgaso da Carta Constitucional de 1988, enfi)qae
reconheceu o0 acesso ~ informas«o comoettw fundamental dos indiv’duo§j) elevousea
statusconstituconal o princ’pio da publicidade (@) ampliouse sobremaneira, os institutos
de participas<o popular nas ativades estatais, tanto decis—demo fiscalizat—rigs,
incemeras leis, decretos e portdflagjue versam sobre o tema foram publicados,

espeamente a partido ano 2.000, seontar, ainda, com gsevis>es sobre divulgas<o de

19 A t'tulo de exemplo, cit@e algumas decis>es e regulamentos apontados por Fernando Augusto Canhadas em
sua recemttese de doutorado apresentada junto ~ PUC/SP (201)jada 'O princ’pio da transparencia na
Administras<o Paeblica: a transparencia obrigat—ria, a transparencia permitida e a transparencia prgilpida
72/73: Decis<o n. 93/731/CE187 do Conselho daxd Europeia de 20 de dezembro de 1993, relativa ao acesso
ao peceblico aos documentos do Conselho, o Tratado de Amsterdam de 1997, que previa o direito de acesso aos
documentos do Parlamento Europeu, e o Regulamento CE n. 1049 do Parlamento Europewselldo, de 30
de maio de 2001, relativo ao acesso ao pceblico dos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da
Comiss«<o. De jurisprudencia, apresenta o autor a sentensa de 8 de novembro de 2007 do Tribunal de Primeira
Inst%oncia das Comunidades Euapéasarem Baviria Lazer Co. Ltd. contra a Comissap)e interpretou de
forma bastante restritiva as excees>es ao princ’pio do acesso geral aos documentos previstos no Regulamento
1049/2001, a sentenea d& de julho de 2008 (caso Maurizio Turco contr@€anselho da Uni<o Europeia) do
Tribunal de Justiea (Grande Sala), que atestou @uminc’pio da transparencia reforea a democracia ao
permitir que os cidad<os controlem toda a informas<o que constituem fundamentos dos atos legisiifinos,
da senteneade 18 de dezembro de 2007 (Reino da SuZcia contraemationaler TierschutEond9 do
Tribunal de Justi)a (Grande Sala), que tambZm interpretou restritvamente as exceses do Regulamento
1049/2001 (especialmente seu artigo 4.5), para afirmar que a&dembros n« possuedireito de veto
geral e incondicional para oporese, discricionariamente, ~ divulgae<o de documentos procedentes do e no
poder de uma instituie<o da Uni<o Europeia.
199 Nesse sentido,°Relat—rio sobre a Implementas<o da Lei 123271, Controladoria Geral da UnitCGU.
Bras'lia, maio 2013, p. 7. Dispon'vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/1RelatorioLAl.pdf. Acesso em
21.11.2013.
20 Fernando Canhadas apresenta, como exemplo, as seguinteseieia Pol'tica Nacional de Arquivos
Pceblicos e Privados (Lei Federal 8.159/91); Lei de Licitas>es (Lei Federal 8.666/93, 10.5020/02 e 12.426/11);
Lei da Garantia de Certid«o (Lei Federal 9.051/95); Lei da Interceptas«o Telef™nica (Lei Federal 9.286/96);
doHabeas DatdLei Federal 9.507/97);ei dosCrimesde 3/ D Y D JélL®cultas<o de Bens,Direitose Valores
(Lei Federal 9.613/98 alterada pela Lei Federal 12.683/12); Lei do Processo Administrativo Federal (Lei
9.784/99); Lei de Responsabilidade Rkise Lei da Transparencia (Lei Complementar 101/2000 com a redas<0
alterada pela Lei Complementar 131/2009); Leis de sigilo fiscal e banctrio (Leis Complementares 104/2001 e
105/2001); Lei e Regulamento do Conselho de Transparencia Poeblica e Combateps«€dgtrei Federal
10.683/03 e Decreto Federal 4.923/Q3); de Acesso ~ Informae<o (Lei Federal 12.527/11).
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informas>es poeblicas e transparencia governamental contidastooconstitucionaf” .

Dentro dessa legislas<o esparsdestacamos qua Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar 101/2000, representom grande marco na consolidas«o da
transparencia ativano Brasi| isto Z na divulgas«o de informae>es deof’cio pela

administras<o,principalmente com relas«o ~ gest<o fiscal (transparencia fiscal).

AlZm dalLei de Responsabilidade Fiscal, os documentos oficiais do Governo Federal

destacarf’? entre os atos normatis que mais contribu’ram para o0 aumentéralasparsna:

1) Lei 9.784/1999, que regulam®u o processo administrativo;

2) Lei 10.520/2002, que versa s$elo preg<o presencial eletr™nico;

3) Decreto 6.170/2007, que instituiu o Sistema de Gest«o de Convenios
Contratos de RepasssSICONV;

4) Decreto 6.370/2008, que criou o cart<o de pagamento do Governo Federal e

extinguiu as chamadas contas tipo "B"; e
5) Lei Complementar 131/206% que acrescentou dispositivos * LRF para

ampliar ainda mais a transparencia poefiica

Vejase, de forma esquemitica, uma linha do téfipmom as principais ases
governamentais concretas voltadas " transparencia poablitas no Basil, desde 2000 atZ

2012, ano em que foi editada a Lei de Acesso ~ Informaes<o (LAI) brasileira:

21 A ttulo de exemplo, citse as seguintes previsses Constitucionais: CFRB, art. 5%, XIV; CFRB, art. 5%,
XXXIVI; CFRB, art. 5%, LXXII, "a", "b"CFRB, art. 5%, XXXIll; CFRB, art. 37, 8 8; CF, art. 162; CFRB,
art. 216, a 2
202 Dispon’veis em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/1RelatorioLAl.pdf.> Acesso em 21
nov. 2013.
293 Segundo consta dd® Relat—rio sobre implementas<o da Lei 12.527/2011 elaborado pela Controladoria
Geral da Uni<o em maio de 2013, alteras«o legislativa operada pela Lei Complementar no 131, de 2009,
ampliou a institucionalizas<o da transparencia. Foi a primeira vez que uma lei obrigowdods entes
federativos + Uni<o, estados e munic’piost e todos os Poderes Executivo, Legislativo e Judicitriata
colocarem na internet, em tempo real, todas as despesas e todas as rebéfasn'vel em
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoamémaogov/publicacoes/1RelatorioLAl.pdf. Acesso em 21
nov. 2013.
204 1° Relat—rio sobre a implementaso da Lei 12.527/2011 elaborado pela Controladoria Geral da Unico em
maio de 2013. Dispon'vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogdiwpctes/1 RelatorioLAl.pdf, p. 8. Acesso em
19 nov. 2013.
205 Dispon’vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/SumarioExecutivo_lanoLAl.pdf, p. 7.
Acesso em 19 nov. 2013.
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AlZm da produeo normativa, Z preciso esclarecer que o Brasil tambZm adotou
medidas administrativas na busca da consolidas<o das pol’ticasadgpérencia, sendo a

principal delas a criae<0 do Portal da Tegarencia do Executivo Federal.

Criado no ano de 2004 (conforme representas<o grifica acima) pela Controladoria
Geral da Unico, essa ferramentdornou poss’vel o acompanhamento dmmformases
atualizadas diariamente sobre a execue«o do oreamento, inclusive sobre recursos poeblicos

transferidos e sisaaplicas>esdiretas (origens, valores, favorecidé8)

Nesse contextoainda, o Brasil participa de iniciativas internacionais na frea de
transparncia pceblica e governo aberto, a exempl@®@plen Goverment Partnersh{®GP),
gque objetivaassegurar compromissos concretos de governos nas freas de promoe«o da
transparencia, luta contra a corrupe<o, participas«o social e de fomento ao desenvolvimento
de novas tecnologias, de maneira a tornar 0s governos nadisrtos, efetivos e

responstvefd®

Mais do queser participante de ONGs Brasil Z signatirio de tratados e convenses

2% Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gofatessoainformacaogguhblicacoesgumario
Executivo_lanoLAl.pdf> p.7. Acesso em 19 nov. 2013.
7 |mportante destacar o reforeo ao controle social implementado por meio dessa iniciativa, por permitir que a
sociedade acompanhe e fiscalize a aplicas<o dogsespceblicos.
2% Dispon’'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publitRetetstio
LAl pdf>, p. 8. Acesso em 19 nov. 2013.

72



internacionai€® que contm disposis>es sobre o assupmexemplo @ art. 19 @ Declaraso
Universal dos Direitos Humanaodos arts. 10 e 18a Conveneo das Nae>es Unidas contra a
corrupe<o, do item 4da Declaras<o Interamericana de princ’pios de liberdade de express<o e

do art. 19do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Pol’'ticos

Em que pese toda evolue«o na pol'tica da transparencia existente no Brasil desde a
promulgaso da Carta Constitucional de 1988, Z preciso reconhecer que todo o trabalho atZ

ent<o desenvolvido buscava avanear e consolidar a transparencia ativa do Gegdearal.

4.3 O surgimento da Lei de Acesso "~ Informae«o e algumas de suas
caracter’sticas principais

Foi s— a partir de 16 de maio de 2012, erftha em que a LAl entrou em vigor
gue passaram os cidad<bgasileirosa contar com uma ferramenta pagaeber dos €<Ds e
entidades paeblicas de todos os Poderes (Legislativo, Executivo e Judicifrio), inclusive, da
administrae<o indireta, quaisquer informae>es (ressalvados os casos de sigilo previsto na lei)
que tenham interesseneobt=las, n«o sendo nessitria apresentaso dgialquerespZciele

motivas<o parasoliciti-las.

A LAI, nesse contexto, cria um verdadeiro sistema para obteneo das informae>es,
estabelecendprocedimentos(solicitas<o via internet, pessoalmente, tedek, etc), prazos
(para fonecimento das informae>es, para interposie<o de recueso) e responsabilidadeso

agente poeblico que n<«o cumprir as determinas>es legais.

Segundo consta da exposie<o de motivos, a LAl surgiu pegalamentar de forma
unitfria e sistemitica, que assmg, efetivamente, o acesso amplo a informaees e
documentos produzidos pela Administras<o Poeblfcprevisto no inciso XXXIIl do art. %

no inciso Il do @ 3do art. 37 e no ¥2o art. 216 da Constituie<o.

Ainda da exposis««o de motivogjatada de 13 dmaio de 2009 assinadgor virios
Ministros de Estado d#poca,Z poss'vel colher a informasco de que o anteprojeto de lei
enviado ao Presidente da Repcebicaresultado de dprofundada discuss<o travada no
%ombito de grupo formado por representadosMinstZrios ceautores, e de —rg@seles

relacionados, para estudo de propostas de normatizas<o do tema enviadas originalmente ~

2990 direito de acesso " informas«o, inclusive, j+ foi reconhecido por virios pa’ses como direito faielgroe
diversos organismos da comunidade internacional, entre eles a Organizas<o das Naees Unidas (ONU), a
Organizas<«o dos Estados Americanos (OEA), o Conselho da Europa (CdE) e a Unico Africana.
20 Texto da Exposie«0 de motivos da Lei °n 12.527/2011, dipon'vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/expmosttasprojetclei-acesse
informacao.pdf, p. 14. Acesso em 19 nov. 2013.
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Casa Civil pela Controladoria Geral da Unico, a partir de debates havidos no seio do
Conselho da Transparencia Pceblica e ®ame ~ Corrupeo, bem como pelo MinistZrio da

Justiea, alZm de outras contribuis>&s

Dos documentos oficiaidisponibilizados no site d@ontroladoriaGeral da Uni<§?,
Z poss'vel extrajrainda,a informaso de que a lei foi discutida e votada pelo @esso
Nadonal entre 2009 e 201limplementada apenas 6 (seis) meses ap—s a sua publicas«o no
Ditrio Oficial da Uni«q tendo sidocriadoum Planode Trabalhodo Governo Federglara
garantir que na entrada em vigor da Jeios servieos jf estivessem prorgo para

funcionamento'?.

Ve-se, pois, que houve um verdadeiro envolvimento do Governo Fedexajymea
LAl fosse implementada, o que indica que o assdatotratado como prioridade pelo
Governo.E n<o deveria ter sido diferent®. Brasil foi um dos celtins pa’ses a regulamentar
o direito de acesso “s informae>es paeblicas constitucionalmente préatist®, XXXIII)

como direito fundamental.

Nas raz>espam elaborae<o do anteprojeto dei,l apresentadas na exposie«<o de
motivos da LAl reconhecem os se@laboradoregue o acesso " informas<o poebliedZm de
indispenstvel ao exerc'cio da cidadaiéambZm representan dos mais fortes instrumentos
de combate “corrup««o®*® de brma que o anteprojeto figurar@®mo mais uma medida
adotada pelo Governo Fa@l com o objetivo de promover a Ztica e ampliar a transparencia
no setor paebliél. Com efeito, a exposis<o de motivos anuncia, ainda, quélkaadotao

acesso pleno, imediato e gratuito das informasseso regra geral e o sigilo como exces««o.

Do que £ Il da apresentaso danteprojetp tambZmZ poss'velafirmar que a
pretens<o da lei era criamais um mecanismopara o aprofundamentda democracia

participativano Brasil no sentido de evitar quxistissenpbsttculos indevidosdifus<o das

1 Nesse sentido, a Cartilha "Acesso " Informas<o Pceblica: Uma introdueo " Lei 12.529 die iovembro de
2011, Controladoria Geral da Uni<o. Bras'lia, 2011. Dispon'vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoalnformacao.pdf, p. 9.
Acesso em 19 nov. 2013.
%12 Nesse sentido, http://www.acessoainfocamgov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/1RelatorioLAl.pdf.
Acesso em 20 nov. 2013.
3 Texto da Exposi««0 de motivos da Lei °n 12.527/2011, dispon’vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/exmostnas projetclei-acesse
informacao.pdf, p. 14. Acesso em 19 nov. 2013.
24 Texto da Exposie«<o de motivos da Lei °n 12.527/2011, dispon’vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/expmosttasprojetclei-acesse
informacao.pdf, p. 14. A&so em 19 nov. 2013.
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informas>es poeblicas e a sua aproprias<o pelos cidadds

No mesmo sentid@ exposis<o de motivos da LAl j& anunciediretriz perseguida
pela lei de queo acesso ~ iformaso (regulamentado por glacomo express«o da
transparench pceblica, deviamplementar mei® n<0 s—para garantir acessibilidade s
informas>es, mas tambZmparagarantir que 8 ambiente onde s<o geradas as informas>es

n<o seja contaminado por ases de corrups<o, abusos e desmaritlos

Em linhas gerais, esse Z o esp'’rito da LAl apresemtadexsis<o de motivosde

seu antprojeto de l&i*".

De fato, a lei instituimudanea significativas no trato da informas«o paeblica.
Estabelecediretrizes, conceitos e princ’pios norteadorpara a consolidas<odo direito
fundamental de acesso ~ informasey resse sentiddmp»e o0 acesso “s informas>es como
regra e a exces«o como sigilacabando com a "cultura do segreéddtiue muitas vezes
predominava na tratativa com o0s —rg«0s paeblicos) e o desenvolvimento da cultura de

transparencia n&dministras<o Pceblica do controle social como diretriz&s

Do mesmo modaa lei avanea na consolidas<o da transparencia ativa, mesmo diante
de toda produeo normativa pwXistente. Ela inova ao definir um conjunto m’nimo de
informas>es que obrigatoriamente devem constar pagais (internet) de todos os —rg«os e
entidades pceblicas, de todogoderes e esferas do goverao, detalhar os elementos que
devem estar presentessne’tios eletr™nicos (ferramentde psquisa, publicas>es dados,
indicae<0 de local e instrus>es ¢l permitam ao interessado comunisarcom 0 —rg<0 ou
entidade detentora do s'tietc), e tambZm, ao prever mecanismos de acessibilidade para

pessoas com deficiesnci®.

Aindano que se refere ~ inauguras<o darigparsncia na modalidade passiisio Z

na divulgas<o deinformas>es em atendimento agido do administrado, a lei tambZm andou

25 Texto da Exposie«0 de motivos da Lei °n 12.527/2011, dispon’vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/expmosttasprojetclei-acesse
informacao.pdf, p. 17. Acesso em 19 nov. 2013.
28 Texto da Eposi«<o de motivos da Lei % 12.527/2011, dispon’vel em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/expmosttasprojetclei-acesse
informacao.pdf, p. 17. Acesso em 19 nov. 2013.
21" para n«o tornar a antlise repetitiva e, snad que isso, cansativa, optamos por n<o analisar as disposis>es
acerca da organizas<o da lei na exposie<o de motivos.
218 Termo utilizado na Cartilha "Acesso " informasco Poeblica: uma introdusco " Lei n. 12.527/2911
Controladoria Geral da Unio + Bras'lia, 20117, dispon’vel em
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/CartilhaAcessoalnformacao.pdf>
acesso em 19 nov. 2013.
#9ver, nesse sentido, o arf.c Lei 12.527/20110).
220\/er, nesse sentido, os incisos do’=@art. &da Lei 12.527/2011).
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bem, especialmente porque previu expressamente a desnecessidade de motivaso do pedido
(art. 10, o 8) e porque estabeleceu procedimentos (cappé#ia solicitas<o @ informas«<o,
estabelecendo prazos miximos de atendimento (artigos 10 e 11) e, ainda, a possibilidade de
interposie<0 de recurso em caso de negativa pelo —rg<«o detentor da informas<«o (art. 15)
prevendo, inclusive, mais de uma "inst%oncia" recesalh senota da previs<o de recurso ~

CGU e " Comiss«o Mista de Reavalias<o de Informas (CMRI), previstos no art. 16. O art.

19, & 2, ainda, determina aos —rg<«0s do Poder Judicitrio e do MinistZrio Pceblico, o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Justiea €a@nselho Nacional do MinistZrio
Pceblico, respectivamente, das decis>es de segunda inst%oncia que negarem acesso

informase>es.

AlZm dissg a leiinstituiu como dever dos —rg<os e entidades pcehlicags«o
Servieo de Informae>es ao Cidad<o (SICymaferramenta deanunicas<o entre a sociedade
e a Administras<o, por meio da qual, alifs, o poeblico protocolizadosumentos e
requerimentos de acesso " informas<o (aft.19), Z atendido e orientado quanto ao acesso s

informae>es (art. 9, 1) einformado sobre a tramitas<o de documentos (it!I®

A LAI, como novidade, tem inspirado algumas controvZrdifraa, em especial,
dividiu bastante as opini>es. f a determinas«o contida no inciso VI do &rtlo7Decreto
7.724/12, que regulamentou a LAI Blembito do Execub Federaglque preve a divulgas<o
nominal da remuneraso e dos subs'dios recebidos por servidores poeblicos nos s'tios

eletr™nicos dos —rg<os pceblicos

4.4Divulgae<o dos salfrios dos servidores pceblicos

Entre as incemeras quest>es contradastdecorrentes da lei, conforme adiardewno
final do subt—pico 4.8 divulga+<o dos saltrios dos servidores pceblicos ganhou destaque nas
m’'dias recentes. No trato do tema tem havido justifictvel preocupas<o em equilibrar, na justa
medida, o dieito ~ informas<o, de titularidade da sociedade, e o direito " privacidade (e a

pr—pria seguranea) dos servidores pceblicos.

Essa controvZrsig foi objeto de antlise pelo Supremo Tribunal Fedepahndo do
julgamento da Suspens<«o de Seguranea 3.902#'Seke relatoriado ent«o Ministro Ayres

221 Originalmente, cuidavae de Suspens«o de Seguranea requerida pelo Munic’pio de S<o Paulo, contra
decis>es liminares do Tribunal de Justiea Paulista, nos Mandados de Seguranea n.-08B00@ 180.589
0/1-00 (esta, no Agravo Regimtal 180.5890/3-01). Decis>es colegiadas que suspenderam o ato de divulgas<o
nominal da remuneraso bruta mensal de cada servidor municipal, em s'tio eletr™nico na Internet, denominado
"De Olho nas Contas", de dom’nio da municipalidade.
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Britto. O julgamentoocorrido em 9.6.2011 pelo plentrio da Corterecebeua seguinte

ementa

Ementa: SUSPENSIO DE SEGURAN,A. ACIRDIOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGA,IO, EM S&TIO ELETRINICO OFICIAL, DE INFORMA,ES
FUNCIONAIS DE SERVIDORES POBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA
REMUNERA,IO. DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSIO PELO
PRESIDENTE DO STF. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE
NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO E INFORMA|JO DE ATOS
ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENO DE iRGIOS E
ENTIDADES POBLICAS. PRINCEPIO DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA.

NIO RECONHECIMENTO DE VIOLA,IO E PRIVACIDADE, INTIMIDADE

E SEGURAN,A DE SERVIDOR POBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1.

Caso em que a situa«o espec'fica dos servidores poeblicos Zpelgida» parte do

inciso XXXIII do art. 5¥4 da Constituie<o. Sua remuneras<0 bruta, cargos e fune>es
por eles titularizados, —rg«s de sua formal lotasco, tudo Z constitutivo de
informas<0 de interesse coletivo ou geral. Expors#y portanto, a divulgas<o

oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranea pessoal e familiar se
encaixem nas exceeses de que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo
constitucional (inciso XXXIIl do art. 5¥4), pois o fato Z que n<o esto em jogo nem a
seguranea ddestado nem do conjunto da sociedade. 2. N<o cabe, no caso, falar de
intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgas<o em causa dizem
respeito a agentes pceblicos enquanto agentes pceblicos mesmos; ou, na linguagem da
pr—pria Constitui<o, age WHV HVWDWDLYV DJLQGR 3QHVVD TXDO
guanto = seguranea f'sica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultart um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgas<o nominalizada dos dados em debate, @asn tipo de risco pessoal e
familiar que se atenua com a proibis<o de se revelar o endereeo residencial, o CPF e
a Cl de cada servidor. No mais, Z 0 pre+o que se paga pela opso por uma carreira
pceblica no seio de um Estado republicano. 3. A prevaldwigrinc’pio da
publicidade administrativa outra coisa n«o Z seno um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Repceblica enquanto forma de governo. Se, por um lado, h um
necesstrio modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte Z a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
DGPLQLVWUDGR 2 3FRPR™ VH DGPLQLVWUD D FRLVD S-
administra +falaria Norberto Bobbie, e o fato Z que esse modo poeblico de gerir a
miquina estatal Aeamento conceitual da nossa Repaeblica. O olho e a ptlpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de prevalencia do
princ’pio da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmiss’vel situas<o de
grave les<o ~ ordem pceblica. Agravos Regimentais desprovidgSS 3902 AgR
segundo, Relator(a):Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
09/06/2011, DJ489 DIVULG 30092011 PUBLIC 0310-2011 EMENT VOI-
0259901 PR0O0055 RTJ VOE00220 PR-00149)

De fato, esse tema suscitiferentes opini>es. Alguns, apoiados na violas<o a

privacidade, intimidade seguranea dos servidores pceblicos, dir<o que essa medida deveria

ser abrangidaentre as hip—teses de sigilo previstas na LAIl. Outros, por sey turno

acompanhados dos Ministros do 8upo, dir<o que deve prevalecer o princ’pio da

trangarenciae o direito fundamental de acesso “s informas>es poebi@asntes ~ nossa

formarepublicanale governo.

O relator, Min. Ayres Brittq conduziu seu voto no sentido de que a remuneras<o
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bruta, @rgos e fune>es dos servidores pceblicos, enquanto agentes poeblicos, cesestituem
informases de interesse coletivo ou geral, exporsgpportanto, ao que preceitua o aft, 5
XXXIIl da Constituie<o Federal,isto Z a divulgas<o oficial, sem que intimidade, vida
privada, seguranea pessoal e faarilse encaixem nas excee>es de que trata a parte derradeira
do mesmo dispositivo constitucional, por n<«o versarem sobre informae«o imperativa ~

seguranea do Estado ou do conjunto da sociedade.

No sentir doministro, n<o se pode falar em divulgas«o da intimidade ou de vida
privada porque os dados objeto da divulga«<o (sal®tio) dizem respeitosinformas>es do
agente enquanto agente pcebliiiv, Z enquanto agentes estatais agindo "nessa qualidade".
Portanto,indepadentenente do fato de a seguraneasita ou corpolados servidores ou de
suas famlias restaemfragilizadas, esse Z o preso que se paga pela opso por uma carreira
poeblica no seio de um Estado femand’, que somente por expl'cita enunciaso legal
rimada com a Constiie<o Z que deixa de atuar no espa<o da transparawcidgsibilidade de

seus atd$?

222 \/eja-se, na 'ntgra, o voto do Ministro Relator: 12. Inicio pelo ju'zo de que estamos a lidar com situaso

demandante de conciliae<o de princ’pios constitucionais em aparente estado de colis<o. Aparente conflito, e n<o

mais que isso. De um lado, fae presente, a' sim,rinc’pio da publicidade administrativaaputdo art. 37).

Princ’pio que significa o dever estatal de divulgas<o dos atos poeblicos. Dever eminentemente republicano,

porque a gest«o da "coisa paeblica" (Repoeblica Z isso) Z de vir a lume com o miximspatenti. Tirante,

claro, as exce»es tambZm constitucionalmente abertas, que s« "aquelas cujo sigilo seja imprescind’vel *

seguranea da sociedade e do Estado" (inciso XXXIIl do art. 5%). Logo, respeitadas que sejam as excee>es

constitucionalmente estgradas, o certo Z que "todos tem direitos a receber dos —rg<os poeblicos informas>es de

seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que ser«o prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade (...)", conforme a 1» parte redacional dmonart. 5¥2. Com o que os indiv’duos melhor se

defendem das arremetidas eventualmente il'citas do Estado, enquanto os cidad<«os podem fazer o concreto uso do

direito que a nossa Constituie<o Ihes assegura pelo @ 2% do seu\atbis2,

"Qualquer cidad<o,partido pol'tico, associas<o ou sindicato Z parte leg'tima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni<o".

13. De outra banda, fake, basicamente, do direito que assistiria aos servidores misggpaco ser divulgada

a sua remuneras<o bruta. Isso por implicar violae<o ~ sua intimidade e vida privada, de parelha com o perigo que

representaria para a sua seguranea pessoal e familiar o conhecimento geral de tal remuneras0 por modo

nominalmente idetificado. Conhecimento geral tanto mais temeririo quanto disponibilizado em rede mundial de

computadores (internet), porquanto viabilizador de formatae<o de um tipo de banco de dados que terminaria por

habilitar terceiros a planejar golpes financeirosti@ons servidores municipais e assddstpessoalmente para

fins inconfesstveis.

14. O meu voto j se percebe. A situas<o dos agravantes cai sob a regencia da 1» parte do inciso XXXIII do art.

5% da Constituie<o. Sua remuneras<o bruta, cargos e fune>esles titularizados, —rg<«os de sua formal lotas<o,

tudo Z constitutivo de informas«o de interesse coletivo ou geral. Expsedportanto, a divulgas<o oficial. Sem

que a intimidade deles, vida privada e seguranea pessoal e familiar se encaixem nas exazexceses de

que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5%4), pois o fato Z que n<o

est«o em jogo nem a seguranea do Estado nem do conjunto da sociedade.

15. No tema, sintae que n<o cabe sequer falar adeimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da

divulgas<o em causa dizem respeito a agentes poeblicos enquanto agentes paeblicos mesmos; ou, na linguagem d:

pr—pria Constituie<o, agentes estatais agindo "nessa qualidade" (= 6¥4 do art. 37). Esggardnea f'sica ou

corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultart um tanto ou quanto fragilizada

com a divulgas<o nominalizada dos dados em debate, mas Z um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua
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Em que pese concordar com as raz>es apontadasrgdator, posicionamenos de
forma divergenteEntendemos que n<o hi necessidade de se divulgar o owrgaalquer
outro elemento de ffcil identificas<0 pessoal dos servidores paeblicos para ver atendidos os
requisitos da transparencia administrativa. Pelo contririo, sustentamos que a divulgas«o dos
vencimentos vinculados somente a cargo/fun<«o ou matr'’dalaervidor em nada viola o

princ’pio da necessiria transparencia na gesministrativa.

Foi nesse sentido a decis<o proferida p®lm. Gilmar Mendes suspendendas
liminares que impediam a publicidadda remuneras<o bruta mensal dos servidates
munic’pio de S<o Paulogconfirmada pelo plentrio na @ate@ do julgamento da Suspens<o de
Seguranea 3.902/SMNa oportunidade, ministro sugeriu a possibilidade de adoe«o de uma
solus«o intermedifria que atendesadinalidade almejada pela normacompleta dizendo

gue no "casoem quest«o,uma solueo hipoteticamente vitvel para a finalidade almejada

seria a substituis<o do nondp servidorpor suamatr’culafuncionaf?®'. "
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com a proibis<ode se revelar o endere«o residencial, 0 CPF e a Cl de cada servidor. No mais, Z 0 pre+o que se
paga pela ops0 por uma carreira poeblica no seio de um Estado republicano. Estado que somente por expl'cita
enuncias<o legal rimada com a Constituie<o Z quexdeile atuar no espa<o da transparencia ou visibilidade dos
seus atos, mormente 0s respeitantes "quelas rubricas necessariamente enfeixadas na lei oreamentiria anual, como
Z o caso das receitas e despesas paeblicas. N<o sendo por outra raz<«o que osaatehtaido®amentiria s<«o
tipificados pela Constituie<o como "crime de responsabilidade” (inciso VI do art. 85).
16. Em suma, esta encarecida prevalencia do princ’pio da publicidade administrativa outra coisa n<o Z sen<o um
dos mais altaneiros modos dencretizar a Repceblica enquanto forma de governo. Se, por um lado, hf um
necesstrio modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte Z a cidadania mesma que tem o
direito de ver o seu Estado republicamente administrado. O "como" sesithréncoisa poeblica a preponderar
sobre o "quem" administrafalaria Noberto Bobbic, e o fato Z que esse modo pceblico de gerir a mtquina
estatal Z elemento conceitual da nossa Repaeblica. O Olho e a ptlpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana.
17. Por tudo quanto posto, a negativa de prevalencia do princ’pio da publicidade administrativa implicaria, no
caso, inadmiss’vel situa+<o de grave les<o " ordem paeblica.
18. Mantenho a decis«<o recorrida, desprovendo os agravos regimentais.
f como voto
2 \/ejarse, No que interessa, os princ’pais trechos do voto do Ministro Reélataraso referido no presente
pedido de suspens<0, hf a discuss<«o da constitucionalidade da divulgas<o de dados de dom’'nio-@stzttéto
que abarcam uma poss'vel justapesiseentre um aspecto individualizado e espec’fico do servidor poeblico
municipal (remuneraso bruta mensal vinculada ao nome do servidor poeblico municipal), em contraposis«o ~
concretizas<o do princ’pio da publicidade, do direito ~ informas<o dos cidad«ose dever de transparencia
dos gastos pceblicos estatais. O pedido de suspens«o, por sua vez, aponta grave les<o = ordem pceblica, pois as
decis>es liminares impugnadas impediriam, ao fundamento de preservas«o da intimidade dos servidores, a
concretizas<o dapol'tica pceblica de transparencia e possibilidade de maior controle social dos gastos pceblicos.
(...) Nesse sentido, as ae>es judiciais que suspendem a divulga+<o de parte das informas>es dispon’veis no s'tio
eletr™nico da municipalidade, com a manuterdeodados de apenas alguns servidores em detrimento de
outros, acabam por tornar in—cua a finalidade, o controle e a exatid«o das informas>es prestadas pela
Administras<o ao cidad« em geral, com evidente preju’zo para a ordem poeblica. Ao mesmo tempo, a
remuneras<o bruta mensal dos servidores pceblicos em geral Z vinculada ao princ’pio da legalidade estrita, ou
seja, tratase de gasto do Poder Paeblico que deve guardar correspondencia com a previs<o legal, com o teto
remunerat—rio do servieo pceblico e, emdsrgiobais, com as metas de responsabilidade fiscal.(...) N<o h%
deevida de que a forma pela qual a Administras<o decide divulgar determinadas informas>es e dados paeblicos
pode gerar maior confus<«o ou indeterminas0, como o0 que ocorre com a divulgaso fdenmases em
planilhas de demonstras<o de gastos mensais. Ressalteeste ponto que o dever de transparencia com 0s
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Somosda opini<o, assim, de que n<«0 hi necessidade de divulgas<o do nome nem de
qualguer outra forma de ffcil identificas<o dos servidores, tais como CP¢iaisido nome,
etc. Considerae compat’'vel com a transparencia administrativa a divulgae<o dos salfrios

relacionandeos apenas ao cargo e a funeo, ou ainda, a nuddro servidor

Essaforma de divulga«<o, ao quparece, n<o representa uma forma menos eficiente
do controleviabilizado pela transparencia administrativa, funcionando, ald@no uma
solu«<o intermalitria diante do conflito existente entre os direitos relativosimidade dos

servidores € necesstria transparencia administrativa na gest«o da migdmanistrativa

4.5 A experiencia internacional do acesso ~ informaes<oe a situa+<o do Brasil

Jt existem incemerade®cumentos acerca dos padres e declaras>es intenmas
sobre o contecedo do direite acesso informaso publicados. Daelat—rielaborado pela
UNESCO (Liberdade de Informas<o: um estudo de direito compard&d, referenciado na
ptgina da Controladoria Geral da Uni<o do Brasilheusereferenciasa algunsimportantes
documentos que apresentarpadrses a serem observados géémislas>es sobre direito”

informae<«o?2>.

N« se pretende vale desde logo destacar, analisar todos o0s documentos

1nil
gastos e atos estatais deve se pautar pela maior exatid«o e esclarecimento poss'\@mtudp, a forma

como a concretizas<o do pringio da publicidade, do direito de informas<o e do dever de transparencia serf
satisfeita_constitui tarefa dos —rg<«0s _estatais, nos diferentes n'veis federativos, gue disp>em de liberdade de
conformae<o, dentro dos limites constitucionais, sobretudo aquetge se vinculem ~ divulgaeo de dados
pessoais do cidad«o em geral e de informas>es e dados pceblicos gue podem estar justapostos a dados pessoais
ou_individualmente identificados de servidores paeblicos que, a depender da forma de organizaso e
divulgas<o, podem atingir a sua esfera da vida privada, da intimidade, da honra, da imagem e da sequranea
pessoal. Assim, diante do dinamismo da atuas«o administrativa para reagir ~ alterae<o das situae>es fiticas e
reorientar_a_persecu«o _do_interesse pceblico sequmibvos insumos e manifestas>es dos_servidores, do
controle social do controle oficial (...) Nesse sentido, a Administras<o_poderf sempre buscar_solus>es
alternativas ou intermedifrias. No caso em guesto, uma solu«o hipoteticamente vifvel para a fimdida
almejada seria a substituie<o do home do servidor por sua matr'cula funcional. Novas solue>es propostas ~
Administras=<o s<0 sempre vifveis para aperfeisoar a divulga+«o de dados que privilegiem a transparencia e
busquem preservar, ao_mesmo _tempo, anmitiade, a honra, a vida privada, a imagem e a seguranea dos
servidores (e dagueles que dele dependem).

““MENDEL, T. Liberdade de Informaso : Um estudo de direito comparadoed. Bras'lia: UNESCO, 2009.
Dispon’vel em:http://www.acessoainformacao.gov.lmgasoainformacaogov/publicacoes/liberdadermacao
estudedireito-comparadeunesco.pdf. Acesso em 20.11.2013.

225 Relat—rio Anual de 2000 da ONU, em que o Relator Especial da ONU sobre Liberdade e Opini<o e Express<o
apresentou os padres ONU que deveria®r observados pela legislas<o de direito " informae<o;
Recomendas«o de 2002 do Comite de Ministros do Conselho da Europa (Recomendas«o do CdE); Declaras«o
Conjunta adotada pelo Relator Especial da ONU sobre Liberdade de Opinico e ExpRess@sentantea

OSCE para Liberdade da M'diRglator Especial da OEA sobre Liberdade de Express<o em 2004 (Declaras<o
Conjunta);os princ’pios adotados pelos ministros da Justiea da Commonwealth (Princ’pios da Commonwealth),
a Declaras<o de Princ’pios sobre Liberdade Express<o na cfrica (Declaras<o Africanap Declaras<o
Interamericana de Princ’pios sobre Liberdade de Express<o (Declaras<o InteramerigaBGa)venso de

Aarhus Decis«o da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de setembro de 2006, afirmangitod di
informas<o.
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internacionais existentes acerca do teat,por n<o seesse o focalo presente trabalho. O
gue se buscao analisarvasta documentas<o em n’'vel mundial existente sobre o tema da
transparencia administrativa e do acesso "s informas>es pceblicas Z demonstraemasda
transparencigparece ser umpauta desbreo comum, internacionalmente empreendido para

fortalecer as democracias contempor%oneas.

" HEU&" (" VH+" %&&EA" (" ¥/ OS'( " $&" 0+1%&0$23+8" '(&" 'Yod+.+56+&" -$78+&" 85.%
9$86$56+," -(." (*6.6-.+&+56S/" %5:/+.$&" :$.$:6+.7&6%;$&" &+H+0<$56+&," -+0(" )< HBB+" -('+
4$0$'5$" +=0%8&6>5:%$" '+" 8+.'S B84 & ?@+&E+" &+56%/( (& "-.%5;7-%(8$8%60$.+&" +
ALH( & ("% +UBBE"S:+&&("B" %54(/$2C("5(" I*5' (D" (-.%5; 7-%("'$" IE=%/$"'%8*01$2C(,"

)+ +58(08+"$"- +&*52C("+"*+"6('$"%54(./$2C("& (9" (";(56.(0+"+"F. 1 O@:(& " +8+"+&6S."
&*G+%6$" B" %S 012 (" +8&$" - +&*52C(" &+." $ASEES'S" &(/+56+" UP56+" +" 1 $&(&" /" )<+
<(*8+.".%68&;("- +8$0+56+"+"0$GC P56+ +&&+"-:90%: ("(*"- %8$'(,"+&'+"y*+"0+ 17B8%/(

Ainda nesse contextoa Qganizas<o N<o Governamental (ONG)nternacional
Artigo 19?’, uma das mais respeitadas organizases na milit%oncia em talioerdade de
express<o (compreendido nela o direito de aces$aformas<o), publicou um conjuto de
princ’pios Qireito do Pceblico a Estar Informado: Princ’pieobre a Legislas<o de
Informas<0??®), estipulando os padres de melhores priticas em matZria de legislas<o sobre

direito de acesso informas«<o.

Os princ’pios utilizadopor essa ONGconforme consta do Relat-NESCG?,
baseim-se em leis e padres inte&cionais e regionais (na medida da evoluso da pritica
estatal) e nos princ’pios gesado direito reconhecidos pela Comunidade das Nases.
Artigo 19publicou, ainda, um modelo de lei de liberdade de infornfa<o

231
a

AlZm desses princ’piosnerece destag a Declarasco de Atlant documento

formalizado naConfersncia Internacional sobre o Direito " Informa» Poeblicd®% evento

226 Ver, nesse sentido, MENDEL, Liberdade de Informaso: Um estudo de direito comparado. &

Bras'lia UNESCO, 2009, p. 31. Dispon'vel em:

http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/libefdac@acacesudo-direito-

comparadeaunesco.pdf. Acesso em 20 nov. 2013.

227 £ noss'vel conhecer mais sobre a Organizas<o e suas publicas>es acessandbttpsitartigo19.org

228 pispon’vel em: <http://www.article19.org/pdfs/standards/righttoknow. pdf>. Acesso em 22018,

22 MENDEL, T. Liberdade de Informaso : Um estudo de direito comparadoed. Bras'lia: UNESCO, 2009,

p. 31. Dispon'vel em:http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdade

informacaeestudedireito-comparadeunesco.pdfAcesso em 20 nov. 2013.

230 pispon’vel em: <http://www.article19.org/pdfs/standards/modelfoilaw.pdf>. Acesso em 20 nov. 2013.

231 Dispon’vel em:

<http://www.cartercenter.org/documents/Atlanta%20Declaration%20and%20Plan%200f%20Action.pdf>.

Acesso em 21 nov.043.

232 A Conferencia Internacional sobre o Direito ~ Informas<o Paeblica ocorreu em fevereiro de 2008, em Atlanta,
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patrocinado pelcCarter Centef*®> ONG internacionalmente conhecidandada peloex-
presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carteor sua esposa, Rosalynn Cagee militam

entre outras coisapara“aumentar a liberdade e a democrd¢i¥.

Esse documentaDeclaras<o de Atalantd reuniu, entre outras importantes
informas>es sobre o temaum conjunto decaracter’sticaxonsideadasfundamentaigara
uma regulamentas<o ampla do acesso " informatsty Z caracter’sticas que devem compor

um bommarco regulat—rae acesso s informae>es poeblicas.

O Relat—ritINESCG*® dedicouum cap’tulopara tratar sobres 9 (nove) princ’pios
apresentados pela publicas<o Aeigo 19 ("Direto do pceblico a estar informagdoConforme
adiantamos, n<«o pretendemos explorar a fundo cada um desses princ’pios, de sorte que iremos
apenas apresenlds, tratando brevemente de suas principais ideias, Sgueir<o como
par%.metro de antlise da LAl brasil&ka. eles:

Princ’pio 1: Mfxima divulgas«®;
Princ’pio 2: Obrigas<o depublicar™’;
Princ’pio 3: Promos<o de urgovernoabertg®,

Princ’pio 4: Limitas<o da abrangencia das exce+$e%
Princ’pio 5: Procedineos que facilitem o aces$§

X X X X X

1
Estados Unidos, e contou com a presenea de mais de 125 representantes de Estados nacionais, organizas>es da
sociedade civil, organismos intagionais, bancos multilaterais, fundas>es empresariais, agencias doadoras,
empresas privadas, grupos de m'dia e especialistas de 40 pa’'ses, conforme consta da Acadgba™"
Informas<o e Controle Social das Pol'tica Pceblicas" dispon'vel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/adagsonacace-controle
sociatdaspoliticaspublicas.pdf> p. 57 e ss., acesso em 20 nov. 2013.
2 f poss’vel conhecer mais sobre a instituie<o atravZs do site:
http://www.cartercenter.orgace/americas/information.html.
34 Tradus<o livre. Original dispon’vel em: <http://www.cartercenter.org/about/index.html>. Acesso em 20 nov.
2013.
235 Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdade
informacaeegudo-direito-comparadeunesco.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2013.
2% O princ’pio da mixima divulgas<o Z baseado na ideia de que a legislas<o que versa sobre liberdade de
informae<o deve ser guiada pelo princ’pio da m¥xima divulgas<o. ISso serve tanto parangeabia do direito
" informas<o, que deve ser ampla, no que se referespectro de informas>es e —rg«0s envolvidos)o para o
ncemero de indiv'’duos que poder«<o reivindicar este direito, sendo ele um direito de todo cidad-o.
2370 princ’pio da obrigas<o dgublicar diz que os —rg«os devem ter a obrigas<o de publicar, de forma proativa,
voluntariamente, informae>es essenciais.
238 0 Princ’pio de promoe<o de um governo aberto trata da ideia de se implantar a cultura do acesso e terminar
com a cultura de sigilarraigada nos governos. Ademais, versa sobre a necessidade de implementar medidas
para informar a populas<o sobre o direito ~ informae<o, no sentido de educar e conscientizar a sociedade da
import%oncia desse direito.
239 0 princ’pio da limitas<o da abrangeia das exces>es versa sobre a necessidade de se estabelecer critZrios
r'gidos, claros e restritos, para as excee>es ao direito de acesso " informas<o, para evitar que as informas>es n<«o
sejam divulgadas com o intuito de proteger os governos contra cmisteatos ou exposis>es de atos il'citos
por eles praticados.
2400 princ’pio que determina a facilitas<o do acesso trata da transparencia passiva, isto Z, para que realmente
haja um efetivo direito de acesso a informas>es, devem ser criados procedimantssecsimples para que 0s
cidad«os possam solicitar informas>es. AlZm disso, por meio desse princ’pio;sguestabelecer que o
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Princ’pio 6: Custd$™;

Princ’pio 7: Reunies abert&%;

Princ’pio8: A divulgas<o tem precedencfd®
Princ’pio 9: Proteso para os denunciarifés

X X X X

Na mesma linha, publicas<o "Acesso ~ Informaes<o e Controle Social das Pol'ticas
Pceblica$*® tambZm disponibilizaal pelo governo brasileiro na pfgina da Controladoria
Geral da Unio,dedicou uma parte de seu cap’tulo 2 para tratar sobBReelaras<o de
Atlantd’, no que se refere ao conjunto de caracter’sticas fundamentais pardarae«ods

legislas<o sobreacesso ~ informas<oNa publicas<o, tres pontos principaiforam destacados

X O direito de acesso " informas<o deve ser anffto
X O direito ao acesso ~ informas<deve ser incorporado ao instrumentos
legais*”;

processamento dos pedidos deve ocorrer de forma ripida (com estipulas<o de prazo para antlise). Esse princ’pio
tambZm versa boe a possibilidade de interposie<o de recurso a um —rg«o de supervis<o independente em caso
de recusa do pedido. Por fim, dentro dos procedimentos de facilita=<0 do acesso est«o abrangidas a
desnecessidade de motivas<o dos pedidos e a necessidadefimstem caso de recusa.
241 O princ’pio relacionado aos custos diz com o estabelecimento de limites para cobranea de taxas no
fornecimento “s informas>es. Elas devem ser tais que os custos n«o impesam as pessoas de utilizarem do seu
direito de acessar “mformases (para n<o contrariar o prop—sito da lei), mas tambZm que n<o imponham
grandes custos aos —rg«os e entidades, que deveriam ter algum meio delosctidegtande varias<o sobre o
tratamento desse princ’pio nas leis dos diferentes pa’ses.
242 A determinas<o de reuni>es abertas ao pceblico Z baseada na ideia de que o direito ~ informasse aplica
princ’pio, n<«o apenas "s informas>es registradas, mas tambZm “s reunies de —rg<os pceblicos. Ou-seja, trata
de uma vis<o ampla de acesso ~ inf@mo, em que n« se faz diferencias«o entre as informas>es que s<o
transmitidas por registro permanente ou oralmente durante uma reuni<o.
243 Vejarse a ideia apontada no Relat—rio/UNESCO sobre esse prin@piirelto internacional n<o dita a
forma de impmentas<o das regras dos Estados, inclusive na frea de direitos humanos fundamentais, o que
tambZm se aplica ao direito a informas<o. Em decorrencia disso, cabe aos Estados determinar o tratamento da
questco das excee>es ao direito de acesso. Ao mesmaootequiase todos os Estados disp>em de um cabedal de
leis sobre o sigilo, muitas das quais n<o se enquadram nos padr»es discutidos acima, sobretudo no que tange as
excee>es. Eles tem, portanto, a obrigas<o de instaurar algum mecanismo para solucionar eséempa
Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdade
informacaeestudedireito-comparadeunesco.pdf> p. 41. Acesso & nov. 2013.
2440 princ’pio da protesco para os denunciantes Z o conceito do estabeiecideeprotesco aos denunciantes
que levarem a peeblico informas>es sobre atos il'citos. Esse princ’pio Z um est'mulo ao combate ~ corrupe<o, por
estimular a dencencia das irregularidades apuradas pelos solicitantes de informas»es.
245 Dispon'vel em: <http://mw.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoesicesso
informacaee-controlesociatdaspoliticaspublicas.pdf>, acesso em: 20 nov. 2013.
246 Nesse sentido, deve ser aplicado a todas "as organizas>es intergovernamentais, incluindo as Niases Un
instituis>es financeiras internacionais, bancos regionais de desenvolvimento e agencias bilaterais e multilaterais,
que devem liderar pelo exemplo e por meio do suporte a outros esforeos de construeo de uma cultura de
transparencia”.
247 Nesse sentidodevem ser incorporados “s leis, regulamentos, tratados, convens>es, etc., internacionais e
regionais, e, em n'vel local, ” legislas<o nacional e subnacional, que dever<o, ainda, respeitar os prancios:
acesso " informas<o Z a norma, o segredo Zxae=<o; b. O direito de acesso ~ informas«o deve ser extensivo a
todos os braeos do Estado incluindo os Poderes Executivo, Judicifrio em todos os n'veis (federal, central,
regional e local) e a todas as divisses das agencias internacionais listadas acin@;direito ao acesso ~
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X O direito de acesso hformas«o tambZm se aplica a atores esatatais™

Diante desses par%orsirpareceuea LAl brasileira (em que pese a demora para
ser editadayeio para figurar entre as melhores leis sobre o direito de acesso ~ informas>es

existentes no mundo.

E na Inha do quese dissequando se apresentauei, 0 assunto parece realmente ter
sido proridade para @overno FederaSegundo consta daartilhasoficias disponibilizadas
pelo Governo Federal, a elaboras«o da Lei Fedetal2.527/2011 (LAI) teve origem em
debates no %ombito do Conselho de Transparencia Pceblica e Combate = Corrupeo, —rg<o
vinculado™ Controladoria Geral da Uni<o (CGU), tendo sidaterado um Plano de A«o
onico durante a tramitas<o do Projeto de Lei no Congressm que a Casa Civil da
Presidencia da Repceblica assumiu a coordenas<«o de todas as aes relativas ~ implementas<o
da LAl juntamente com a Controladoria Geral da Unico, que ficou responsivel pelo

monitoramento e apoio direto aos demais —rg<os e entidades.

E o resultado desse esforparece ter sido bastante positivo. Para ilustrar esse

L L L L)L L)L S L)L LY LD U L I L LR
informae<o deve ser estendido a atores rmestatais que: recebam fundos poeblicos ou benefcios (direta ou
indiretamente); desempenhem fune>es paeblicas, incluindo a prestas«o de servieos pceblicos e explorem recursos
pceblicos, inclaido recursos naturais; d. O direito de acesso " informas<o deve incluir o direito de pedir e
receber informaeco, e uma obrigaso positiva das instituie>es pceblicas em disseminar informae>es
relacionadas ~ sua funeo central; e. O direito de requisitar infas>es Z independente de um interesse
pessoal naquela informaso e n«o deve exigir a necessidade de prover uma justificativa ou raz«o; f. O
instrumento ou lei deve incluir procedimentos desenhados a fim de assegurar a completa implementas e a
facilidade do uso deste mesmo instrumento ou lei, excluindo obstfculos desnecesstrios (tais como custos,
linguagem, forma ou maneira de realizar a requisie<0) e incluindo uma obrigaso afirmativa em auxiliar o
solicitante da informae<o, alZm da exigencia para queirdormas<o requerida seja entregue dentro de um
per'odo espec’fico e razotvel de tempo; g. As exces>es ao acesso ~ informas«o devem ser explicitadas de
maneira muito particular, especificadas na lei, e limitadas apenas "quelas situas>es permitidas pskzedeg
internacional. Todas as exces>es devem estar sujeitas ~ anulas<o em fune«o do interesse paeblico, o que implica
a liberas<o de documentos antes protegidos pelo sigilo sempre que o benef'cio pceblico da liberas<o superar o
dano potencial ao interesgeoeblico; h. O ™nus da prova para justificar uma recusa em ofertar uma dada
informas<o deve sempre recair sobre o detentor da informaso; i. O instrumento deve determinar total
abertura, depois de um razofvel per'odo de tempo, de qualquer documento dassficado como secreto ou
confidencial, por raz>es excepcionais, ~ Zpoca de sua cria«o; j. O instrumento deve incluir claras penalidades
e sane>es por n<o cumprimento por autoridades pceblicas; k. Ao requerente deve ser garantido o direito de
apelar, auma autoridade independente com poderes de reverter a situae<o, diante de qualquer decis<o,
qualquer falha de prover informas<o ou diante de qualquer outra violas<o do direito de acesso ~ informas«<o.
Essa autoridade deve, preferencialmente, ser uma agtntdemeditria, tal como uma agencia de informas<o
ou umombudsmarespecializado, isto na primeira inst%oncia, mas o requerente sempre deve poder apelar ao
Poder Judicitrio.
Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/pulsiéaesses-
informacaee-controlesociatdaspoliticaspublicas.pdf> p. 67/68. Acesso em: 20 nov. 2013.
248 |sto Z, queecebam fundos paeblicos ou benefcios (direta ou indiretamente), desempenhem fune>es peeblicas,
incluindo a prestas<o de servieos poeblic@sexplorem recursos poeblicos, incluindo recursos naturais. Nesses
casos,0 acesso fica restrito ao uso dos fundos, benef'cios, atividades ou refulsogis, a todos deve ser
franqueado o acesso “s informas>es em poder de grandes corporas>es privadpee sgie a informae<o for
requisitada para o exerc’cio ou protes<o de qualquer direito humano, conforme estabelecido na Declaras<o
Universal dos Direitos Humanos.
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entusiasmo, nos valeremos de um quadro comparativo elaborado por Fernando Ganhadas
suateseap—s a antlise das LAIs da Espdtiia, Alemanha, Franea, Reino Uniddungria,

Eslovenia, MZxico, Sua, Canadi, Estados Unidos e Chile.

Os quesitos avaliados pelautor forama presenea(ou n<o) de dispositivosnas

~

legislas>es nacionaisde acesso ~ informaecodesses pa’segue versassem sobrér)
transparencia ativaii) transparencia materialjii) restrie>es ao acesso das informas>es por
interesses privados (intimidade, privacidade, direitos fundamentais relativos a dtojira,
(iv) desnecessidade de apresentas<o de motivegpadids de acesso “s informas>e® (V)

previs<o de recursos em casortegativa agpedido deaceso.

Vejase, ent«o, o resultado dessa antlise:

Pat Trangar mcia | Trangar mcia | Redri ojespor Redri ojespor Demecess dade | Recursos
Ativa material interese interese de motiva ora contraa

S~ kD? privado? negativa

Espanha- Sim zart. 3.1 Sim art. 3.4 Sm zarts.9 2 Sm #arts.10e | Sim #art. 14.3 Sim zarts.

Anteprojeto 10 11 20ess.

IWa +CegtuloV NmhipreviVm| NmhipreviVm| Sim #arts.23e | Sim zar. 1m +art. 25.2 Sim zar.

dalei 241de7de 24 242.d 254.

agosto de 1990

Alemarha +Leide | Sim xSeoml1l | Sim +Seom Sm *Seom3 Sim +Seojes 5 lm +Seom7.1 | Sm *

5 de seembro de 11.2 eb6 Seom 9

2005

Fran @ *Lei 78- 1lm 1lm Sim *art. 67 Sim *art. 67 Sim Sim *ar.

753,del17dejulho incisol incisoll 25

de1978.

Reno Unido + lm lm Sim tarts.23a | Sim zarts.40a | Sim Sim tarts.

FOIA de 30 de 39 43 57ess.

novembro de 2000

Hungria *Lei XIII lm Sim #art. 20.1 Sim #art. 19.3 Sim #art. 3 Sim Sim zar.

de1992 21

Eslov mia tLAlde | Sim zart. 10 Sim #art. 54 Sim #art. 6 Sim tart. 6 Sim #art. 17.3 Sim tar.

22demar @ de 27

2003

Opico tLei dell | Sim zarts.72 | Sim #attigo7Z | Sim #arts.13e | Sim zarts. 14, Sim art. 40, Sim zar.

dejunhode 2002 z 14 18e20 incisolV 49

Sut@ +Lei del7 lm lm Sim tarts.3 2 Sm tarts.7 2 Sim Sim zar.

de dezembro de z z 16

2004

Canadi Sim tart. 57 lm Sim #tarts.13a | Sim zarts.19e | Sim Sim tar.
19 20 41

Estados Uridos ca Sim +item ], Sim item p Y | Sim itens pfe | Sm item p T | Sim Sim - item

Am pica tFOIA 2E 51 g1 pK.6.al

Act 5, U.S.C. 1552

Chile +Lei 20.285 Sm tarts.7a | Sm *art. 7z Sim #art. 21 Sim #art. 21 Sim #art. 11, Sim tarts.

20 de agosto 2008 P4 Al 24 ess.

Figura 24

Nos padrses da tabela acimelaboradgpor Canhadasse fossemos classificar a LA
brasileira a resposta seria afirmativa para todos o0s quesdibsgandese a seguie

conformas<q tambZm apresentada peldor:
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obrigat—ria, a Transparencia permitida, e a Transparencia proibida. 2012. Tese de Doutorado apresentada ~
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Pat Trangar mcia | Trangpar mcia | Redri djespor Regri ojespor Desecess dade | Recursos
Ativa material interese interese de motiva o contraa
S~ m0? privado? negativa
Brasil tLei Sim tarts.371l | Sim zat. 5% Sm arts.7z 1 | Sim #arit. 31 Sim #ait. 10, T | Sim arts.
12527/11 e82 213z 723e24 z 15ess.
Figura 30

Ao que tudo indica, portanto, estamos muito bem servidos quanto ~ legislas«o de
acesso " informas0E isso n«o Z s— importante do ponto de vista da regulamentas«o do
direito fundamentatie acessés informas>es garantido a todos os cidadsdst tambZmn<o
se pode esquecer, outi@portante consequencia advindassa exigencia de transparencia
contida na LAl Tratase, tambZm, de medida protetiva Bstado pois busca fomentar o

controle social e®demais controles sobre a atividade administrativa.

Com efeito, os procedimtos e informae>es relativos ao Estado s<o divulgades
s— para conhecimento pelo pceblico, mas, sobretudo, para propiciar um maior controle social
acerca das atividades adnstnativas, o que, como se viu, estt intimamente relacionado ao
aumento de eficisncia da mfquiestatd e ~ diminuie<o da corrupe<o, por inibir as priticas

i'citas na gest«o dos bens pceblicos.

Sendo assinmse de um lado falae em direito fundamental @deesso ~ informas«o,
de outro ht um n’tido interesse poeblico na transparencia como meio de fomento ao controle
social sobre o pr—prio Estado. A transparencia regulamentada pela LAI, pois, Z requisito
essencial para efictcia do controle do poder, alZmpdesentar, na linha do que se sustentou
ao longo dotrabalhg um elemento indissocifvel da noeo (e imprescind'vel para o
fortalecimento) d Estado Democritico de Direito.

4.6Balane«o cr'tico da Lei de Acesso ~ Informae<o

A participas<o popular na gest<o @o controle da Administras<o, consoante
analisamos ao longo do traballso inerentes@Estado Democrttico de Direitk, para que
haja participas<o efetivg Z necesstrio que se tenha transparsnammatividades do Estado,

pois s— assim a sociedadespbdomar conhecimento da forma de gest<o da coisa pceblica.

O acesso “s informaes de posse do Estado consti#e, dessa maneirapmoum
fundamento para a consolidas«@® (porque n<«o dizer, fortalecimento) da democracia,

justamente por viabilizar umaedsuasprincipais caracter'sticas participas<o social na
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tomada de decis>es da Administras<o Pceblica.

N<o existe democracia plena se a informae<pgertanto, o poder) estt concentrado
na m« de poucos indiv’duogissim o0 acesso " informaeoZ consigrado um elemento

crucial para facilitar e permitir garticipas<o dos indiv’duos nas atividades administrativas.

Ainda, Z fato que participas<o populaiZ um importante instrumento de fomento ao
controle social incidente na Administrasfoutra caractéstica inerente =~ democraciapois,
ao aproximaa sociedade do Estado, desperta o interesse dos cidad<«os pela transparencia e,
consequentemente, pela realizas<o do controle social sobre o exerc’cio da funeo

administrativa. Conforme concluem Evandro Dnkercher e Sandro Bergfﬁb

0 princ’pio da transparencia tem na participas<o popular a sua dimens«<o social. Se a
participas<o do cidad<o nas decis>es pceblicas mesgraada vez mais ampla, esta
determina, pela l—gica que lhe Z subjacente, o incremertoveadmaior da
transparencia nas as>es pcebli¢as.

A transparencia da mfquina Estataésse sentidd@, pressuposto para efetivaso da
participae<o popular. Mais do que iss&em transparencia n<o se pode falar @articipas«o
popular efetiva, pois, estarfaltando o $eu elemento fundante essericiél prop—sito, veja
se, conforme ressaltou Canhadas, o c’rculo virtuoso formado entre a transparencia e a

participas<o popular (democracia participativa e repceblica)

a transparencia estimula e viabiliza opglemento da participas<o popular e, esta
fortalecida enaltece a democracia. E uma repceblica mais forte sempre levart a uma
transparsncia mais s—lida e menos suscet'vel a restris>es inconstitutithais

O acesso ~ informas<pregulamentado pela LAlademas, aindarelacionandese
com fins do Estado Democriticde Direito, especialmenteomue se refere aprocesso
eleitoral parte fundemental desse modelo de Estado), dsee considerado comdireito
essencialdos cidad<os. f muitomportante (e necessiriofue existam mecanismos que
proporcionem ao eleitorado (sociedadejhecimento (informas) para que possam escolher

melha os seud'deres.

Alits, essa assimetrias informacionais vinedas ao exerc'cio do poder constituem

1 HOMERCHER T. E.; BERGUE, S. Polticas Pceblicas e Transparemefiex>es multidisciplinares,
Interesse Pceblicoa. Xlll, n. 68, Belo Horizonte: F—rum, 2011, p. 4p6id CANHADAS, F. A. M. O
Princ’'pio da Transparencia na Administras<o Pceblica: A Transparencia obrigat—ria, a Transparencia
permitida, e a Transparencia proibida. 20T2se de Doutorado apresentada ~ Pontif'cia Universidade Cat—lica
de S<o Paulo (PUEGP), p. 204.
%2 CANHADAS, F. A. M. O Princ’pio da Transparencia na Administras<o Paeblica: A Transparencia
obrigat—ria, a Transparencia permitida, e a Transparencia proffid@. Tese de Doutorado apresentada ~
Pontif'cia Universidade Cat—lica de S<o Paulo (B8P, p. 204.
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verdadeira ameaea democraca, especialmente por n«o havaerteresse dos governantea
disseminas«o deinformase>es contririas aos seus interesshgsse sentido, a garantia de
acesso por meio de leis que determinam a divulgaso de informae>es estabelecendo
procedimentos e responsiaades em caso de descumprimento, como o fez a LAI, s« de
igualmente import%oncia para o fortalecimento do Estado Democritico de Direito, apoiado sob
os pilares do controle e da responsabilidade.

Ademais dissp alZm de permitir que as escolhas se deemmdaeira mais
qualificada, ainda nas perspectda sociedade da democracj& fato que o cidad« bem
informadotem melhores condie>es de concretizzs seus direitos fuagnentais. Com efeito,

0 acess@esses direitos prescinde do conhecimento dexssianeia. A transparencia, assim,

n«o deve ser observada somente sob o enfoquebedurada Administras<o Pceblica, mas
tambZm como postura da sociedade em relaso ao Estado. Isso significa que o cidad<o, por
meio do seu ideito de acesso “s informae>ese converte em um dos atores do jogo
democritico, especialmente para fins de materializassoditeitos fundamentafgevists na

Constituie<o.

A divulgaso de informas>es outrossimtambZm (intimamente) se relaciona com a
realizas<o dos controlegcididos sobre as atividades paeblicas. Afisamo controlar se n<o
houver transparencia e conhecimento das aees dos Administradores Paellicagi?
transparente do Estado, nesse contexto, propicia, estimula e fortalece n«o s— a realizas<o do
controle socik como tambZm os demais tipos de controle incidentes sobre a Administras<o,
exemplo do realizado pelo legislativo, pelo TCU, pelo judicitrio, pelo MP e porque n<o dizer,

pela pr—pria Administraes<o (autocontrole).

A t'tulo de exemplo dessa contribuiedn LAI, citese 0 caso da "inefetividade" do
controle efetuado pelo legislativo em raz<o das resistencias legais e, principalmente, pol’ticas,
que contribuem para manter o sigilo sobre aquilo que n«o se pretende revédar.ad
instituir a disponibiliz&o obrigat—ria de informas>es (transparencia ativa) pelo governo
funciona como forma de ultrapassar essa barreira pol'tica e de interesse (ou melhor, a falta
dele) dos governantes e garantir a qualquer membro do Legislativo e do MinistZrio Paeblico (e
n«o s— deles) o acesso s informas>es poeblicas, contribuindo, assim, para a realizas<o dos

controles.

Vale destacar, ainda, no que se refere ao controle jurisdicional, que a LAl tambZm

implementa significativa mudanea. Eis que a pritica de atos adminiss&iigilosos, antes
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considerados apenas inconstitucionarstre muitas outras raz»es, por violaremposc’pios
republicano e da moralidade administrativa), agora passam, mais do que nunca, a serem

considerados tambZm ilegais.

Alits, a LAl representowma mudanea de paradigmas na antlise dos atos
admnistrativos. Agorapor forea de lei, a regra passou a s@lenatransparenciana gest<o
pceblica, figurando o sigilo como excestessas mudansa conforme destacou Canhadas,
para efeito de controle jsdicional,Z significativa, especialmente por permitir o acesso dos
meios de controle difuso ao Superior Tribunal de Justiea, j+ que n<o se trata mais de matZria

estritamente constituciorfaf".

Nesse contexto, ainda, n« se poderia deixar de mencionampart%oncia da
divulgas<o das informae>es para a sociedade ci@l.cidad<o, fonte e destino de todo poder
emanado no texto constitucional, deve poder controlar e fiscalizar a persecue<o dos objetivos
estampados na Carta Magiizsa possibilidade de parper<o na gest«o e no controle da
Administrae<o, como se viuZ inerenteo conceito de Estado Democritico de Direito.

Nada mais natural, portanto, que todo os dados, procedimentos e informaees
relativas™ Administrae<o sejam divulgaals ao pceblico, n«o spara dailhes conhecimento,
mas, sobretudo, para propiciar que a fiscalizas<o (controle social) seja feita diretamente por
esses gue s<«o o0s verdadeiros legitimaalegercer o Podelf. fato queos representantes que
recebem a fune<«o delegada dos repreadas devem responder ao povo que lhes confiou essa

representas<o e prestar contas das atividades do governo.

E Z exatamente da percepe<o de que n<o seria suficiente demandar nos ordenamentos
e que os governantes agissem com honestidade e fossem resp@usiv a soedlade que
surgiram os mecanismos de fiscalizas<o e conten«o do poder. O controle social, nesse
sentido, atuando ao ladosidemais controles oficiais, funcioo@amo mais uma (importante)
ferramenta na tentativa de impedir que ae>es ilegaier@ririas ao interesse poeblico sejam
praticadas por n0ssos governantédssim, novamente a LAl pontua, pois foi ela qomou o

acesso “s informae>es uma realidade instiomalizada no cenfrio brasileiro.

No que se refere agrinc’pios regedores dagividades da Administrae<o Paeblica, a
comeear pelaeficiencia, podemos constatar que certamente a divulgas<o denakoes

contribui para aumefa. A uma, porquea transparencia das aees administrativas
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proporciona a participas<o social na tomada deisbes do poder pceblico, aproximando a
sociedade do Estado e, consequentemetitaiza a forma detilizas<o dos recursos pceblicos
(justamente por poder melhor definir as prioridad&siuas, porque o controle social e todos
os demais controles incidest sobre ~ Administras<o (otimizados pela transparanci
impactam a eficiencia, na medida em que incentivam uma atuas<o mais Ztica {tadgest
recursos poeblicos, coibindopriti@a de atos ilegais e desestimulara condutas il’citas.
Tudo iss@ sem daadas, contribui para uma atuae<o mais proba e producente do Estado,

sendo essa, pois, a essencia da eficiencia.

Quanto”™ impessoalidade & moralidade, a transparencia da forma como prevista na
LAI, preza po um acesso amplo e irrestrite informas>es. Esa maneira de divulgas«o
contida na leiprivilegia a impessoalidade, ao impedir que o acesso ocorra de forma anti
ison™mica ou privilegiadasto Z privilegiandese determinado interesse privado em
detrimento do interesse poeblico maior de, por meioadaptrencia, propiciar uramplo

controle sobre o exerc’cio da fune<o administrativa.

No que se refere moralidade conforme destaca Canhadastificada a intens«o do
agente de praticar atos il'citos, especialmeten relas<o = ocultas<o intencional de
informases e dados que deveriam ser poeblicos, revelada estarf n«o apendéd a ai
violas<o " legalidade, mas tambZmrave violas<o ~ moralidadé*. Vale destacarnesse
sentido,que a violas<o™ moralidade Z fato que autoriza a propositura de aso pogEssa Z
mais uma arma da qual podert dispor o administrado para garantir o seu direito de acesso s

informae>es sobrea cust—dia dos —rg<os pceblicos.

Ainda, assim como ocorre com a eficiencia,rfuitivo conceber que o aumento da
fiscalizaxo tende a @minuir a corrupeo. Atransparencia as ases do governcalZm de
propiciaruma melhor atividade fiscalizat—t@mbZmpossuia importante funeo de inibias

ases ilegais t<oarraigadas em nossos procedimentos de gest«o do dinheiro pceblico.

Com efeitg a necessidade de acesso ~ informas«o sob a gest<o de —rg<«0 paeblicos
como ferramenta deombate = corrupe<o jI possui hojamplo reconhecimento, tendo sido,
inclusive, assunto da publicas<o anual da Transparencia Internacional enf°20B8sa,

portanto, Znais uma das grandes conquistas da LALI.

L L
%4 Nesse sentido, CANHADAS, F. A. MO Princ’pio da Transparencia na Administras<o Poeblica: A
Transparencia obrigat—ria, a Transparencia permitida, Teansparencia proibida. 2012. Tese de Doutorado
apresentada ~ Pontif'cia Universidade Cat—Ilica de S<o Paulc$PYU®. 196197.
23 Dispon’vel em: <http://archive.transparency.org/publications/gcr/ger_200&ssso em 19 nov. 2013.
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f de se notarnesse sentidajue ao direito do indiv’duo de acessar informae>es
pceblicas aresponde um devata Administras<ode divulgar informae>s e, dessa forma,
agir com transparencia.E Z justamente ccumprimento desse dever que contribui,

sobremaneira, para aumentacaountabilitye diminuir a corrupe<o.

Um acesso paeblico ™ informas<«o que ocorra de maneira restpoibdre, alimenta a
corrupe<o na medida em que o sigilo permite determinar as prioridealgest«o paeblica no
interesse de poucos ao invZs de meitosConforme se extrai do livro,atcess to

information: a key to democraty

Knowledge is power, and transparency is the remedy to the darkness under which
corruption and abuse thrives. Democracgpénds on a knowledgeable citizenry
whose access to a broad range of information enables them to participate fully in
public life, help determine priorities for public spending, receive equal access to
justice, and hold their public officials accountabté

Valendenos de uma observa+<o de Louis Brandeis, integrante da Suprema Corte de
Justiea d@ Estados Unidascitado no relat—rio da UNESCO sobre a liberdade de informas<o
no mundopodeseresumir a importante contribuie<o da LAl para a diminuie<o darcqe<o:
"um pouquinho de luz do sol Z o melhor desinfethte

Parecenos, assim, queest uma quest«o de tempo para que a ideologia subjdacente
LAl tomeamentalidade das pessoas. f diffodar assngrenagende um novo sistema, mas
ao gue tudo indi, a LAl aponta para um resultado quedi a ser extremamente positivo,
especialmente porque a lparece surgir como ferramenta multifuncional no sistema de
controlesexistentes em nossa legislasaw trataro controle como um sistema integrado e n<o
insular, adequandee aos virios tpos de controle ao mesmo tempo. Esse parece ser um

excelente remZdio para lidar com a cterjglade da sociedade contemp@eéo

A LAI, portanto, Z detentora de um enorme potencial, sendo, talvez, uma das

melhores regulamear>es acerca de direitos fundamentais do nosso ordenamento

%6 Nesse sentido, Acess to information: a key to democracy Dispon'vel em:
<http://archive.transparency.org/publications/gcr/gcr_2088essoem 19 nov.2013.
%7 THE CARTER CENTER.Access to Information a Key to Democracy.2002. Dispon'vel em:
http://www.cartercenter.org/resces/pdfs/peace/americas/ati_key to _democracy.pdf. Acesso em: 11 nov.
2013, p. 5.
%8 Dispon'vel em: <http://www.acessoainformacao.gov.br/acessoainformacaogov/publicacoes/liberdade
informacaeestudedireito-comparadeunesco.pdf>, p. 5. Acesso &t nov. 2038.
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CONCLUSIES

A partir do que foi delineado nos cap’'tulos anterioresséaposs’vel trilhar as seguintes

conclus»es:

1. A afirmae«o do Estado Democriftico de Direito, ao longo do tempo, passou por
profundas formulas>es. O Estado de Direito, em sua acepe«o liberal, preo@gou
primordialmente, em conter o poder do soberano e concretizar as liberdades individuais. Em
sua dimens<o social, assumiu o Estado uma postura participativa e ativa na busca de
implementar a igualdade material entre os indiv’dw$artir da efetivas<o dos direitos

sociais, econ™micos e culturais. FaltaggporZm,0 contecedo democritico.

2. Democratizar o Estado de Direito significa acrescentar “s caracter’sticas essenciais
desse modelo de Estado, a universalizas<o do sufrfgio universalderaotratiza«<o da
sociedade" atravZs da extens<o deegitimas<o pelo consentimento/participas<o a todos 0s
ncecleos da vida social onde se tomem decis>es de interesse ToletNesse seito, a
democracia que se p>e " pritica contempo&nata com a participas<o die dos cidad<os

na tomada de decis<o da Administras<o Poeblica e no exerc’cio da fiscalizas<o e controle das
atividades administrativas.

3. O princ’pio da legalidade, nesse t&xio, recebe uma nova significas<o, deixando de
apresentase de maneira meramente formal para ganhar robustez, como valor substancial, em
que o administrador pceblico subrseao Direito e aos valores e ideais do texto
Constitucional.

4. Num tal contexto,0 administrador n«o Z mais visto como escravo de uma lei
meramente sem%ontica, mas part’cipe de uma ordem jur'dica justa. O controle, assim, baseadc
nessa legalidade mais ampla e ideologizada, perpassa n«o0 a mera execue<«o dos ditames legais,
mas tambZm dogrinc’pios constitucionais consagrados no Estado Democritico de Direito,

aumentandae, substancialmente, o controle exercido sobre as atividades administrativas.

5. Mas como controlar e participar se n« houver transparencia e conhecimento das
a»>es dos admistradores paeblicos? O tema da transparencia ganhou destaque no Brasil a
partir da promulgas<o da Constituie<o de 1988, especialmente a partir da previs«o, em seu art.

9 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. Gurso de Direito Constitucional 5. ed. S<o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 209.
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5°, XXXIIl, do direito de acesso " informas«o como direito fundamental. Contudo, aeitesp

da previs<o Constitucional, a regulamentas<o desse acesso s— foi realizada quase 24 (vinte e
quatro) anos depois, por meio da entrada em vigor da Lei de Acesso " Informas<«o (LAI), Lei
Federal 12.527/2011.

6. Essa lei mudou o paradigma do agir administbat determinado que a
transparencia Z regra e o sigikxces«o. Com efeito, a democracia, comedime do poder
vis'vel', Z o 'modelo ideal do governo pceblico em peeblioaisoante informa Bobbio
(BOBBIO, 2000). Uma Administras<o com atuas<o verdadeireente transparente e
responsiva, conforme a estabelecida na LAI, proporciona melhorias em incemeros aspectos do
Estado Democritico de Direito contempor%.neo e, consequentemente, na atuaeo da

Administrae<o Pceblica.

7. Assim, uma pol'tica ampla de divulga«o @&eesso a informae>es permite que os
cidad<os compreendam melhor as decis>es tomadas em seu nome e exere,am um controle
social mais efetivo sobre as atividades administrativas. De fato, a participas<o significativa
nos processos democriticos requer que dgipantes estejam suficientemente informados.
Quanto maior a transparencia e a disponibilizas<o de informas>es por parte dos atores
pceblicos, maiores os impactims controles e a participas<o popular nas tomadas de decis<o
da Administras<o Pceblica, rdlando em maior eficiencia e em menor corrups«o da m¥quina

administrativa.

8. A disponibilizas<o de informae>es, ainda, apresef#@ com uma importante
ferramenta para que os cidad«os exeream (melhor) os seus direitos. Isso porque 0 acesso
amplo ~ informae«o permite que o administrado tome conhecimento e compreenda as
pol'ticas relacionadas concretizas<o de seus direitos mais bisicos. Dotados desse
conhecimento, os cidad<os poder«o efetuar mudaneas que lhes permitirko melhorar suas

vidas.

9. A lei em debatgarece possuir virias virtudes, tanto no que se refere ~ concretizas<o
da participas<o popular e do controle realizado pela populas<o como no que se refere ao

aumento de eficiencia da mfquina administrativa e na diminuis<o da corrupe<o.

10. De fato, valendese & instrumentos comparativos, Z poss'vel atestar que a LAl

A

brasileira figura entre as melhores leis de acesso "~ informae«o do mundo, tanto em

sofisticas<o quanto em fomento da transparencia.
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11. A LAI n«o faz propaganda enganosa de suas virtudes para o sigtencantririo,

tem potencial para cumprir todos os objetivos para os quais foi criada, especialmente o0s
relacionados (i) = consolidas<o do regime democritico; (ii) ao aprofundamento da democracia
participativa; (iii) ao fortalecimento da cidadania; (iv) eembate ~ corrupeo; e (v) ~

consolidas«o do acesso amplo comegra e do sigilo como exces««o.

12. Acreditase que a LAl veio a robustecer esse novo contexto da Administras«o
Pceblica democratizada, especialmente no que se refere ~ efetivas<o do contedjei«soci
relacionado com os instrumentos de participas<o t'picos da nossa forma atual de democracia

(democracia participativa).

13. A efetividade do controle social depende, antes de tudo, de uma cidadania ativa, ou
seja,de educa«o do cidad<o para a demodecDe nada adianta uma legislas<o repleta de
incentivos e ferramentas para execus<o de um bom controle social, se a populas<o n<«o estiver

preparada para fage.

14. Realizar o controle Z ter interesse sobre o tema de gest«o dos recursos paeblicos;
conhecimeto sobre o mecanismo de funcionamento do controle; possibilidade de exercer
ju'zo cr'tico sobre o material (ncemeros, dadosg, aicesentados pefedministras<o Pcebliga

e postura ativa quanto ~ realizas«o de dencencias junto aos —rg<os competentes.

15. f dizer: o cidad<o, alZm de exercitar o seu direito de escolher os seus representantes,
deve exercer tambZm o seu direito de acompanhar e fiscalizar como esse poder conferido aos
seus representantes estt sendo executado, supervisionando e avaliando a toetsiesle d
administrativas. Essa mudanea cultural representa um dos grandes desafios para 0 sucesso de

Lei de Acesso " Informae<o no Brasil.

16. O momento atual Z dguebra de paradigmas. O instrumental foi fornecidmra Z
preciso que a popula«o e os goventes comunguem esforeos para banirem os segredos da
atuae<o administrativa, com vistas ao combate " corrupagplementando, paulatinamente,

a ideia de transparencia e de controle social forte sobre o Estado.

17. Mas Z preciso reconhecer que a postura tramsigada Administras<o n<o perde seu
sentido ainda que somente uma pequena minoria fasa efetivamente uso da informae<o
divulgada pela Administrae<o Pceblica. Conforme ressalta;KetdrSommermanycitado na
recente tese de doutoramento de Fernando Cashad mera obrigae<o de explicar a
atuae<o administrativa aos cidad<os, ainda que sejam poucos, muda a postura e pode

contribuir a uma motivas<o mais fundamentada dos projetos. Desde a perspectiva dos
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particulares, a possibilidade de conseguir uma infoxmaliferenciada e a0 mesmo tempo
compreens'vel pode aumentar a confianea na racionaliddderocessode formaso da

vontadé®®.

18. Outrolado que igualmente importa na modalidade ativa da transparencia Z o fato de
que ela, por si s-pgssui o cond<o de coibno nascedouro as ae>es ilegais (desvio de poder)

por parte dos administradores e de todas as demais pessoas f'sicas e jurdicas integrantes dc
rol dos sujeitos submetidos ~ transparencia, pois, sabedores de que as informae>es ser«o
divulgadas, as ilegalades e os favorecimentos s<«o temidos, de modo que 0s agentes
praticantes de atos il'citpem geralser<«o indubitavelmente coibidos, ante a evidexhitance

GH VHUHP 3G Hov mélddativingae.

19. O necesstrio controle das autoridades pasble desuas decisexe a efetiva
participas<o popular nas atividades administrativas, pressupostos do Estado de Democrttico
de Direito contempor%.neo, s— podem ocorrer, efetivamente, com a garantia concreta do direitc

de acesso “s informae>es pceblicas.

20. Como bemetratou o Ministro Marco AurZlio em seu recente discurso de posse junto
ao Tribunal Superior Eleitorakobre as incemeras cr'ticas acerca da legislas<o nacional, o fato
Z que"no Brasil, n«o precisamos de mais leis, mas sim de homens que observem as

exisenteg®”

L i L

%0 a Exigencia de uma Administraci—n Transparente en la Perspectiva de los Principios de Democracia y del
Estado de Derecho, IMACHO, G. Derecho Administrativo de la Informaci—n y Administraci—n Transparente.
Madri: Marcial Pons, 2010, p. 226 apud CANHADAS, F. A. M. O Princ’pio da Transparencia na
Administras<o Poeblica: A Transparencia obrigat—ria, a Transparencia permitidaJemsparencia proibida.

2012. Tese de Doutorado apresentada " Pontif'’cia Universidade Cat—lica de S<o Pa8&)(PUC

1 Trecho retirado da ptgina 6 do Discurso de Posse na presidencia do Tribunal Superior Eleitoral, proferido
pelo Ministro Marco AurZlio, m 19 de novembro de 2013. Dispal em <
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/teiscursede-possemin-marccaurelio-presidenciatse
1384973904894%. Acesso em: 21 nov. 2013.
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ANEXOS



Presidencia da Repceblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Jur'dicos

LEI N¥: 12.527, DE18 DE NOVEMBRO DE 2011."

Regula o0 acesso a informaes>es previsto no inciso

#+5&$1+/"+"8+6( XXXIII do art. 5% no inciso Il do @ 3° do art. 37 e no
o 2° do art. 216 da Constituie<o Federal; altera a

J%1>5:%3$ Lei n%8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a
Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos

K+1*0$/+56( da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e di

outras providencias. "

A PRESIDENTA DA REPOBLICA Faso saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei: "

CAPETULO |
DISPOSI,IES GERAIS
Art. 1° Esta Lei disp>e sobre os procedimentos a serem observados pela Uni<o, Estados,

Distrito Federal e Munic’pios, com o fim de garantir o acesso a informas>es previsto no inciso XXXIII
do art. 5° no_inciso Il do & 3% do art. 37e no & 2% do art. 216 da Constituie<o Federal.

Parfgrafo cenico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - 0s —rg«os peeblicos integrantes da administras<o direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judicitrio e do MinistZrio Poeblico;

Il - as autarquias, as fundas>es pceblicas, as empresas pceblicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unico, Estados, Distrito Federal e
Munic’pios.

Art. 2° Aplicam-se as disposie>es desta Lei, no que couber, “s entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizas«o de as>es de i nteresse pceblico, recursos pceblicos diretamente
do oreamento ou mediante subvene>es sociais, contrato de gest«o, termo de parceria, convenios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congeneres.

Partgrafo cenico. A publicidade a que est<o submetidas as ent idades citadas no caput refere-
se " parcela dos recursos poeblicos recebidos e " sua destinas<o, sem preju’zo das prestas>es de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso ~ informas<o e devem ser executados em conformidade com os princ’pios bisicos da
administra«<o poeblica e com as seguintes diretrizes:

| - observ%oncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exces<o;
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Il - divulgas<o de informa e>es de interesse poeblico, independentemente de solicitas>es;
Il - utiliza=<0 de meios de comunicas<o viabilizados pela tecnologia da informas«o;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparencia na administrae<o pceblica;
V - desenvolvimento do controle social da administrae<o pceblica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informas<o: dados, processados ou n<o, que podem ser utilizados para produe<o e
transmiss<o de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informas>es, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informae<o sigilosa: aquela submetida temporariamente ~ restris<o de acesso pceblico em
raz<o de sua imprescindibilidade para a seguranea da sociedade e do Estado;

IV - informas<o pessoal: aquela relacionada ~ pessoa natural identificada ou identifictvel;
V - tratamento da informae<o: conjunto de as>es referentes " produs<o, recepes«<o,
classificas<o, utilizas<o, acesso, reprodus<o, transporte, transmiss<o, d istribuie<o, arquivamento,

armazenamento, eliminas<o, avalias<o, destinas<o ou controle da informas«o;

VI - disponibilidade: qualidade da informas<o que pode ser conhecida e utilizada por indiv’duos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informas<o que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado indiv’duo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informas<o n«o modificada, inclusive quanto ™ origem, tr%onsito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informas<o coletada na fonte, com o miximo de detalhamento
poss’vel, sem modificas>es.

Art. 5° f dever do Estado garantir o direito de acesso " informas<o, que serf franqueada,
mediante procedimentos objetivos e fgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil
compreens«o.

CAPETULO Il

DO ACESSO A INFORMA,IES E DA SUA DIVULGA,IO

Art. 6° Cabe aos —rgeos e entidades do poder pceblico, observadas as normas e procedimentos
espec'ficos aplictveis, assegurar a:

| - gest«o tr ansparente da informas<o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgas<o;

Il - protee<o da informas<o, garantindo -se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e
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Il - protee<o da informae<o sigilosa e da informas<o pessoal, observada a sua dispo nibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restrie<o de acesso.

Art. 7° O acesso " informas<o de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientas<o sobre os procedimentos para a consecus«o de acesso, bem como sobre o local
onde podert ser encontrada ou obtida a informae<o almejada;

Il - informas<o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
—rg<0s ou entidades, recolhidos ou n<o a arquivos paeblicos;

Il - informas<o produzida ou custodiada por pessoa f'sica ou entidade privada decorrente de
qualquer v'nculo com seus —rg<0s ou entidades, mesmo que esse v'nculo jt tenha cessado;

IV - informas<o primiria, 'ntegra, autentica e atualizada;

V - informas<o sobre atividades exercidas pelos —rg<os e entidades, inclusive as relativas ~
sua pol'tica, organizas<o e servieos;

VI - informas<o pertinente ~ administrae<o do patrim™nio poeblico, utiliza=<o de recursos
paeblicos, licitas<o, contratos administrativos; e

VIl - informas<o relativa:

a) " imple mentaso, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e as>es dos
—rg<0s e entidades poeblicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspee>es, auditorias, prestas>es e tomadas de contas realizadas pelos
—rg<os de controle inerno e externo, incluindo prestas>es de contas relativas a exerc’cios anteriores.

a 1° O acesso " informas<o previsto no caput n<« compreende as informas>es referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cient'ficos ou tecnol—gicos cujo sigilo sejaimprescind’vel
seguranea da sociedade e do Estado.

a 22 Quando n<o for autorizado acesso integral ~ informas<o por ser ela parcialmente sigilosa,
Z assegurado 0 acesso " parte n<o sigilosa por meio de certid<o, extrato ou c—pia com ocultas<o da
parte sob sigilo.

a 3% O direito de acesso aos documentos ou “s informas>es neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decis<o e do ato administrativo sert assegurado com a edis<o do ato
decis—rio respectivo.

a 4° A negativa de acesso "s informas> es objeto de pedido formulado aos —rg<os e entidades
referidas no art. 1%, quando n<o fundamentada, sujeitarf o responstvel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

a 5% Informado do extravio da informas<o solicitada, podert o interessad o requerer
autoridade competente a imediata abertura de sindic%oncia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentas<o.
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a 62 Verificada a hip—tese prevista no o 5 deste artigo, o responsivel pela guarda da
informas<o extraviada deverf, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegas<o.

Art. 8° f dever dos —rg<os e entidades paeblicas promover, independentemente de
reguerimentos, a divulgas<«o em local de ficil acesso, no %.mbito de suas competencias, de
informas>es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. "

a 12 Na divulgas<o das informas>es a que se refere 0 caput, dever<o constar, no m’nimo:

| - registro das competencias e estrutura organizacional, endere«os e telefones das re spectivas
unidades e horfrios de atendimento ao poeblico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferencias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informae>es concernentes a procedimentos licitat—rios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, as>es, projetos e obras de —rg<os e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
a 2% Para cumprimento do disposto no caput, os —rg<os e entidades paeblicas dever<o utilizar
todos os meios e instrumentos leg'timos de que dispuserem, sendo obrigat—rtia a divulgas<o em s'tios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

a 3% Os s'tios de que trata o & 2° dever<o, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contecedo que permita o acesso ~ informae<o de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de ftcil compreens«o;

Il - possibilitar a gravae<o de relat—rios em diversos formatos eletr™nicos, inclusive abertos e
n<o proprietfrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a antlise das informasses;

Il - possibilitar 0o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e leg'veis por mtquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturas<o da informas<o;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informas>es dispon’veis para acesso;
VI - manter atualizadas as informae>es dispon’ veis para acesso;

VII - indicar local e instrue>es que permitam ao interessado comunicar -se, por via eletr™nica ou
telef™nica, com o —rg<o ou entidade detentora do s'tio; e

103



VIl - adotar as medidas necessirias para garantir a acessibilidade de contecedo @ara pessoas
com deficiencia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convene<o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiencia, aprovada pelo Decreto Legislativo n_° 186,
de 9 de julho de 2008.

a 4% Os Munic’pios com populas<o de atZ 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgas<o obriga t—ria na internet a que se refere o @ 2, mantida a obrigatoriedade de divulgas<o, em
tempo real, de informas>es relativas ~ execus«o oreamenttria e financeira, nos critZrios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 9° O acesso a informas>es peeblicas sert assegurado mediante:

| - crias<o de servi*o de informase>es ao cidad<o, nos —rg«os e entidad es do poder pceblico, em
local com condis>es apropriadas para:

a) atender e orientar o pceblico quanto ao acesso a informas>es;
b) informar sobre a tramitas<o de documentos nas suas respectivas unidades;
) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informase>es; e

Il - realizas<o de audiencias ou consultas pceblicas, incentivo ~ participas<o popular ou a outras
formas de divulgas<o.

CAPETULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO E INFORMA IO
Se««0 |
Do Pedido de Acesso
Art. 10. Qualquer interessado podert apresentar pedido de acesso a informae>es aos —rg<os
e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio leg'timo, devendo o pedido conter a

identificae<o do requerente e a especificas<o da informas<o requerida.

a 1° Para 0 acesso a informas>es de interesse pceblico, a identificas<o do requerente n<o pode
conter exigencias que inviabilizem a solicita«<o.

a 2° Os —rg«os e entidades do poder poeblico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus s'tios oficiais na internet.

a 3% S«o vedadas quaisquer exigencias relativas aos motivos determinantes da solicitas<o de
informas>es de interesse pceblico.

Art. 11. O —rg«o ou entidade pceblica deverf autorizar ou conceder o acesso imediato ~
informas<o dispon'v el.

a 1° N<o sendo poss'vel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, 0 —rg<o ou
entidade que receber o pedido devert, em prazo n<o superior a 20 (vinte) dias:
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| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodus<o ou obter a
certid<o;

Il - indicar as raz>es de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que n<o possui a informas<o, indicar, se for do seu conhecimento, 0 —rg<«o ou a
entidade que a detZm, ou, ainda, remeter o requerimento a esse —rg<o ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informas<o.

a 22 O prazo referido no & 1°podert ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual seri cientificado o requerente.

a 3° Sem preju'zo da seguranea e da protesco das informases e do cumprimento da
legislas<o aplictvel, o —rg<o ou entidade podert oferecer meios para que o pr—prio requerente possa
pesquisar a informas<o de que necessitar.

a 4° Quando n«o for autorizado o acesso por se tratar de informas<o total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devert ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condis>es
para sua interposie<o, devendo, ainda, ser -lhe indicada a autoridade competente para sua
aprecias<o.

a 5% A informasco armazenada em formato digital serf fornecida nesse formato, caso haja
anuencia do requerente.

a 6° Caso a informas«<o solicitada esteja dispon’vel ao paeblico em formato impresso, eletr™nico
ou em qualquer outro meio de acesso universal, ser<o informados ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se poder} consultar, obter ou reproduzir a referida informae<o, procedimento
esse que desonerart 0 —rg<o ou entidade pceblica da obrigas<o de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar n<o dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servieo de busca e fornecimento da informas<o Z gratuito, salvo nas hip—teses de
reprodue<o de documentos pelo —rg<o ou entidade pceblica consultada, situas<o em que podert ser
cobrado exclusivamente o valor necesstrio ao ressarcimento do custo dos servieos e dos materiais
utilizados.

Parfgrafo cenico. Estar} isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situas<o econ™mica n<o | he permita faze -lo sem preju’zo do sustento pr—prio ou da fam’lia, declarada
nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso ~ informae<o contida e m documento cuja manipula«<o
possa prejudicar sua integridade, devert ser oferecida a consulta de c—pia, com certificas<o de que
esta confere com o original.

Parfgrafo cenico. Na impossibilidade de obteneo de c—pias, o interessado poderit solicitar que,
a suas expensas e sob supervis<o de servidor peeblico, a reprodus<o seja feita por outro meio que

n«o ponha em risco a conservas«o do documento original.

Art. 14, f direito do requerente obter o inteiro teor de decis«o de negativa de acesso, por
certid<o o u c—pia.

See«o Il
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Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informae>es ou s raz>es da negativa do
acesso, podert o interessado interpor recurso contra a decis<o no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciencia.

Partgrafo cenico. O recurso sert dirigido = autoridade hierarquicamente superior ~ que exarou
a decis<o impugnada, que devert se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informaeo pelos —rg«os ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podert recorrer ~ Controladoria -Geral da Uni<o, que deliberart no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso " informas<o n<o classificada como sigilosa for negado;

Il - a decis<o de negativa de acesso ~ informaso total ou parcialmente classificada como
sigilosa n<o indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassifica««o;

Ill - os procedimentos de classificas<o de informas«o sigilosa estabelecidos nesta Lei n<o
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

a 1% O recurso previsto neste artigo somente podert ser dirigido ~ Controladoria -Geral da
Uni<o depois de submetido ~ aprecias<o de pelo menos uma autoridade hiera rquicamente superior
“quela que exarou a decis<o impugnada, que deliberart no prazo de 5 (cinco) dias.

a 2° Verificada a procedencia das razes do recurso, a Controladoria -Geral da Unico
determinarf ao —rg<«o ou entidade que adote as providencias necesstrias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

a 32 Negado o acesso " informas«o pela Controladoria -Geral da Unico, podert ser interposto
recurso = Comiss<o Mista de Reavalias<0 de Informas>es, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificas<0 de informas<o protocolado
em —rg«o da administrae<o poeblica federal, poderf o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
frea, sem preju’zo das competencias da Comiss«o Mista de Reavalias<o de Informae>es, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

a 1% O recurso previsto neste artigo somente podert ser dirigido “s autoridades mencionadas
depois de submetido " aprecias<o de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior ~
autoridade que exarou a decis«o impugnada e, no caso das Foreas Armadas, ao respectivo
Comando.

a 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificas<o de
informas<o secreta ou ultrassecreta, caberf recurso ~ Comiss«o Mista de Reavalias<o de
Informas>es prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revis<o de decis>es denegat—rias proferidas no recurso previsto
no art. 15 e de revis«o de classificas<o de documentos sigilosos ser<o objeto de regulamentas<o
pr—pria dos Poderes Legislativo e Judicifrio e do MiistZrio Pceblico, em seus respectivos
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%ombitosassegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento
de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

a 1° (VETADO).

a 2° Os —rgeos do Poder Judicitrio e do MinistZrio Paeblico inforrar<o ao Conselho Nacional
de Justisa e ao Conselho Nacional do MinistZrio Pceblico, respectivamente, as decis>es que, em grau

de recurso, negarem acesso a informae>es de interesse pceblico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
ao procedimento de que trata este Cap'tulo.

CAP&TULO IV
DAS RESTRIIES DE ACESSO E INFORMA,IO
Se« |
Disposie>es Gerais

Art. 21. N<«o podert ser negado acesso ~ informaeo necesstria
administrativa de direitos fundamentais.

tutela judicial ou

Partgrafo cenico. As informae>es ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violas<o dos direitos humanos praticada por agentes paeblicos ou a mando de autoridades pceblicas
n<o poder<o ser objeto de restris<0 de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei n«o exclui as demais hip—teses legais de sigilo e de segredo de
justi)a nem as hip—teses de segredo industrial decorrentes da exploraso direta de atividade
econ™mica pelo Estado ou por pessoa f'sica ou entidade privada que tenha qualquer v'nculo com o
poder pceblico.

Se«o Il

Da Classificas<o da Informae<o quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. S<0 consideradas imprescind’veis ~ seguranea da sociedade ou do Estado e, portanto,
pass’veis de classificas<o as informae>es cuja divulgas«o ou acesso irrestrito possam:

I - p™r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territ—rio nacional;

Il - prejudicar ou p™r em risco a condues«o de negocias>e s ou as relas>es internacionais do
Pa’'s, ou as que tenham sido fornecidas em cariter sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - p™r em risco a vida, a seguranea ou a sacede da populas<o;

IV - oferecer elevado risco ~ estabilidade finan ceira, econ™mica ou monettria do Pa’s;
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V - prejudicar ou causar risco a planos ou operas>es estratZgicos das Foreas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cient'fico ou
tecnol—gico, assim como a sistemas, bensjnstalas>es ou treas de interesse estratZgico nacional;

VIl - p™r em risco a seguranea de instituie>es ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligencia, bem como de investigas<o ou fisc alizas<o em
andamento, relacionadas com a prevens«o ou repress<o de infras>es.

Art. 24. A informas<o em poder dos —rg<0s e entidades paeblicas, observado o seu teor e em

raz«o de sua imprescindibilidade "~ seguranea da sociedade ou do Estado, podert ser cl assificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

a 1° Os prazos miximos de restrie<o de acesso " informas<o, conforme a classificas<o
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produe<o e s<0 0s seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

a 2% As informases que puderem colocar em risco a seguransa do Presidente e Vice -
Presidente da Repaeblica e respectivos c™njuges e filhos(as) ser<o classificadas como reservada e
ficar<o sob sigilo atZ o tZrmino do mandato em exerc’cio ou do celtimo mandato, em caso de
reeleis<o.

a 3% Alternativamente aos prazos previstos no @ 12, poder} ser estabelecida como termo final
de restri<o de acesso a ocorrencia de determinado event o, desde que este ocorra antes do

transcurso do prazo miximo de classificas<o.

a 4° Transcorrido o prazo de classificas<o ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informas<o tornar -se-t, automaticamente, de acesso pceblico.

a 5% Para a classificas<o da informas<o em determinado grau de sigilo, deverf ser observado
o interesse poeblico da informas<o e utilizado o critZrio menos restritivo poss’vel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano " seguranea da sociedade e do Estado; e
Il - o0 prazo miximo de restrie<0 de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Ses«<o Il
Da Protes<o e do Controle de Informas>es Sigilosas

Art. 25. f dever do Estado controlar o acesso e a divulgas«o de informae>es sigilosas
produzidas por seus —rg«os e entidades, assegurando a sua protes«o. (Regulamento)
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a 1% O acesso, a divulgas«o e o tratamento de informas<o classificada como sigilosa ficar<o
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhece -la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem preju’zo das atribuie>es dos agentes pceblicos autorizados por lei.

a 2% O acesso " informas<o classificada como sigilosa cria a obrigas<o para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

a 3° Regulamento disport sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informas<o sigilosa, de modo a protege -la contra perda, alteras«o indevida, acesso,
transmiss<o e divulgas<o n<o autorizados.

Art. 26. As autoridades paeblicas adotar«o as providencias necessirias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conheesa as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranea para tratamento de informae>es sigilosas.

Partgrafo cenico. A pessoa f'sica ou entidade privada que, em raz<o de qualquer v’'nculo com o
poder peoeblico, executar atividades de tratamento de informase>es sigilosas adotart as providencias
necesstrias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranea das informae>es resultantes da aplicas«o desta Lei.

Se«o0 IV

Dos Procedimentos de Classificas<o, Reclassificas<o e Desclassificas<o

Art. 27. A classificas<o do sigilo de informas>es no %embito da administras<o pceblica feder al Z

de competencia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Repceblica;

b) Vice-Presidente da Repceblica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do ExZrcito e da Aerontutica; e

e) Chefes de Miss>es Diplomiticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundaes>es ou empresas pceblicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exersam
fune>es de dires<o, comando ou chefia, n'vel DAS 101.5, ou superior, do G rupo-Diresco e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentas<o espec’fica
de cada —rg<o ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

a 1° A competencia prevista nos incisos | e Il, no que se refere " classificas<o co mo

ultrassecreta e secreta, podert ser delegada pela autoridade responstvel a agente pceblico, inclusive
em miss<o no exterior, vedada a subdelegas<o.
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a 2% A classificas<o de informae<o no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nasalneDV 3G H *H” GR LQFLVR , GHYHUiIi VHU UDWLILFDGD SHORV UHVS
previsto em regulamento.

a 32 A autoridade ou outro agente paeblico que classificar informae<o como ultrassecreta
deverf encaminhar a decis<o de que trata o art. 28 ~ Comiss«o Mista de Reavalia«<o de
Informasses, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificas<o de informas<o em qualquer grau de sigilo deverf ser formalizada em
decis<o que conterf, no m’nimo, 0s seguintes ele mentos:

| - assunto sobre o qual versa a informas<o;
Il - fundamento da classificas<o, observados os critZrios estabelecidos no art. 24;

Il - indicas<o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificae<0 da autoridade que a classificou.

Partgrafo cenico. A decis<o referida no caput sert mantida no mesmo grau de sigilo da
informas<o classificada.

Art. 29. A classificas<o das informae>es serf reavali ada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocaso ou de ofcio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas ~ sua desclassifica<o ou " reduso do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

a 1° O regulamento a que se refere o caput devert considerar as peculiaridades das
informas>es produzidas no exterior por autoridades ou agentes pceblicos.

a 2° Na reavalias<o a que se refere o caput, dever«o ser examinadas a permanencia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgas<o da informas<o.

a 3° Na hip—tese de reduso do prazo de sigilo da informaso , 0 novo prazo de restris<o
manter: como termo inicial a data da sua produs<o.

Art. 30. A autoridade mixima de cada —rg<«o ou entidade publicarf, anualmente, em s'tio ~
disposie<o na internet e destinado ~ veiculas<o de dados e informae>es administrativas , nos termos
de regulamento:

| - rol das informae>es que tenham sido desclassificadas nos celtimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificas<o para refersncia
futura;

Il - relat—rio estat'stico contenad a quantidade de pedidos de informas<o recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informas>es genZricas sobre os solicitantes.

a 12 Os —rg«os e entidades dever<o manter exemplar da publicas<o prevista no caput para
consulta peeblica em suas sedes.
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o 22 Os —rg«s e entidades manter«o extrato com a lista de informases classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificas<o.

Se«0V
Das Informas>es Pessoais
Art. 31. O tratamento das informae>es pessoais deve ser feit o de forma transparente e com
respeito ~ intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como “s liberdades e

garantias individuais.

o 1° As informas>es pessoais, a que se refere este artigo, relativas " intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - ter<o seu acesso restrito, independentemente de classificas«o de sigilo e pelo prazo mfximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produeo, a agentes pceblicos legalmente autorizados e *

pessoa a que elas se referirem; e

Il - poder<o ter autoriz ada sua divulgas«o ou acesso por terceiros diante de previs<o legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

a 2% Aquele que obtiver acesso “s informas>es de que trata este artigo sert responsabilizado
por seu uso indevido.

a 3% O consentimento referido no inciso Il do & 1° n«o sert exigido quando as informas>es
forem necesstrias:

| - ~ preveneo e diagn—stico mZdico, quando a pessoa estiver f'sica ou legalmente incapaz, e
para utiliza=<o cenica e exclusivamente para o tratamento mZdico;

Il - ~ realizas<o de estat'sticas e pesquisas cient'ficas de evidente interesse pceblico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificas<o da pessoa a que as informas>es se referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV -~ defesa de d ireitos humanos; ou

V -~ protes<o do interesse pceblico e geral preponderante.

a 4° A restrie<0 de acesso " informas<o relativa " vida privada, honra e imagem de pessoa
n<o podert ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apura«<o de irregula ridades em que
o titular das informas>es estiver envolvido, bem como em ae>es voltadas para a recupera«<o de fatos
hist—ricos de maior relev%oncia.

a 5% Regulamento disport sobre os procedimentos para tratamento de informas<o pessoal.

CAPETULO V

DAS RESPONSABILIDADES
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Art. 32. Constituem condutas il’citas que ensejam responsabilidade do agente pceblico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informae<o requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente
o seu fornecimento ou fornece -la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informas«o que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em raz<o do exerc’cio das atribuis>es de cargo, emprego ou funeo poeblica;

1l - agir com dolo ou m-fZ na antlise das solicitas>es de acesso ~ informas<o;

IV - divulgar ou permitir a divulgas<o ou acessar ou permitir acesso indevido ~ informae<o
sigilosa ou informas<o pessoal;

V - impor sigilo ” informae«o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
oculta«<o de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revis<o de autoridade superior competente informas<o sigilosa para bene ficiar a
si ou a outrem, ou em preju’zo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a poss'veis violas>es de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

a 1° Atendido o princ’pio do contradit—rio, da ampladefesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput ser<o consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Foreas Armadas, transgress>es militares
mZdias ou graves, segundo os critZrios neles estabelecidos, desde que n<o tipificadas em lei como
crime ou contravene<o penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteras>es,
infras>es administrativas, que dever<o ser a penadas, no m’nimo, com suspens<o, segundo 0s
critZrios nela estabelecidos.

a 2° Pelas condutas descritas no caput, poderf o militar ou agente paeblico responder,
tambZm, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa f'sica ou entidade privada que detiver informas>es em virtude de v'nculo de
qualquer natureza com o poder pceblico e deixar de observar o disposto nesta Lei estart sujeita “s
seguintes sane>es:

| - advertencia;

Il - multa;

Il - rescis<o do v’nculo com o poder pceblico;

IV - suspens<«o temporfria de participar em licitas<o e impedimento de contratar com a
administrae<o poeblica por prazo n<o superior a 2 (dois) anos; e
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V - declaras<o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administras<o poeblica, atZ que
seja promovida a reabilitas<o perante a pr—pria autoridade que aplicou a penalidade.

o 12 As sane>es previstas nos incisos |, lll e IV poder<o ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

a 2° A reabilitae<o referida no inciso V serf autorizada somente quando o interessado efetivar
0 ressarcimento ao —rg<«o ou entidade dos preju’zos resultantes e ap—s decorrido 0 prazo da sane<o
aplicada com base no inciso IV.

a 3% A aplicaso da sane<o prevista no inci so V Z de competencia exclusiva da autoridade
mixima do —rg<o ou entidade pceblica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os —rg«os e entidades poeblicas respondem diretamente pl®s danos causados em
decorrencia da divulgas<o n<o autorizada ou utilizas<o indevida de informae>es sigilosas ou
informas>es pessoais, cabendo a apuras<o de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Partgrafo cenico. O disposto neste artigo aplica-se ~ pessoa f'sica ou entidade privada que, em
virtude de v'nculo de qualquer natureza com —rg<«0s ou entidades, tenha acesso a informae<o sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAP&TULO M
DISPOSI,iES FINAIS E TRANSITIRIAS
Art. 35. (VETADO).

a 1% f institu'da a Comiss«o Mista de Reavalias<o de Informas>es, que decidirf, no %.mbito da
administrae<o pceblica federal, sobre o tratamento e a classificas<o de informae>es sigilosas e tert
competencia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informae<o como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contecedo, parcial ou integral da informas«o;

Il - rever a classificas<o de informae>es ultrassecretas ou secretas, de of’cio ou mediante
provocas<«o de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7 ¢ e demais dispositivos desta Lei;
e

Ill - prorrogar o prazo de sigilo de informae<o classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgas<o puder o casionar ameasa externa ~
soberania nacional ou ~ integridade do territ—rio nacional ou grave risco s relas>es internacionais do
Pa’s, observado o prazo previsto no & 12 do art. 24.

a 22 O prazo referido no inciso lll Z limitado a uma cenica renovae<o.
a 3% A revis<o de of'cio a que se refere o inciso Il do = 1 2 devert ocorrer, no miximo, a cada 4
(quatro) anos, ap—s a reavalias«o prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos

Ou secretos.
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a 4% A n<o deliberas<o sobre a revis«o pel a Comiss«o Mista de Reavaliaso de Informas>es
nos prazos previstos no @ 32 implicart a desclassificas<o automitica das informas>es.

a 5% Regulamento disporf sobre a composi«o, organizas<o e funcionamento da Comiss<o
Mista de Reavalias<o de Informas>es, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposie>es desta Lei. _(Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informaeo sigilosa resultante de t ratados, acordos ou atos
internacionais atenderf “s normas e recomendas>es constantes desses instrumentos.

Art. 37. f institu'do, no %eombito do Gabinete de Seguranea Institucional da Presidencia da
Repaeblica, o Noecleo de Seguranea e Credenciamento (NSC)gue tem por objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentas<o do credenciamento de seguranea de pessoas f’sicas,
empresas, —rg«os e entidades para tratamento de informas>es sigilosas; e

Il - garantir a seguranea de informas>es sigilosas, inclusive aquelas provenientes de pa’'ses ou
organizas>es internacionais com 0s quais a Repoeblica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem preju’zo das atribuie>es do MinistZrio das
Relas>es Exteriores e dos demais —rg<«os competentes.

Partgrafo cenico. Regulamento disport sobre a composie<o, organizas«o e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relaso "
informas<o de pessoa, f'sica ou jurdica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carfter poeblico.

Art. 39. Os —rg«os e entidades pceblicas dever«o proceder ~ reavalias<o das informases
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo miximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigencia desta Lei.

a 1% A restris<o de acesso a informae> es, em raz<o da reavalia=<o prevista no caput, devers
observar o0s prazos e condis>es previstos nesta Lei.

a 22 No %ombito da administras<o pceblica federal, a reavalias<o prevista no caput podert ser
revista, a qualquer tempo, pela Comiss«o Mista de Reavalias«o de Informae>es, observados os
termos desta Lei.

a 3% Enquanto n<o transcorrido o prazo de reavaliae<o previsto no caput, serf mantida a
classificas<o da informas<o nos termos da legislas<o precedente.

a 4% As informas>es classificadas como secreta s e ultrassecretas n<«o reavaliadas no prazo
previsto no caput ser<o consideradas, automaticamente, de acesso poeblico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigencia desta Lei, o dirigente mtximo de
cada —rg«o ou entidade da administras<o p ceblica federal direta e indireta designart autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no %ombito do respectivo —rg<«o ou entidade, exercer as
seguintes atribuie>es:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informas<o, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;
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Il - monitorar a implementas<o do disposto nesta Lei e apresentar relat—rios peri—dicos sobre o
seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispenstveis ~ implementas<o e ao aperfeisoamento das
normas e procedimentos necessitrios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designari —rg« da administras<o poeblica federal
responsivel:

| - pela promoe<o de campanha de abrangencia nacional de fomento " cultura da transparencia
na administrae<o pceblica e conscientiza«<o do direito fundamental de acesso " informas<o;

Il - pelo treinamento de agentes paeblicosno que se refere ao desenvolvimento de priticas
relacionadas " transparencia na administras<o pceblica;

Il - pelo monitoramento da aplicas<o da lei no %ombito da administras<o pceblica federal,
concentrando e consolidando a publicas<o de informas>es estat’s ticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relat—rio anual com informae>es
atinentes ~ implementas<o desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentarf o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicas<o.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redas<o:

VI - levar as irregularidades de que tiver ciencia em raz«o do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuras<o;

15

Art. 44. O Cap'tulo IV do T'tulo IV da Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

3$ U W -A. Nenhum servidor podert ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar

ciencia ~ autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade

competente para apuras<o de informae<o concernente ~ pritica de crimes ou improbidade de que

tenha conhecimento, ainda que em decorrencia do exerc'cio de cargo,e PSUHJR RX IXQomR S~EOL

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munic'pios, em legislas<o pr—pria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras espec’ficas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9% e na Se«o Il do Cap'tulo IlI.
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Art. 46. Revogam-se:

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap—s a data de sua publicas<o.

Bras’lia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independsncia e 123 ° da Repceblica.
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Presidencia da Repceblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Jur'dicos

DECRETO NY% 7.72, DE 16 DE MAIO DE 2012"

Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
i ] 2011, que disp>e sobre o acesso a informae>es
Vigencia previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5% no
inciso Il do @ 3%°do art. 37 e no @ 2°do art. 216 da
Constituie<o. "

A PRESIDENTA DA REPOBLICA , no uso das atribuie>es que lhe confere o art. 84, caput,
LQFLVRV ,9 H 9, DOtQHD 3D° GD &RQVWLWXLomRn®R2.5a7Hd@ GRdeHP YLV W
novembro de 2011, "

DECRETA: "

CAP&TULO I

DISPOSI,IES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no %.mbito do Poder Executivo federal, os procedimentos para
a garantia do acesso " informas«o e para a classificas<o de informas>es sob res trie<o de acesso,
observados grau e prazo de sigilo, conforme o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que disps>e sobre o0 acesso a informas>es previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5°, no inciso |l do &
3°do art. 37 e no & 2° do art. 216 da Constituis<o . "

Art. 2° Os —rgeos e as entidades do Poder Executivo federal assegurar<o, "s pessoas naturais e
jur'dicas, o direito de acesso " informas<0, que sert proporcionado mediante procedimentos objetivos e
tgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil compreens<o, observados os princ’pios da
administras<o poeblica e as diretrizes previstas na Lei n° 12.527, de 2011."

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - infformaso - dados, processados ou n<o, que podem ser utilizados para produso e
transmiss<o de conhe cimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;"

Il - dados processados - dados submetidos a qualquer operas<o ou tratamento por meio de
processamento eletr™nico ou por meio automatizado com o emprego de tecnologia da informas<o;"

1 - documento - unidade de registro de informasses, qualquer que seja o suporte ou formato; "
IV - informas<o sigilosa - informas«o submetida temporariamente ~ restrie<o de acesso poeblico
em raz<o de sua imprescindibilidade para a seguransa da sociedade e do Estado, e aquela s abrangidas

pelas demais hip—teses legais de sigilo’

V - informae<o pessoal - informaeo relacionada ~ pessoa natural identificada ou identifictvel,
relativa ~ intimidade, vida privada, honra e imagem; "
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VI - tratamento da informae<o - conjunto de as>es ref erentes ~ produe<o, receps«o, classificas<o,
utiliza=<o, acesso, reprodue<o, transporte, transmiss<o, distribuie<o, arquivamento, armazenamento,
eliminas<o, avalias<o, destinas<o ou controle da informaso; "

VII - disponibilidade - qualidade da informas«o qu e pode ser conhecida e utilizada por indiv’duos,
equipamentos ou sistemas autorizados;"

VIII - autenticidade - qualidade da informas«o que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado indiv’duo, equipamento ou sistema;"

IX - integridade - qualidade da informas<o n<o modificada, inclusive quanto ~ origem, tr%onsito e
destino;"

X - primariedade - qualidade da informas<o coletada na fonte, com o miximo de detalhamento
poss'vel, sem modificas>es; "

XI - informaso atualizada - informaso que recene os dados mais recentes sobre o tema, de
acordo com sua natureza, com 0S prazos previstos em normas espec’ficas ou conforme a periodicidade
estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam; e"

XII - documento preparat—rio- documento formal utilizado como fundamento da tomada de
decis<o ou de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas tZcnicas. "

Art. 4% A busca e o fornecimento da informas<o s<o gratuitos, ressalvada a cobranea do valor
referente ao custo dos servieos e dos materiais utilizados, tais como reprodue<o de documentos, m’dias
digitais e postagem."

Partgrafo cenico. Estt isento de ressarcir 0s custos dos servieos e dos materiais utilizados aquele
cuja situas<o econ™mica n<«o lhe permita faze -lo sem preju’zo do sustento pr—prio @ da fam’lia,
declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983."

cAPeTULO Il
DA ABRANGaNCIA'

Art. 5° Sujeitam-se ao disposto neste Decreto os —rg«s da administras<o direta, as
autarquias, as fundae>es poeblicas, as empresas paeblicas, as sociedades de economia mista e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unico. "

a 1% A divulgas<o de informas>es de empresas pceblicas, sociedade de economia mista e demais
entidades controladas pela Unio que atuem em regime de concorrencia, sujeitas ao disposto no art.
173 da Constituie<o , estart submetida s normas pertinentes da Comiss< o de Valores Mobilifrios, a fim
de assegurar sua competitividade, governanea corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minorittrios."

o 2° N« se sujeitam ao disposto neste Decreto as informas>es relativas ~ atividade
empresarial de pessoas f'sicas ou jur'dicas de direito privado obtidas pelo Banco Central do Brasil,
pelas agencias reguladoras ou por outros —rg<os ou entidades no exerc’cio de atividade de controle,
regulas<o e supervis<o da atividade econ™mica cuja divulgas<o possa represent ar vantagem
competitiva a outros agentes econ™micos.

Art. 62 O acesso " informas<o disciplinado neste Decreto n«o se aplica: "
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| - s hip—teses de sigilo previstas na legislas<o, como fiscal, banctrio, de operas>es e servisos
no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de justiea; "

II-"s informas>es referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cient'ficos ou
tecnol—gicos cuijo sigilo seja imprescind’vel ~ seguranea da sociedade e do Estado, na forma do 21° do
art. 7° da Lein® 12.527, de 2011."

cAPéTULO Il
DA TRANSPAR&NCIA ATIVA'
. 7~ ever dos —Irg<os e entidades promover, inaepen ente de requenmento, a divulgae<o
Art. 7° f d d idad ind d d i divul

em seus s'tios na Internet de informaes>es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas, observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.527, de 2011."

a 1% Os —rg«os e entidades devero implementar em seus s'tios na Internet seso espec’fica
para a divulgas<o das informas>es de que tratao caput."

a 22 Ser<«o disponibilizados nos s'tios na Internet dos —rg«os e entidades, conforme padr<o
estabelecido pela Secretaria de Comunicas<o Social da Presidsncia da Repceblica: "

o, N

| - banner na pigina inicial, que darf acesso " ses«o espec'fica de que trataor 1l ;e

Il - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de pfgina
para o Portal Brasil e para o s'tio principal sobre a Lei n® 12.527, de 2011."

o 32 Dever<o ser divulgadas, na seso espec’fica de que tratao o 1 2, informases sobre:"

| - estrutura organizacional, competencias, legislas<o aplictvel, principais cargos e seus
ocupantes, endere+o e telefones das unidades, hortrios de atendimento ao paebtko;"

Il - programas, projetos, ae>es, obras e atividades, com indicas<o da unidade responstvel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;"

Il - repasses ou transfersncias de recursos financeiros; "
IV - execusco oreamenttria e financeira detalhada; "

V- licitaes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, alZm
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas; "

VI - remuneraso e subs’dio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduae<o, fune«o e
emprego poeblico, incluindo aux’lios, ajudas de custo,jetons e quaisquer outras vantagens
pecunifrias, bem como proventos de aposentadoria e pens>es daqueles que estiverem na ativa, de
maneira individualizada, conforme ato do MinistZrio do Planejamento, Orsamento e Gest«o; "

VIl - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e"

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n® 12.527,
de 2011, e telefone e correio eletr™nico do Servieo de Informas>es ao Cidad« - SIC."

119



a 4% As informasses poder<o ser disponibilizadas por meio de ferramenta de redirecionamento
de ptgina na Internet, quando estiverem dispon’veis em outros s'tios governamentais. "'

o 5% No caso das empresas paeblicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas pela Unico que atuem em regime de concorrencia, sujeitas ao disposto no art. 173 da
Constituis<o , aplica-se o disposto no = 1° do art. 5°."

a 62 O Banco Central do Brasil divulgart periodicamente informasses relativas “s operasses de
crZdito praticadas pelas instituis>es financeiras, inc lusive as taxas de juros m’nima, mixima e mZdia e

as respectivas tarifas banctrias."

a 7° A divulgas<o das informae>es previstas no @ 3 ©n<o exclui outras hip—teses de publicaso e
divulgas«o de informae>es previstas na legislas<o.

Art. 8% Os s'tios na Internet dos —rg«os e entidades dever<o, em cumprimento "s normas
estabelecidas pelo MinistZrio do Planejamento, Oreamento e Gestco, atender aos seguintes requisitos,
entre outros: "

| - conter formulfrio para pedido de acesso " informas<o; "

Il - conter ferramenta de pesquisa de contecedo que permita o acesso ~ informas«o de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de ftcil compreens<o; "

Il - possibilitar gravae<o de relat—rios em diversos formatos eletr™nicos, inclusive abertos e n<o
proprietfrios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a antlise das informasses;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
leg’veis por miquina;"

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturae <o da informas<o;
VI - garantir autenticidade e integridade das informas>es dispon’veis para acesso;

VIl - indicar instrue>es que permitam ao requerente comunicar -se, por via eletr™nica ou telef™nica,
com o —rg<o ou entidade; "

VIII - garantir a acessibilidade de contecedo para pessoas com deficiencia. "
CAPETULO IV
DA TRANSPAR#NCIA PASSIVA'
Se«o | "

Do Servieo de Informas<o ao Cidad<o

Art. 9° Os —rgeos e entidades dever<o criar Servieo de Informasses ao Cidad«o - SIC, com o
objetivo de:"

| - atender e orientar o poeblico quanto ao acesso " informas<o;
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Il - informar sobre a tramitas<o de documentos nas unidades; e "
Il - receber e registrar pedidos de acesso " informaso. "
Pargrafo cenico. Compete ao SIC: "

| - 0 recebimento do pedido de acesso e, sempre que poss'vel, o fornecimento imediato da
informas<o; "

Il - 0 registro do pedido de acesso em sistema eletr™nico espec’fico e a entrega de ncemero do
protocolo, que contert a data de apresentas<o do pedido; e "

Il - o encaminhamento do pedido recebido e registrado ~ unidade responstvel pelo fornecimento
da informas<o, quando couber. "

Art. 10. O SIC sert instalado em unidade f'sica identificada, de ftcil acesso e aberta ao peeblico."

a 1% Nas unidades descentralizadas em que n<« houver SIC sert oferecido servieo de
recebimento e registro dos pedidos de acesso " informas«o.

a 2% Se a unidade descentralizada n<o detiver a informas<o, o pedido sert encaminhado ao SIC
do —rg«0 ou entidade central, que comunicarf ao requerente o ncemero do protocolo e a data de
recebimento do pedido, a partir da qual se inicia o prazo de resposta. "

Seso Il "
Do Pedido de Acesso ~ Informae«o
Art. 11. Qualquer pessoa, natural ou jur'dica, podert formular pedido de acesso "~ informas<o.

@ 1% O pedido sert apresentado em formulfrio padr<o, disponibilizado em meio eletr™nico e
f'sico, no s'tio na Internet e no SIC dos —rg«os e entidades. "

o 22 O prazo de resposta serf contado a partir da data de apresentas<«o do pedido ao SIC. "

a 3% f facultado aos —rg<os e entidades o recebimento de pedidos de acesso " informas<o por
qualquer outro meio leg'timo, como contato telef™nico, correspondencia eletr™nica ou f'sica, desde que
atendidos os requisitos do art. 12."

o 4% Na hip—tese do @ 8, serf enviada ao requerente comunicas<o com o neemero de protocolo e
a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir da qual se inicia o prazo de resposta. "

Art. 12. O pedido de acesso " informaso devert conter: "
| - nome do requerente;"
Il - noemero de documento de identificas<o vilido;"

«pe . . . n
Il - especificas<o, de for ma clara e precisa, da informas<o requerida; e
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IV - endereso f'sico ou eletr™nico do requerente, para recebimento de comunicas>es ou da
informas<o requerida.

Art. 13. N<o ser<0 atendidos pedidos de acesso " informas<o:

| - genZricos;"

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou"

Il - que exijam trabalhos adicionais de anflise, interpretas<o ou consolidas<o de dados e
informas>es, ou serviso de produe<o ou tratamento de dados que n<o seja de competencia do —rg<o ou
entidade."

Partgrafo cenico. Na hip—tese doinciso Ill do caput, o —rg«o ou entidade devert, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informae>es a partir das quais o requerente podert
realizar a interpretas<o, consolidas«o ou tratamento de dados.

Art. 14. S<o vedadas exigencia s relativas aos motivos do pedido de acesso ~ informas<o.

n
Se«o Il
Do Procedimento de Acesso " Informasco "

Art. 15. Recebido o pedido e estando a informas<o dispon’vel, o acesso serf imediato. "

o 12 Caso n«o seja poss'vel o acesso imediato, 0 —rg<o ou entidade devert, no prazo de atZ
vinte dias:"

| - enviar a informas<o ao endere«o f'sico ou eletr™nico informado; "

Il - comunicar data, local e modo para realizar consulta ~ informas<o, efetuar reprodue<o ou obter
certid<o relativa " informas<o;

Il - comunicar que n<o possui a informas<o ou que n<o tem conhecimento de sua existencia;

IV - indicar, caso tenha conhecimento, o —rg<o ou entidade responstvel pela informas<o ou que a
detenha; ou"

V - indicar as raz>es da negativa, total ou parcial, do acesso. "'

a 2% Nas hip—teses em que o pedido de acesso demandar manuseio de grande volume de
documentos, ou a movimentas<o do documento puder comprometer sua regular tramitas<o, sert

gll

adotada a medida prevista no inciso Il do & 1.

a 3% Quando a manipulas<o puder prejudica r a integridade da informas«o ou do documento, o
—rg<o ou entidade devert indicar data, local e modo para consulta, ou disponibilizar c—pia, com
certificas<o de que confere com o original. "

a 4% Na impossibilidade de obtenso de c—pia de que trata o @ 3°, o requerente poder? solicitar
que, s suas expensas e sob supervis<o de servidor pceblico, a reprodus<o seja feita por outro meio que
n<o ponha em risco a integridade do documento original. "
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Art. 16. O prazo para resposta do pedido podert ser prorrogado por dez dias, mediante
justificativa encaminhada ao requerente antes do tZrmino do prazo inicial de vinte dias."

Art. 17. Caso a informas<0 esteja dispon’vel ao pceblico em formato impresso, eletr™nico ou em
outro meio de acesso universal, 0 —rg«0 ou entidade devert orientar o requerente quanto ao local e
modo para consultar, obter ou reproduzir a informas<o. "

Partgrafo cenico. Na hip—tese dacaput 0 —rg<«o ou entidade desobrigase do fornecimento direto
da informas<o, salvo se o requerente declarar n<o dispor de meios para consultar, obter ou reproduzir a
. n
informas<o.

Art. 18. Quando o fornecimento da informas<o implicar reprodus<o de documentos, 0 —rg<o ou
entidade, observado o prazo de resposta ao pedido, disponibilizart ao requerente Guia de
Recolhimento da Uni<o - GRU ou documento equivalente, para pagamento dos custos dos servisos e
dos materiais utilizados."

Parfgrafo cenico. A reprodus«o de documentos ocorrerf no prazo de dez dias, contado da
comprovas«o do pagamento pelo requerente ou da entrega de declaras <0 de pobreza por ele firmada,
nos termos da Lei n° 7.115, de 1983, ressalvadas hip—teses justificadas em que, devido ao volume ou
ao estado dos documentos, a reprodus<o demande prazo superi or."

Art. 19. Negado o pedido de acesso " informas<o, sert enviada ao requerente, no prazo de
resposta, comunicaso com:

| - raz>es da negativa de acesso e seu fundamento legal; "
Il - possibilidade e prazo de recurso, com indicas<o da autoridade que o aprec iarf; e"

Il - possibilidade de apresentas<o de pedido de desclassificas<o da informae<o, quando for o
caso, com indicas<o da autoridade classificadora que o apreciart. "

al® As razres de negativa de acesso a informas<o classificada indicar<o o fundamento le gal da
classificas<o, a autoridade que a classificou e 0 c—digo de indexas<o do documento classificado. "

a 2° Os —rgeos e entidades disponibilizar<o formulfrio padr«o para apresentas<o de recurso e
de pedido de desclassificaso. "

Art. 20. O acesso a documento preparat—tio ou informas«o nele contida, utlizados como
fundamento de tomada de decis<o ou de ato administrativo, serf assegurado a partir da edie<o do ato
ou decis<o. "

Partgrafo cenico. O MinistZrio da Fazenda e o Banco Central do Brasil classificar<o os
documentos que embasarem decis>es de pol'tica econ™mica, tais como fiscal, tributtria, monettria e
regulat—ria.

Seso IV "

Dos Recursos "

Art. 21. No caso de negativa de acesso "~ informae<o ou de n<o fornecimento das raz>es da
negativa do acesso, podert o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da
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ciencia da decis<o, " autoridade hierarquicamente superior ~ que adotou a decis<o, que devert
aprecit-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentas<o. "

Parfgrafo cenico. Desprovido o recur® de que trata o caput, podert o requerente apresentar
recurso no prazo de dez dias, contado da ciencia da decis<o, "~ autoridade mixima do —rg«o ou
entidade, que devert se manifestar em cinco dias contados do recebimento do recurso."

Art. 22. No caso de omiss<«o de resposta ao pedido de acesso " informas<o, 0 requerente
poder} apresentar reclamae<o no prazo de dez dias ~ autoridade de monitoramento de que trata
oart. 40 da Lei n® 12.527, de 2011, que devert se manifestar no prazo de cinco dias, contado do
recebimento da reclamas<o. "

o 12 O prazo para apresentar reclamas<o comesari trinta dias ap—s a apresentas<o do pedido. "

a 22 A autoridade mixima do —rg<o ou enidade poder} designar outra autoridade que lhe seja
diretamente subordinada como responstvel pelo recebimento e aprecias<o da reclamas«<o.

Art. 23. Desprovido o recurso de que trata o partgrafo cenico do art. 21 ou infrutfera a
reclamas«o de que trata o ar t. 22, poder} o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias,
contado da ciencia da decis<o, ~ Controladoria -Geral da Uni<o, que devert se manifestar no prazo de
cinco dias, contado do recebimento do recurso."

a 12 A Controladoria-Geral da Unico pode rf determinar que o —rg<«o ou entidade preste
esclarecimentos."

a 2° Provido o recurso, a Controladoria-Geral da Uni<o fixarf prazo para o cumprimento da
decis<o pelo —rg«o ou entidade."

Art. 24. No caso de negativa de acesso " informas<o, ou "s raz>es da n egativa do acesso de
que trata o caput do art. 21, desprovido o recurso pela Controladoria-Geral da Unico, o requerente
podert apresentar, no prazo de dez dias, contado da ciencia da decis<o, recurso = Comiss<o Mista
de Reavalias<o de Informas>es, observad os os procedimentos previstos no Cap’tulo VI."

CAP&TULO V'
DAS INFORMA,IES CLASSIFICADAS EM GRAU DE SIGILO "
Se«o | "

Da Classificas<o de Informas>es quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 25. S«o pass'veis de classificas<o as informaees consideradas impresc ind'veis
seguranea da sociedade ou do Estado, cuja divulgas<o ou acesso irrestrito possam: "

| - p™r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territ—rio nacional*
Il - prejudicar ou p™r em risco a conduso de negocias>es ou as relase s internacionais do Pa’s;"

Il - prejudicar ou p™r em risco informase>es fornecidas em cartter sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais; "
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IV - p™r em risco a vida, a seguran+a ou a sacede da populas<o;"
V - oferecer elevado risco " estabilidade financeira, econ™mica ou monettria do Pa’s;"
VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operas>es estratZgicos das Foreas Armadas; "'

VIl - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientfico ou
tecnol—gico, assim como a sistemas,bens, instalases ou freas de interesse estratZgico nacional,

o. N

observado o disposto no inciso Il do caput do art. 67;

VIl - p™r em risco a seguranea de instituie>es ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e
seus familiares; ou"

IX - comprometer atividades de inteligencia, de investigas<o ou de fiscalizas<o em andamento,
relacionadas com prevens<o ou repress<o de infras>es.

Art. 26. A informae<o em poder dos —rg«0os e entidades, observado o seu teor e em raz<o de sua
imprescindibilidade ~ seguranea da sociedade ou do Estado, poderf ser classificada no grau

n
ultrassecreto, secreto ou reservado.

Art. 27. Para a classificas<o da informas<o em grau de sigilo, devert ser observado o interesse
peeblico da informas<o e utilizado o critZrio menos restritivo poss'vel, considerados: "

| - a gravidade do risco ou dano ~ seguranea da sociedade e do Estado; e "
Il - 0 prazo miximo de classificas<o em grau de sigilo ou 0 evento que defina seu termo final. "
Art. 28. Os prazos miximos de classificas<o s« 0s seguint es:"

| - grau ultrassecreto: vinte e cinco anos; "

Il - grau secreto: quinze anos; e"

Il - grau reservado: cinco anos. "

Partgrafo cenico. Podert ser estabelecida como termo final de restrie<o de acesso a ocorrencia
de determinado evento, observados os prazos miximos de classificas<o. "

Art. 29. As informas>es que puderem colocar em risco a seguranea do Presidente da Repaeblica,
Vice-Presidente e seus c™njuges e filhos ser<o classificadas no grau reservado e ficar<«o sob sigilo atZ o
tZrmino do mandato em exerc'cio ou do celtimo mandato, em caso de reeleie<0."

Art. 30. A classificas<o de informas<o Z de competencia:

| - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades: "

a) Presidente da Repoeblica;"

b) Vice-Presidente da Repceblica;"

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas; "
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d) Comandantes da Marinha, do ExZrcito, da Aerontutica; e
e) Chefes de Miss>es Diplomiticas e Consulares permanentes no exterior; "

Il - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso | do caput, dos titulares de autarquias,
fundas>es, empresas pceblicas e sociedades de economia mista; e "

Il - no grau reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il do caput e das que exersam
fune>es de dires<o, comando ou chefia do Grupo-Dires<o e Assessoramento Superiores - DAS, n'vel

DAS 101.5 ou superior, e seus equivalentes."

a 1% f vedada a delegas<o da competsncia de classificas<o nos graus de sigilo ultrassecreto ou
n
secreto.

a 2% O dirigente miximo do —rg«o ou entidade poderf delegar a competencia para classificas<o
no grau reservado a agente peeblico que exersa funso de dires<o, comando ou chefia. "
on

a 3% f vedada a subdelegas<o da competencia de que tratao a2 °.

a 4% Os agentes poeblicos referidos no @ 2 dever<o dar ciencia do ato de classificas<o
autoridade delegante, no prazo de noventa dias."

a 5% A classificas<o de informas<o no grau ultrassecreto pelas autoridades previstas nas alneas
3G° H 3H" GR LcqpEtLdeRert sBrRatificada pelo Ministro de Estado, no prazo de trinta dias."

a 62 Enquanto n<o ratifi cada, a classificas<o de que trata o @ 5 © considera-se vilida, para todos
os efeitos legais."

Seso Il "
Dos Procedimentos para Classificas<o de Informas<o

Art. 31. A decis<«o que classificar a informas<o em qualquer grau de sigilo devert ser formalizada
no Termo de Classificas<o de Informae«o - TCI, conforme modelo contido no Anexo, e conterf o
seguinte: "

| - c—digo de indexas<o de documento;"

Il - grau de sigilo;"

Il - categoria na qual se enquadra a informas<o; "

IV - tipo de documento; "

V - data da produso d o documento;"

VI - indicas<o de dispositivo legal que fundamenta a classificas<o;

VIl - raz>es da classificas<o, observados os critZrios estabelecidos no art. 27;
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VIII - indica=<o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, observados os limites previstos no art. 28;"

IX - data da classificas<o; e "
X - identificas<0 da autoridade que classificou a informas<o.
o 1° O TCl seguirt anexo "~ informasco. "

a 22 As informases previstas no inciso VII do caput dever<o ser mantidas no mesmo grau de
sigilo que a informas<o classificada. "

o 3% A ratificas<o da classificas<o de que tratao @ 5 °do art. 30 devert ser registrada no TCI. "

Art. 32. A autoridade ou outro agente paeblico que classificar informas<o no grau ultrassecreto ou
secreto devert encaminhar c—pia do TCI ~ Comiss<«o Mista de Reavalias<o de Informas>es no prazo de
trinta dias, contado da decis<o de classificas<o ou de ratificas<o.

Art. 33. Na hip—tese de documento que contenha informaeses classificadas em diferentes graus
de sigilo, serf atribu’do ao documento tratamento do grau de sigilo mais elevado, ficando assegurado o
acesso s partes n«<o classificadas por meio de certid<o, extrato ou c—pia, com ocultas<o da parte sob
. . n
sigilo.

Art. 34. Os —rge«os e entidedes poder«o constituir Comiss<o Permanente de Avalias<o de
Documentos Sigilosos - CPADS, com as seguintes atribuis>es: "

| - opinar sobre a informas<o produzida no %.mbito de sua atuae<o para fins de classificas<o em
qualquer grau de sigilo;"

Il - assessorar a autoridade classificadora ou a autoridade hierarquicamente superior quanto ~
desclassificas«0, reclassificas«o ou reavalias<o de informas«<o classificada em qualquer grau de sigilo;

Ill - propor o destino final das informas>es desclassificadas, indicando o s documentos para
guarda permanente, observado o disposto na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e"

IV - subsidiar a elaboras<o do rol anual de informaees desclassificadas e documentos
classificados em cada grau de sigilo, a ser disponibilizado na Internet."

See«o Il "

Da Desclassificas<o e Reavalias<o da Informas<«o Classificada em Grau de Sigilo

Art. 35. A classificas<o das informae>es serf reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocas«o ou de of'cio, para desclassificas<o ou
redus<o do prazo de sigilo. "

Partgrafo cenico. Para o cumprimento do disposto no caput, alZm do disposto no art. 27, devers
ser observado:"

| - 0 prazo miximo de restri<0 de acesso " informas<o, previsto no art. 28;
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Il - o prazo m$ximo de quatro anos para revis«o de of'cio das informae>es classificadas no grau
ultrassecreto ou secreto, previsto no inciso | do caput do art. 47;"

Il - a permanencia das raz>es da cl assificas<o; "

IV - a possibilidade de danos ou riscos decorrentes da divulgas<o ou acesso irrestrito da
informas<«o; e "

V - a peculiaridade das informas>es produzidas no exterior por autoridades ou agentes poeblicos."

Art. 36. O pedido de desclassificas<o ou d e reavalias<o da classificas<o podert ser apresentado
aos —rgeos e entidades independente de existir prZvio pedido de acesso " informas<o. "'

Partgrafo cenico. O pedido de que trata o caput sert endereeado ~ autoridade classificadora,
que decidirt no prazo de trinta dias."

Art. 37. Negado o pedido de desclassificas<o ou de reavalias<o pela autoridade classificadora, o
requerente podert apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciencia da negativa, ao Ministro
de Estado ou ~ autoridade com as mesmas p rerrogativas, que decidirf no prazo de trinta dias."

o 1% Nos casos em que a autoridade classificadora esteja vinculada a autarquia, fundas<o,
empresa peeblica ou sociedade de economia mista,0 recurso sert apresentado ao dirigente miximo da
entidade."

a 2% No caso das Foreas Armadas, o recurso serf apresentado primeiramente perante o
respectivo Comandante, e, em caso de negativa, ao Ministro de Estado da Defesa."

a 3% No caso de informases produzidas por autoridades ou agentes poeblicos no exterior, o
requerimento de desclassificas<0 e reavalias<o sert apreciado pela autoridade hierarquicamente
superior que estiver em territ—rio brasileiro.

a 4% Desprovido o recurso de que tratam o caput e os eal1® a 3%, podert o requerente apresentar
recurso ~ Comiss<o Mist a de Reavalia«<o de Informae>es, no prazo de dez dias, contado da ciencia da
decis<o. "

Art. 38. A decis<o da desclassificas«o, reclassificas<o ou redueo do prazo de sigilo de
informas>es classificadas devert constar das capas dos processos, se houver, e d e campo apropriado
noTCl. "

Se«o IV "

Disposie>es Gerais

Art. 39. As informae>es classificadas no grau ultrassecreto ou secreto ser«o definitivamente
preservadas, nos termos da Lei n°8.159, de 1991, observados os procedimentos de restrie<o de
acesso enquanto vigorar o prazo da classificas<o. "

Art. 40. As informas>es classificadas como documentos de guarda permanente que forem objeto
de desclassificas<o ser<o encaminhadas ao Arquivo Nacional , ao arquivo permanente do —rg<o paeblico,
da entidade pceblica ou da institui<o de carfter paeblico, para fins de organizas«o, preservaso e

mn
acesso.
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Art. 41. As informae>es sobre condutas que impliquem viola«<o dos direitos humanos praticada
por agentes pablicos ou a mando de autoridades pceblicas n<o poder<o ser objeto de classificas<o em
qualquer grau de sigilo nem ter seu acesso negado."

Art. 42. N<o podert ser negado acesso s informaees necessirias ~
administrativa de direitos fundamentais."

tutela judicial ou

Partgrafo cenico. O requerente devert apresentar raz>es que demonstrem a existencia de nexo
entre as informases requeridas e o direito que se pretende proteger. "

Art. 43. O acesso, a divulgas<o e o tratamento de informas«o classificada em qualquer grau de
sigilo ficar<o restritos a pessoas que tenham necessidade de conhece -la e que sejam credenciadas
segundo as normas fixadas pelo Ncecleo de Seguranea e Credenciamento, institu’do no %ombito do
Gabinete de Seguranea Institucional da Presidencia da Rep ceblica, sem preju’zo das atribuis>es de
agentes poeblicos autorizados por lei"

Art. 44. As autoridades do Poder Executivo federal adotar<o as providencias necesstrias para
que o pessoal a elas subordinado conheea as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranea para tratamento de informases classificadas em qualquer grau de sigilo. "

Partgrafo cenico. A pessoa natural ou entidade privada que, em raz<o de qualquer v’'nculo com o
Poder Pceblico, executar atividades de tratamento de informae>es classificadas, adotart as providencias
necessfrias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e

procedimentos de seguranea das informas>es. '

Art. 45, A autoridade mixima de cada —rg<o ou entidade publicart anualmente,atZ o dia 1j de
junho, em s'tio na Internet:"

I - rol das informas>es desclassificadas nos celtimos doze meses;"

I - rol das informas>es classificadas em cada grau de sigilo, que deverst conter: "
a) c—digo de indexas<o de documento;"

b) categoria na qual se enquadra a informas<o; "

¢) indicas<o de dispositivo legal que fundamenta a classificas<o; e

d) data da produe<o, data da classificas<o e prazo da classificas<o;

Il - relat—rio estat'stico com a quantidade de pedidos de acesso "~ informas«o recebidos,
atendidos e indeferidos; "

IV - informas>es estat'sticas agregadas dos requerentes. "

Partgrafo cenico. Os —rg«os e entidades dever<o manter em meio f'sico as informas>es previstas
no caput , para consulta paeblica em suas sedes.

cAPaTULO VI

DA COMISSIO MISTA DE REAVALIAJO DE INFOR  MA,IES CLASSIFICADAS
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Art. 46. A Comiss<«o Mista de Reavalias<o de Informas>es, institu’da nos termos do = 1° do art.
35 da Lei n® 12.527, de 2011, sert integrada pelos titulares dos seguintes —rg<os'"

| - Casa Civil da Presidencia da Repoeblica, que a presidirt:”

Il - MinistZrio da Justiea;"

Il - MinistZrio das Relas>es Exteriores; "

IV - MinistZrio da Defesa;"

V - MinistZrio da Fazenda;"

VI - MinistZrio do Planejamento, Oreamento e Gesto; "

VII - Secretaria de Direitos Humanos da Presidencia da Repceblica;’

VIIl - Gabinete de Seguranea Institucional da Presidencia da Repoeblica;"
IX - Advocacia-Geral da Unio; e "

X - Controladoria Geral da Uni<o. "

Partgrafo cenico. Cada integrante indicart suplente a ser designado por ato do Presidente da
Comiss<o. "

Art. 47. Compete ™ Comiss<«o Mista de Reavalias<o de Informas>es:

| - rever, de of'cio ou mediante provocas<o, a classificas<o de informas<o no grau ultrassecreto
ou secreto ou sua reavalias<o, no m#ximo a cada quatro anos; "

Il - requisitar da autoridade que classificar informae<0 no grau ultrassecreto ou secreto
esclarecimento ou contecedo, parcial ou integral, da informas<o, quando as informas>es constantes do
TCI n<o forem suficie ntes para a revis<o da classificas<o; "

Il - decidir recursos apresentados contra decis<o proferida; "

a) pela Controladoria-Geral da Unico, em grau recursal, a pedido de acesso ~ informas<o ou “s
raz>es da negativa de acesso " informas<o; ou "

b) pelo Ministro de Estado ou autoridade com a mesma prerrogativa, em grau recursal, a pedido
de desclassificas<o ou reavalias<o de informas<o classificada;

IV - prorrogar por uma oenica vez, e por per'odo determinado n<o superior a vinte e cinco anos, o
prazo de sigilo de informas<o classificada no grau ultrassecreto, enquanto seu acesso ou divulgas<o
puder ocasionar ameaea externa ~ soberania nacional, " integridade do territ—rio nacional ou grave risco
“s relas>es internacionais do Pa’s, limitado ao miximo de cinquenta a nos o prazo total da classificas«o;

e

V - estabelecer orientas>es normativas de carfter geral a fim de suprir eventuais lacunas na
aplicasco da Lein® 12.527, de 2011."
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Partgrafo cenico. A n«o deliberas<o sobre a revis<o de of'cio no prazo previsto no inciso |
do caput implicar} a desclassificas<o automitica das informasses.

Art. 48. A Comiss«o Mista de Reavalias<o de Informas>es se reunirt, ordinariamente, uma vez
por mes, e, extraordinariamente, sempre que convocada por seu Presidente."

Partgrafo cenico. As reuni>es ser<o realizadas com a presenea de no m’nimo seis integrantes.

Art. 49. Os requerimentos de prorrogas<o do prazo de classificas<o de informaso no grau
ultrassecreto, a que se refere o inciso IV do caput do art. 47, dever<«o ser encaminhados ~ Comiss<o
Mista de Reavalias<o de Informasses em atZ um ano antes do vencimento do termo final de restrie<o
de acesso."

Partgrafo cenico. O requerimento de prorrogas<o do pra zo de sigilo de informas<o classificada no
grau ultrassecreto devert ser apreciado, impreterivelmente, em atZ tres sess>es subsequentes ~ data
de sua autuas<o, ficando sobrestadas, atZ que se ultime a votas<o, todas as demais deliberas>es da
Comiss. "

Art. 50. A Comiss<«o Mista de Reavalias<o de Informas>es devert apreciar 0s recursos previstos
no inciso Il do caput do art. 47, impreterivelmente, atZ a terceira reunico ordintria subsequente " data
de sua autuas<o. "

Art. 51. A revis<o de of’cio da informae< o classificada no grau ultrassecreto ou secreto sert
apreciada em atZ tres sess>es anteriores ~ data de sua desclassificas<o automtica.

Art. 52. As deliberasses da Comiss<o Mista de Reavalias<o de Informas>es  ser«o tomadas: "

| - por maioria absoluta, quando envolverem as competencias previstas nos incisos | e IV
do caput do art.47; e"

Il - por maioria simples dos votos, nos demais casos."

Partgrafo cenico. A Casa Civil da Presidencia da Repoeblica podert exercer, alZm do voto
ordinirio, o voto de qualidade para desempate."

Art. 53. A Casa Civil da Presidencia da Repoeblica exercerf as fune>es de Secretaria -Executiva
da Comiss<«o Mista de Reavalia=<0 de Informaes>es, cujas competencias ser<o definidas em regimento
interno."

Art. 54. A Comiss<o Mista de Reavalias<o de Informae>es aprovarf, por maioria absoluta,
regimento interno que disport sobre sua organizas<o e funcionamento. "

Partgrafo cenico. O regimento interno dever ser publicado no Difrio Oficial da Uni«o no prazo de
noventa dias ap—s a instalaso da Comiss<o."

cApPéTuLo VII'

DAS INFORMA,IES PESSOAIS

Art. 55. As informae>es pessoais relativas ~ intimidade, vida privada, honra e imagem detidas
pelos —rg<os e entidades’'
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| - ter<o acesso restrito a agentes poeblicos legalmente autorizados e a pessoa a que se referrem,
independentemente de classificas«o de sigilo, pelo prazo miximo de cem anos a contar da data de sua
produso; e "

Il - poder<o ter sua divulgas<o ou acesso por terceiros autorizados por previs<o legal ou
consentimento expresso da pessoa a que se referirem."

Partgrafo cenico. Caso o titular das informas>es pessoais esteja morto ou ausente, os direitos de
que trata este artigo assistem ao c™njuge ou companheiro, aos descendentes ou ascendentes,
conforme o disposto no partgrafo cenico do art. 20 da Lei §10.406, de 10 de janeiro de 2002, e na Lei
n° 9.278, de 10 de maio de 1996."

Art. 56. O tratamento das informae>es pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito ~ intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como “s liberdades e garantias
individuais."

Art. 57. O consentimento referido no inciso Il do caput do art. 55 n<o sert exigido quando o
acesso " informas<o pessoal for necessirio: "

| -~ prevenso e diagn—stico mZdico, quando a pessoa estiver f'sica ou legalmente incapaz, e
para utilizas<o exclusivamente para o tratamento mZdico; "

Il -~ realizas<0 de estat'sticas e pesquisas cient’ ficas de evidente interesse pceblico ou geral,
previstos em lei, vedada a identificas<o da pessoa a que a informas<o se referir;

Il - a0 cumprimento de decis<o judicial; "
IV - ~ defesa de direitos humanos de terceiros; ou "
V - " protes<o do interesse paeblico geral e preponderante.”

Art. 58. A restrie<0 de acesso a informas>es pessoais de que trata o art. 55 n«o podert ser
invocada:"

| - com o intuito de prejudicar processo de apuras«o de irregularidades, conduzido pelo Poder
Pceblico, em que o titular das infomasses for parte ou interessado; ou "

Il - quando as informae>es pessoais n<«o classificadas estiverem contidas em conjuntos de
documentos necessirios ~ recuperas<o de fatos hist—ricos de maior relev%oncia.

Art. 59. O dirigente miximo do —rg<«0 ou entidade pockert, de of'cio ou mediante provocas«<o,
reconhecer a incidencia da hip—tese do inciso Il docaput do art. 58, de forma fundamentada, sobre
documentos que tenha produzido ou acumulado, e que estejam sob sua guarda.”

o 1° Para subsidiar a decis<o de reconheci mento de que trata o caput, 0 —rg<«o ou entidade
podert solicitar a universidades, instituie>es de pesquisa ou outras entidades com not—ria experisncia
em pesquisa historiogrifica a emiss<o de parecer sobre a questo. "

a 2% A decis<o de reconhecimento de qu e trata o caput sert precedida de publicaso de extrato
da informas<o, com descrie<o resumida do assunto, origem e per'odo do conjunto de documentos a
serem considerados de acesso irrestrito, com antecedencia de no m’nimo trinta dias. "
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a 32 Ap—s a decis<ode reconhecimento de que trata o @ 2°, os documentos ser<o considerados
de acesso irrestrito ao peeblico.

a 4° Na hip—tese de documentos de elevado valor hist—rico destinados ~ guarda permanente,
cabert ao dirigente mtximo do Arquivo Nacional, ou ™ autorid ade responsztvel pelo arquivo do —rg<o ou
entidade poeblica que os receber, decidir, ap—s seu recolhimento, sobre o reconhecimento, observado o
procedimento previsto neste artigo."

Art. 60. O pedido de acesso a informas>es pessoais observart os procedimentos previstos no
Cap'tulo IV e estarf condicionado ~ comprovas<o da identidade do requerente. "

Partgrafo cenico. O pedido de acesso a informas>es pessoais por terceiros devert ainda estar
acompanhado de:"

| - comprovas<o do consentimento expresso de que trata o inciso Il do caput do art. 55, por meio
de procuras<o; "

Il - comprovas<o das hip—teses previstas no art. 58;"

Ill - demonstras<o do interesse pela recuperaso de fatos hist—ricos de maior relev%oncia,
observados os procedimentos previstos no art. 59; ou"

IV - demonstras<o da necessidade do acesso "~ informas<o requerida para a defesa dos direitos
humanos ou para a protes<o do interesse peeblico e geral preponderante.”

Art. 61. O acesso ~ informaso pessoal por terceiros sert condicionado "~ assinatura de um
termo de responsabilidade, que dispor} sobre a finalidade e a destinas<o que fundamentaram sua
autoriza««0, sobre as obrigas>es a que se submetert o requerente.

a 1% A utilizas<o de informas<o pessoal por terceiros vincula -se ~ finalidade e " destinas<o que
fundamentaram a autorizas<o do acesso, vedada sua utilizas<o de maneira diversa.

a 2% Aquele que obtiver acesso s informases pessoais de terceiros sert responsabilizado por
seu uso indevido, na forma da lei."

Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei n®9.507, de 12 de novembro de 1997, em relaso *
informas«o de pessoa, natural ou jur'dica, constante de registro ou banco de dados de —rg«os ou
entidades governamentais ou de cartter pceblico.

capeTuLo vIIl'
DAS ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS"

Art. 63. As entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos poeblicos para
realizas<o de a»es de interesse poeblico dever<o dar publicidade “s seguintes informasses: "

| - c—pia do estatud social atualizado da entidade;"

I - relas<o nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e "
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Ill - c—pia integral dos convenios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congeneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos aditivos, e relat—rios
finais de prestas«o de contas, na forma da legislas<o aplictvel.

a 1% As informas>es de que trata o caput ser«o divulgadas em s'tio na Internet da entidade
privada e em quadro de avisos de amplo acesso pceblico em sua sede’

a 22 A divulgaso em s'tio na Internet referida no ol ° podert ser dispensada, por decis«o do
—rg<«0 ou entidade paeblica, e mediante expressa justificas<o da entidade, nos casos de entidades
privadas sem fins lucrativos que n<o disponham de meios para realiz -la."

a 3% As informas>es de que trata o caput dever«o ser publicadas a partir da celebras<o do
convenio, contrato, termo de parceria, acordo, ajuste ou instrumento congenere, ser«o atualizadas
periodicamente e ficar<«o dispon’veis atZ cento e oitenta dias ap —s a entrega da prestas<o de contas
final. "

Art. 64. Os pedidos de informas<o referentes aos convenios, contratos, termos de parcerias,
acordos, ajustes ou instrumentos congeneres previstos no art. 63 dever<o ser apresentados
diretamente aos —rg<os e enttlades responstveis pelo repasse de recursos."

CAP&TULO IX'
DAS RESPONSABILIDADES"

Art. 65. Constituem condutas il'citas que ensejam responsabilidade do agente paeblico ou militar:"

| -recusar-se a fornecer informaso requerida nos termos deste Decreto, retar dar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornece -la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa; "

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informas«o que se encont re sob sua guarda, a que tenha acesso ou sobre que tenha
conhecimento em raz<o do exerc’cio das atribuis>es de cargo, emprego ou funeo pceblica;

1l - agir com dolo ou m#-fZ na antlise dos pedidos de acesso " informas«o;

IV - divulgar, permitir a divulgas<o, acessar ou permitir acesso indevido a informas<o classificada
em grau de sigilo ou a informaes<o pessoal,

V - impor sigilo ~ informas<o para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultas<o
de ato ilegal cometido por si ou por outrem; "

VI - ocultar da revis<o de autoridade superior competente informas<«o classificada em grau de
sigilo para beneficiar a si ou a outrem, ou em preju’zo de terceiros; e "

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a poss’veis violas >es de
direitos humanos por parte de agentes do Estado. "

a 1% Atendido o princ’pio do contradit—rio, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput ser<o consideradas: "
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| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forsas Arm adas, transgress>es militares mZdias
ou graves, segundo os critZrios neles estabelecidos, desde que n«o tipificadas em lei como crime ou
contravens<o penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, infras>es administrativas,
que dever<o ser apenadas, no m’nimo, com suspens<o, segundo os critZrios estabelecidos na referida
lei. "

a 2° Pelas condutas descritas no caput, poderf o militar ou agente poeblico reponder, tambZm,
por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°1.079, de 10 de abril de 1950,
e n° 8.429, de 2 de junho de 1992. "

Art. 66. A pessoa natural ou entidade privada que detiver informae>es em virtude de v’nculo de
qualquer natureza com o Poder Paeblico e praticar conduta prevista no at. 65, estarf sujeita s
seguintes sanwes:

| - advertencia; "
Il - multa; "

Il - rescis<o do v'nculo com o Poder Peeblico; "

IV - suspens«o temportria de participar em licitas<o e impedimento de contratar com a
administras<o peeblica por prazo n<o superior a dois anos; e "'

V - declaras<o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administras<o pceblica, atZ que seja
promovida a reabilitas<o perante a autoridade que aplicou a penalidade. "

a 1% A saneo de multa podert ser aplicada juntamente com as sanees  previstas nos incisos |,
Il e IV do caput."

a 2% A multa prevista no inciso Il do caput serf aplicada sem preju’zo da reparas<o pelos danos
e n«o podert ser: "

| - inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) nem superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), ho caso
de pessoa natural; ou"

Il - inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) nem superior a R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), no
caso de entidade privada.”

a 3% A reabilitas<o referida no inciso V do caput serf autorizada somente quando a pessoa
natural ou entidade privada efetivar o ressarcimento ao —rg<o ou entidade dos preju’zos resultantes e
depois de decorrido o prazo da sanso aplicada com base no inciso IV do caput ."

a 4% A aplicas<o da saneo prevista no inciso V do caput Z de competencia exclusiva da
autoridade mixima do —rg<o ou entidade pceblica.

a 5% O prazo para apresentaso de defesa nas hip—teses previstas neste artigo Z de dez dias,
contado da cisncia do ato. "

CAP&TULO X'
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DO MONITORAMENTO DA APLICA,IO DA LEI
Sesol "
Da Autoridade de Monitoramento

Art. 67. O dirigente miximo de cada —rg« ou entidade designart autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para exercer as seguintes atribuis>es: "

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso ~ informas<o, de forma eficiente e
adequada aos objetivos da Lei n® 12.527, de 2011;"

Il - avaliar e monitorar a implementas<o do disposto neste Decreto e apresentar ao dirigente
miximo de cada —rg« ou entidade reld—rio anual sobre o seu cumprimento, encaminhandeo ~
Controladoria-Geral da Uni<o; "

Ill - recomendar medidas para aperfeisoar as normas e procedimentos necessirios ~
implementas<o deste Decreto; "

IV - orientar as unidades no que se refere ao cumprimento deste Decreto; e

V - manifestar-se sobre reclamas«o apresentada contra omiss« de autoridade competente,
observado o disposto no art. 22."

Seso Il "
Das Competencias Relativas ao Monitoramento

Art. 68. Compete ~ Controladoria -Geral da Unio, observadas as comp etencias dos demais
—rgeos e entidades e as previsses espec’ficas neste Decreto: "

| - definir o formulfrio padr<o, disponibilizado em meio f'sico e eletr™nico, que estart ™ disposie«o
no s'tio na Internet e no SIC dos —rg<os e entidades, de acordo com o = 1*do art. 11;"

Il - promover campanha de abrangencia nacional de fomento ~ cultura da transparencia na
administras<o paeblica e conscientiza««o sobre o direito fundamental de acesso " informas<o;

Il - promover o treinamento dos agentes paeblicos e, no que caiber, a capacitas<o das entidades
privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de priticas relacionadas ™
transparsncia na administras<o poeblica; "

IV - monitorar a implementaso da Lei n®12.527, de 2011, concentrando e consolidando a
publicas<o de informas>es estat'sticas relacionadas no art. 45; "

V - preparar relat—rio anual com informases referentes ~ implementas<o da Lei n° 12.527, de
2011, a ser encaminhado ao Congresso Nacional;"

VI - monitorar a aplicas<o deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos; e"
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VIl - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidencia da Repoeblica, diretrizes e
procedimentos complementares necessirios ~ implementas«o da _Lein® 12.527, de 2011."

Art. 69. Compete ~ Controladoria -Geral da Uni<o e ao MinistZrio do Planejamento, Oreamento e
Gest<0, observadas as competencias dos demais —rg<0s e entidades e as previs>es espec’ficas neste
Decreto, por meio de ato conjunto:"

| - estabelecer procedimentos, regras e padres de divulgas«o de inf ormae>es ao peeblico, fixando
prazo miximo para atualizaso; e "

Il - detalhar os procedimentos necessitrios ™ busca, estruturas<o e prestas«o de informas>es no
%ombito do SIC'!

Art. 70. Compete ao Gabinete de Seguranea Institucional da Presidencia da Repaeblica,
observadas as competencias dos demais —rg<os e entidades e as previs>es espec’ficas neste Decreto: "

| - estabelecer regras de indexas<o relacionadas " classificas<o de informas«<o;

Il - expedir atos complementares e estabelecer procedimentos relativos ao credenciamento de
seguranea de pessoas, —rg«0s e entidades paeblicos ou privados, para o tratamento de informass>es
classificadas; e"

Il - promover, por meio do Ncecleo de Credenciamento de Seguranea, o credenciamento de
seguranea de pessoas, —rg«0s e entidades pceblicos ou privados, para o tratamento de informas>es
classificadas."

cAPaTULO X!I'

DISPOSI,IES TRANSITIRIAS E FINAIS

Art. 71. Os —rgeos e entidades adequar<o suas pol'ticas de gest«o da informas<o, promovendo
0s ajustes necessirios aos processos de registro, processamento, tr%omite e arquivamento de
documentos e informases. "

Art. 72. Os —rg«ws e entidades dever«o reavaliar as informae>es classificadas no grau
ultrassecreto e secreto no prazo miximo de dois anos, contado do termo inicial de vigencia da Lei
n°12.527, de 2011."

a 1% A restrie<o de acesso a informas>es, em raz«o da reavalias<o prevista no  caput, devers
observar o0s prazos e condis>es previstos neste Decreto. "

a 2% Enquanto n<o transcorrido o prazo de reavaliaeo previsto no caput, sert mantida a
classificas<o da informas<o, observados os prazos e disposi®es da legislas<o precedente. "

a 3% As informaeses classificadas no grau ultrassecreto e secreto n<«o reaval iadas no prazo
previsto no caput ser<o consideradas, automaticamente, desclassificadas. "

Art. 73. A publicaso anual de que trata o art. 45 terf inicio em junho de 2013. "

Art. 74. O tratamento de informas«o classificada resultante de tratados, acordos ou a tos
internacionais atendert “s normas e recomendas>es desses instrumentos.
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Art. 75. Aplica-se subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, aos procedimentos

previstos neste Decreto."

Art. 76. Este Decreto entra em vigor em 16 de maio de 2012."

Bras'lia, 16 de maio de 2012; 191%da Independsncia e 124 ¥da Repceblica’’
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ANEXO "

GRAU DE SIGILO: "

(idntico ao grau de sigilo do documento) "

TERMO DE CLASSIFICA,IO DE INFORMA,IO

TRG IO/ENTIDADE:

CiDIGO DE INDEXA,IO:

GRAU DE SIGILO:

CATEGORIA:

TIPO DE DOCUMENTO:

DATA DE PRODU,IO:

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASSIFICA,IO:

RAZIES PARA A CLASSIFICA,IO:
(identico ao grau de sigilo do documento)

PRAZO DA RESTRI,IO DE ACESSO:

DATA DE CLASSIFICA,IO:

AUTORIDADE CLASSIFICADORA

Nome:

Cargo:
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AUTORIDADE RATIFICADORA

Nome:

(quando aplictvel) Cargo:
DESCLASSIFICA,IO em I 1 Nome:
(quando aplictvel) Cargo:
RECLASSIFICAjOem | | Nome:
(quando aplictvel) Cargo:
REDU,JO DE PRAZOem [ | Nome:
(quando aplictvel) Cargo:
PRORROGA,O DE PRAZOem __ /| | Nome:
(quando aplictvel) Cargo:

ASSINATURA DA AUTORIDADE CLASSIFICADORA

ASSINATURA DA AUTORIDADE RATIFICADORA (quando aplictvel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responstvel por DESCLASSIFICA,IO (quando aplictvel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsivel por RECLASSIFICA,IO (quando aplictvel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responsivel por REDU,IO DE PRAZO (quando aplictvel)

ASSINATURA DA AUTORIDADE responstvel por PRORROGA,IO DE PRAZO (quando aplictvel)
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