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RESUMO

Esta dissertacdo tem por tema a mediacdo da Santa Sé no Conflito de Beagle, de
1978 a 1984, entre Chile e Argentina. Haja vista a peculiaridade inerente a natureza
dessa instancia mediadora, tem-se por objetivo principal descobrir quais os motivos que
levaram ao éxito da mediacdo. Assim, argumenta-se que as estratégias da Santa Sé e a
maturidade de conflito foram essenciais para que as partes lograssem um desfecho
favoravel para o Conflito, que remonta décadas de tentativas bilaterais de resolucdo e
que tinha potencial para envolver outros paises da América do Sul. Para isso, utiliza-se
a teoria do “comportamento estratégico de mediador”, desenvolvida por Jacob

Bercovitch e Allison Houston, e a da “maturidade do conflito”, de I. William Zartman.

Palavras-chave: 1. Santa Sé; 2. Mediagdo de conflitos; 3. Canal de Beagle; 4.
Argentina; 5. Chile; 6. Papa; 7. Comportamento Estratégico; 8. Maturidade do Conflito.



vii

ABSTRACT

The theme of this thesis is the mediation of the Holy See in the Beagle Conflict,
in 1978 to 1984, between Chile and Argentina. Because of the particularity inherent to
the nature of the mediator, the main objective is to discover which were the reasons that
led to the mediation’s success. So, it is argued that the strategies of the Holy See and the
ripeness of the conflict were essential to a favorable ending of the dispute, that goes
back to decades of bilateral efforts of resolution and had the potential to involve other
South American countries. Then, it is applied the theory called “strategic behavior of
the mediator”, developed by Jacob Bercovitch and Allison Houston, and the theory of

“ripeness of the conflict”, by I. William Zartman.

Keywords: 1. Holy See; 2. Conflict Mediation; 3. Beagle Channel; 4. Argentina; 5.
Chile; 6. Pope; 7. Strategic Behavior; 8. Ripeness of the Conflict.
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Introducéo

Em dezembro de 1978, esteve para eclodir uma guerra no Cone Sul da América
entre Chile e Argentina pela posse do Canal de Beagle e de um pequeno nimero de
ilhas que o circunda, além de outras questdes a ser resolvidas, como direito maritimo
(CHURCH, 2008, p. 15; BIGNONE, 1992, p. 50; PASSARELLI, 1998, p. 52;
TUROLO, 1996, p. 114; LITTLE, 1987, p. 599). Os litigantes elegeram a Santa Sé
como instancia mediadora do conflito quando este chegou a um ponto no qual ndo
seriam possiveis mais esforcos de resolucdo empreendidos bilateralmente entre Chile e
Argentina, e o0 Papa iniciou um trabalho com as partes que foi desenvolvido durante seis
anos, chegando a termo em 1984 com resultados satisfatorios para os litigantes,
finalizando um periodo de instabilidade nas relacdes entre esses dois paises.

Assim, este estudo de caso tem por objetivo investigar por que a mediacdo da
Santa Sé no conflito entre Chile e Argentina pela posse do Canal de Beagle, ocorrido
entre 1978 e 1984, foi exitosa. Justifica-se a escolha deste tema por ser um exemplo de
sucesso de mediacdo internacional e de respeito ao direito internacional, sendo objeto de
estudo de muitos especialistas e servindo de exemplo para negociadores internacionais
no que tange ao comportamento da Santa Sé nos momentos de dificuldade do processo
e nas estratégias empregadas, bem como as caracteristicas das partes e ao contexto em
que a disputa se desenrolou.

Relata-se que o Secretario de Estado francés Pierre Laval, em maio de 1935,
supostamente teria sugerido a Stalin que diminuisse a perseguicdo empreendida aos
catdlicos para melhorar a imagem do Kremlin no Vaticano. O ditador ndo hesitou em
responder: “Mas quantas divisdes tem o Papa?’ (BLESSMANN, 2003, p. 59), numa
referéncia irbnica a auséncia de reparticdes militares, ou com interesses politicos ou
econémicos do Estado da Cidade do Vaticano. Esta € uma pergunta emblematica e que
reflete o contexto prévio a Segunda Guerra Mundial. De |4 para cad muita coisa mudou,
mas uma continua igual: a auséncia de reparticbes militares, ou com interesses politicos
ou econdmicos na atuacdo da Santa Sé no cenario internacional (MIROW, 2004, p. 1).
Porém, o poder exercido pela Santa Sé é de ordem moral, devidamente reconhecido e
sancionado pelo direito internacional, e tem a sua disposicdo um aparato de resolucéo de
controvérsias, mecanismos e motivos de atuacdo Unicos no sistema internacional,
conferindo a ela possibilidades singulares de comportamento e de visibilidade — e,

portanto, de exercer sua influéncia, até mesmo em meio a conflitos internacionais.
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A metodologia a ser utilizada na monografia pretende produzir uma inferéncia
causal, respondendo & pergunta de pesquisa: por que a mediacdo da Santa Sé no
Conflito de Beagle, entre Chile e Argentina, foi exitosa? A hipotese defendida é que o
sucesso da mediacdo da Santa Sé no conflito de Beagle, entre Chile e Argentina, deve-

se as estratégias utilizadas pela entidade mediadora e a maturidade do conflito.

Mapa 1 — Localizacéo do Canal de Beagle — Mapa Macro
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Mapa 2 - Localizagdo do Canal de Beagle e demarcagdes territoriais
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Fonte: CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 61.

Desse modo, 0s objetivos gerais desta monografia sao:

Compreender como as singularidades do mediador, tanto as que constituem sua
natureza quanto as de seu comportamento ou possibilidades de atuacdo, podem
influir no resultado do esforco de mediacdo que se pretende iniciar;

Observar os esforcos bilaterais empreendidos pelo Chile e pela Argentina no
litigio antes da mediacdo pontificia, pois muitas tentativas de resolucdo do
conflito foram empreendidas e foram importantes para que 0 momento propicio
da intervencdo do Vaticano chegasse. Apesar disso, 0 marco temporal de
interesse continua sendo de 1978 a 1984: a analise dos acontecimentos anteriores

a essas datas servirdo para ratificar o esgotamento de meios de resolucéo e da
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disponibilidade das partes em empreendé-los, bem como para fundamentar a
aplicacdo da teoria da maturidade do conflito (ZARTMAN, 1989, p. 10).

Os objetivos especificos sao:

o Delimitar no que a Santa Sé se constitui, bem como sua personalidade juridica e
possibilidades de atuacdo, e como seus atributos para a resolu¢do do conflito
influiram no andamento do processo;

o Elencar os principais interesses politicos, econémicos e geoestratégicos chilenos
e argentinos na posse das regides em litigio;

o Dividir o desenrolar da mediacdo em fases que expressem de maneira coerente
as etapas de atuacdo da equipe pontificia e o grau de disponibilidade das partes
em dar andamento as negociacoes;

o Observar como a Santa Sé se comportava nos momentos em que os esforgos de
mediacdo eram ameacados por conta da pouca disposicao das partes de lograrem
uma solucdo para a questdo ou devido a interferéncias internas, como crises
diplomaticas entre os paises, emergéncia de novos atores nas negociacgoes e, até

mesmo, a mudanca de regime politico na Argentina.

Metodologia

Nesta monografia, serd utilizado como desenho de pesquisa o estudo de caso.
Este € mais apropriado quando sao feitas “how questions”, enfatizando o carater
explicativo da pesquisa, e ndo meramente descritivo (YIN, 2003, p. 6). Assim, 0
objetivo é produzir generalizacGes analiticas, ndo estatisticas, a partir da analise dos
fatores que contribuiram para o éxito da mediacdo da Santa Sé no conflito pelo Canal de
Beagle. Ndo serdo analisadas outras mediacdes da entidade supracitada, pois no século
XX foram raros os casos de mediacdo da Santa Sé em um contexto semelhante ao
descrito neste trabalho, e 0s que existem remontam situacfes que fogem ao escopo desta
pesquisa. Como sera exposto no segundo capitulo, a Santa Sé ja realizou 14 importantes
intervencdes em ambito internacional, além de muitas outras de menor relevancia entre
imperadores, reis e outras personalidades (CASTELLO Y ABRIL, 2000 apud
CARLETTI, 2012, p. 65). Porém, a falta de informacbes sobre as principais
intervengdes inviabilizam eventuais comparagdes das estratégias empregadas pela
entidade mediadora nesse caso, além de a maioria delas distar aproximadamente um

século da mediacdo do Conflito de Beagle, remontando a outros contextos. Por isso,
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esta mediacdo da Santa Sé serd considerada um caso Unico no século XX, justificando a
escolha do método do Estudo de Caso.

A pergunta de pesquisa é: por que a mediacdo da Santa Sé no Conflito de Beagle,
entre Chile e Argentina, foi exitosa? Tal questionamento guiara a producdo desta
monografia e a investigacdo de quais foram os fatores preponderantes para que o
sucesso da mediagdo fosse alcancado. A producdo do conhecimento ird além da
descricdo, uma vez que ndo se limitard a elencar fatores, mas sim buscara demonstrar
relacbes de causalidade entre as variaveis que demonstrem a importancia delas na
resolucdo pacifica do conflito. Nao se pretende, ainda, relatar a verdade absoluta dos
acontecimentos, mas tomar-se-4 por base a pesquisa cientifica ja existente sobre o
assunto, tanto no que se relaciona ao comportamento da Santa Sé quanto nas politicas
envolvidas nas tentativas de resolugdo do conflito.

Diante do exposto, busca-se aprofundar os estudos sobre a media¢do da Santa Sé
na Questdo de Beagle, ja que esta € um exemplo de bom uso do direito internacional e
de respeito as normas e convencgdes estabelecidas entre nacfes soberanas, mesmo em
meio a um contexto de hostilidades, como ocorreu em muitos momentos, entre Chile e
Argentina, durante a conducdo da mediacdo. A melhor compreensdo do modo de
atuacdo da entidade mediadora da controversia torna-se uma justificativa plausivel em
meio a uma proliferacdo das tentativas de mediacdo internacional e da necessidade de
desenvolver novas formas de arbitragens que sejam eficazes e adaptaveis as mais
diversas, num mundo que se caracteriza pela pluralidade e pela diversidade de interesses
e possibilidades. Uma andlise correta das situagcdes chilena e argentina, bem como a
compreensdo de seus interesses e desafios enquanto nacGes soberanas, aliado ao
entendimento do modus operandi da diplomacia pontificia, deve resultar em uma
literatura capaz de contribuir para a producdo cientifica ja existente sobre mediacdes
internacionais — especialmente sobre as da Santa Sé, constituindo a unidade de analise
desta monografia.

A fim de alcancar os objetivos que esta monografia se prop@e, dividir-se-a o
trabalho em trés capitulos. O primeiro busca revisar a literatura existente sobre as
condicBes em que se ddo mediacBes internacionais, a importancia das estratégias
adotadas pela entidade mediadora na busca por uma solucdo, os diferentes tipos de
mediadores e 0 modo como eles tendem a se relacionar com as partes litigantes. Nesta
perspectiva, o referencial tedrico tem por objetivo fundamentar as variaveis utilizadas

na hipotese. Esta secdo é baseada na teoria de comportamento estratégico do mediador,
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desenvolvida por Jacob Bercovitch e Allison Houston (2000, p. 175), que dividem as
estratégias utilizadas pela entidade mediadora em trés categorias: communication-
facilitation, procedural formulative e directive strategies, bem como a teoria de
“maturidade” do conflito, de I. William Zartman (1989 apud AMER, 2007, p. 730).
Com base nesta tipologia, sera demonstrado que o comportamento da Santa Sé se
encaixa nas estratégias procedural-formulative e quao importantes elas foram para a
resolucdo pacifica do Conflito de Beagle.

Em seguida, o segundo capitulo tratara dos antecedentes histéricos da Santa Sé
(compreendendo sua constituicdo, possibilidades de atuacdo, mandato histérico, missdo,
principios diplomaticos e linhas de atuacdo); da disputa entre Chile e Argentina (com
énfase nas tentativas anteriores de resolugdo — que remontam os tratados de
consolidagdo do principio do uti possidetis, em 1826 —, até a decisdo de convidar a
Santa Sé para mediar a disputa) e os interesses chilenos e argentinos em jogo na disputa.

O marco temporal de maior interesse deste trabalho, foco do terceiro capitulo,
inicia-se 1978 — ano no qual as tensdes chegaram ao maximo (PASTOR, 1996, p. 102),
com a recusa da Argentina em reconhecer a legitimidade do Laudo Arbitral inglés, um
dos instrumentos de resolucdo do conflito convencionados com o Chile; e também por
ser 0 ano em que o Papa foi convidado a mediar o conflito — e chega a 1984, com a
assinatura do Tratado de Paz e Amizade entre Chile e Argentina, pondo fim a mediacéo
pontificia e ao Conflito de Beagle. Neste capitulo, serd defendido que ndo se pode
atribuir ao comportamento da instancia mediadora na conducéo de seus trabalhos todo o
mérito do fim do litigio entre as duas na¢6es sul-americanas. A maturidade do conflito —
conceito desenvolvido por I. W. Zartman (1989 apud AMER, 2007, p. 730) conferiu o
espaco necessario para que houvesse uma intervencdo na questdo, favorecendo tanto a
decisdo das partes chilena e argentina de pedir auxilio a Santa Sé através da mediacéao
quanto a resolucdo do conflito, uma vez que acontecimentos paralelos a mediagédo
impulsionaram a assinatura do Tratado Final de Paz e Amizade entre Chile e Argentina,
como o retorno do regime democréatico da Argentina.

Ao analisar a hipotese — que o sucesso da mediacdo da Santa Sé no conflito de
Beagle, entre Chile e Argentina, deve-se as estratégicas utilizadas pela entidade
mediadora e a maturidade do conflito —, podemos identificar as variaveis independentes
principais, que sdo as estratégias utilizadas pela Santa Sé na mediacdo do conflito entre
as partes e a maturidade do conflito. A natureza da Santa Sé é uma variavel

independente antecedente das estratégias por ela utilizadas. A variavel dependente é o
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sucesso da mediacdo da Santa Sé entre Chile e Argentina na disputa pelo Canal de

Beagle.

Figura 1 — Diagrama Causal
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Capitulo 1 — MediacGes Internacionais: possibilidades e mecanismos

1.1. Reviséo da Literatura

A mediacdo é um dos mais significantes e antigos métodos de resolucdo de
conflitos. No ambiente internacional, marcado pela heterogeneidade, competitividade e
estrutura formalmente anarquica causada pela auséncia de uma autoridade central
legitima, aliada a emergéncia de novos atores, de sérias preocupacdes relacionadas a
seguranga e clivagens étnicas, € iminente a necessidade de mecanismos para a resolucao
de conflitos que venham a surgir (BERCOVITCH, 2002, p. 4).

Stevens (1963, p. 123) afirma que “media¢des, como outros fendmenos sociais,
sdo suscetiveis de uma andlise sistematica. A chave para fazé-la é reconhecer que a
situacdo em que a mediacdo ¢ desenvolvida ¢ parte integral do processo de barganha”.
Tomando como pressuposto que as mediacdes podem ser analisadas sistematicamente,
Bercovitch (2002, p. 5) lista uma série de caracteristicas dos processos de mediacéo que
tendem a ser observadas em quaisquer contextos: 1. A mediacdo é uma extensdo e
continuagdo dos esforcos de gerenciamento do conflito das partes e envolve a
intervencdo de um individuo, grupo ou organizacdo de forma ndo coercitiva, ndo
violenta e ndo obrigatdria; 2. A mediacdo acrescenta uma terceira parte — 0 mediador —
na tentativa de chegar a um acordo com os dois litigantes. Aumentando o nimero de
atores envolvidos, altera-se a estrutura da questdo e surgem novos pontos que podem
ajudar na resolucdo do litigio, j& que os mediadores objetivam afetar, mudar, resolver,
modificar ou influencia-lo de algum modo; 3. Os mediadores trazem consigo,
conscientemente ou ndo, ideias, conhecimentos, recursos e interesses proprios, ou do
grupo que representam; 4. A mediacdo opera huma base ad hoc, ou seja, para um fim
especifico, € uma forma de intervencdo voluntéria, o que significa que as partes tém
controle sobre o resultado da disputa (se ndo do processo todo), e € mantida a liberdade
para aceitar ou rejeitar os esforcos de mediacdo ou suas propostas.

Alguns autores definem mediacdo a partir do papel a ser desempenhado pelo
mediador. Young (1967, p. 34) diz que mediagdo é “qualquer agdo tomada por um ator
que ndo é parte direta da crise, designado a reduzir ou remover um dos problemas do
relacionamento de barganha, propiciando o fim da crise”. Blake e Mouton (1985, p. 15)
definem mediagdo como um processo envolvendo “a intervencdo de uma terceira parte

que primeiramente investiga e define o problema, e depois aborda cada grupo
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separadamente com recomendacdes destinadas a prover uma solugcdo mutuamente
aceitavel”.

Outros autores capturam as diferencas entre mediagdo e outras formas pacificas
de resolugdo de controvérsias. Moore (1986, p. 7) define mediagdo como a “extensio e
elaboragdo do processo de negociacdo que envolve uma intervencgdo aceitavel, imparcial
e neutra sem nenhum poder de decisdo mandatdrio que assiste as partes no encontro de
uma solugdo aceitavel”. A neutralidade ¢ imparcialidade aparecem como diferenciais,
em diversos conceitos, nos processos de mediagdo. Folberg e Taylor (1984, p. 7) veem a
mediagdo como um “processo nos quais os participantes, junto com a assisténcia de
uma parte neutra, sistematicamente isolam os assuntos em disputa a fim de elencar
opgOes, considerar alternativas e alcancar um consenso que acomode suas
necessidades”. Dentre todas essas defini¢bes, porém, a que serd utilizada no presente
estudo € a de Bercovitch (2002, p. 7), por definir a mediagdo como um processo que
envolve as partes em conflito, o0 mediador, o processo de mediacdo e o contexto no qual
esta ocorre:

A mediacdo é aqui definida como um processo de gerenciamento de
conflito, relacionado as negociag6es bilaterais das partes, mas distinto
dessas, na qual todos no conflito buscam assisténcia, ou aceitam uma
oferta de ajuda, de alguém de fora (que pode ser um individuo, uma
organizacao, um grupo ou um Estado) para mudar suas percepcGes de
comportamento, e fazer isto sem recorrer a forca fisica ou invocando a
autoridade da lei. (BERCOVITCH, 2002, p. 7, traducao nossa)

Observa-se que as mediac6es internacionais estdo ligadas ao desenvolvimento da
diplomacia e das negociacOes internacionais e permeiam a criacdo de instituicdes,
regimes e organizacbes que tém por objetivo ajudar os Estados a se relacionar
(BERCOVITCH, 2002, p. 14). Considerando o papel, a funcdo e o comportamento das
entidades mediadoras, Wall, Stark e Standifer (2001 apud BERCOVITCH, 2002, p. 14)
dividem o modo de proceder dos mediadores em trés categorias: a) comportamento
destinado a afetar cada disputante separadamente; b) comportamento destinado a afetar
as relacGes entre os disputantes; e ¢) comportamento destinado a afetar a relagdo entre
cada disputante e 0 mediador. Rubin (1981, p. 56) distingue entre mediadores formais e
informais, mediacdo realizada por um individuo ou pelo representante de um Estado,
mediador convidado ou ndo convidado, mediacdo de carater consultivo ou diretivo,
entre outros. Cada uma dessas categorias de mediadores teria diferentes ideias,
interesses, recursos e capacidades, o que conduz o processo de resolugdo a caminhos

diferentes.
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Podemos, ainda, pensar numa categorizagdo dos mediadores por tipos de
estratégias utilizadas. De acordo com Kolb (1983, p. 24), estratégia de mediacdo é um
“planejamento geral, uma abordagem ou método que o mediador usa para resolver a
disputa... € o modo pelo qual o mediador pretende gerenciar o caso, as partes e 0s
assuntos”. Este autor distingue dois tipos de estratégias: “deal making strategies” (que
se ocupa das questbes-cerne do conflito) e “orchestration strategies” (que tratam da
interacdo das partes). Stein (1985, p. 338), estudando as sucessivas mediacdes
estadunidenses no Oriente Médio, fala sobre “incremental strategies” (dividindo o
conflito em partes menores) e sobre “comprehensive strategies” (que tratam todos 0s
aspectos da disputa). Carnevale (1986, p. 47) sugere que o mediador possa escolher
entre quatro estratégias fundamentais: integracdo (buscando uma base comum de
negociacdo), pressao (reduzindo o espectro de alternativas disponiveis), compensagdo
(aumentando a atratividade de algumas alternativas) e inacdo (que significa deixar que
as partes sigam seus desejos). Kressel (1972, p. 20), numa tipologia muito usada nos
estudos sobre mediagdo internacional, apresenta trés estratégias gerais: reflexivas
(aprofundando assuntos e facilitando interacdes de maior qualidade), ndo diretivas
(produzindo um clima favoravel para a mediacdo) e diretivas (promovendo resultados
especificos).

Qualquer estratégia de intervencdo que o mediador venha a usar, seus principais
objetivos no conflito sdo: mudar o ambiente de gerenciamento do conflito, mudar a
percepcdo do que estaria em jogo (estruturando a agenda e identificando novas
questdes), e mudar as motivacdes das partes, a fim de direciond-las a uma resolucéo
final. Para ser efetiva, porém, as estratégias de mediacdo devem refletir a realidade do
conflito e os recursos do mediador (BERCOVITCH, 2002, p. 16).

Tratando da efetividade e dos modos de se avaliar um esforco de mediacéo,
sérios problemas conceituais e metodoldgicos podem surgir. Uma vez que mediacoes
internacionais ndo sado uniformes, é dificil estabelecer uma série de critérios que
abarquem todos os objetivos do mediador. Quando este é um individuo, por exemplo, as
estratégias por ele utilizadas tendem a enfatizar a retomada da interacao entre as partes e
a criacdo de um ambiente propicio as negociacdes. Quando Estados atuam como
mediadores, os desejo de alterar o comportamento das partes e de lograr acordos
formais de resolucgdo estdo presentes (BERCOVITCH, 2002, p. 17). Com este exemplo,

podemos notar um dos problemas metodoldgicos de se elencar fatores que sdo pré-
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requisitos para um esfor¢o de mediacdo ser considerado exitoso: o nivel de anélise do
mediador.

Dessa forma, Bercovitch (2002, p. 17) apresenta dois critérios, subjetivos e
objetivos, para avaliar a contribui¢do e as consequéncias da intervencdo do mediador.
Os critérios subjetivos se referem a percepcdo das partes, ou do mediador, de que os
objetivos da mediacdo foram alcangados, ou que uma mudanca necessaria foi alcancada.
Sob esta perspectiva, a mediacdo pode ser considerada exitosa quando a) as partes
expressaram satisfagdo com o processo ou com o resultado da mediag¢do, ou quando o
resultado é visto como b) justo, c) eficiente, ou d) efetiva (SUSSKIND e
CRUICKSHANK, 1987 apud BERCOVITCH, 2002, p. 17).

Com esta primeira concepcdo, podemos identificar alguns problemas: atributos
como “justica”, “satisfacdo” ou “melhora” do ambiente de negociacdes ndo podem ser
demonstrados facilmente, mas estdo diretamente relacionados com as percepc¢des dos
atores envolvidos. Mesmo se o mediador atingir essas caracteristicas, ndo é
inconcebivel que as partes ndo consigam chegar a um acordo final. Mesmo assim, 0s
esforcos podem ndo ter sido em vao, pois 0s disputantes podem, com o tempo, lograr
uma aproximacao que teve inicio com esforgos do mediador.

Vale destacar que critérios objetivos de avaliacdo do sucesso da mediacdo se
baseiam em indicadores que podem ser demonstrados empiricamente. Assim, pode-se
avaliar uma mediacdo como exitosa quando ela contribui para o fim ou a reducdo de um
comportamento violento e de hostilidades, ou quando se inicia abertura para o dialogo,
ou entdo se um acordo formal vinculatorio entre as partes é estabelecido, pondo fim ao
litigio. Porém, confiar somente nos critérios objetivos para considerar uma mediacao
exitosa ndo € uma atitude sabia. Diferentes mediadores, lidando com diferentes partes
em conflito, em diferentes contextos, tendem a ter objetivos proprios e distintos ao
conduzir a mediacdo — e, portanto, diferentes concepc¢des do que seria 0 sucesso dos
esforcos. Desse modo, a avaliacdo do sucesso da mediacdo varia de caso para caso, € SO
faz sentido quando se analisa o contexto da situacdo (BERCOVITCH, 2002, p. 18).

Apesar dessas particularidades, podem ser feitas generalizacbes a partir do
estudo das mediacdes em seus cenarios especificos. Rubin (1992, p. 251) afirma que,
para a mediacdo internacional ser efetiva, trés aspectos sdo necessarios: a motivacao dos
disputantes de resolver o conflito em questdo, a oportunidade de o mediador se

envolver, e a habilidade do mediador. Quando os litigantes ndo estdo entusiasmados
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sobre a mediacdo, ou acreditam que podem alcancar o que desejam por meio de uma
acdo unilateral, a probabilidade de a mediacao ser exitosa é baixa.

A partir dessa perspectiva, algumas caracteristicas podem servir de indicadores
da motivagdo das partes ou do sério comprometimento na mediacdo (BERCOVITCH,
2002, p. 19). Entre essas, a percepcdo das partes de terem chegado a um impasse em
suas negociacdes bilaterais, de modo que os custos humanos e econdmicos de dar
continuidade ao processo sejam altos demais. O tempo da mediacdo também € um fator
que afeta as suas chances de sucesso. De acordo com Zartman (1985, p. 26), 0s
conflitos, assim como outros fenémenos sociais, tém um ciclo. H& periodos em que o
conflito estaria no ponto exato para o inicio de uma mediacdo, e hd outros em que o
mediador tem grandes chances de piorar a situacdo e de prejudicar sua credibilidade.
Outro indicador do comprometimento das partes com os esfor¢os de mediacao é quando
ambas as partes acordaram em pedir auxilio, e ndo somente uma delas. Hiltrop (1989, p.
34) trata esse pedido consensual como um pre-requisito do sucesso da mediagéo.

A mediagdo tende a ser exitosa, ainda, quando outras circunstancias estdo
presentes: paridade de poder relativo entre os Estados envolvidos ou outros atores no
conflito (YOUNG, 1967, p. 10); a auséncia de questdes relacionadas a principios gerais
ou ideologias (BERCOVITCH e LANGLEY, 1993, p. 21); uma clara identificacdo de
quais sdo as partes litigantes; a organizacdo interna destas que ndo se aproxime de uma
guerra civil; e uma historia de relacionamento prévio razoavelmente amigavel entre as
partes (BERCOVITCH, 1989, p. 62). Logo, ser capaz de identificar essas condicbes
pode afetar a decisdo do mediador de iniciar ou descartar a mediacdo, bem como decidir
acerca de estratégias ou resultados almejados.

Outro aspecto importante trata da identidade e da habilidade do ente mediador.
Ha um amplo consenso entre estudiosos e profissionais que mediadores apropriados
devem possuir inteligéncia, habilidade, capacidade de desenhar cenarios, certo grau de
senso de humor e conhecimento e preparacdo especifica para o conflito em questao.
Mediadores que possuem esses atributos tendem a ser aceitos por ambos os lados do
conflito, aumentando a motivacdo das partes em levar adiante as negociacdes
(BERCOVITCH, 2002, p. 20).

As mediacdes também podem se apresentar como potencialmente exitosas ou
ndo com base na classe a qual o mediador pertencer. Por exemplo, quando ele é
Presidente, Ministro ou Secretdrio de Estado (ou de outros altos cargos

governamentais), ha maior capacidade de manejar recursos e podem ser mais
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persuasivos que oficiais de um nivel mediano no gerenciamento de um governo ou
empresa, pois a influéncia que aqueles exercem socialmente pode ser crucial no
convencimento das partes a fazerem concessdes em dire¢do a um acordo final
(BERCOVITCH e HOUSTON, 1993, p. 15).

Tratando sobre a relacdo entre estratégias empregadas pelo mediador e resultado
da mediacdo, Burton (1969) e Kelman (2000) afirmam que um conjunto de estratégias
informais, ligadas a comunicacdo, sdo as mais comuns de serem utilizadas por terceiras
partes. Touval e Zatman (1985) abordam o esfor¢co de mediacdo de maneira mais
diretiva, mostrando evidéncias que este tipo de estratégia tende ser mais efetiva na
medida em que se baseiam na utilizacdo de recompensas, na persuasao, na legitimidade
e nas informacdes disponiveis para alcancar os resultados desejados. Porém, uma coisa
é certa: mediadores internacionais precisam agir de maneira mais incisiva que gerar e
compartilhar informacdes; eles devem se pautar em estratégias que visem alterar o

modo como as partes interagem.
1.2 Referencial Teorico

De acordo com Pruitt (2002, p. 50), em conflitos nos quais se sobrepem muitas
tentativas sem sucesso de lograr uma resolucdo, o otimismo em relacdo ao alcance da
mesma tende a minar, pouco a pouco. A comunicagdo entre as partes, geralmente, torna-
se escassa nessas situacOes, fazendo com que seja ainda mais dificil a resolucdo da
disputa por elas proprias. E nesse momento que os esforcos de mediagdo entram em
campo.

Bercovitch (2002, p. 8) afirma que as mediacbes se dao nas relagcbes
internacionais quando quatro requisitos sdo preenchidos: as disputas sdo longas; o
gerenciamento do conflito pelos disputantes chega a um impasse; nenhum dos lados
estd preparado para reverter custos de um agravamento da disputa; e os litigantes estdo
dispostos a por fim ao isolamento e dar inicio a uma fase marcada pela comunicacao.
Como ja relatado, a mediacdo, em si, compreende um conjunto de comportamentos que
vao desde a passividade até papéis altamente ativos na conducdo da mediacdo. Assim, a
mediacdo internacional pode ser entendida como “um processo de gerenciamento de
conflito no qual os disputantes buscam assisténcia, ou aceitam ajuda, de um individuo,
grupo, Estado ou organizagéo para conduzir o conflito e resolver a disputa sem recorrer
a violéncia ou autoridade da lei” (BERCOVITCH; ANAGNOSON; WILLE, 1991, p.
8).
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Tratando-se do conflito de Beagle, entre Chile e Argentina, todos os requisitos
para uma mediacdo ser caracterizada, segundo Bercovitch (2002, p. 8), estavam
presentes. A disputa pelo Canal de Beagle entre as duas nagdes pode ser considerada
muito longa, uma vez que remonta, pelos menos, ao Tratado de 1878, ou Pacto de
Fierro-Serratea, que estabeleceu que, se ndo for alcangada a solucéo efetiva de disputas
de fronteiras na Patagonia, Estreito de Magalhdes e Terra do Fogo, haveria uma nova
trégua e o adiamento das decisdes das mesmas, além da formacéo de um tribunal misto
que, dentro de noventa dias, nomearia um ministro ad hoc para cada parte e
submeteriam as questdes a um tribunal. O Pacto de Fierro-Serratea em 1878 foi o
primeiro tratado a citar especificamente estas regides préximas ao Canal de Beagle;
porém, outros j& vinham estabelecendo a resolugdo pacifica de controvérsias acerca de
questdes limitrofes entre os dois paises, bem como a consolidacdo das fronteiras pelo
principio do uti possidetis, como o “Tratado de Amizade, Alianga, Comércio e
Navegacao” (1826) e o “Tratado Lamarca” (1856).

Vale mencionar que, entre 1915 e 1964 houve pelo menos cinco tentativas sem
sucesso de submeter a controvérsia do Canal de Beagle a arbitragem. Em 1967, o Chile
unilateralmente usou do Tratado de 1902 e pediu ao governo britanico para intervir
como arbitro. Em 22 de julho de 1971, Chile e Argentina assinaram um acordo,
submetendo formalmente a questdo a Corte Britanica. A questdo estaria focada na
porcdo oriental do Canal de Beagle, incluindo as ilhas de Picton, Nueva e Lennox
(Grupo PNL) e suas aguas adjacentes. A corte que decidiria a questdo era formada por
cinco juizes da Corte Internacional de Justica na Haia, e 0 que ela decidisse seria
submetido a Corte Britanica e teria carater mandatorio para os dois paises.

O gerenciamento do conflito pelos disputantes chegou a um impasse no
momento em que as tensdes na regido se acentuaram, em 1978. Um ano antes, a Corte
Arbitral havia proferido o Laudo em favor do Chile e da defini¢cdo do Canal de Beagle
proferido por este pais, nao reconhecendo o “principio biocednico”, de suma
importancia para a Argentina, nem a pretensdo deste governo sobre as ilhas. O
“principio bioceanico” tem como origem o Tratado de Limites de 1881, quando o Chile
observou a neutralidade argentina na Guerra do Pacifico em troca de um milhdo de
quilébmetros quadrados da Patagdnia chilena. Esta disputa comecou em 1879 e durou até
1884, e nela o Chile se defendeu das agressdes peruanas e bolivianas e contribuiu para
criar um sentimento de prestigio pelos militares no pais (CHURCH, 2008, p. 10). A

declaracéo de nulidade da resolucdo da Corte por parte da Argentina deixou as relacoes
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com o Chile extremamente tensas, a ponto de as suas armadas estarem preparadas para a
guerra (PASTOR, 1996, p. 102). O impasse foi resolvido com a elei¢do da Santa Sé
como mediadora do conflito, abrindo caminho para um cenédrio com novas
configuracOes e perspectivas.

Apesar de a guerra estar iminente, arcar com 0s custos dela certamente ndo seria
tarefa facil para nenhum dos dois paises. Em primeiro lugar, podem-se citar as
reprovacgdes que os dois paises sofreriam pela comunidade internacional e por possiveis
parceiros estratégicos (CHURCH, 2008, p. 20). Em segundo, para a Argentina, a
“Operagdo Soberania”, como era chamado o plano de guerra contra o Chile, custaria
cerca de 3 hilhdes de pesos — a mesma quantidade que o pais pretendia obter em
recursos naturais como pesca e petréleo com a posse do Canal de Beagle (CHURCH,
2008, p. 21). Em face dos possiveis prejuizos, depois que a disputa foi resolvida e o
Tratado de Paz e Amizade entre Chile e Argentina foi assinado, o ministro das relacGes
exteriores no governo democratico de Alfonsin, Dante Caputo, afirmou, ao encontrar-se
com o ministro das relacdes exteriores chileno:

O grande prejuizo que a continuacdo do conflito desta natureza
poderia ter no processo de cooperacdo da América Latina a niveis
politico, econdmico e social, a0 mesmo tempo que o continente
demanda urgente fortalecimento dos lagos entre as nacbes para
confrontar, com eficacia, os grandes obstaculos postos pela presente
situacdo internacional, é 6bvio. (FBIS', 1984 apud PARISH, 2006, p.
159, traducdo nossa)

Os litigantes se mostraram dispostos a por fim ao conflito e iniciar um periodo
de comunicacdo ainda quando a guerra estava prestes a comecar, quando os dois
governantes se reuniram, no apice das tensoes, para buscar solucdes para o conflito, em
fevereiro de 1978. No dia 20 deste més, Videla e Pinochet assinaram o Ato de Puerto
Montt que preconizava a continuacdo das negociacdes, além da criacdo de comissdes
conjuntas para estudar a resolucdo dos assuntos substantivos do conflito. Diante da falha
desses grupos de estabelecer alternativas e do desejo chileno de submeter a questdo a
Corte Internacional de Justica, a Argentina concordou em se reunir com a nacao
vizinha, em 12 de dezembro de 1978, para escolher um mediador.

Bercovitch (2002, p. 10), ao tratar sobre a multiplicidade de conflitos e de
possibilidades de resolucdes, sugere trés categorias de mediadores, a saber: individuos,

Estados e organizacBes ou instituicdes. Para conceituar a mediacdo feita por um

! Ver: FOREIGN BROADCAST INFORMATION SERVICE (FBIS). Argentina, Chile Sign Declaration
at Vatican. A1-A5, 1984.
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individuo, o autor ndo considera que ele seja representante de um governo em meio a
uma serie de interacBes formais com chefes de outros paises, mas sim um processo
encabecado por pessoas que ndo séo representantes oficiais. As mediagdes podem ser
desenvolvidas em meios formais (quando representantes governamentais ou tomadores
de decisdo atuam na capacidade do mediador de arbitrar o problema com outros
Estados) ou informais (caracterizados pelos esforcos de pessoas que tem um longo
historico em mediacdes de conflitos internacionais ou que possuem conhecimento sobre
0 cenério, as partes envolvidas e as perspectivas de resolugdo, conferindo capacidade
para se engajar como mediadoras).

O gerenciamento de conflitos por Estados seria a forma mais comum de
mediacdo nas relacOes internacionais. Para ela ser efetiva, geralmente, o pais deve ser
visto como imparcial, aceitavel pelos disputantes e inspirar a confianca destes. A
auséncia de algum destes tributos, segundo Bercovitch (2002, p. 12) pode levar ao
insucesso da mediacdo. Esta pode ser realizada por Estados pequenos em termos
geograficos (que geralmente esperam o convite para mediar, possuem estratégias menos
imperativas, de didlogo e comunicagdo) ou por Estados grandes, nos mesmos termos
(que criam a oportunidade para que mediem, e utilizam-na para promover seus proprios
interesses).

Tem-se proliferado no mundo a quantidade de organizacfes internacionais
dispostas e mediar conflitos, tendo em vista a variedade de demandas e de interesses
que estdo em jogo nas disputas mundo afora. Dois tipos de organizacdo desempenham
um importante papel: as organizacgdes internacionais regionais e as transnacionais. As
regionais representam um conjunto de Estados proximos geograficamente e tém por
objetivo assegurar o cumprimento das obrigaces de um determinado acordo em escala
local. As transnacionais representam individuos de diferentes Estados que possuem
interesses, habilidades ou conhecimentos em comum e gue se encontram, com certa
frequéncia, para promover seus interesses (BERCOVITCH, 2002, p. 13).

Nesse sentido, o0 mediador do conflito de Beagle, entre Chile e Argentina, é
extremamente peculiar, uma vez que podem ser observadas caracteristicas das trés
categorias. Como individuo, é o Papa o principal agente internacional da Santa Sé, uma
vez que intervém em nome desta no conflito, faz propostas e sugestdes e, inicialmente,
as partes haviam concordado que seria 0 Papa o Unico mediador possivel para resolver a
disputa em questdo (MIROW, 2004, p. 1), por uma série de motivos ja elencados. Por

sua vez, o papado possui tradicdo na resolugéo de conflitos internacionais e ndo pode
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ser considerado um governante ligado a interesses politicos, econdmicos ou militares, ja
que o Vaticano ndo possui tradicdo nesses assuntos ap6s o Tratado de Latrdo, de 1929
(MIROW, 2004, p. 18). Além desses elementos, podemos tomar o Estado da Cidade do
Vaticano como um exemplo de Estado pequeno convidado para mediar o conflito e que,
na realidade, utilizou-se do dialogo e do reforgo da comunicacgdo para criar um ambiente
em que a resolucdo pacifica da situacdo fosse viabilizada. Porém, apesar de todas essas
dimens0es, é a Santa Sé a organizagdo internacional sui generis que atua na mediagéo,
possuindo como instrumento de soberania o Estado da Cidade do Vaticano e podendo
participar de acordos internacionais e mediar conflitos (LAJOLO, 2005, p. 3). N&o se
trata de uma organizacgdo na qual os Estados podem se envolver ou ndo, mas sim de uma
que, em si mesma, comporta um Unico Estado.

No presente trabalho, uma das variaveis independentes principais é a
“maturidade do conflito”, conceito desenvolvido, principalmente, por 1. William
Zartman (1989, p. 10). Para esse autor, a maturidade de um conflito pode ser definida
em trés dimensdes: como um impasse mutuo e custoso, marcado por uma catastrofe
recente ou iminente; como um periodo em que ambas as partes reconhecem que
somente seus esforgcos ndo sdo suficientes para resolver a situa¢do; ou como um arranjo
politico em que as condigdes contrarias aos Seus interesses se impdem com maior
veeméncia que as favoraveis. Assim, as trés dimensdes estao ligadas, respectivamente, a
nocoes de intensidade, alternativas e relacfes de poder no conflito.

No impasse, ambos os lados estariam presos a uma situacdo a qual ndo pode ser
resolvida por eles com os meios disponiveis ou pagando custos aceitaveis. Ao chegar
este momento, a resolucdo do conflito fica mais propicia, uma vez que ele teria se
tornado “maduro”, “propicio”, ja que as partes ndo poderiam mais ignorar o conflito —
dado uma catastrofe recente ou iminente — e ha a auséncia de possibilidade de se
postergar a resolucdo sem arcar com um custo muito alto. Paralelo foi feito entre essa
definicdo e o impasse a que Chile e Argentina chegaram em dezembro de 1978, quando
uma catastrofe — a guerra — estava iminente entre os dois paises, dada a recusa da
Argentina em reconhecer o Laudo Arbitral inglés e as frustradas tentativas das partes de
por fim aos litigios territoriais. A mediacdo papal foi imprescindivel neste momento e
em toda a resolucdo do conflito, pois se deu num momento de maturidade do litigio para
a intervencdo e teve como aliada o uso de estratégias adequadas.

E importante destacar que o conceito de maturidade do conflito pode ser

entendido como maturidade para que seja iniciado um processo de mediac¢do ou alguma
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outra forma de mediagdo. Porém, na ocasido do Conflito de Beagle, podem-se observar
fatores que foram importantes para que a mediacdo obtivesse éxito e que ndo estavam
necessariamente ligados & atuacdo das estratégias da Santa Sé, e nem dos
acontecimentos anteriores ao inicio da media¢do que tornaram o Conflito maduro para
ser mediado (TORRES, 2002, p. 129). Pode-se citar, por exemplo, o retorno do regime
democratico na Argentina, que possibilitou a abertura de canais de negociacdo e deu
novo animo as negociacdes, dada a disponibilidade argentina de por fim ao litigio e de
realizar concessdes. Assim, podemos afirmar que o Conflito ndo estava s6 maduro para
ser mediado; com o andamento da mediacédo, ele passou a se tornar maduro para ser
solucionado, ja que o inicio de um processo de arbitragem ndo garante o fim de um
conflito.

Bercovitch (2000, p. 175), tratando das estratégias utilizadas pelos mediadores
internacionais, questiona quando os esforcos empreendidos numa mediagdo de conflito
internacional obtém éxito. O autor enfatiza o papel das estratégias utilizadas pelos
mediadores na conducéo da situacdo como determinantes para que o processo seja falho
ou ndo, contando com alguns elementos que as partes devam possuir e que facilitam ou
dificultam o processo.

Nesse contexto, quaisquer estratégias utilizadas pelos mediadores possuem
alguns objetivos em comum, que sdo: alterar o ambiente de gerenciamento do conflito,
mudar a percepc¢do do que esta realmente em jogo na disputa por meio da estruturacéo
da agenda e da insercdo de novos assuntos na mediacdo, e propiciar a motivacdo das
partes em direcdo ao alcance de resultados positivos (BERCOVITCH, 2002, p. 16).
Bercovitch e Houston (2000, p. 75) desenvolvem trés categorias de comportamento
estratégico, que serdo apresentadas a seguir. Essa tipologia confere uma base para a
explicacdo logica e sistematica do comportamento do mediador, que pode ser aplicado a
analise empirica da mediagéo de conflitos internacionais.

E importante destacar que a tipologia desenvolvida por Bercovitch e Houston
(2000, p. 75) tem forte influéncia e embasamento tedrico na classificacdo formulada por
Touval e Zartman (1985, p. 38). Segundo Bercovitch (2002, p. 16), estes autores
identificam trés categorias de comportamento da terceira parte num grau ascendente de
envolvimento. A tipologia desenvolvida por eles é util porque a) é dedutivamente
derivada de um amplo cenario de relacionamento com mediadores que inclui
informacdes, tomada de deciséo e influéncia; b) pode ser examinada empiricamente (por

meio de observagdo ou questionarios pos-mediacdo); e c) inclui todas as dimensfes do
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comportamento do mediador. As trés tipologias desenvolvidas por Touval e Zartman
(1985, p. 38), que serviram de base para as de Bercovitch e Houston (que seréo
abordadas neste trabalho como referenciais para se avaliar as estratégias da Santa Sé),
séo: a) communication; b) formulation; e ¢) manipulation.

Estas classificagbes foram escolhidas porque nos permitem comparar e estudar o
que os mediadores realmente fazem quando se engajam na resolucdo do conflito,
enquadrando aspectos especificos do modo de agir deles nessas trés categorias que sdo
representativas das mais diversas mediagdes (BERCOVITCH, 2002, p. 16). A escolha
das estratégias a serem utilizadas raramente é aleatéria, mas influenciada por
caracteristicas peculiares do conflito ou inerentes ao mediador, de modo que 0
comportamento dos mediadores tende a variar de acordo com o conflito com o qual se
lida. Em conflitos de pequena intensidade, por exemplo, Bercovitch (2002, p. 16) afirma
que estratégias que enfatizam a comunicacao entre as partes tendem a ser eficazes; em
conflitos mais severos, papéis mais ativos da parte do mediador sdo requisitados. Para
ser exitosa, as estratégias e comportamentos da mediacdo devem ser coerentes com a
natureza do conflito e o0s objetivos e interesses dos adversarios e do
mediador (BERCOVITCH, 2002, p. 17).

A primeira das tipologias estratégicas desenvolvidas por Bercovitch e Houston
(2000, p. 175) chama-se communication-facilitation. Refere-se a ado¢do pelo mediador
de uma postura passiva, transmissora de informacGes entres as partes para que a
cooperacdo seja facilitada, porém com pouco controle sobre os processos formais ou
substantivos da mediacdo. Assim, as praticas que podem ser associadas a essa estratégia
mediadora sao relacionadas ao desejo de obtencdo de confianca das partes, ao arranjo de
interacdes entre elas, a identificacdo de assuntos e interesses importantes, ao
desenvolvimento de relatorios, a sustentacdo de um cendrio de entendimento, como o
estabelecimento de discussdes sobre 0s interesses das partes.

A segunda categoria abrange estratégias caracterizadas como procedural-
formulative. Estas permitem o mediador exercer um controle mais formal sobre o
processo de mediacdo quanto ao gerenciamento de conflitos (BERCOVITCH;
HOUSTON, 2002, p. 175). O mediador, assim, passa a controlar o local em que a
mediacdo ocorre, a frequéncia com que as partes se encontram, a estruturacdo da agenda
de discussdo, a distribuicdo de informagdes no processo e a presidéncia do mesmo.
Téticas procedural-formulatives incluem escolher o estabelecimento de protocolos, a

sugestdo de procedimentos, o realce dos interesses comuns, a reducdo das tensdes, 0
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controle do tempo e o processo focado em estratégias designadas para criar um
ambiente favoravel ao gerenciamento do conflito.

A terceira categoria d& nome as chamadas estratégias diretivas, segundo as quais
0 mediador afeta o conteldo e a substancia do processo de barganha, provendo
incentivos para as partes (BERCOVITCH; HOUSTON, 2002, p. 176). Estas estratégias
sdo associadas a modificacdo das expectativas das partes, a sugestdo de concessdes a
serem empreendidas pelas partes, a elaboracdo de propostas substantivas que realcem as
dificuldades enfrentadas caso ndo haja alinhamento entre as partes, a sustentacdo e
filtragem das informagdes, ao estabelecimento de um cenério que contenha resultados
aceitaveis, a mudanca de percepces, a pressdo sobre as partes para que elas se mostrem
flexiveis, a promessa de recursos e ao oferecimento de colaboracdo na verificacdo do
cumprimento do acordo, caso este seja empreendido. O maior controle dos mediadores
nas estratégias diretivas se da em detrimento da liberdade dos disputantes de controlar
seus proprios assuntos e da disponibilidade destes para a resolugdo do conflito, ja que a
mediacdo tem carater voluntario. Estratégias diretivas seriam capazes de criar essa
disponibilidade e motivagdo através da persuasao e pressao para que as partes resolvam
o conflito: quanto menor a confianga, disponibilidade e motivacdo dos disputantes,
maior a necessidade do uso de estratégias diretivas.

Estabelecendo-se um paralelo com a situacdo prévia a mediacdo da Santa Sé no
conflito de Beagle, pode-se afirmar que tanto Chile quanto Argentina confiavam na
Santa Sé, uma vez que a escolheram como mediadora devido a sua tradicdo e
experiéncia diplomatica conciliadora secular (MIROW, 2004, p. 22) e a neutralidade da
autoridade religiosa da Igreja (MIROW, 2004, p. 18).

Além disso, esses paises estavam dispostos a chegar a um resultado comum
submetendo-se a mediacao pontificia, dado o esgotamento das outras possibilidades de
resolucdo do conflito, como demonstrado por medidas anteriores e tentativas frustradas
de se chegar a um acordo, como Tratados e o Laudo Arbitral inglés e,
consequentemente, motivados para tal, pois tinham a oportunidade de recorrer a guerra,
que era uma situacdo iminente, e preferiram livremente recorrer a mediacéo.

Diante deste cenario, percebe-se que as condi¢Ges para o uso de estratégias
diretivas pela Santa Sé, segundo a tipologia de Bercovitch (2000, p. 175), como a falta
de confianca das partes do mediador, a pouca disponibilidade em resolver o conflito e a
fraca motivacdo das partes, ndo estiveram presentes no caso do Conflito de Beagle.

Tampouco se pode afirmar que a Santa Sé usou de estratégias chamadas
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communication-facilitation porque a instancia mediadora ndo adotou uma postura
passiva, transmitindo informagdes entre as partes mecanicamente e com pouco controle
sobre os aspectos substantivos da mediagdo. Ao contrério, a equipe de mediagéo teve
um posicionamento ativo em diversos momentos, a comegar pela intervengdo em
dezembro de 1978 que provavelmente impediu uma guerra entre Chile e Argentina, e na
“mini-mediacdo” empreendida, mesmo que fora do escopo da mediagdo, na ocasido do
incidente diplomatico entre as duas na¢des em 1981, que poderia colocar por terra 0s
ganhos anteriormente logrados. Além disso, o cardeal Samoré?, enviado do Papa, tinha
acesso as posicdes das partes antes que elas chegassem ao conhecimento do lado
oposto, por meio das reunides separadas e das reformulacGes que eram realizadas nos
discursos dos paises, a fim de evitar o uso de linguagens inflamadas (LAUDY, 2000, p.
310).

Pruitt (2002, p. 46) afirma que muitos mediadores internacionais gastam um
tempo sozinho com as delegacOes. Esse tipo de diplomacia é essencial quando as partes
ndo estdo dispostas ou se comportam de maneira hostil uma em relagcdo a outra, ndo
fazendo nenhum progresso em reunides conjuntas. Segundo o autor, estudos em
mediacdo internacional revelam que, com o lado adversario fora da sala de discussdo, 0s
negociadores tendem a se comportar menos emotivamente, sentem-se mais livres para
prover o mediador de informacg6es intimas que se tornam importantes no processo de
elaboragdo da resolugdo, e estdo mais dispostos a revelar “brechas” em seus
posicionamentos e a discutir possiveis concessfes e compromissos sem medo de
enfraquecer sua posicdo oficial. Ainda em reunides separadas, 0s mediadores tentam
favorecer a confianca no trabalho entre as partes, reportando-as como entes razoaveis
que estdo interessados no fim do conflito, buscando-se minar as aspirac@es das partes e
encorajar concessoes.

Nesse sentido, podem-se enquadrar as estratégias utilizadas pela Santa Sé na
conducdo da mediacdo do conflito de Beagle na categoria procedural-formulative. Este
tipo permite ao condutor um controle mais formal sobre o gerenciamento da situacéo, e
isto pode ser verificado no caso em analise em diversos momentos. Dessa forma, ao se

comportar de maneira semelhante as caracteristicas das estratégias procedural-

2 Anténio Samoré nasceu em Barni, na Italia, foi feito cardeal no dia 26 de junho de 1967, pelo Papa
Paulo VI. Nesta ocasido, foi nomeado presidente da Comissdo Pontificia para a América Latina. O Papa
Jodo Paulo Il o designou como representante especial ante a Argentina e o Chile para a resolugao pacifica
do conflito limitrofe entre os paises. Morreu em 3 de fevereiro de 1983, num periodo tenso das
negociac¢des da mediagdo, com 77 anos (ZENIT, 2005).
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formulative, podemos perceber que a Santa Sé agiu coerentemente com suas
possibilidades de atuacdo e com as demandas caracteristicas do Conflito. Uma atuagdo
diretiva ndo é possivel por uma entidade mediadora que ndo disponha de recursos
materiais abundantes ou capazes de convencer uma nagdo soberana a abrir mdo de
possessOes territoriais € maritimas caras para as juntas militares nacionais no poder até
entdo, tratando-se do conflito entre Chile e Argentina. Além disso, esse tipo de
estratégia tenderia a eliminar a necessidade da paciéncia nas negociacdes, o que ndo foi
verificado; pelo contrério, foi uma caracteristica central da mediacdo pontificia.

A adocdo de estratégias pela Santa Sé parecidas com as descritas como
communication-facilitation por Bercovitch (2002, p. 175) provavelmente ndo seriam
suficientes para resolver um litigio que se estendia por mais de um século e que havia
chegado num ponto em que urgia uma intervencdo urgente. Uma postura passiva no
Conflito de Beagle, dependente somente da motivacdo das partes para resolver o
conflito, transmitindo informacdes entre elas e com pouco controle sobre 0s processos
formais teria grandes chances de postergar o conflito armado entre Chile e Argentina,
mas dificilmente de evita-lo definitivamente, haja vista as grandes dificuldades que,
mesmo com um mediador presente e ativo nas negociacOes, as partes enfrentaram,
devido a decisdes de politica externa de seus tomadores de decisdo, como o fechamento
de fronteiras, a ndo renovacdo do Tratado Geral de 1972 e outros incidentes
diplomaticos.

De acordo com Mark Laudy (2000, p. 320), o Cardeal Samoré era extremamente
cuidadoso em relagdo aos locais em que a mediacao ou as principais reunides se dariam,
utilizando do territério romano sempre que necessaria uma maior neutralidade do
mediador. A frequéncia das reunides, inicialmente, eram controladas por ele, que
determinava quais seriam separadas ou conjuntas. Somente na fase final do processo
uma maior quantidade de reunibes diretas informais se deu entre os representantes das
partes, mas estas foram encorajadas e permitidas pela Santa Sé. A estruturacdo da
agenda de discussdo também era determinada pelo cardeal. Isso pode ser comprovado
quando o cardeal pediu, no comeco das negociacdes, que as partes ainda nao
abordassem assuntos polémicos, como jurisdicdo maritima ou possessdo territorial das
ilhas, de modo que foram introduzidos assuntos de mais facil resolucéo e que poderiam
contribuir para fortalecer um incipiente ambiente de confianga mutua, como pesca e
petréleo de modo que 0s assuntos substantivos seriam posteriormente introduzidos na
discussdo (CHURCH, 2008, p. 20). Segundo Pruitt (2002, p. 47), quando ndo séo
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geradas alternativas advindas das partes nas reunifes separadas, 0 mediador tende a
surgir com suas proprias solucdes e apresenta-las aos litigantes. Tendo em vista 0s
poucos resultados das reunides separadas, a Santa Sé adotou este modo de agir quando
apresentou a Proposta Papal, em 1980, com as possiveis diretrizes para uma nova
configuragéo entre as partes.



34

Capitulo 2 — Antecedentes Histdricos

2.1. Da Santa Sé

O Estado da Cidade do Vaticano, instrumento de soberania da Santa Se, teve
reconhecida sua personalidade juridica em 1929 com o desfecho da Questdo Romana.
Esta foi um problema de natureza diplomatica, militar e politica na qual o Papa perdeu
seu poder temporal sobre vastos territrios chamados de Estados Pontificios, restando
uma faixa de terra de 0,44 km? no coracdo de Roma, concedida através do Tratado de
Latrdo. Desse modo, a soberania espiritual do Sumo Pontifice foi exteriorizada na
soberania territorial do Estado da Cidade do Vaticano. A Questdo Romana culminou
com a assinatura do dito Tratado, em 11 de fevereiro de 1929, no Palécio de Latrdo, em
Roma, pelo Cardeal Pietro Gasparri, em nome da Santa Sé, e pelo Primeiro-Ministro
italiano, Benito Mussolini; ocasido na qual foi reconhecida a completa independéncia da
Santa Sé sobre 0 seu territorio e o estabelecimento de relagdes diplomaticas.

O Vaticano ¢ um Estado plenamente constituido, que dispde de territorio,
populacdo, autonomia de governo, aparato administrativo e organizacional, com o Papa
como chefe de Estado e de Governo. Fala-se que o Tratado de Latrdo reconheceu a
personalidade juridica internacional da Santa Sé, mas nao foi o que conferiu ou
legitimou tal personalidade, pois sua natureza religiosa e humanitaria antecede em pelo
menos quinze seculos o aparecimento do proprio Estado Moderno, em 1684, com o
Tratado de Vestfalia® (LAJOLO, 2005, p. 3).

E importante destacar, ainda, que Santa Sé e Estado da Cidade do Vaticano ndo
sdo sinbnimos, apesar de ambas possuirem o Papa como autoridade suprema. Com o
termo Santa Sé, podemos entender a ‘“manifestacdao institucionalizada da suprema
autoridade do Papa sobre toda a Igreja Catdlica e sua autoridade soberana para agir em
nome da Igreja” (LAJOLO, 2005, p. 3), além de um complexo conjunto de estruturas
conhecido como Cdria Romana, que assiste 0 Papa na governanca universal da Igreja
Catolica e em suas relagdes com autoridades de todo o mundo. Uma das principais
funcbes do Estado da Cidade do Vaticano € assegurar independéncia absoluta para o
cumprimento da missdo da Santa Sé no mundo. Isso significa que o Vaticano é um

Estado diferenciado porque, ao contrario de outros Estados, tem sua soberania

® A primeira participacio da Igreja Catdlica na vida social e politica internacional de que se tem noticia
ocorreu quando os povos barbaros invadiram o Império Romano, em 380 d.C. Nessa ocasido, o imperador
Teoddsio | promulgou, em 27 de feveireiro, o Edito de Tessalonica Cunctos Populos, com o qual
estabelecia que a religido crista era oficialmente reconhecida como religido de Estado (ACCIOLY, 1930).



35

direcionada para sustentar a autoridade soberana de uma entidade de outra natureza — a
Santa Sé (LAJOLO, 2005, p. 4).

Tanto a Santa Sé como o Estado da Cidade do Vaticano sdo sujeitos de direito
internacional, e esse Estado pode participar de acordos internacionais, como o fez em
assuntos técnicos que envolvem servicos postais, de telecomunicacdo, de midia, entre
outros. Porém, na pratica, é a Santa Sé quem internacionalmente representa o Estado da
Cidade do Vaticano, como ¢ demonstrado pelo uso da féormula “agindo em nome e no
interesse do Estado da Cidade do Vaticano” na assinatura de tratados (LAJOLO, 2005,
p. 4). A participagcdo em organizagdes internacionais e a assinatura de tratados se dao
por ela, e é esta que é representada pelos Nuncios Apostélicos, que sdo delegacdes que
mantém relacdes diplomaticas perante os Estados e as igrejas locais presentes em cada
nacao (atualmente, a Santa Sé mantem essas relacdes com 178 paises).

Em suma, enquanto o Estado do Vaticano possui todas as caracteristicas e
prerrogativas de um Estado propriamente dito, a Santa Sé € pessoa moral, segundo o
Codigo de Ordenamento Candnico de 1983: ela ndo recebe sua personalidade e sua
existéncia juridica de ordenamentos temporais ou territoriais, nem mesmo da Cidade do
Vaticano. A Santa Sé, assim como a Igreja Catdlica enquanto instituicdo ha dois mil
anos, é pré-juridica. Nessa condicdo, a Santa Sé permanece acima do Estado, mesmo
vivendo dentro de um, e seu poder espiritual ndo se subordina a qualquer Estado ou
autoridade humana, uma vez que possuem natureza espiritual postas pelo proprio Cristo
(LAJOLO, 2005, p. 5).

O Papa havia perdido seu poder temporal em 1870 com a dissolucéo dos Estados
papais por Victor Emmanuel 11, sendo anexados ao Reino da Italia. Porém, de 1870 a
1929, ano em que foi assinado o Tratado de Latrdo, a sua personalidade juridica
internacional ndo deixou de ser reconhecida. Durante as seis décadas em que o Vaticano
ficou sem um territério, muitas nacdes continuaram suas relacdes diplomaticas com o
papado. Em 1898, o Czar da Russia se aconselhou com o Papa sobre um possivel
envolvimento do pais na Haia. Outro episodio foi quando, depois da Primeira Guerra
Mundial, a Alemanha pediu que a Santa Sé se tornasse membro da Liga das Nacoes.
Porém, a oposicao italiana impediu tal feito. Nesse periodo, muitas paises estabeleceram
relacBes diplomaticas com a Santa Sé (CHAO, 2000, p. 40).

A Santa Sé é a Unica instituicdo religiosa no mundo que tem acesso a relagbes
diplomaticas e que esta diretamente ligada e sustentada pelo direito internacional. Pode-

se questionar por que uma instituicdo que controla um territério tdo pequeno e que nédo
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possui objetivos econdmicos ou financeiros se engaja na diplomacia. Giovanni Lajolo
(2005, p. 11) afirma que ha, pelo menos, duas razbes principais para isso: a primeira é
devido ao carater universal e transnacional da Igreja Catdlica sob uma estrutura
hierarquica governada por uma autoridade suprema — o Papa — que responde em nome
de toda a Igreja e a quem os catdlicos se subordinam. Em segundo lugar, tal insercao
internacional deve-se a historia da Igreja Cat6lica ao longo de dois milénios, durante os
quais o direito do Papa de enviar mensageiros e de receber enviados de outros locais foi
constantemente exercido e reconhecido, evoluiu e culminou com a participacdo da Santa
Sé enquanto sujeito do direito internacional atual. Nesse sentido, o Papa Pio XllI
afirmou que:

A Igreja ndo é uma sociedade politica, mas religiosa; isto, porém, ndo
a impede de manter com os Estados relagdes ndo sé externas, mas
também internas e vitais. A Igreja, todavia, foi fundada por Cristo
como sociedade visivel e, como tal, se encontra com os Estados em
seu proprio territorio, abraca na sua solicitude os préprios homens e de
multiplas formas, e sob varios aspectos, usa 0s mesmos bens e as
mesmas instituicdes. (P10 XIlI, 1951, p. 426, tradugdo nossa)

Desde o inicio da Cristandade (entendida aqui como um sistema de relacdes da
Igreja e do Estado, ou de qualquer forma de poder politico, numa determinada
sociedade e cultura), a Igreja foi confrontada com a dificil tarefa de reconciliar
diferentes povos e tradicdes dentro da unidade da fé e da moral que caracterizam a
Igreja como Catdlica, ou seja, Universal. Concilios (Assembleias de Bispos) ao longo
dos séculos foram realizados com esse intuito, nos quais assuntos foram debatidos,
decisdes foram tomadas e a disciplina catolica foi aplicada. Desde essa época, 0s Bispos
recorriam ao Bispo de Roma para procurar sua mediacao nas decisdes (LAJOLO, 2005,
p. 18).

Nos primeiros anos do Cristianismo, a Igreja CatoOlica recebera pouco
reconhecimento do Império Romano e de autoridades locais. A conversdo do Imperador
Constantino no século 1V, depois de séculos de perseguicdo aos cristdos, deu voz a
Igreja, 0 que se evidenciou pela convocacdo de varios concilios que trataram de
assuntos sobre as preocupacdes morais universais da Igreja, bem como sobre o
relacionamento com pessoas e entidades que exerciam o poder soberano temporal
(ARAUJO, 2011, p. 5). O primeiro acordo oficial entre um Estado soberano e a Sé
Apostolica se deu em 1122, em Worms, entre Henrique V, do Sacro Império Romano

Germanico, e o Papa Calisto II. A partir do século IV, a Santa Sé passa a ser uma
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instdncia mediadora de ativa participacdo internacional através de mediagOes, bons
oficios, intervengdes em disputas territoriais, entre outros (CAETANO DE SOUZA,
2008, p. 142): em 314 d.C., o Papa Silvestre enviou delegados ao Concilio de Arles, na
Franca, para representa-lo; em 325 d.C., o mesmo Papa enviou uma delegacdo ao
Concilio Ecuménico de Niceia (atualmente, Turquia); em 343 d.C., o Papa Julio
mandou uma delegacdo ao Concilio de Sardica (atual Bulgaria) onde, pela primeira vez,
a autoridade do Papa em enviar e receber representantes para agir em seu nome foi
formalmente reconhecida (LAJOLO, 2005, p. 14). Com esse processo, pouco a pouco, a
figura do atual Nuncio Apostdlico foi sendo formada.

Alteragdes na configuragdo historica promoveram “altos e baixos” na diplomacia
pontificia. Como exemplo, podemos citar a Reforma Protestante, a Contra-Reforma, as
Guerras de Sucessdo Dinastica e outros. Alguns tratados, porém, contribuiram para
regulamentar e dar certo grau de estabilidade a participacdo da diplomacia papal no
cenario internacional: o Congresso de Viena sancionou o aspecto fundamental da
diplomacia vaticana, pois reconheceu o Papa ndo somente como um soberano temporal,
mas acima de tudo como o chefe espiritual da Igreja Catolica (até 1815, o Papa era
reconhecido somente um soberano temporal num Estado papal) (LAJOLO, 2005, p. 15).

A Convencdo de Viena sobre Relacdes Diplomaticas, em 1961, reafirmou o
poder do Papa de enviar representantes e de receber agentes diplomaticos acreditados,
estabelecendo, no artigo 14, que os embaixadores e nlncios acreditados aos chefes de
Estado sdo do “mesmo nivel diplomatico”. E importante enfatizar que o direito de
enviar e receber representacdes sempre foi atribuido a Santa Sé — ndo aos Estados
Papais e nem, posteriormente, ao Estado da Cidade do Vaticano. Isso pode ser
comprovado porque, no periodo de 1870 a 1929, durante o qual o Papa ndo dispunha de
soberania temporal devido a ocupacdo dos territérios papais, ele continuou a exercer
suas prerrogativas diplomaticas, sem mudancas no reconhecimento por parte dos
Estados soberanos.

Atualmente, a participacdo da Santa Sé nos organismos internacionais se da
como observador permanente, observador em base informal, membro, héspede de honra
e delegado especial. Sdo 174 Estados que mantém relacdes diplomaticas com a Santa
Sé, bem como com comunidades europeias como a Ordem de Malta. Na arena
multilateral, a Santa Sé mantém relacbes com aproximadamente 30 organizacGes
regionais e internacionais. Na Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a instituicdo atua

como membro permanente. Na UNESCO, OEA, OIT, AIEA, entre outras, como
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membro observador. O treinamento dos diplomatas vaticanos se da na Pontificia
Academia Eclesial, em Roma.

Lajolo (2005, p. 22) afirma que a diplomacia papal possui cinco principios
norteadores em sua tomada de decisdo, mas esta lista é exemplificativa. Pode-se fazer
um paralelo com a no¢do de “acumulado historico”, desenvolvida por Amado Cervo
(2008, p. 159), para explicar certos padrdes e regularidades na politica externa
brasileira. Segundo ele, “padrdes de conduta ndo surgem tempestivamente como
subprodutos da Hist6ria, porém, um apds outro, adquirem carater duradouro e, por
vezes, permanente”. Toma-se como pressuposto que a acao diplomatica da Santa Sé ndo
depende de interesses politicos ou econdmicos, mas sim no fundamento da autoridade
moral e espiritual do Papa como Chefe da Igreja Catdlica, devidamente reconhecido e
sancionado de acordo com o direito internacional. As linhas de atuacdo seriam baseadas
nos seguintes principios:

1) Centralidade da pessoa humana: direito a vida em quaisquer estagios de seu
desenvolvimento; direito a liberdade de expressdo, de consciéncia, de religido, de
possuir um papel central na vida social, econémica e politica. O Papa Jodo Paulo I, em
sua mensagem a Assembleia Geral pelo 50° aniversario das Nacdes Unidas, em 1995,
afirmou: “E justamente o caréater global [do movimento mundial pela liberdade] que nos
oferece sua chave primeira e fundamental e confirma que ha sim direitos humanos
universais, enraizados na natureza da pessoa” (JOAO PAULO II, 1995, p. 8). Esse é 0
principal motivo pelo qual a Santa Sé participa ativamente em conferéncias
internacionais sobre direitos humanos, assinando e ratificando tratados internacionais e
convengdes que possuem como escopo promover e defender os direitos humanos, bem
como a Convencdo contra Tortura e outros Tratamentos ou Punigdes Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e a Convencéao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Degradacao Racial.

Jodo Paulo Il reforcava a necessidade de a Santa Sé engajar a comunidade
politica na promocédo da solidariedade, de missdes humanitarias e de outras formas de
cooperacdo e de suporte matuo. Também afirmava que a posicdo privilegiada da Santa
Sé no sistema internacional permitia que ela compartilhasse sua perspectiva singular
com Estados soberanos acerca de temas internacionais, incluindo a dignidade da pessoa
humana, a nocdo de liberdade ligada a de verdade, e a busca pelo bem-comum
(ARAUJO; LUCAL, 2004, p. 319).
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2) Promocdo e defesa da paz e da coexisténcia pacifica em meio a diferencas
étnicas, religiosas e culturais; rejeicdo da guerra como meio de solucdo de
controversias; promog¢do da resolucdo de conflitos e da reparacdo e reconciliagdo no
pos-conflito. J& em 1272, periodo no qual a Europa passava por uma onda antissemitica,
0 papa Gregério X exortava 0 mundo cristdo a reconhecer o direito de auto-
determinacdo e de existéncia do povo judeu (ARAUJO, 2011, p. 7). Assim, a Santa Sé
fez sua voz ser ouvida numa area que posteriormente seria chamada de direitos
humanos convocando o0s cristdos a protegerem o0s judeus de perseguicdes e de
conversdes forgadas ao cristianismo.

No século XX, um dos mais notaveis posicionamentos da Santa Sé no que se
refere a rejeicdo da guerra envolve os papas Pio XI e Pio XII. Na enciclica Ubi Arcano
Dei Consilio, de 1922, Pio XI afirmava que individuos, classes sociais e nac¢fes ainda
nao haviam encontrado a “paz verdadeira” depois da Grande Guerra. Este Papa ainda
alertava sobre as continuas tensdes que colocavam em perigo a estabilidade global e a
paz, encorajando as nacgdes a evitar quaisquer tipos de nacionalismos extremados que
isolavam as pessoas umas das outras (ARAUJO; LUCAL, 2004, p. 315). Seu sucessor,
0 Papa Pio XII, que assumiu o pontificado em 2 de marco de 1939, consciente das
hostilidades crescentes entre Alemanha e Pol6nia, que a causa subjacente do mal no
mundo era a negacdo e a rejeicdo de uma norma moral universal, tanto para a vida
individual e social, quanto para as relac6es internacionais.

Jodo XXIII, sucessor de Pio XIllI, teve seu pontificado no periodo da Guerra Fria
e, na enciclica Pacem in Terris, fez um apelo pela paz e pela seguranca internacional da
humanidade. O escrito focou nos direitos e responsabilidades reciprocos entre
individuos e nacdes, e que este relacionamento conduziria ao bem-comum, além do
reconhecimento do papel das organizac@es internacionais como provedoras do bem-
comum para muitos povos (ARAUJO; LUCAL, 2004, p. 317).

A Santa Sé assinou o Tratado de N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares em 1971
como modo de estimular outros Estados a fazer o mesmo, bem como o Banimento do
Uso Pessoal de Minas Terrestres (1997), a Convencao de Proibicdo do Uso de Armas
Quimicas (1999) e os principais tratados de desarmamento, bem como as Convencoes
de Geneva. Depois do 11 de setembro de 2001, o entdo Papa Jodo Paulo Il proferiu
diversos discursos nos quais condenava o terrorismo e pedia aos paises gque nao
iniciassem uma corrida pela obtencdo de armas de destruicdo em massa (LAJOLO,
2005, p. 24).
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Ao longo da historia, foram registradas 14 intervengdes importantes da Santa Sé
em ambito internacional (CASTELLO Y ABRIL, 2000 apud CARLETTI, 2012, p. 65),
aqui entendidas como propositura de mediacdes, conducgéo de tais processos ou geréncia
em assuntos alheios mediante solicitacdo: intervengéo durante a guerra franco-prussiana
em 1870; arbitragem entre Alemanha e Espanha sobre as Ilhas Carolinas, em 1885;
intervencdo da controvérsia entre Inglaterra e Portugal sobre as fronteiras do Congo, em
1890; arbitragem entre Peru e Equador sobre fronteiras, em 1893; a mediacdo proposta
pela Inglaterra e VVenezuela sobre as fronteiras da Guayana, em 1894, a arbitragem entre
Haiti e Republica Dominicana, em 1895; a chamada do Papa ao Imperador Menelik, da
Etidpia, sobre os prisioneiros italianos de guerra, em 1896; a intervencdo do Papa para
evitar a guerra entre Espanha e EUA, sobre a questdo de Cuba, em 1898; a arbitragem
na disputa argentino-chilena, sobre fronteiras, de 1900 a 1903; o acordo entre Colémbia
e Peru para submeter a arbitragem papal suas disputas internas, em 1905; a arbitragem
entre Colémbia e Equador, sobre fronteiras, em 1906; a arbitragem sobre possesséo de
depdsitos de ouro na disputa entre Brasil e Bolivia e entre Brasil e Peru, de 1909 a
1910; a arbitragem oferecida a Argentina, Brasil e Chile, em 1914; e a mediacdo na
disputa chileno-argentina sobre o Canal de Beagle, de 1978 a 1984. Essa lista apresenta
as principais intervencdes e mais recentes; porém, desde o ano 1122 foram
estabelecidos acordos e resolvidas controvérsias entre imperadores e o Papa
(CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 142).

3) Apoiar instituicbes e povos que estimulam a democracia e dialogar com
regimes “dificeis” (entendidos, aqui, como autoritarios). A Igreja Catdlica nao
reconhece oficialmente nenhum sistema politico ou ordem constitucional como sendo
mais avancado, mas afirma que a democracia tende a garantir a participacdo dos
cidaddos no processo politico e asseguraria a eles a responsabilidade de ajudar a
determinar o destino de seu préprio pais. Sobre tal assunto, o Papa Jodo Paulo Il
escreveu, na Enciclica “Letter Centesimus Annun”, em 1991:

A auténtica democracia sé é possivel num Estado regulado pela lei, e
baseado numa correta concepgdo de pessoa humana... se ndo ha uma
verdade final para guiar e direcionar a atividade politica, as ideias e
convicgBes podem facilmente ser manipuladas por motivos de poder.
Como a histéria demonstra, uma democracia sem valores torna-se,
facilmente, numa espécie ampla e disfarcada de totalitarismo. (JOAO
PAULDO II, 1991, p. 27, traducdo nossa)

Samuel Huntington (1991, p. 2), inclusive, ao identificar trés ondas (processos)

de democratizacdo ao redor do mundo, observou que a terceira onda foi eminentemente
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catolica, principalmente devido as mudangas feitas no Concilio Vaticano Il (1962-
1965), que incorporaram ideias de direitos humanos, democracia, desenvolvimento
econdmico e liberdade religiosa entre seus ensinamentos.

4) Respeito pelo direito internacional e estimulo a diplomacia multilateral.
Enfase pode ser dada no apoio da Santa Sé a Organizacdo das Nacdes Unidas, desde o
Papa Pio XII (1939-1958) até o Papa Bento XVI (2005-2013). Paulo VI, numa
mensagem a Assembleia Geral pelo 20° aniversario da ONU, afirmou:

Nossa mensagem €, acima de tudo, uma solene ratificacdo desta
Instituicdo... E como uma “expert em humanidade” que nds damos a
esta Instituicdo apoio e aprovacdo de nossos recentes predecessores,
que da hierarquia catdlica, concebem que esta Organizacgdo representa
0 obrigatério caminho da civilizacdo moderna e da paz mundial.
(PAULO VI, p. 6, 1965, traducdo nossa)

Trinta anos depois, no aniversario de 50 anos da referida institui¢cdo, Jodo Paulo
Il se pronunciou, dizendo que:

As Nacbes Unidas devem crescer mais e mais além do status de uma
fria instituicdo administrativa para se tornar um centro moral, no qual
todas as nacGes do mundo se sentem em casa e desenvolvem uma
consciéncia compartilhada de ser uma “familia de nagdes” [...]
baseada na confianca, suporte e respeito sincero mutuo. (JOAO
PAULO II, 1995, p. 5, traducdo nossa)

Antes mesmo da criacdo da Liga das NacOes, em 1919, em meio a crescentes
tensbes na Europa, o Papa Pio X escreveu uma carta em 1911 ao delegado apostdlico da
Santa Sé em Washington, Estados Unidos, sobre a necessidade de um mundo de paz. O
Papa Bento XV, sucessor de Pio X, foi confrontado com a Grande Guerra e gastou a
maior parte de seu pontificado condenando a guerra. Depois do fim da guerra, Bento
XV buscou assisténcia as vitimas, principalmente as criancas, e defendeu a criacdo de
mecanismos que implementassem uma paz permanente. Para tanto, ele escreveu duas
enciclicas: na primeira, intitulada Quod lam Diu, exortava as na¢cdes do mundo a
participarem de uma conferéncia internacional que garantisse a paz. Na segunda,
convidada os paises a praticarem o perddo e a reconciliacdo (ARAUJO; LUCAL, 2004,
p. 315). Por meio do estabelecimento de uma “associagdo de nac¢des”, o Papa esperava
que os Estados abolissem ou reduzissem a enorme quantidade de equipamentos
militares que se iam acumulando, a fim de evitar futuras guerras. Além disso, o Papa
Bento XV convidou outros paises a se juntar a Santa Sé no provimento de ajuda
humanitaria as vitimas da guerra, fato que foi relembrado pela ONU na ocasido da
invasdo estadunidense ao Iraque (ARAUJO; LUCAL, 2004, p. 315).
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5) O ultimo principio da diplomacia papal, de acordo com Giovanni Lajolo
(2005, p. 28), é: a acdo e presenca diplomética da Santa Sé na comunidade internacional
ndo deve ser permeada por interesses politicos, econdmicos ou militares. O Papa Paulo
VI considerava a diplomacia do Vaticano como uma representacdo dos anseios de
consciéncia e moral num mundo em que disputas politicas por poder tendem a
prevalecer (CHAQO, 2000, p. 38). Historicamente, a origem de tal diplomacia se da nos
emissarios enviados por diferentes papas a corte do imperador de Constantinopla e,
posteriormente, a outros soberanos. No século XI, os enviados papais eram chamados
“Nuncios”, isto €, mensageiros. No século XVI, esta expressdo passou a se referir
exclusivamente aos representantes papais com status diplomatico permanente. Em 1815,
0 Protocolo de Viena colocou os Nuncios papais na relacdo de embaixadores sob o
direito internacional (CHAO, 2000, p. 38).

De acordo com o Direito Canénico, os Nuncios sdo desafiados com a dupla
tarefa de estimular a relacdo entre o Vaticano e 0s governos civis com 0s quais sdo
acreditados e reportar a condicdo das Igrejas locais em outras nagdes ao Vaticano. O
objetivo da diplomacia do Vaticano é a dedicacdo aos principios de justica e caridade
(VALERI, 1956, p. 23). O Arcebispo Hyginus Igino Cardinale afirma que a missdo da
diplomacia pontificia inclui os problemas morais, culturais e sociais presentes nos
interesses da humanidade, tais como o respeito pelos direitos humanos, a promoc¢éo da
ordem internacional, o desenvolvimento de lacos de amizade entre as nagcdes por meio
da coexisténcia pacifica, do respeito pela justica e da promocéo pelo progresso humano
(CARDINALE, 1976, p. 38).

A diplomacia pontificia é entendida por Chao (2000, p. 45) como sendo o
sistema pelo qual, por meio de agentes acreditados, a Santa Sé se projeta num relagédo
reciproca, estavel e formal com os Estados. E a instrumentalidade pela qual a suprema
autoridade da Igreja Catdlica se comunica, dentro do cenério estabelecido pelas préaticas
internacionais, com as supremas autoridades dos Estados. O Arcebispo Valerio Valeri

deu um discurso sobre esse assunto em 1956. Ele afirmou que:

O desenvolvimento no tempo e de acordo com as circunstancias da missao
[da Igreja] pode ser chamado de diplomacia, mas somente 0 é num senso
elevado, acima da ordem puramente natural ou politica. Deste ponto de vista,
a suprema lei da Igreja e, na verdade, da Santa Sé, é a salvacdo das almas.
Todas as suas atividades sdo direcionadas para este fim... até mesmo quando
a Igreja, devido a circunstancia histéricas, tem que se envolver com assuntos
temporais. (VALERIO VALERI, 1956, p. 23, tradu¢do nossa)
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Jodo Paulo Il enfatizou a sua intengdo de nédo interferir nos poderes temporais
(aqui entendidos como politicos, sociais ou econdmicos exercidos por um Estado), mas,
ao mesmo tempo, realgcou o interesse da Igreja de ajudar nas relacbes humanas, o que
pode ser promovido, as vezes, por intervencdo direta, mas principalmente por meio da
formacéo de consciéncia, oferecendo uma contribuicdo especifica a justica e & paz no
plano internacional (CHAO, 2000, p. 48). Isso se estenderia a “todos que sdo oprimidos
por quaisquer injusti¢as ou discriminagdes, tendo ou ndo a ver com a vida econdmica,
social ou politica, ou com a liberdade de consciéncia” (BLAZYNSKI, 1979, p. 52).

2.2. Do Conflito pelo Canal de Beagle

As origens do conflito pelo Canal de Beagle remontam os contornos da fronteira
entre Chile e Argentina em trés ilhas desertas ao sul da Terra do Fogo, bem como a
jurisdigdo maritima no local. No processo de negociacédo, porém, outros assuntos foram
sendo incorporados as questdes em discussdo, como direito de navegacgéo, soberania em
outras ilhas adjacentes, delimitacdo do Estreito de Magalhaes, fronteiras maritimas ao
sul do Cabo de Hornos, etc.

Apesar de toda a geografia do lugar ser de dificil delimitacdo devido a inimeras
ilhas e estreitos que ainda ndo haviam sido descobertos, em 1826, Chile e Argentina
assinaram o Tratado de Amizade, Alianca, Comércio e Navegacdo, que tinha como
objetivo consolidar as fronteiras herdadas pelo uti possidetis visando evitar a ocupacgéo
territorial por parte de poténcias europeias. Nesse tratado, ambos o0s paises
reconheceram as divergéncias, mas tomaram o método internacional de solucdo pacifica
e amigavel das controvérsias como um meio de se chegar a um acordo. Esse
posicionamento foi reforcado pelo Tratado de 1856, reconhecendo 0s respectivos
territorios no momento do fim da dominacdo espanhola e a disposicdo de jamais
recorrer a medidas violentas para resolver conflitos territoriais. Este Gltimo tratado
inclui uma clausula de arbitragem (a elei¢do de arbitros em caso de litigio territorial)
(CAETANO E SOUZA, 2008, p. 62).

Um passo a mais foi dado em direcdo ao fim das controvérsias: em 1878, Chile e
Argentina assinaram o Pacto Fierro-Sarratea, visando, se ndo a solucdo efetiva das
disputas de fronteiras (Patagdnia, Estreito de Magalhdes e Terra do Fogo), uma nova

trégua nas disputas e o adiamento da decisdo das mesmas. Este Pacto contém a
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disposicdo da criagdo de um Tribunal com formato misto®, que tomaria uma decisio
pautada no principio do uti possidetis reconhecido pelas nagdes envolvidas, bem como
pela disponibilidade de resolver o conflito amigavelmente. Além disso, enquanto o
Tribunal ndo resolvesse o conflito, o Chile exerceria jurisdicdo no mar e nas costas do
Estreito de Magalh&es, canais e ilhas adjacentes, e a Argentina, no mar e nas costas do
Atléntico, e nas ilhas adjacentes (CAETANO E SOUZA, 2008, p.36).

A partir deste periodo se desenvolve o principio bioceéanico, tdo importante para
a Argentina: segundo esse, o Chile deve exercer sua jurisdi¢do sobre o Pacifico, e a
Argentina, sobre o Atlantico, de modo que nenhum dos dois paises tenha qualquer
possessdao ou tipo de jurisdicdo na area do outro. Isso tranquilizaria a Argentina em
relagdo as pretensbes expansionistas do Chile (VIO VALDIVIESO, 1984, p. 64),
evitando que ele pudesse estabelecer sua jurisdicdo sobre o Atlantico-Sul.

Em 1881, foi assinado o Tratado de Fronteira, estabelecendo que a fronteira
entre os dois paises seguiria a Cordilheira dos Andes até o paralelo 52. Neste ponto,
prosseguiria ao curso leste do Ponto de Dungeness, na costa norte do Estreito de
Magalhées, onde os estreitos desaguam no Oceano Atlantico. Ao sul dos estreitos, o
Tratado de 1881 estipulou que a fronteira seria ao longo do Cabo do Espirito Santo, na
costa norte da Terra do Fogo, até tocar o Canal de Beagle. A Terra do Fogo, portanto,
seria dividida em porcao leste, pertencente a Argentina, e oeste, ao Chile. O Tratado
também incluiu ilhas ao sul da Terra do Fogo: a Argentina possuiria a llha Staten,
outras ilhas pequenas circundando a primeira, e quaisquer outras que existam na parte
leste da Terra do Fogo e a costa leste da Patag6nia; o Chile, por sua vez, possuiria todas
as ilhas ao sul do Canal de Beagle até o Cabo de Hornos, e quaisquer outras existentes a
oeste da Terra do Fogo (LAUDY, 2000, p. 295).

* Ele seria um tribunal misto, composto por dois cidadaos argentinos e dois chilenos, nomeados por seus
respectivos governos. Além disso, estes nomeariam, dentro de sessenta dias, um ministro ad hoc para
cada parte, e especificariam os territorios e as questdes que seriam submetidas ao tribunal. Caso houvesse
um desacordo, seria escolhido um estadista americano para resolver os pontos controvertidos (R1ZZO
ROMANO, 1967, p. 71).
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Mapa 3 — Canal de Beagle
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Fonte: CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 61.

Como explica Laudy (2000, p. 295), a linguagem utilizada neste Tratado levou a
algumas dificuldades de aplicacdo. Em relacdo ao Canal de Beagle e as ilhas ao sul do
Cabo de Hornos, o principal problema era a ndo especificacdo do término leste do
Canal; ja que o Tratado de Fronteira garantiria ao Chile a posse de todas as ilhas ao Sul
do Canal de Beagle, este definiria longitudinalmente o escopo da soberania chilena ao
sul da Terra do Fogo. Assim, seria impossivel separar os desejos chilenos dos
argentinos pela regido sem determinar onde o Canal tem seu fim. Na visdo chilena, o
Canal de Beagle se estenderia do leste da Ilha Navarino até trés pequenas ilhas,
chamadas de Picton, Nueva e Lennox, que passaram a ser 0 foco da disputa. Segundo

tal interpretacdo, essas ilhas estdo ao sul do Canal, sendo, portanto, chilenas. Em
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contrapartida, a Argentina afirmava que o Canal de Beagle desviava ao sul pelo lado
leste da Ilha de Navarino o que, de acordo com os termos do Tratado de Fronteira de
1881, colocava-o sob a soberania argentina.

O referido Tratado indicou também que a linha divisoria da Terra do Fogo
correria ao sul “até tocar o Canal de Beagle”. Esta linguagem permitiu ao Chile afirmar
que sua fronteira deveria ser desenhada na costa norte do Beagle, o que tornaria todo o
canal chileno. Outra visdo alternativa seria que a fronteira seguiria até a metade do
Canal, sendo a metade norte, argentina, e a sul, chilena®. Posteriormente, seria ainda
tratado, no final da mediacdo papal, em 1983, sobre o Estreito de Magalhdes, uma vez
que Chile e Argentina nunca haviam concordado em uma fronteira que demarcasse a
parte leste do Estreito (2000, p. 296). Na visdo chilena, a linha divisoria do lado leste
seguiria do Ponto de Dungeness ao Cabo do Espirito Santo (ambos foram atribuidos
como pertencentes ao Chile no Tratado de 1881). Assim, o Chile gozaria de total
controle do Estreito de Magalhdes e teria espaco para propor uma Zona Econdmica
Exclusiva de 200 milhas ao leste, no Oceano Atlantico. Segundo o posicionamento
argentino, a fronteira leste do Estreito seguiria uma linha que se origina no Cabo das
Virgens (uma possessao argentina no Atlantico), ha aproximadamente 10 quildmetros a
leste do Ponto de Dungeness. Outros argumentos argentinos situavam o sul do Estreito
também no Cabo do Espirito Santo (assim como a visao chilena), ou em um ponto mais
ao sul que fosse controlado pela Argentina. Estes argumentos alternativos confeririam a
este pais controle completo ou, pelo menos, compartilhado, da parte leste do Estreito.
Neste caso, o Chile ndo poderia levar adiante o projeto de sua Zona Econdmica
Exclusiva no Atlantico (2000, p. 297).

Quase um século depois, em 1971, em resposta a insatisfacdo da Argentina na
soberania chilena sobre todas as ilhas ao Sul do Canal de Beagle até o Cabo de Hornos,
foi constituida uma Corte Arbitral ad hoc, composta de cinco juizes extraidos do
Tribunal de Haia, assumida pelo governo de Sua Majestade Britanica Eduardo VIII. A
funcdo da Corte® era emitir uma resolugdo decisoria fundamentada e transmiti-la ao
governo britanico, tracando limites sobre o mapa e resolvendo cada ponto do conflito
(BARROS FRANCO, 1984, p. 70).

® Posteriormente, a Corte Arbitral britanica de 1977 definiu a fronteira mais ou menos no centro do canal,
mas a questdo permaneceu sendo uma fonte potencial de conflito.

® A Corte Arbitral se baseou nos seguintes instrumentos juridicos: Tratado Chileno-Argentino de 1881,
Tratado Geral de Arbitragem de 1902, complementado pelo Compromisso Arbitral de 1971 (que reiterava
0 Acordo de 1902, que estabelecia que, caso se recorresse a Corte Arbitral, a sentenga seria de carater
definitivo a ser cumprido pelos dois paises) (CAETANO E SOUZA, 2008, p. 76).
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Mapa 4 — Demarcagdes de acordo com o Laudo Arbitral de 1977
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Fonte: CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 88.

Depois de um estudo minucioso, a instancia decisoria proferiu decisdo em favor
do Chile, em 18 de abril de 1977, reconhecendo a definicdo do Canal de Beagle
proferido por ele, a saber: “um curso de aguas retas que passa ao norte de Hoste,
Navarino e Picton, para terminar entre Nueva e a Terra do Fogo” (CAETANO DE
SOUZA, 2008, p. 82), deixando ao sul as ilhas Picton, Nueva e Lennox, conferindo-as
ao Chile. A Argentina argumentou a favor do principio bioceénico, enfatizando que
seria importante dar posse a ela sobre as ilhas que se situavam no Atlantico, e ao Chile,
sobre as do Pacifico. Porém, a Corte ndo reconheceu a validade deste principio. O Chile
teve suas pretensdes sobre os territorios em litigio reconhecidas e reforcadas também
sobre o Arquipélago do Cabo de Hornos (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 83).



48

Numa nota do Presidente da Corte de Arbitragem ao Reino Unido em relacdo a
execucéo do processo de arbitragem, em 10 de julho de 1978, disse que

De acordo com as informacGes e entendimentos da Corte, todas as
ilhas, ilhotas, recifes, margens, bancos de areia e outras formacoes
situadas na parte sul (Chilena) da linha de fronteira desenhada na
Carta de Linha de Fronteira que € parte integral da Decisdo da Corte
(logo, da arbitragem em questdo) s@o de fato possess@es chilenas,
enquanto todas as outras situadas no lado norte (Argentina) da linha
sdo possessOes argentinas: dessa forma, nada situado no lado norte é
de posse chilena, e nada situado no lado sul é de posse argentina.
(FITZMAURICE, 1978, p. 1201, traducéo nossa)

Logo apds o anuncio da decisdo da Corte, a Argentina iniciou movimentos em
diregdo a negociagOes diretas com o Chile. Em 5 de maio de 1977 foi enviado o
Almirante Julio A. Torti a Santiago para tratar, principalmente, das questdes maritimas.
Houve duas rodadas de discussdes, de 5 a 8 de julho e de 17 a 20 de outubro de 1977,
com o Chile sendo representado pelo seu Ministro das Rela¢Ges Exteriores Julio
Philippi e a Argentina, pelo General Osiris Villegas (LAUDY, 2000, p. 300). Este pais
estava convicto em relacdo ao desejo de obter a posse das ilhas ao sul do arquipélago.

Neste periodo, em 14 de julho de 1977, a Junta Militar chilena promulgou o
Decreto Supremo 26, segundo o qual o pais implementaria unilateralmente o Laudo.
Isso provocou um escalonamento da crise: Bolivia, aliada tradicional da Argentina,
esperando recuperar 0 acesso ao mar, juntou-se com Peru, inimigo historico do Chile, e
romperam as relacdes diplomaticas com o pais (CHURCH, 2008, p. 13). Com as
negociacOes estancadas, a Argentina dava os primeiros sinais ao Chile que considerava
que a forca militar era a Unica opcdo, mobilizando parte de sua frota para a area do
Estreito de Magalh&es.

O proximo passo dado pelo Estado argentino foi em 5 de dezembro de 1977,
quando o Almirante Torti retornou a Santiago com a proposta do presidente Jorge
Rafael Videla: apesar de aparentemente conceder o Grupo PNL ao Chile, pediu por uma
posse conjunta de trés outras ilhas ao sul do Canal de Beagle, que eram chilenas. Esta
nacao rejeitou a proposta e recomendou que 0s ministros das relacfes exteriores dos
paises se encontrassem para tratar dos assuntos pertinentes a jurisdicdo maritima,
resultando em discussdes ainda sem frutos.

A Argentina, contrariando o Compromisso Arbitral de 1971, declarou nula a
resolucéo da Corte em 25 de janeiro de 1978 e ndo reconheceu a arbitragem, o que fez

com que as relagdes entre Chile e Argentina nunca ficassem té&o tensas, a ponto de as
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armadas dos dois paises estarem preparadas para a guerra (PASTOR, 1996, p. 102).
Segundo Church (2008, p. 9), a Argentina havia dito que “nenhum compromisso obriga
a cumprir aquilo que afeta os interesses vitais da Nacdo, ou que prejudica os direitos de
soberania que ndo foram expressamente submetidos a decisdo do arbitro”. A Argentina
acusou 0 Reino Unido de manipular o Laudo (CHURCH, 2008, p. 10) a fim de desviar a
atencdo das llhas Malvinas para o Canal de Beagle, uma vez que desde 1966 o governo
Argentino cogitava a descolonizagéo britanica das ilhas. A decisdo de declarar nulo o
Laudo se deu quando j& estava para se expirar o periodo de nove meses no qual a
decisdo da Corte Arbitral deveria ser implementada (até 2 de fevereiro de 1978), e foi
precedida pelo convite do Chile de submeter a questdo a Corte Internacional de Justica e
a subsequente recusa argentina.

Os presidentes dos dois paises, levando em consideragdo 0s perigosos niveis de
tensdo aos quais o conflito estava evoluindo, haviam concordado em se encontrar no
final do més de janeiro de 1978 para discutir possiveis solu¢des (LAUDY, 2000, p.
303). No dia 19 deste més, Pinochet e Videla se encontraram na base aérea de
Plumerillo, na qual Videla confirmou a rejeicdo ao laudo. Pinochet o advertiu que essa
posicdo ocasionava o risco de transformar a area do Canal de Beagle numa zona de
conflito, e que isto desacreditaria os dois paises no cenario internacional, podendo
converter-se huma causa de guerra derivada de um incidente fronteirico. Videla afirmou
que havia considerado todos 0s riscos e que as negociacdes politicas eram a Unica
solucdo (CHURCH, 2008, p. 15). No dia 20 de fevereiro, Videla e Pinochet se
encontraram em Puerto Montt, no Chile, e assinaram o Ato de Puerto Montt, que
estabelecia um cenério de continuacéo das negociacdes diretas em relagdo ao conflito na
regido sul. 1sso se daria por meio da criacdo de suas comissGes conjuntas: a primeira
teria 45 dias para desenvolver propostas que melhorassem as relacfes e estimulassem a
atmosfera de confianca muatua necessaria para a resolucdo do conflito. A segunda
comisséo trataria de uma variedade de assuntos substantivos e delicados e teria seis
meses para submeter seus trabalhos a aprovacdo da primeira comissao, tais como: o
desenho de uma fronteira definitiva que separasse as jurisdicdes chilena e argentina; a
adocdo de medidas conjuntas ou separadas para promover politicas de integracao fisica,
complementariedade econdmica, exploracdo dos recursos naturais, incluindo a protecdo
ao meio ambiente; e a consideracdo dos interesses comuns sobre a Antartida e do
Estreito de Magalhdes (DECLARATION OF PUERTO MONTT ESTABLISHING
NEGOTIATING STAGES, 1978, p. 4).
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No inicio de maio de 1978, a primeira comisséo havia finalizado seu trabalho. A
segunda comissdo, liderada por Francisco Orrego, do Chile, e pelo General Ricardo
Echeverry Boneo, da Argentina, entdo deu inicio a seis meses de intensas negociagdes.
Nestas, porém, os principais assuntos ndao foram tratados com éxito e as operacfes
militares de intensificaram em ambos os lados dos Andes. Este més foi cenério de
demonstracdes da forca aérea chilena e de expedicGes do Exército e a Aviacdo deste
pais a regido sul do Chile (CHURCH, 2008, p. 17).

Em outubro de 1978, a preparacdo para a guerra foi substituindo gradualmente
as negociacbes politicas. Grande parte das vias de comunicacdo transandinas foram
interrompidas, o Chile colocou minas terrestres ao largo de sua fronteira e os dois paises
reativaram o sistema de aliangas (CHURCH, 2008, p. 17). Entre os dias 10 e 20 de
outubro, o Chefe de Estado Maior das forcas armadas chilenas, General Washington
Carrasco, visitou o Brasil, que chegou a vender municdes, rifles e metralhadoras para o
Chile; nos dias 12 e 13, os altos oficiais da Argentina, Peru e Bolivia se encontraram na
cidade de La Paz; no dia 20, a Argentina enviou uma missdo a Assuncdo, no Paraguai.
No dia 25, a Argentina firmou um acordo de cooperacdo nuclear com o Peru. Em
contrapartida, uma missdo militar brasileira visitou o Chile. Até o final do més, o
sistema tradicional de aliancas da Guerra do Pacifico estava reativado: Argentina, Peru
e Bolivia de um lado; Chile, Brasil e Equador de outro; Paraguai e Uruguai neutros
(CHURCH, 2008, p. 18).

No principio de novembro de 1978, tanto Chile quanto Argentina ainda néo
possuiam nenhum mecanismo para trabalhar em direcdo a uma resolucédo pacifica, e a
situacdo rapidamente se desestabilizava. O Chile, mais uma vez, propds que a disputa
fosse submetida a Corte Internacional de Justica e, vista a recusa ndo oficial da
Argentina, a nacdo chilena deu a ideia da mediacdo. Assim, no dia 3 de novembro,
Pinochet enviou um telegrama que foi publicado na imprensa argentina e que sugeria
“uma mediagdo por um governo amistoso, em vez de renovar as negociagdes bilaterais
que se tém demonstrado inuteis” (MARES, 2001, p. 147). Ainda neste més, o Chile
disse que estaria “disposto a aceitar o Papa como mediador”, insistindo na
inalterabilidade do Laudo. Os argentinos, por sua vez, acolheram com entusiasmo a
proposta de retomar as negociacdes politicas mais favoraveis a Argentina, mas, ao
mesmo tempo, mostraram-se céticos sobre a mediacdo papal: “aos militares era

aterrorizante a possibilidade de o Sumo Pontifice tornar pablica uma opinido contréaria a
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posicdo da Argentina. Como ignorar uma opinido semelhante vindo do Papa?”
(TUROLDO, 1996, p. 119).

Apesar disso, em 11 de dezembro de 1978, reuniram-se em Buenos Aires 0s
ministros das relagGes exteriores de ambas as nagdes a fim de escolher um mediador
para a Questdo de Beagle. Ficou decidido que o Papa seria o provavel mediador e que se
deveriam manter os principios da reunido de Puerto Montt; porém, ndo houve
concordancia acerca dos principios para a delimitacdo do Canal de Beagle. Pastor,
ministro das relacdes exteriores da Argentina, lamentava a intransigéncia chilena
(CHURCH, 2008, p. 18). Enquanto isso, Cubillos, Ministro das Rela¢fes Exteriores do
Chile, havia escutado “vozes” da Secretaria de Estado do Vaticano, que aparentemente
estava muito bem informada acerca do plano de guerra da Argentina, conhecido como
“Operagao Soberania” (TAPIA, 1997, p. 134). O plano de guerra argentino, segundo
Church (TAPIA, 1997 apud CHURCH, 2008, p. 19) era de que, enquanto a Marinha
enfrentava seus adversarios no Estreito de Magalh&es e as Forcas Aéreas destruiam os
abastecimentos vitais das linhas de comunicagdo do Chile, o Exército, sob o general
Menéndez, deveria cruzar os Andes para ocupar Santiago.

No dia 12 de dezembro, para por fim a intransigéncia chilena, os argentinos
decidiram tomar as ilhas de Picton, Nueva e Lenox. No mesmo dia, o Papa enviou um
telegrama, publicado na imprensa, dirigido a Videla e Pinochet, em que pedia maiores
esforcos para encontrar uma solugéo pacifica para a crise (CHURCH, 2008, p. 19). No
dia 14 de dezembro, Videla deu a ordem de invasdo imediata antes de encontrar-se com
0 nuncio apostolico, Pio Laghi. Dias antes, a fim de exercer pressdo sobre o Chile,
Videla (Presidente de Argentina) e Pastor (Ministro das Relagdes Exteriores do pais)
fizeram contatos diplomaticos cm os EUA, Unido Soviética, alguns paises europeus,
Vaticano e Nacgdes Unidas. A principio, os EUA aconselharam a promo¢do de um
recurso na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (PASTOR, 1996, p. 263).
Posteriormente, o Departamento de Estado, a Casa Branca e o Congresso Americano
deixaram claro que qualquer uso da forca armada seria condenado pelos Estados Unidos
e seus aliados, pedindo ao Vaticano que atuasse rapidamente (MARES, 2001 apud
CHURCH, 2008, p. 20).

Diante de tal cenario, a guerra parecia inevitavel. A invasdo argentina estava
marcada para o dia 22 de dezembro de 1978, as 22 horas. Os chilenos esperavam uma
guerra longa e temiam um ataque peruano ou boliviano, mantendo muitas de suas forgas

ao norte do pais. Os argentinos conheciam suas proprias dificuldades para vencer a
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marinha e a aviag&o chilenas, além da dificuldade de se atravessar os Andes. No dia 20
de dezembro, o Chile convidou a Argentina a continuar as negociacdes e a aceitar a
mediacéo vaticana, mas na manha seguinte receberam uma dura resposta argentina, que
0s acusava de inflexibilidade e intransigéncia (CHURCH, 2008, p 20).

O ndncio também havia tentado convencer Videla a rescindir da ordem de
invadir as ilhas, mas o Vaticano percebeu que, em vista da posicdo fraca do presidente
diante da junta, este ndo tinha escolha. Assim, o nuncio perguntou a Videla se uma
mensagem do Papa os impediria de atacar as ilhas. A resposta foi ndo, a invasdo era
inevitavel. Entdo, os representantes do Vaticano perguntaram a Videla se haveria
alguma diferenca se fosse o Papa que contatasse diretamente ele e o Presidente do
Chile, Augusto Pinochet, estabelecendo uma comunicagdo a trés. Neste momento, a
resposta “talvez” foi pronunciada (PRINCEN, 1992, p. 154). Com isso, 0 nuncio
imediatamente avisou Roma. No dia 21, o recém-eleito Papa Jodo Paulo 11 se dirigiu ao
Colégio Cardinalicio e anunciou que havia designado um delegado, o Cardeal Antonio
Samoré, para ser seu representante nas negociagdes que se iniciariam. Na manha do dia
23, 0 Papa Jodo Paulo 11, ciente da situacdo, contatou diretamente os governos chileno e
argentino para informar que estaria enviando pessoalmente seu representante a Buenos
Aires e a Santiago para missdes de bons oficios. A noticia chegou meio-dia do dia 23 de
dezembro nas duas capitais. O Chile aceitou de imediato, enquanto a Junta Argentina
levou um dia para tomar a decisdo, mas também aceitou. Logo que o cardeal chegou na
Argentina, em 27 de dezembro, ele perguntou a Videla e Pastor se ndo haveria
“nenhuma luzinha de esperanga” para resolver a disputa. A resposta foi: “uma linha de
assentamentos em terra firme que freie definitivamente as pretensdes de expansdes
chilenas no Oceano Atlantico” (CHURCH, 2008, p. 22).

Os bons oficios, primeira atividade desenvolvida por Samoré, sdo uma forma
antiga e desde had muito reconhecida pelo Direito Internacional na resolucdo de
controvérsias. Alguns juristas, como Accioly (2002, p. 9) definem bons oficios como
sendo “uma tentativa amistosa de uma terceira poténcia, ou de vérias poténcias, no
sentido de levar Estados litigantes a se porem de acordo”. Soares (1976, p. 23) adiciona
que os bons oficios “visam impedir a deterioracdo de uma situagdo ja em impasse,
sendo o primeiro passo para outras modalidades de solugdo de litigios”. Assim, quando
Samoré chegou a Buenos Aires, em conversa com os jornalistas, ele disse que “ndo vim
nem como arbitro, nem como mediador. Vim, antes de tudo, para reconstruir uma

atmosfera de confianga entre as partes” (BRUNO, 1981, p. 48). Seria esse o papel do
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Cardeal, direcionando os litigantes em diregdo a um pedido formal de mediacdo ao
Papa.

A mediacdo, oficialmente, teve inicio somente em meados de maio, depois do
trabalho que o Cardeal vinha fazendo com as partes, obtendo informagfes sobre o
conflito e estimulando as partes a dialogar entre si, bem como preparando o caminho
para o0 pedido de mediacdo oficial ao Papa. Dessa forma, Jodo Paulo Il, ao enviar o
Cardeal para uma missdo prévia sem ser diretamente solicitado pelas partes envolvidas,
rompeu com a tradigdo do Vaticano de nunca intervir num conflito internacional se ndo
for convidado (PRINCEN, 1992, p. 160).

Neste contexto, a natureza da Santa Sé foi importante para que ela fosse
escolhida como mediadora, constituindo-se numa variavel antecedente das estratégias
de negociacdo utilizadas, porque é precisamente sua natureza que delimitara seus
mecanismos de atua¢do. Como ja exposto, a Santa Se é uma organiza¢do milenar, com
um vasto historico de mediagdes internacionais em sua histéria, bem como de
correspondéncia com outros paises e resolucdo de controversias. Segundo Princen
(1992, p. 149), a Santa Sé faz parte de uma pequena classe de atores que sd@o bem
preparados para mediar conflitos internacionais devido a algumas caracteristicas que
Ihe sdo peculiares como, por exemplo, a auséncia de pretensées de domina¢do mundial
ou de expansdo geografica, de restricdes quanto a aproximagcdo com certos regimes
politicos em detrimento de outros, a paciéncia nas negociacdes, a promocao do dialogo
e a defesa da paz, fatores que contribuiram para a formulacdo das estratégias —
portanto, anteriores a elas. Segundo Laudy (2000, p. 316), o Vaticano estaria melhor
preparado para esta mediacdo do que qualquer outra terceira parte que se envolvesse
na resolucdo, uma vez que o Papa e sua equipe teriam se posicionado para influenciar
as partes e, a0 mesmo tempo, manter a posicdo de neutralidade. Alguns dos principais
motivos que influenciaram na escolha deste mediador foram:

1. O Papa gozava de elevado prestigio internacional, e a Igreja Catdlica era uma
instituicdo de elevada forca moral nos dois paises, que possuiam maioria da populagédo
catolica (MIROW, 2004, p. 28).

O “poder” do Vaticano na agenda internacional ndo ¢ baseado em autoridade
externa ou em forca, mas em prestigio e influéncia. Nesse sentido, como aponta
CHAO (2000, p. 63), ha uma ambiguidade, pois a autoridade exercida pelo Papa tem
como foco a vida espiritual dos individuos catdlicos, mas esta autoridade nao se

estende aos assuntos gerenciados pelos Estados. Mesmo num Estado cuja populagdo é



54

majoritariamente catolica, como Pol6nia, a autoridade do Vaticano ndo se estende da
populacdo para o Estado. O poder, por meio do prestigio, provém da percepcdo do
Estado envolvido, e ndo do Vaticano em si mesmo. No decorrer do processo de
mediacdo, alguns acontecimentos irdo indicar que a Santa Sé possuia for¢ca moral nos
dois paises. Por exemplo, podemos citar a adesdo da populacdo as missas especiais
promovidas pelo clero local com a intencdo de rezar pela paz entre Chile e Argentina;
e 0 uso da midia pelo Cardeal Samoré para exortar publicamente as partes a evitarem
confrontos diretos (PRINCEN, 1992, p. 156).
Nesse sentido, para RUIZ (1996 apud ARAUJO, 2001, p. 37, tradugéo nossa),

A Santa Sé tem-se tornado um poder entre outros poderes: por poder,
eu entendo qualquer entidade de fato existente como unidade soberana
ou independente participando das relacbes internacionais. Este
conceito ndo tem nada a ver com qualquer outro poder militar,
econdmico ou politico. Apesar da falta de “divisdes”, a Igreja Romana
parece ser, moralmente, muito mais poderosa que a maioria dos outros
Estados.

2. A autoridade religiosa da Igreja era considerada como a mais neutra possivel,
principalmente devido & pouca tradigdo militar e politica do Vaticano (MIROW, 2004, p.
28).

Em meio as discussdes entre Chile e Argentina sobre 0s rumos que as negociacdes
tomariam no Conflito de Beagle diante de um cenario de crescentes hostilidades e de
ameaca ao uso da forca armada, uma lista de possiveis mediadores foi elaborada, que
elencava o rei da Espanha, a Organizacdo das Nacbes Unidas, o Rei da Inglaterra, o
Secretario-Geral da ONU (Kurt Waldheim), Henry Kissinger e 0 Papa como possiveis
mediadores (LAUDY, 2000, p. 304). Porém, na reta final das reunides, o Ministro das
Relacdes Exteriores argentino, Carlos Washington Pastor, disse ao Ministro das
Relagdes Exteriores chileno, Hernan Cubillos: “nds aceitamos sua sugestdo de
mediacdo, mas para a Republica da Argentina o Unico mediador possivel € Sua
Santidade o Papa” (PRINCEN, 1992 apud MIROW, 2004, p. 1). Pode-se inferir de tal
afirmacdo que o Vaticano possuiria algumas caracteristicas impares e que faziam a
diferenca para a Argentina ao delimitar que tipo de mediador o pais gostaria de ter.

A imparcialidade institucional do Vaticano foi muito importante enquanto atributo
de um mediador. Essa qualidade suporta a neutralidade em relacdo as partes, além de
significar que o Vaticano ndo seria facilmente persuadido por interesses de atores externos
a negociacgdo. O interesse na paz e na reconciliacdo entre as partes era o principal objetivo
(MIROW, 2004, p. 26).
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3. Os interesses no Vaticano eram vistos como essencialmente puros: a paz e a
amizade entre os Estados (LINDSAY, 1987, p. 443).

No dia seguinte & morte do Cardeal Samoré, em 4 de fevereiro de 1983, Jodo Paulo
Il celebrou uma missa na intencdo de sua alma, como é costume entre os catolicos, e as
delegacdes chilena e argentina estavam presentes.

Quando chegou 0 momento do abrago da paz, Coronel Videla e o
Embaixador Liupis (do Chile), deram um aperto de méo. Atras deles,
outros diplomatas do Chile e da Argentina estenderam suas maos
direitas. Naquele momento, o gesto adquiriu o valor de um imenso
testemunho. Era como se esses arqui-inimigos velhos e egoistas
fossem tacitamente abaixando suas armas pelo falecido Cardeal.
(PASSARELLLI, 1998 apud MIROW, 2004, p. 20, tradugdo nossa)

Era esse o tipo de conversacdo que a lgreja gostaria de obter entre os paises
(MIROW, 2004, p. 20). O prestigio e a forca moral que o Vaticano gozava nos dois
paises levou o Conselheiro da Missdo Permanente do Chile nos Estados Unidos a afirmar,
em entrevista a Lisa Lindsay, em 14 de fevereiro de 1986, que “no mundo latino, a Igreja
tem uma estatura que outros [mortais] ndo tém” (LINDSAY, 1987, p. 443)

4. O Vaticano possui experiéncia diplomatica e conciliadora entre paises catolicos

de muitos séculos, o que confere credibilidade a ele (MIROW, 2004, p. 22).

Vale informar que tanto Chile quanto Argentina eram ditaduras militares
nacionalistas, com um alto indice de desrespeito aos direitos humanos, posicionando a si
mesmas pela guerra uma com a outra. A Igreja estd acostumada a lidar com tal cenario,
contando com a maquina burocratica extremamente capacitada do Vaticano (MIROW,
2004, p. 22). Histdrica, teoldgica e institucionalmente, essa instituicdo € uma expert na area,
buscando reconciliar pecadores a fim de promover a paz, tanto interior quanto exterior.
Nessa disputa, a Igreja aplicou sua secular experiéncia em conversas religiosas nas
conversas politicas. Deste ponto de vista, foram empregadas as ferramentas mais
tradicionais de direito internacional e de diplomacia para resolver o conflito, mas com a
prépria interpretacdo do Vaticano da metodologia a ser empregada (MIROW, 2004, p. 28).
LINDSAY (1987, p. 443), ainda aponta para a reputacdo da diplomacia do Vaticano como
determinante da escolha do mediador. Uma série de iniciativas resultou no revigoramento
da diplomacia pontificia depois da assinatura do Tratado de Latrdo, em 1929, como na
reaproximacao do leste europeu, na guerra civil do Libano e no apoio ao Ato Final de
Helsinki (LINDSAY, 1987, p. 443).

Os quatro fatores listados acima contribuem para que o Papa mantenha sua
posi¢do de neutralidade. Porém, alia-se a essa posicdo um profundo conhecimento dos

desejos das partes, haja vista a realizagdo de reunites separadas com as partes para
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conhecer seus desejos e medos, possibilidades de concessdes e perspectivas, bem como
a producdo de documentos de trabalhos com os pontos em comum das reivindicag0es
dos litigantes (LAUDY, 2000, p. 310). Todos esses materiais eram “lapidados” pelo
Cardeal Samoré durante o processo de mediacdo, de modo a aparar algumas arestas de
posicdes mais radicais ou amenizar falas que pudessem ser vistas como ofensivas para
que, nas reunides conjuntas, fosse apresentada as partes uma situacdo que nao parecesse
de impossivel conclusdo, mas que pudesse caminhar no sentido de um andamento
préspero com a boa-vontade das partes (LAUDY, 2000, p. 312).

A influéncia do Papa deriva de sua autoridade moral na comunidade
internacional, principalmente dentro dos paises que possuem maiorias catolicas. Assim,
o Chile, ao propor que fosse a Santa Sé a instancia mediadora, via uma qualidade que
nenhum outro mediador, até 1978, detinha: o Papa ndo poderia ser ignorado pela
Argentina. Porem, isto tambem ndo significava que ele seria aceito de primeira mao. Na
verdade, tanto no Chile, quanto na Argentina, havia setores significantes contrarios a
mediacdo papal. Na Argentina, esses elementos viam a intervengdo como uma
inapropriada e desnecessaria intrusdo nos assuntos domésticos, sentindo ainda que o
Vaticano se posicionaria contra a nacdo argentina (PRINCEN, 1992, p. 159). O setor
contrario a mediagéo pontificia, porém, ndo foi o que prevaleceu na tomada de deciséo
da junta militar do pais. Como afirma Laudy (2000, p. 316), se a disputa fosse mediada
por Henry Kissinger ou pelo Rei da Espanha, a Argentina certamente teria retomado
uma postura hostil diante das dificuldades, comprometendo todo o esfor¢co de mediacéo.
Foram tomadas posturas desta alcada pela nacdo ainda com a mediacdo pontificia;
porém, elas foram superadas pela habilidade do Cardeal Samoré ou por novas propostas
do Papa, além de amenizadas por uma atmosfera de dialogo e cooperacéo.

A autoridade do Papa conseguia restringir as opces de atuacdo dos paises
beligerantes também por meio da opinido publica em Santiago e em Buenos Aires. Esta,
juntamente com o papel que Santa Sé desempenhou em aliar os interesses das partes em
algumas questdes por meio de reunides separadas e documentos de trabalhos, colocava
a entidade mediadora numa posicdo de neutralidade estratégica, isto é, capaz de

influenciar as partes e de ndo perder imparcialidade com isso.

2.2.1. Interesse das Partes
Fica claro que tanto Chile quanto Argentina ndo estavam somente interessados

no complexo PLN de ilhas (Picton, Nueva e Lenox), mas sim em todo um arquipélago
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que comecava no sul do Cabo de Hornos, aliando-se areas maritimas aos territérios. Na
questdo estratégica, quando se trata de limitar as pretensfes expansionistas dos vizinhos
(CHURCH, 2008, p. 11) as autoridades militares de ambos 0s paises tratavam a regido
como de elevada importancia a seus objetivos a longo prazo devido as trés passagens
interoceanicas existentes — o Estreito de Magalh&es, o Canal de Beagle e a Passagem
Drake. Isso foi um fator importante, pois tanto Chile quanto Argentina eram controlados
por governos militares no inicio da mediag&o.

Interesses econdmicos também estavam em jogo. A érea possuia elevado
potencial para a pesca e, no final de 1970, tanto Chile quanto Argentina estavam
convencidos da existéncia de reservas de combustiveis fosseis no local, ja que a Terra
do Fogo era fonte de petréleo e gas natural e outros depdsitos teriam grande chance de
estar presentes no Canal de Beagle. Garrett (1985 apud CHURCH, 2008, p. 11) afirma
que a Argentina estimava que a area central do Canal de Beagle representasse trés
bilhdes de ddlares em pescas, minerais e petroleo. Enquanto isso, o Chile esperava
satisfazer, com a mesma regido do Canal, 45% de suas demandas por petroleo. Também
havia implicacGes para o acesso dos paises a Antartida, pois ambos 0s paises tinham
desejos coincidentes na regido: o deserto gelado ndo representava somente uma fonte
para futuras exploracdes de recursos, mas também fortalecia as estratégias em direcéo a
regido sul da América. Os discursos relacionados a Antartida nunca estavam separados
das possessdes territoriais no extremo sul do continente americano (LAUDY, 2000, p.
298).

Outro interesse comum das partes na disputa pelo Canal de Beagle era a
preservacdo do capital politico dentro de seus respectivos governos. Na época da
intervencdo papal, em 1978, o conflito supracitado se tornou o principal vetor de
politica externa dos paises, de modo que a possessdao pelas ilhas passava a ser uma
questdo de orgulho nacional (LAUDY, 2000, p. 299). No Chile, o conflito testou a
confianca e a estabilidade do governo de Augusto Pinochet num momento de
prolongada recessdo econdmica e com o crescente isolamento do ditador na comunidade
internacional. Na Argentina, as ramificacbes do conflito com seu vizinho tiveram
grandes repercussdes internas porque em torno da disputa haviam se reunido elementos
nacionalistas extremistas advindos da junta militar que controlou o governo até 1983.
Turolo (1996 apud CHURCH, 2008, p. 12) chega a afirmar que a manutencgéo do apoio
popular, para as duas ditaduras, ajudava a formar um sentido de unidade nacional. 1sso

posto, qualquer sinal de aproximacdo com o Chile ou de disposicdo ao dialogo
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significaria fraqueza por parte do governo argentino, ocasionado um ambiente no qual o
confronto seria mais provavel que as concessdes.

Os envolvidos também tinham interesses a ser considerados no processo de
escolha da entidade mediadora. Uma das principais preocupac6es do Chile era que o
mediador fosse alguém que ndo pudesse ser ignorado devido a seu poder “moral,
politico e econdmico”. Além disso, Hernan Cubillos, ministro das Rela¢Ges Exteriores
do Chile, ressaltara a importancia de o mediador ter respeito pelo direito internacional,
ja que o Chile considerava uma grande conquista o resultado favoréavel a si no Laudo
Arbitral inglés, prezando pela consideracdo do mesmo nas futuras negociagdes
(LAUDY, 2000, p. 304).

Entre as prioridades da Argentina, estava a neutralidade do mediador (considerar
a arbitragem uma nova fase de negociaces de modo que o pais nao fosse constrangido
pelos resultados da Corte Arbitral) e a restricdo da abordagem do mediador aos assuntos
especificos submetidos a revisdo pelas partes (LAUDY, 2000, p. 304). Este pais
também prezava pelo respeito ao “principio biocednico”, definido em termos de um
meridiano que passava pelo Cabo de Hornos e que preconizava que o Chile nédo
exerceria atividades no Oceano Atlantico, e nem a Argentina, no Pacifico — essa
condicdo simbolizada limitaces a um possivel desejo expansionista dos dois paises e
ndo fora reconhecido pelo Laudo inglés, o que havia causado profundo

descontentamento na Argentina.
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Capitulo 3 — A mediacéo da Santa Sé

Para melhor se compreender e analisar as estratégias utilizadas pela Santa Sé na
mediacdo do Conflito de Beagle, é interessante dividir o processo em alguns periodos
(LAUDY, 2000, p. 308). A primeira fase comegou com a chegada do Cardeal Samoré a
Buenos Aires no final de dezembro de 1978, caracterizada pela intervengdo num
momento de crise e pela diplomacia aérea do cardeal com o objetivo de impedir a
guerra e preparar o terreno para que fosse assinado um acordo que submetesse a questao
a mediacdo do Papa. Estes objetivos foram alcancados com o Tratado de Montevideo,
em 8 de janeiro de 1979. A segunda fase teve inicio em maio de 1979 até dezembro de
1980, quando as duas delegacdes chegaram a Roma e tiveram apresentada a proposta de
resolucéo do Papa.

A terceira fase, e mais longa, foi do comeco de 1981 até o retorno da democracia
na Argentina, em 1983, caracterizada por um longo periodo de negociagdes estagnadas.
Alguns dos eventos significantes foram o repuddio da Argentina ao Tratado Geral de
1972, o esforco da Santa Sé de preencher o vacuo juridico resultante dessa decisdo da
Argentina, as tensfes diplomaticas e a Guerra das Ilhas Malvinas, que serviu como
pontapé para que a democracia voltasse a Argentina (LAUDY, 2000, p. 309). A fase
final da mediacdo comecou quando Raul Alfonsin assumiu a presidéncia em Buenos
Aires no final de 1983 e culminou com a assinatura do Tratado de Paz em 1984.

A fase de bons oficios ocorreu através da ponte diplomatica do Cardeal Samoré
entre Roma e Buenos Aires e Santiago, no periodo inicial da mediacdo. Segundo
Princen (1992, p. 160), a iniciativa do Papa de enviar um emissario em seu nome obteve
sucesso porque ficou claro que era o préprio Papa quem o enviada (no ponto da crise em
que Chile e Argentina se encontravam, lidando com um cendrio de guerra iminente,
somente o Papa em pessoa poderia passar por cima da longa tradicdo da Igreja de
aguardar o convite para mediar um conflito e anunciar aos lideres dos paises envolvidos
que estava enviando seu representante para missdes de bons oficios). Além disso, as
intencdes do Papa eram claras, simples e bem definidas, sempre reforcadas pelo Cardeal
Samoré durante sua missdo de bons oficios, que tinha o objetivo de angariar
informacGes e mover as partes em direcdo a um pedido formal de mediacdo ao Papa, e
ndo de mediar, arbitrar ou propor uma solucdo, neste primeiro momento.

Outro motivo que, de acordo com Princen (1992, p. 160), pode ter colaborado
para o0 éxito do envio de Samoré, foi a ampla publicidade nos dois paises, de modo que

as populac6es demonstraram esperanga e confianga no bom andamento das negociacoes
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que se seguiriam. Além do mais, apesar de setores significativos da Argentina seriam
contrérios ao envolvimento papal, outros segmentos, advindos do Presidente Videla e
do publico, de maneira geral, pareceram aceitar o enviado pessoal do Papa na missdo, o
que legitimava a situacéo.

O Cardeal realizou pelo menos quatro viagens entre 0os Andes entre dezembro de
1978 e janeiro de 1979 com o objetivo de angariar informacdes e transmitir propostas
de negociagéo entre os dois governos. A neutralidade foi religiosamente perseguida, de
modo que Samoré alternava entre as duas capitais e gastava a mesma quantidade de
tempo em cada uma delas.

A primeira visita de Samoré a América do Sul foi para questionar os lideres dos
dois paises acerca de suas posicOes e para se familiarizar com o ambiente da disputa.
ApoOs essa primeira impressdo, o cardeal buscou encorajar as partes a se utilizarem de
procedimentos pacificos para resolver a disputa. Samoré — que foi 0 representante do
Papa até morrer, em fevereiro de 1983 — assumiu um papel ativo na transmissdo das
propostas de uma parte a outra até que, em 5 de janeiro de 1979, a junta argentina
concordou com a mediacdo papal, preparando o caminho para o Ato de Montevideo.

Quando o Papa aceitou o pedido de mediacdo, Chile e Argentina enviaram suas
delegagdes permanentes para Roma, em maio de 1979, tendo o processo sido iniciado
oficialmente no dia 4 deste més. Nesta fase inicial, o cardeal e seu assistente, Sainz
Mufioz, buscaram compreender a posi¢do completa das partes envolvidas e submeteram
documentos de trabalho a elas, para delimitarem suas vis6es sobre o conflito, além da
realizacdo de reunides separadas com o mediador (LAUDY, 2000, p. 310).

Um mecanismo que pode ser identificado como pertencente a uma estratégia
pontificia se refere a producdo de documentos de trabalho pelas partes que delimitassem
0s posicionamentos destas sobre o conflito, de maneira geral, e sobre questbes
especificas das que estavam submetidas a mediacdo. O uso desses instrumentos teve
inicio logo no primeiro més de mediacdo, em maio de 1979, quando o Cardeal Samoré e
seu auxiliar buscavam conhecer melhor o ambiente do conflito e identificar possiveis
brechas no posicionamento das partes, a fim de proporem concessdes (LAUDY, 2000,
p. 310). Em fases posteriores, foram indicados aos litigantes a producdo de listas com
pontos em comum e com divergéncias a serem resolvidas, bem como de pontos
dispostos a ser flexibilizados, a fim de estimula-los a dar passos adiante nas discussdes.
Além disso, eram realizadas reunides em separado com as partes, nas quais o cardeal

poderia ter acesso a informacOes importantes que ndo seriam ditas na frente do
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adversario. Em posse desse material, os pontos criticos das falas dos paises eram
moldados com o objetivo de parecem razoaveis a outra parte, 0 que viabilizaria o
andamento da mediacdo (LAUDY, 2000, p. 311).

Neste periodo, que caracteriza o inicio da segunda fase do processo de mediagéo
(maio de 1979 a dezembro de 1980), Samoré estabeleceu com os litigantes algumas
medidas gerais que estruturariam o processo de media¢do, mas a primeira delas néo foi
seguida com rigor: de acordo com a mesma, a mediacdo enderecaria todos 0s aspectos
do Conflito (LAUDY, 2000, p. 312); porém, o Estreito de Magalhdes estaria fora do
escopo de atuacdo da mediacdo — ndo obstante suas ligacBes politicas, geogréficas e
historicas com o Canal de Beagle. Além disso, Samoré pediu que o Chile evitasse tratar
sobre as questbes de jurisdicdo maritima, e que a Argentina ainda ndo tocasse no
assunto referente a posse das ilhas (LAUDY, 2000, p. 312). Esse posicionamento
acabava por revelar o desejo do Cardeal de restringir a fase inicial do processo de
mediacdo a assuntos ndo tdo polémicos e de dar a oportunidade de as partes fazerem
concessdes iniciais, 0 que seria extremamente benefico para as negociagfes mais
complexas.

O comportamento do mediador a partir desta fase revela outra linha de acdo: a
desagregacdo e o isolamento de elementos particulares. Samoré, nos esforcos em
direcdo a um acordo procedimental, evitava tratar de assuntos relacionados a retirada
militar porque considerava que seriam bastantes sensiveis a junta argentina, podendo
prejudicar o Ato de Montevideo. Apesar de ser inicialmente desagregado, o assunto nao
pode ser evitado por muito tempo: o cardeal acreditava que, se as tensbes militares
permanecessem como estavam em 1978, a mediacéo seria inviabilizada. Assim, no Ato
de Montevideo (janeiro de 1979), foi incluida uma clausula de rentncia ao uso da forca
e de volta gradual a situacdo militar anterior a 1977 sem a deliberacdo das partes sobre
esse assunto, especificamente, mas sim sobre a importancia da resolucdo por meios
pacificos (LAUDY, 2000, p. 313). Samoré néo revelou a linguagem adicional as partes
até que chegassem a Montevideo para assinar o Ato, em 8 de janeiro de 1979, de modo
gue os argentinos se viram obrigados, pelas circunstancias, a aceitar a clausula de néo-
uso da forca.

Outro exemplo de desagregacao foi a suspensdo das discussdes sobre o Estreito
de Magalhaes. A Corte havia incluido certas provisdes sobre o Estreito que favoreciam
o Chile, dando suporte a visdo deste pais sobre o Canal de Beagle. Essa era uma questdo

desagradavel para a Argentina, ja que ndo havia sido incluida no acordo de 1971, que
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definia os topicos que seriam submetidos a arbitragem da Corte (LAUDY, 2000, p.
314). Este assunto contribuiu para que a Argentina tomasse a deciséo de declarar nulo e
vazio o Laudo, e continuou tendo um potencial explosivo durante toda a mediagdo
pontificia, sendo retomado somente na conclusdo desta.

Questdes relacionadas a Antartida também tinham carater divergente entre as
partes, ndo sendo tratadas na mediacdo, pois poderia complica-la. Fazendo com que
também esse assunto fosse desagregado das negociac@es, o Vaticano foi capaz de tratar
dos assuntos de soberania territorial e de jurisdicdo maritima sem a necessidade de
realinhar os interesses das duas nagOes separadas pelos Andes em relagdo ao deserto
gelado (LAUDY, 2000, p. 314).

Em 1980, ao desenvolver modificagdes no laudo da Corte Arbitral inglesa para
se tornar base para a Proposta Papal, o Vaticano separou 0s assuntos de possessdo
territorial das ilhas do problema de jurisdicdo maritima. Foi essa separacgdo que levou a
aceitacdo da proposta pela Argentina, embora depois de algumas modificaces,
demonstrando pouca flexibilidade da Corte e uma resolucdo do conflito que ndo havia
compreendido o cerne de muitas questdes (LAUDY, 2000, p. 315). Outro exemplo de
desagregacédo de elementos particulares se deu em 1982, quando a Argentina ameagou
permitir a expiracdo do Tratado Geral de Resolucdo Judicial de Disputas de 1972. O
findamento deste poderia colocar em risco todo o esfor¢co de mediacdo, pois o Chile
poderia se sentir impelido de levar o caso a Corte Internacional de Justica antes que
acabasse seu direito de realiza-lo — minando os esforcos do Vaticano e, na pior das
hipdteses, reinflamando as tensdes militares (LAUDY, 2000, p. 315). Diante dessas
possibilidades, a Santa Sé colocou os assuntos substantivos de lado e, por nove meses,
conduziu uma “mini-mediacdo”, focando exclusivamente nos temas procedimentais
relacionados a resolucdo de controvérsias entre as partes. Essa preocupacdo com
aspectos regimentais foi importante, pois, em setembro de 1982, Chile e Argentina
concordaram em renovar o Tratado Geral visando somente a resolucdo do Conflito de
Beagle.

Negociadores afirmam que o método que Samoré mais prezava era o de comecar
por questdes mais simples, e depois partir para problemas maiores (LAUDY, 2000, p.
311). Assim, gracas a essa estratégia, as negociagdes mais substantivas comecaram pela
busca de pontos de convergéncia em assuntos tangentes aos principais, como o0s de
navegacéo e direito de pesca. Os assuntos de cada reunido eram definidos previamente

em reunides separadas do mediador com as partes, além de reunides de
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acompanhamento, e estas deveriam desenvolver documentos de trabalho sobre seus
posicionamentos. Esse processo de conhecimento da perspectiva das partes por meio
dos instrumentos supracitados era permeado por um intenso questionamento do cardeal
a fim de clarear as posigOes das partes da disputa. A expectativa do Vaticano era que
tudo isso pavimentasse o caminho para reunides conjuntas, que ndao foram comuns
durante a mediacdo e resultaram em progressos limitados (LAUDY, 2000, p. 315).

Outras linhas gerais estabelecidas por Samoré foram: nenhuma concessao
realizada durante a etapa de discussdo seria vinculatdria, exceto se expressas no tratado
final; as partes foram ainda informadas que o grupo de mediacédo editaria as propostas
antes que elas chegassem ao conhecimento da outra parte, com o objetivo de eliminar
linguagens inflamadas (LAUDY, 2000, p. 316); a mediacdo deveria ser conduzida em
segredo absoluto, de modo a limitar o debate publico que pudesse minar a confianca dos
governos na Santa Sé e a restringir as comunicagdes publicas aos pronunciamentos
oficiais conjuntos — a mais notavel excecédo a esta regra foi a Proposta Papal de 1980,
altamente confidencial, e que estava disponivel na midia argentina um més depois.

Houve uma mudanga de escopo na equipe mediadora em direcdo aos problemas
principais da disputa a partir de maio de 1979, que eram a soberania territorial e a
jurisdicdo maritima (LAUDY, 2000, p. 311). O formato da mediacdo permaneceu o
mesmo, mas o cardeal passava para as partes visdes limitadas acerca do posicionamento
da outra. As delegacdes ficavam juntas apenas em alguns momentos, quando Samoré ou
0 Papa desejavam tratar com elas de maneira genérica, ou quando era necessario
resolver algum problema técnico. Outra caracteristica marcante é o convite as
delegacdes de realizarem propostas mais compreensivas, que seriam mantidas em
segredo. Estas ndo revelaram grandes avangos; Samoré pressionou as partes e chegou a
fazer, ele mesmo, suas propostas. Diante deste cenario desfavoravel, o cardeal pediu
ajuda ao Papa e, em 12 de dezembro de 1980, o Sumo Pontifice recebeu as autoridades
para fazer uma proposta.

De acordo com a Proposta Papal, marco do fim da segunda fase do processo, em
dezembro de 1980, o Chile conservaria todas as suas ilhas, mas a Argentina teria o
direito de manter certas “facilidades limitadas na regido” e receberia importantes
direitos de navegacdo (LAUDY, 2000, p. 319). Seria criada uma vasta zona oceanica
comum, conhecida como Oceano da Paz, se estendendo no leste e sudeste do Canal de
Beagle. O Chile teria um pequeno territério oceanico, no qual seria obrigado a

proporcionar igual participacdo na exploragdo dos recursos com a Argentina, assim
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como na investigacdo cientifica e no gerenciamento ambiental. Uma faixa de oceano
muito mais ampla seria destinada exclusivamente a Argentina, mas também sujeitas as
mesmas condi¢des de compartilhamento com o Chile. Dessa forma, a separacdo das
jurisdicBes maritimas dos dois paises partiria da linha final tracada pelo Laudo inglés,
seguiria doze milhas das ilhas austrais chilenas até sua intersec¢do com o meridiano do
Cabo de Hornos, coincidindo com sua direcdo, até o sul. Sobre a zona de atividades
comuns, quase toda ela era de jurisdi¢do argentina, possuindo o Chile apenas uma faixa
de seis milhas (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 213). Ainda com relacdo ao Laudo, é
interessante observar que ndo foi modificada a delimitagdo maritima tracada por Sua
Majestade Britanica no Canal de Beagle, em 1977.

Mapa 5 — Pontos-chave da Proposta Papal na divisdo maritima da Zona Austral
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A Proposta Papal procurava também facilitar a navegacéo para navios argentinos
em mares de jurisdicdo chilena, e destes pelas aguas do Estreito de la Meire, de
jurisdigé@o argentina. Apesar de as ilhas do Grupo PNL (Picton, Nueva e Lennox) serem
destinadas & soberania chilena’, o Papa propds que a Argentina pudesse instalar e
atender, nas llhas Evout e Bernevelt, ajudas necessérias para a navegacao; que se
estabelecesse nas llhas Nueva um sistema de controle de terminal aéreo atendido por
ambas as nacdes; e que se destinasse a hierarquia episcopal dos dois paises uma parcela
na Ilha de Hornos para construir um santuéario destinado a Nossa Senhora da Paz e outro
para 0 estabelecimento de um centro social de assisténcia aos peregrinos e navegantes
(CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 213). Nas palavras do préprio Papa Jodo Paulo 11, a
proposta era:

justa, porque a partir do ponto de vista juridico ndo se poderia apoiar a
pretensdo argentina enguanto possessoes terrestres; equanime, porque,
em compensacao da terra que ndo dava a Argentina, entregava a ela
uma grande extensdo de mar; e honravel, pois todos sairiam bem do
problema. (TUROLO, 1996, p. 123, traducao nossa)

Ambos os lados indicaram que as clausulas que tratavam do compartilhamento
de recursos eram de dificil operacionalizacdo. Apesar disso e de possuir algumas
reservas em relacdo a proposta, o Chile a aceitou prontamente, em 19 de janeiro de
1981, menos de um més depois da propositura. A Argentina, em contrapartida, em
mar¢co de 1981, mandou uma nota ao Vaticano expressando grandes receios e
ressaltando que ndo haviam sido concedidas quaisquer ilhas ao pais de modo que o
Chile continuava com sua presenca no Atlantico. No final da nota, a Argentina reiterava
sua disposicdo em encontrar uma solucdo honrosa para as partes (CAETANO DE
SOUZA, 2008, p. 214).

Seguindo a Proposta Papal, houve um longo periodo de estagnacdo nas
negociacdes, caracteristica marcante da 3? fase do processo de resolucdo (de 1981 a
1983). Uma série de incidentes desagradaveis se sucedeu, exigindo do Vaticano um
esforco a mais, que pode ser chamado de “mini-mediagdo” ou “media¢do dentro da
media¢do”. Essas dificuldades ocorreram porque a Argentina fechou a fronteira com o
Chile e deteve certo numero de oficiais e civis chilenos. Em contrapartida, o Chile

respondeu a afronta prendendo oficiais argentinos que estavam no territério vizinho, e

" Sobre o assunto, 0 Monsenhor Justo Oscar Laguna, confidenciando ao bispo argentino, disse que “em
toda a histéria dos conflitos e controvérsias limitrofes, era a primeira vez que um pais reclamava, como
soberano, um lugar onde nunca tinha posto os pés”, referindo-se & pretensdo argentina de ter a posse das
ilhas que sempre foram chilenas (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 209).
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os dois paises rapidamente desenvolveram posturas hostis um em relacdo ao outro.
Nesse periodo, Videla ndo era mais o presidente do pais, e sim Roberto Viola, cujo
mandato foi de 29 de margo a 11 de dezembro de 1981. Samoré utilizou-se dos mesmos
procedimentos do processo de mediagdo — isto é, reunides separadas, questionamentos e
trocas limitadas entre as partes — para buscar resolver esses pequenos conflitos, que
estavam fora do escopo inicial da mediagdo, mas que comprometiam o bom andamento
desta. O Cardeal chegou a contatar diretamente os presidentes das duas nagdes vizinhas,
e obteve éxito: os prisioneiros foram libertos e as fronteiras, abertas. Esse processo
ocupou o restante do ano de 1980 até o final de 1981, ocasionando nenhum progresso
nos assuntos substantivos em questdo, mas com 0 processo intacto (LAUDY, 2000, p.
313).

Em dezembro de 1981, Viola, da Argentina, saiu do poder e assumiu Leopoldo
Galtieri, até 18 de junho de 1982. No inicio deste ano, mais uma vez, este pais colocou
em risco a resolucdo do conflito, anunciando que permitiria a expiracdo do Tratado
Geral sobre Resolugdes Judiciais de Disputas, de 1972, antes de seu termo inicial de dez
anos. Isto foi motivo de preocupacdo para o Chile porque, se o Tratado expirasse, a
nacao ndo teria mais oportunidade de buscar recurso da questdo na Corte Internacional
de Justica. Assim, o Chile relutou em continuar as discussdes nos assuntos substantivos,
de modo que o vacuo juridico continuava a existir. Em meio a essa turbuléncia nas
negociacdes, porém, comecaram a ocorrer encontros informais entre Ortiz de Rozas,
representante argentino, e Enrique Bernstein, chefe da delegacédo chilena, e o Vaticano
considerou essas negociacdes diretas e informais como uma maneira de preparar o
caminho para a resolucdo definitiva. Em 1° de junho de 1982, Reynaldo Bignone
substituiu Galtieri no governo argentino. O problema do vacuo juridico foi solucionado
em 15 de setembro de 1982, quando as partes aceitaram a proposta do Papa de estender
o0 Tratado de 1972 para fins do Conflito de Beagle.

Diante de tais turbuléncias, podemos considerar a paciéncia da Santa Sé como
estratégia de mediacdo, sendo um fator fundamental para que fosse alcancado um
resultado pacifico na resolucdo do conflito. Samoré havia dito as partes que um
resultado exitoso exigiria “uma garrafa de liberdade, um barril de prudéncia e um
oceano de paciéncia” (LAUDY, 2000, p. 314). As partes permaneceram estagnadas
durante grande parte do processo de negociagdo e por isso o Papa, com sua perspectiva
de misséo a longo prazo, era cotado para a mediacdo. No caso de outros mediadores

lideres governamentais, a sujeicdo as pressdes eleitorais e politicas poderiam ocasionar
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um apressamento na arena decisoria, 0 que, num cenario delicado como foi o do
conflito, poderia levar as partes as iminéncias da guerra novamente.

Ao analisar o conjunto das estratégias utilizadas pela Santa Sé na conducdo da
mediacdo do conflito pelo Canal de Beagle, deve-se toméa-las como varidveis
independentes principais do sucesso da mediacdo porque elas influiram diretamente no
cenario em que se desenrolavam as negocia¢des, condicionando, muitas vezes, 0
comportamento das partes (como nos casos em que o cardeal pedia que fossem tratados
certos assuntos em detrimento de outros em reunides conjuntas), aparando arestas no
relacionamento entre elas (por exemplo, a “mini-media¢do” de 1981) e flexibilizando
suas possibilidades de atuacdo, dando espaco a conversas informais que acabaram
servindo como base para o acordo final.

Apesar do sucesso do Vaticano em atravessar a crise diplomatica de 1981 e o
vacuo juridico de 1982, as negociac¢des continuaram seguindo vagarosamente (LAUDY,
2000, p. 315). O Chile estava disposto a fazer modificacdes na Proposta Papal para
colocar um ponto final ao conflito, mas a junta argentina, sofrendo a derrota na Guerra
das Malvinas, mostrava-se debilitada a consumar um acordo. Salienta-se que o Cardeal
Samoré faleceu em fevereiro de 1983, assumindo o Cardeal Casaroli, e 0 chefe da
delegacéo argentina, Ortiz de Rozas, renunciou ao cargo neste mesmo més, deixando a
conducédo da mediacao ainda mais instavel.

Em meio a este cenario de descrédito no futuro da mediacéo, a tendéncia de um
didlogo mais direto, que havia comecado com os chefes de delegacdo argentino e
chileno, De Rozas e Bernstein, respectivamente, foi reforcada durante o verdo de 1983.
Santiago Benadava, um dos principais representantes chilenos, se encontrava periodica
e informalmente com Julio Barberi, embaixador da Argentina na Holanda. Discussdes
entre eles levaram a producdo de um documento informal que estabelecia quatro
modificacdes na Proposta Papal, consideradas como suporte para futuras negociacoes.
Este documento sugeria que a Argentina renunciasse a pretensdo pela posse das ilhas e
as facilidades limitadas em territdrio chileno, estabelecidas pela Proposta Papal de 1980
enquanto o Chile abriria mdo de seus diretos de uso conjunto da vasta zona maritima
argentina e negociaria uma pequena area territorial. Essas conversas ficaram conhecidas
como “B-B” e foram apresentadas aos governos nacionais, recebendo aprovagdo para
que as negociagdes continuassem nessas bases.

A fase final do processo de mediagdo comegou com a volta do regime

democrético na Argentina, em dezembro de 1983, com a elei¢do do Presidente Alfonsin.
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O novo governo estava comprometido em assegurar um acordo 0 mais rapido possivel,
dando novo &nimo a mediacdo e removendo o principal empecilho que a ditadura
argentina ocasionava nas negociacOes: a falta de flexibilidade. As reunides diretas
passaram a ser mais comuns que as reunides separadas, e canais de comunicacdo foram
abertos entre diplomatas de carreira e politicos em Buenos Aires e Santiago (LAUDY,
2000, p. 316). Torres (2002, p. 129) afirma que aprofundar a relagdo com o Chile fazia
parte de uma nova politica exterior argentina, baseada na “democracia, nos direitos
humanos ¢ na justica social”.

Na visdo chilena, se opor a resolucdo do Conflito de Beagle ndo ofereceria
beneficios para a nagcdo porque, no campo econémico, isolaria o Chile dos mercados
externos que lhes eram muito necessarios. Além disso, a integragdo com a Argentina
democratica oferecia meios de romper com o isolamento democratico que o Chile
sofreu por quase uma década (PARISH, 2006, p. 159). Os novos chefes de mediacéo,
Marcelo Delpech, da Argentina, e Ernesto Videla, do Chile, conduziram a maior parte
dos seus trabalhos na América do Sul, e ndo em Roma. Alfonsin agiu para reavivar a
mediacdo enviando seu ministro exterior assessor Hugo Gobbi para Roma, em
dezembro de 1983, logo depois que foi eleito. Baseado nas conversas entre Gobbi,
Delpech e Videla, os dois paises concordaram em pedir ao Papa que chamasse 0s
ministros das relages exteriores dos paises, Dante Capito, da Argentina, e Jaime Del
Valle, do Chile, para assinarem, numa reunido conjunta, em Roma, a Declaracdo de Paz
e Amizade entre os paises.

Assim, em abril de 1984, o Secretario de Estado do Vaticano, Agostino Casaroli,
encontrou-se separadamente com as duas delegacfes e pediu suas propostas para uma
resolucdo final. Baseado nestas, Casaroli submeteu os paises a uma Ultima proposta do
Vaticano, no dia 11 de junho de 1984. O governo argentino, entdo, realizou uma
consulta popular, ndo um referendo ou plebiscito, com o fim de saber se o0 povo era
favoravel a resolucdo do conflito, e a participacdo seria voluntaria. A Igreja Catdlica e
outros argentinos envolvidos na politica apoiaram a consulta. A maior parte da ala
militar se posicionara contra a realizacdo da mesma, afirmando que era uma acédo
“pessoal” e “autoritaria” da parte de Alfonsin, convidando os cidaddos a boicotarem
seus votos. Muitos nacionalistas se posicionaram contra; porém, a votacdo se mostrou
favoravel a resolucdo do conflito: 70% dos cidaddos votantes compareceram as urnas, €
71% dos votos validos eram a favor da assinatura do acordo com o Chile, contra 24%

contrarios (PARISH, 2006, p. 161). Diante deste cendrio, nacionalistas, peronistas e
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faccOes militares consideravam o futuro acordo como uma violagdo & soberania
argentina. Alfonsin deu uma série de discursos em favor do acordo, afirmando que este
iria prover a paz e o desenvolvimento econdmico com o pais vizinho e iria liberar a
argentina “para resolver o problema mais sério que a nagdo enfrentava: a questdo das
IThas Malvinas” (PARISH, 2006, p. 162). Dessa forma, os Ministros das Relacdes
Exteriores assinaram o Tratado de Paz e Amizade, em Roma, no dia 29 de novembro de
1984.

Segundo Mark Laudy (2000, p. 315), a junta militar que controlou a Argentina
durante a maior parte da mediacdo havia de dividido em nacionalistas radicais e
moderados. Jorge Videla e Roberto Viola, presidentes da Argentina do inicio da
intervencdo papal até 1981, sdo geralmente associados a ala moderada; porém, suas
decisdes e posicionamentos eram constrangidos pelos membros extremistas da junta e,
para estes, uma abordagem conciliatoria com o Chile poderia ser vista como um sinal de
fraqueza do regime militar. Isso pode ser exemplificado na fala do ex-presidente Videla
ao informar Pio Laghi, do nancio papal, sobre os planos da Argentina de invadir as ilhas
do Grupo PNL em dezembro de 1978, afirmando que, se ele ndo desse ordens para
invadir, seria substituido em seu cargo por extremistas da junta.

Por sua vez, a derrota argentina na Guerra das Malvinas foi um componente que
contribuiu para desestabilizar o governo militar de Galtieri, colocando a populacdo do
pais contra a violéncia na politica externa. Assim, no periodo das elei¢cdes presidenciais,
em 1983, a opinido publica era favoravel a uma rapida resolucdo dos problemas com o
Chile, e a plataforma de Alfonsin era baseada justamente nesta proposicdo, que foi
rapidamente cumprida por ele. A necessidade de integracdo econdmica regional se
tornava evidente na regido sul-americana, e o conflito com o Chile prejudicava o
andamento desta tendéncia mundial (LINDSAY, 1987, p. 45).

Nesta perspectiva, a busca de Alfonsin pela resolucdo do conflito territorial com
o Chile pode ser explicada pela preocupacdo argentina em construir um ambiente
externo propicio a democratizacdo do pais, bem como reduzir o risco de um confronto
militar entre os dois paises (FOURNIER, 1999, p. 64). Além disso, o fim do conflito
poderia construir uma atmosfera de confianca e cooperacéo na defesa nacional e reduzir
a autonomia e o suporte popular das instituicdes militares. De acordo com alguns
membros do governo, a falha da resolugcdo da Questédo de Beagle poderia prejudicar
todos os aspectos da estratégia de consolidacdo que a nova administracdo estava

tentando articular em sua politica externa (DIEZ, 1987, p. 111).
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H4, ainda, uma outra variavel independente principal a ser abordada por sim
imprescindivel na resolucdo pacifica do Conflito de Beagle, que ndo as estratégias da
Santa Sé: a maturidade do conflito. A nocdo de haver um tempo no qual o conflito é
mais favoravel a ser resolvido tem sido amplamente estudada no gerenciamento de
conflitos internacionais. As primeiras pesquisas que tratam da maturidade do conflito
foram feitas por I. W. Zartman. Este autor afirma que a maturidade do conflito se d&
quando h&d um impasse entre as partes no qual elas reconhecem o limite de suas
estratégias unilaterais e tomam a negociacdo como o Unico modo de resolver o conflito.
Assim, este conceito estd intimamente relacionado com 0 modo que as partes percebem
0 andamento do conflito.

Esta € uma varidvel independente principal porque varios pontos convergiram,
em 1978, para tornar a disputa mais propicia a resolugéo e as partes mais conscientes da
necessidade de um mediador do que em outro ponto do desenvolvimento historico do
conflito (LAUDY, 2000, p. 305). Em primeiro lugar, podem-se citar as mudancas que
vinham ocorrendo no direito maritimo desde duas décadas anteriores ao ano de inicio da
mediacdo papal, tornando os assuntos que envolviam territorios ainda mais inflamaveis.
Em segundo lugar, por volta de 1970, os tomadores de decisdo chileno e argentino
perceberam a necessidade de haver maior integracdo regional para a sobrevivéncia no
sistema capitalista global.

Em terceiro lugar, o mal-estar diplomatico gerado entre os dois paises apds a
Argentina repudiar o Laudo Arbitral inglés colocou o conflito num patamar de crise
nunca antes alcangado, realcando a necessidade de se escolher um mediador para evitar
uma guerra iminente (LAUDY, 2000, p. 305). Finalmente, com a eleicdo do Cardeal
Karol Wojtyla ao papado em outubro de 1978, as partes notaram um veiculo de
comunicacdo entre elas sendo aberto, e 0 novo Papa teria uma 6tima oportunidade de
demonstrar a forca da lideranca da Igreja Catdlica e de reforcar o papel do Vaticano na
diplomacia internacional. Ainda houve, em janeiro de 1979, a Conferéncia para os
Lideres da Igreja Latino-americana, 0 que pode ter aumentado o interesse do Sumo
Pontifice em mediar a disputa (LAUDY, 2000, p. 305). Esses fatores indicam que
dezembro de 1978 era o melhor momento para se iniciar um esforco de mediacéo, ja
que anteriormente as partes poderiam té-lo recusado com a expectativa de lograr a
resolucéo do conflito bilateralmente, o que ndo aconteceu.

A quarta e ultima fase do processo de mediacdo se encerra com a assinatura do

Tratado de Paz e Amizade entre Chile e Argentina, no final de 1984, que foi fruto de
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modificagOes realizadas, principalmente, por Benadava e Barbari, na Proposta Papal de
1980. Esta, por sua vez, tendo por base o Laudo Arbitral proferido em 1977, analisou os
pontos que levaram ao rechago argentino e buscou melhorias que tornassem mais
coerente a proposta de resolucdo e que se coadunassem com a nova instancia
mediadora. Assim, a Proposta Papal inova em relagdo ao Laudo Inglés porque realiza
uma “mediagdo distributiva” ao ndo tratar somente da distribui¢do de terras, como havia
feito o Laudo, mas também das questfes de soberania maritima de cada uma das partes.
O Laudo inglés reconhecia para o Chile uma expansdo maritima de 200 milhas,
enquanto a Proposta Papal a reduziu para doze. O Laudo, ainda, ndo reconheceu o ponto
mais essencial das reivindicacdes argentinas, o Principio Bioceénico, segundo o qual o
Chile deveria exercer suas atividades no Oceano Pacifico e a Argentina, no Atlantico,
como forma de conter possiveis desejos expansionistas (LAUDY, 2000, p. 306). A
Santa Sé reconheceu essa questdo, principalmente por meio das conversacoes informais
Benadava-Barberi: segundo o Tratado de Paz e Amizade de 1984, o Oceano Atlantico
ficava entdo dividido pela mesma linha que repartia o Canal de Beagle em sentido leste-
oeste para, depois de despontar no Oceano Atlantico, descer em linha reta, em direcéo
ao meridiano de Cabo de Hornos e da Antéartica. O espaco maritimo a oriente desta linha
era de soberania chilena e, ao ocidente, era argentina, ficando respeitado o Principio

Bioceanico.
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Mapa 6 — Demarcagdes do Tratado Final de Paz e Amizade de 1984
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Fonte: CAETANO DE SOUZA, 2008, p.243.

Da Proposta Papal, que fazia modificacGes em algumas determinagdes do Laudo
Arbitral inglés, também ocorreram mudancas advindas das conversas entre Benadava e
Barberi, com o objetivo de melhor aliar os interesses das partes. Dessa maneira, foi
descartada a ideia de um “oceano da paz”, pois era visto como um potencial “oceano do

conflito”: em vez da soberania conjunta em 118 mil quildmetros quadrados de mar, o
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Chile teria totais direitos econdmicos na area oeste da linha de fronteira (em torno de 10
mil quilémetros quadrados), e a Argentina teria direitos exclusivos na parte leste. Além
disso, nas suas relagOes bilaterais, Chile e Argentina concordaram em limitar a
jurisdicdo maritima das ilhas na area, incluindo a costa sul da Ilha Grande e da Ilha dos
Estados por trés milhas (GARRETT, 1985, p. 23).

Esse conjunto de modificagdes levou ao texto final do acordo. Os governos das
republicas do Chile e da Argentina, no predmbulo do Tratado e Paz e Amizade,
reconheceram a valiosa ajuda da Santa Sé na mediacdo do conflito, conforme solicitado
em 1979; citaram o Tratado de Limites de 1881 como fundamental para o andamento
das negociacOes; reiteraram a obrigacdo de sempre resolver as controvérsias por meios
pacificos e ndo recorrer ao uso da violéncia; e afirmaram levar em consideracdo a
Proposta do mediador de 1980. Assim, de maneira geral, o Tratado é composto por trés
partes: uma de paz e amizade entre as nagfes, renunciando ao uso da violéncia e
reforcando os meios para que se alcancem solugdes por meios pacificos; outra, de
disposicOes acerca das delimitacbes de espagos maritimos; e uma terceira, de normas
sobre integracdo e cooperacdo (TRATADO DE PAZ E AMIZADE ENTRE OS
GOVERNOS DE ARGENTINA E CHILE®, 1985 apud CAETANO DE SOUZA, 2008,
p. 347). O Tratado consta de dezenove artigos e dois anexos: as Normas Relativas ao
Procedimento de Conciliacdo e Arbitragem, e as Normas Referentes a Navegacéo.

A primeira parte é devida a antecedentes historicos, como a crise na qual
chegaram os paises em dezembro de 1978, que quase culminou numa guerra. Além do
mais, a denlncia, em 1982, do Tratado Sobre Solucdo Judicial de Controvérsias de 1972
tornou necessario 0 reestabelecimento de um sistema de resolucdo de litigios. As
normas sobre a matéria sdo perenes e preveem fases prévias de um procedimento
arbitral obrigatorio, a saber: negociagdes diretas, eleicdo livre de um meio pacifico de
solucdo, conciliacdo e arbitragem (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 348). A segunda
parte trata da delimitacdo de espacos maritimos situados no Mar Austral, a partir do fim
da delimitacdo feita pelo Laudo Arbitral, em 1977, e do acesso oriental ao Estreito de
Magalhaes. Ficou pactuado que a extremidade oriental do Estreito de Magalhées seria
uma linha reta que uniria o Cabo de Dungenes ao do Espirito Santo, e que a Argentina

se obrigaria a manter, em qualquer tempo e circunstancia, o direito dos navios de todas

8 Ver: TRATADO DE PAZ E AMIZADE ENTRE OS GOVERNOS DE ARGENTINA E CHILE.
Revista de Estudos Internacionais, ene./mar., 1985.
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as bandeiras a navegar de forma expedida e sem obstaculos pelas suas aguas
jurisdicionais, a partir de e até o Estreito (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 348).

O terceiro aspecto é relativo a cooperacdo econémica e a integracao fisica. As
normas do Tratado tendem a reforcar os lagcos entre ambos 0s paises criando uma
Comissdo Binacional de carater permanente, com a finalidade de indicar diversos
assuntos cujo desenvolvimento deverd promover. Entre eles, destacam-se o sistema
global de ligagBes terrestres, a aeronavegacdo, as interconexdes elétricas, a protecao ao
meio ambiente e a complementacdo turistica. Por fim, as disposices gerais ressaltam
que o documento constitui uma solucdo completa e definitiva das questfes a que se
refere; que os limites determinados sdo definitivos e inamoviveis; que as partes se
comprometem a ndo apresentar reivindicacbes ou interpretacdes que sejam
incompativeis com o Tratado; e que as disposicOes deste ndo afetam a soberania nem os
direitos das partes sobre a Antartica. (CAETANO DE SOUZA, 2008, p. 349).
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Conclusao

Com a ratificagdo argentina do Tratado de Paz e Amizade, Chile e Argentina
colocaram um fim na primeira de vinte e seis questbes territoriais que estavam
pendentes desde o comeco do século, entre 0s quais se destacavam a questdo da
“Laguna del Disierto”, “Campos de Hiclo Sur” e a questdo da Antartida. Estas foram
resolvidas diplomaticamente depois da assinatura do Tratado, sob 0os mecanismos de
resolucdo de controvérsias presente neste, inaugurando um periodo de crescente
cooperacdo (PARISH, 2006, p. 162). Assim, os dois governos passaram a manter
contato regular para desenvolver uma ampla variedade de projetos de cooperagdo
adicionais, especialmente por meio da Comissdo Binacional. A Questdo de Beagle
estava definitivamente resolvida.

John H. Barton e Melanie C. Greenberg (2000, p. 347) fazem um estudo sobre
diversos casos de mediacédo e de processos de arbitragem que ocorreram no seculo XX,
entre eles, na Irlanda do Norte, em Ruanda, na Africa do Sul, na Coreia, na Croacia, na
Bdsnia, no Canal de Beagle etc. Segundo os autores, a maioria dos conflitos recentes
envolveu assuntos que, durante a Guerra Fria, foram considerados como sendo questfes
puramente internas e que a intervencdo de atores externos ndo seria bem-vinda; os
esforcos do mediador por meio do uso de instrumentos positivos ou negativos, como
incentivos ou sangdes, incluindo a forca militar para impor um acordo as partes,
geralmente obtém éxito somente num curto prazo e ndo produzem resolucdes
duradouras; as Nacbes Unidas tiveram um importante papel em quase todas as
mediacdes, provendo os mediadores e os foruns de discussdo ou implementando
instituicbes necessarias para o processo de mediacdo; a imparcialidade do mediador foi
a caracteristica mais prezada pelas partes, reflexo que valor procedimental conferido
pelos esfor¢os do mediador, e ndo de alteracBes substantivas nos temas em litigio; as
normas de direito internacional de soberania e de autodeterminacdo foram causa de
muitos conflitos; apesar de multiplos canais de negociacdo e de atividades diplomaticas
serem Uteis e frequentemente requeridas, as discussdes face a face dos litigantes tendem
a prover 0S passos essenciais para uma negociacdo de sucesso; no pos-conflito,
instituicbes que sejam capazes de assistir o processo de implementacdo dos acordos sao
essenciais; entre outros (BARTON; GREENBERG, 2000, p. 348).

Nesta perspectiva, o Conflito de Beagle é definido como sendo uma questao de

delimitacdo fronteirica numa zona econdmica oceanica exclusiva, envolvendo questdes
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relativas & nocdo de soberania e interesse nacional (CHURCH, 2000, p. 12), cujo
impasse, na conceitualizacdo de Zartman (1985, p. 26), ocorreu na possibilidade real de
guerra entre Chile e Argentina, e as chances de o conflito armado se alastrar pela
América do Sul, englobando outros paises que ja haviam se posicionado (CHURCH,
2008, p. 17). Esta entidade mediadora foi escolhida por ser neutra o possuir significante
autoridade moral, na concepcdo das partes (BARTON; GREENBERG; 2000, p. 353),
observando-se a ndo utilizacdo, em nenhum momento, de recursos militares ou
impositivos para forgcar uma maior cooperagdo das partes no andamento das
negociagdes que, por alguns momentos, ficaram estagnadas.

A intervencdo da Santa Sé é apontada como ndo possuindo essencialmente
nenhuma forma de pressdo, e ainda sim sendo exitosa. As estratégias utilizadas por ela,
como o uso da paciéncia nas negociacdes, a desagregacdo de elementos particulares, as
reunides separadas com as partes e a producdo de documentos de trabalho, e iniciar as
discussdes por questdes mais simples, partindo posteriormente para mais complexas,
provaram-se boas linhas de conducdo ao propiciarem, de uma forma ou de outra,
desenvolvimentos que foram decisivos para que o conflito fosse resolvido. Sobre este
assunto, Barton e Greenberg (2000, p. 350) afirmam que a nogdo de “tempo” ou de
“maturidade do conflito” é importante para a eficicia da intervencdo: deve ser um
periodo em que a situacao esteja tdo deteriorada que a comunidade internacional ndo
possa intervir de modo preventivo, mas que ainda também ndo esteja pronta para a
mediacdo em si, 0 que exige a uma intervencdo que proveja bons oficios para as partes
no sentido de preparar 0 caminho para a mediagéo.

A flexibilidade do mediador, ao permitir que atores internos as partes tivessem
oportunidade de discutir o processo de negociacdo e de fazer propostas que pudessem
ser implementadas, foi importante, como foi demonstrado pelas conversas entre
Benadava e Barberi. Estas podem ser apontadas como fatores que levaram a maturidade
para a solucdo do conflito, e que influiram para o sucesso da mediacéo, ja que algumas
das propostas dai advindas foram incorporadas ao Tratado Final. Podemos citar também
a derrota da Argentina na Guerra das Malvinas como um fator de exaustdo da politica
externa deste pais, colaborando para que a opinido publica tanto da Argentina quanto do
Chile desejassem a conciliacdo entre os paises (LINDSAY, 1987, p. 45).

A mudanca do governo também é apontada pelos autores como uma possivel
fonte de aumento da flexibilidade de barganha frente ao governo anterior (em que o

processo de mediacdo teria se iniciado) (FOURNIER, 1999, p. 39), o que pdde ser
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verificado na democratizagcdo da Argentina e na consequente facilitacdo que o processo
de negociagdo, encabecado pela Santa Sé, sofreu, gracas ao desejo de Alfonsin de
conduzir uma politica externa promotora da paz e dos valores democraticos
(FOURNIER, 1999, p. 39). Este também ¢é um fator que contribuiu com a maturidade
para a solucdo do conflito e, consequentemente, com o sucesso da mediacdo da Santa
Sé.

Num primeiro momento, o conflito esteve maduro para o inicio da mediacdo, em
1978, dado o impasse entre as partes com a ameaca de guerra entre 0S paises; 0
reconhecimento que os esfor¢os bilaterais ja haviam chegado a exaustdo; e a tendéncia
de a situagdo ficar potencialmente dificil de ser resolvida com o passar do tempo.
Porém, haja vista o conjunto de fatores posteriores e ndo relacionados a estratégia da
Santa Sé que proporcionaram um ambiente de maturidade para a solu¢do do conflito
(conversagdes “B-B”, derrota argentina na Guerra das Malvinas e redemocratizacdo
deste pais), pode-se afirmar que as decisdes da Santa Sé, progressivamente, foram
encontrando um ambiente cada vez mais propicio a sua implementacdo, pois tanto as
estratégias da Santa Sé quanto acontecimentos ndo ligados diretamente a ela foram
importantes para 0 amadurecimento das negociacdes até que, no final de seis anos, as
partes chegassem a um acordo.

Esse conjunto tedrico e empirico de acontecimentos comprova a hipotese
defendida nesta monografia — que a mediacdo da Santa Sé foi exitosa devido as
estratégias utilizadas pela entidade mediadora e a maturidade do conflito. Néo se
pretende afirmar que estes sdo 0s Unicos motivos que podem levar ao sucesso de
mediacdes. As teorias de mediacGes internacionais trazem uma diversidade de variaveis
que tendem a influenciar no sucesso da mediacdo, que compreendem o poder relativo
entre as partes, a capacidade do mediador, o cenario de tentativas de resolucdes prévias,
a disponibilidade e os interesses das partes, entre outros. Porém, no conflito pelo Canal
de Beagle, entre Chile e Argentina, de 1978 a 1984, as variaveis independentes
principais apresentadas na monografia sdo as principais causas do sucesso da mediacao
e do estabelecimento da paz no Cone Sul.

Na presente monografia, foram delineados 0 comportamento e as possibilidades
de atuacdo da Santa Sé na comunidade internacional, especificamente no Conflito
proposto, bem como os esfor¢os bilaterais dos paises para que uma solugdo fosse
alcangada antes do convite a mediacdo. Foram desenhadas fases da mediagcdo que

refletem os principais acontecimentos do percurso de negociacdo; apresentou-se a
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tipologia de Bercovitch e Houston (2000, p. 175) de comportamento estratégico do
mediador — defendendo que as estratégias da Santa Sé foram semelhantes a tipologia
prodecural-formulative; e foram expostos os principais interesses politicos, econémicos
e geoestratégicos chilenos e argentinos na regido em litigio, alcancando os objetivos
gerais e especificos do trabalho.
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