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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar o impacto da politica de conteudo local em
ramos selecionados da cadeia de fornecedores de Oleo e Gas do Brasil. Com
base em dados da Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE e da Relacédo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego, foi analisado
a dindmica de cinco variaveis chave: quantidade de empresas, emprego, grau de
escolaridade, investimentos e produtividade do trabalho. Os resultados mostram
gue os ramos selecionados tiveram uma dinamica diferenciada em relacdo a

média da industria no periodo apds o inicio da politica de Conteudo Local.

Palavras-chave: Contetido Local, Oleo e Gas, Pré-Sal, competividade
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INTRODUCAO

Desde o inicio da pesquisa geoldgica no setor de Oleo e Gas (O&G) no Brasil
acreditava-se no potencial das reservas de petroleo nas bacias sedimentares
offshore. As descobertas na Bacia de Campos a partir de 1970 foram a primeira
confirmacédo do potencial offshore nacional e levou o Brasil a autossuficiéncia de

petréleo em 1996.

As recentes descobertas de petréleo na costa brasileira, corroboram a tese do
potencial petrolifero offshore, e colocam o pais numa perspectiva de estar entre
0s maiores detentores de reservas do mundo. De fato, o pré-sal € considerado
como uma das descobertas mais relevantes da industria global de petréleo nos
altimos 30 anos. A exploracdo da rigueza do pré-sal em aguas ultra profundas
descortina um novo paradigma em termos de desenvolvimento de tecnologia e de

investimentos no Brasil.

No entanto, a literatura mostra que a descoberta repentina de recursos
naturais estd associada com o surgimento de fenbmeno negativos para a

economia nacional, como a Doenca Holandesa e a Maldicdo dos Recursos.

E neste contexto que a politica de Contetido Local (CL) adotada pelo governo
desde 1999 surge como uma alternativa para promover o fortalecimento da
demanda dirigida ao mercado doméstico. Entre suas consequéncias esperadas
estdo a diversificacdo do pargue industrial, aumento dos investimentos, expansao

do emprego e o aumento da competitividade da industria local.

Desta forma, este trabalho buscou analisar no ambito de ramos selecionados
da cadeia de Oleo & Gas, a evolugéo de cinco importantes variaveis: quantidade
de empresas, emprego, grau de escolaridade, investimentos e produtividade do
trabalho. O estudo compreende a andlise dos dados durante 15 anos, de 1996
até 2010, permitindo contrastar a dinamica das variaveis no periodo pré CL e pds
CL.

A principal base de dados utilizada foi a da Pesquisa Industrial Anual (PIA),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que reane uma série de

informacdes sobre o setor industrial brasileiro. As informacdes referentes ao grau
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de escolaridade do pessoal ocupado foram obtidas junto a base de dados da
Relagdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

Para além desta introducdo, o trabalho esta organizado como segue:
apresentacdo do setor de Oleo & Gas no Brasil. O terceiro capitulo discorre sobre
a Politica de Conteudo Local. O quarto capitulo abrange uma andlise empirica
com a evolucdo dos parametros dos setores alvo. E finalmente, o quinto capitulo

apresente consideracdes finais sobre o tema.
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2 O SETOR DE OLEO E GAS NO BRASIL

21 Panorama Geral

A producado de petrdleo no Brasil comecou a ganhar relevancia na década de
1980, com a descoberta das reservas na Bacia de Campos. Naquela década, a
producdo passou de cerca de 200 mil boe'/dia para mais de 500 mil boe/dia. No
entanto, apenas em 1998 a marca de 1 milhdo de boe/dia foi ultrapassada. Como
mostra a Figura 1, nos ultimos anos, a producdo de O&G teve um relevante
crescimento no Brasil. Em pouco mais de uma década, a producao de petrdleo saiu

do patamar de um milh&o de barris/dia para dois milhdes de barris/dia.

Figura 1 - Producéo de Petrdleo e Gas Natural no Brasil (mil boe /dia)
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Fonte : Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, elaboragao propria.

No entanto, € importante ressaltar que este crescimento ndo resultou num
esgotamento das reservas provadas do pais. De fato, como mostra a Figura 2, a razéo
entre a reserva provada e a producao anual se manteve praticamente inalterada a
partir de 2000, fruto do significativo esfor¢o exploratério que culminou com as recentes

descobertas de grandes reservas no pré-sal.

! Barrel of oil equivalent (boe), barril de 6leo equivalente numa traducéo livre, € uma medida usada para
expressar volumes de liquidos e gas natural na mesma medida (barris) pela conversdo do gas natural
a taxa de 1.000 metros cubicos de gas para 1 metro cubico de éleo.
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Figura 2 — Relacdo entre reserva provada (em bilhdes de boe) e producgéo (em mil boe/dia)
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Fonte : Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis — IBP, elaboracéo propria.

Neste contexto, o crescimento do setor trouxe consigo importantes mudangas na
estrutura industrial brasileira. Destaca-se que o0 setor praticamente triplicou sua
participacdo no valor da transformacédo industrial e reduziu substancialmente a

dependéncia externa de petroleo.

Naturalmente, esse processo se deu em virtude da ampliacdo dos investimentos
na industria, sobretudo no segmento de exploracdo e producdo (E&P). Segundo
Sant'anna (2010), foram esses investimentos 0s principais responsaveis pela
alteracdo estrutural da industria brasileira vivida nos ultimos anos, com o0 aumento da
relevancia do setor de O&G tanto na producgéo industrial quanto como um indutor de

investimentos em setores relacionados.

Em pesquisa recente, lancada em fevereiro de 2013, sobre as perspectivas de
investimento para o Brasil realizado pelo BNDES para o quadriénio 2013 e 2016
(Tabela 1), o setor de O&G foi 0 que apresentou o maior prognéstico de investimento
com um total de R$ 405 bilhdes.
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Tabela 1 - Perspectivas de investimento na industria - quadriénio 2013-2016

Em R$ bilhdes de 2012

Setores
2008 -2011 2013-2016 Variacdo %

Petrdleo e Gas 276 405 46,80
Extrativa Mineral 67 57 -15,10
Automotivo 42 63 49,20
Papel e Celulose 21 30 45,20
Sucroenergético 47 5 -90,20
Quimica 23 30 30,00
Siderurgia 35 28 -21,40
Eletroeletronica 22 28 27,00
Téxtil e Confecgbes 12 14 20,70
Complexo Industrial da Satide 10 12 13,40
Aerondutica 3 10 224,10
Demais da Indsria 288 352 22,10

Fonte : Boletim perspectivas do Investimento para o quadriénio 2013 — 2016 do BNDES

Sant’anna (2010), analisa que o efeito sobre a formacao bruta de capital fixo deve
ser ainda maior, uma vez que os investimentos em O&G deverao ter impactos sobre
os demais setores da economia. O autor destaca que a importancia da capacitacéo
da cadeia fornecedora de bens e servi¢os a industria de petréleo e gas visando atingir

patamares internacionais de competitividade.

Finalmente, Costa et al (2010) aponta que estes investimentos tendem a ter uma
dindmica independente em relacdo ao desempenho da economia nacional,
considerando que o mercado internacional de petréleo € bastante integrado e que ha
uma escassez de novas fronteiras exploratorias em paises abertos a companhias

estrangeiras.

2.2 Pré-Sal

A provincia petrolifera do pré-sal brasileiro € uma das descobertas mais
relevantes da industria global de petrdleo nos ultimos 30 anos, considerada a nova

fronteira do desenvolvimento do setor no mundo.
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Do ponto de vista técnico, o pré-sal é a denominagdo das reservas petroliferas
cujas rochas-reservatorio sdo encontradas abaixo de uma profunda camada de sal no
subsolo maritimo e cujas rochas-geradoras das reservas foram formadas, em termos
de idade geologica, antes da formacéo da camada de sal. Sdo reservas consideradas
de média a alta qualidade, segundo escala API2. As rochas-reservatério desse tipo
de regido normalmente sdo encontradas em regides muito profundas, de dificil
localizacédo, complexa interpretacédo sismologica e limitado acesso. A grande maioria

dos reservatorios se encontra em laminas de agua superiores a 2.000 m.

A maior parte das reservas petroliferas do pré-sal atualmente conhecidas no
mundo estdo em areas maritimas profundas e ultra-profundas. A primeira reserva
petrolifera comercial em area pré-sal no mundo ocorreu no litoral brasileiro, onde
passaram a ser conhecidas como petréleo do pré-sal. A Figura 3 abaixo ilustra a
localizacdo do poligo do pré-sal, conforme apresentado pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Figura 3 — Localizacao do poligono do pré-sal

["1Poligono pré-sal

/

&
%

Fonte : Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP

2 Escala hidrométrica criada pela American Petroleum Institute, € utilizada para medir a qualidade por meio da
densidade relativa de 6leo e derivados.
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As estimativas de reservas totais para o pré-sal, somando petroleo e gas natural,
apontam um potencial de 70 a 100 bilhdes de barris de 6leo equivalente — boe. Em de
2011, segundo a ANP, as reservas brasileiras provadas de O&G atingiram a marca
de 15,05 bilhGes de boe. A producdo do primeiro 6leo do pré-sal foi realizada em
setembro de 2008 no campo de Jubarte, que ja produzia 6leo pesado do pds-sal no
litoral sul do Espirito Santo. Localizado ao norte da Bacia de Campos, na area
conhecida como Parque das Baleias, esse reservatorio esta a uma profundidade de,

aproximadamente, 4.500 metros.

As descobertas do pré-sal s6 foram possiveis com base em novos levantamentos
sismicos de alta resolucdo realizados pela Petrobras. O desenvolvimento das
reservas do pré-sal estabeleceu um novo paradigma tecnoldgico para a exploragao
de hidrocarbonetos em aguas profundas e ultra-profundas. Neste contexto, para
transformar as reservas do pré-sal em riqueza explorada sera necessario superar
diversas barreiras técnicas em varias areas que compdem, direta e indiretamente, a

cadeia de valor da atividade petrolifera.

Entre as barreiras, pode-se citar a exigéncia de equipamentos de exploracao que
suportem elevadas pressfes e dutos que suportem altas temperaturas. Além disso,
espessas camadas de sal terdo de ser perfuradas. Os desafios logisticos também
serdo grandes, pois as descobertas podem estar localizadas a mais de 300 km de

distancia da costa.

Sant’anna (2010), com base em informac¢@es divulgadas pela Petrobras, elenca
0s principais desafios que se apresentam para a exploragéo e o transporte do petréleo
e do gas natural do pré-sal :

i.  naareade reservatérios: interpretacdo dos dados sismicos; caracterizacao
dos reservatorios; viabilidade técnica da injecdo de gas e agua,
geomecanica das rochas adjacentes;

ii. naengenharia de poc¢os: desvio dos po¢os na area do sal; fratura hidraulica
em pocos horizontais; materiais resistentes a alta concentracdo de CO?;
baixa penetracdo no reservatorio; deposicdo de produtos nas tubulacdes
longas;

iii. nalogistica associada ao gas: tubula¢cdes de alto diametro a profundidades

acima de 2.200 metros; longas distancias da costa (de até 300 km); novas
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tecnologias em alto-mar (Liguefied Natural Gas — LNG, Compressed
Natural Gas — CNG, Gas to Liquid — GTL e Gas to Wire — GTW);

iv. nas unidades de producao flutuantes: atracamento em aguas profundas;
controle dos sistemas de nivelamento; novo cenario de acesso aos pocos
pelas plataformas;

V. naengenharia submarina: aperfeicoamento na tubulacéo de subida (riser),
considerando as altas pressfes e concentracbes de CO2, devido a
profundidade da agua de 2.200 m; novas situacbes para tubulacdes
ascendentes com novos materiais rigidos e conformacdes tipo catenaria
em “s” — lazy wave; melhoramentos da isolacdo térmica das tubulacbes
considerando a profundidade e tubulacGes para injecdo de gas a altas

pressoes.

A exploragdo de petréleo na provincia do pré-sal também demandara novas
plataformas de producdo, embarcacbes de apoio e sondas de perfuragcdo. Lima
(2008), estima que em relacdo apenas aos investimentos da Petrobras, estdo
previstos investimentos muito significativos com aquisi¢des que incluem a contratacao
de 40 navios-sonda e plataformas de perfuracdo semissubmersiveis, das quais 28
deverdo ser construidas no pais e, ainda, 234 navios, dos quais 70 de grande porte.

Cabe destacar que na fase inicial de exploragao, os custos de extracdo de O&G
natural na provincia petrolifera do pré-sal devem ser maiores que os dos reservatorios
localizados acima da camada de sal, cuja tecnologia € plenamente dominada pelas
empresas, especialmente pela Petrobras. Neste sentido, a entrega dos equipamentos
e unidades tera importancia preponderante para a consecucdo do cronograma de
exploracdo, especialmente porque a construcdo de plataformas e navios ensejam

demorados prazos de planejamento e de execucao.

2.3 Arcabouco Regulatério

De uma forma geral, a atividade de exploracdo e producéo de petréleo no Brasil

pode ser dividida em trés fases:

i. pré-monopdlio (1858-1953) : marcada por concessoes feitas pelo governo

e por baixa producéo;



20

i. monopdlio da Petrobras (1953-1997): caracterizada pela efetiva

implementacg&o da industria brasileira do petréleo; e

iii. alivre concorréncia, com inicio em 1997 : o marco legal desta fase é a Lei

n°® 9.478 de 6 de agosto de 1997, mais conhecida como a Lei do Petrdleo,
que acabou com o monopdlio da Petrobras, criou a ANP e instaurou o

modelo de concessédo de areas.

Desde o inicio do modelo de concessdes, foram realizadas dez rodadas de
licitacio com a venda de 765 blocos exploratorios, entre onshore e offshore,

distribuidos entre mais de 50 empresas diferentes de exploracdo e producéo.

2.3.1 Novo marco legal — pré sal

Desde 2010, vigora no Brasil um regime regulador misto para a exploracéo e
producédo de O&G. A Lein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, estabelece o regime
de partilha da producao para as areas do poligono do pré-sal e outras consideradas
estratégicas. Para o restante do territorio, cerca de 98% da area total das bacias
sedimentares brasileiras, continua em vigor o regime de concessao estabelecido pela
Lei n® 9.478, de 1997.

Outras duas leis complementam o novo marco regulatério do setor. A primeira é
aLein®12.276, de 30 de junho de 2010, que autorizou a Unido a ceder onerosamente
a Petrobras uma area equivalente a 5 bilhdes de barris de petréleo e em contrapartida
obteve mais acfes da Petrobras. Desta forma, depois do processo de venda de acdes
no mercado, a participacéo total o Estado aumentou de menos de 40% para 47,8%
do capital social da companhia. A segunda, € a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010
gue criou a empresa estatal Pré-Sal Petréleo S.A. (PPSA), que tem por objetivo
representar a Unido nos consorcios para exploracao e producdo no pré-sal. A PPSA
devera ter necessariamente, a metade dos membros do comité operacional de cada
consorcio. A outra metade do comité sera dividida entre a operadora (a Petrobras, por

determinacao legal) e outras empresas vencedoras de licitacdes para partilha.


http://www.anp.gov.br/?pg=57842#coordenadas-poligono-pre-sal
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2.3.2 Diferenga entre concessao e partilha

Segundo a ANP, no regime de concessao a empresa ou consorcio contratado pela
Unido assume o risco exploratorio. No caso brasileiro, as empresas sdo contratadas
por meio de licitacbes publicas. O risco de investir e ndo encontrar reservas
economicamente viaveis é da concessionaria. Em contrapartida, a concessionaria
detém a propriedade de toda a reserva de O&G descoberta na area concedida. Neste
modelo de contrato, a empresa concessionaria paga participacfes governamentais

gue estdo detalhadas no item 2.4 deste trabalho.

Ja no regime de partilha da producéo, que € o regime mais utilizado nos paises
com é&reas detentoras de grandes reservas, a Unido e a empresa contratada para
explorar uma area dividem o petréleo e o gas natural extraidos daquela area. Desta
forma, do total de 6leo produzido pela empresa contratada sdo descontados 0s custos
de Exploracdo e Desenvolvimento (E&P). O montante de O&G restante, depois do
descontados os investimentos, € chamado de excedente em Oleo. Este excedente é
dividido entre Unido e a empresa contratada que ainda paga os royalties por sua

parcela da producéao.

2.4  Participacdes Governamentais

No Brasil, diversos tributos e formas nédo tributarias de arrecadacdo publica
incidem sobre o setor de O&G. Alguns incidem de forma geral sobre os servicos e
mercadorias produzidas, como os demais setores da economia, e outros Sao
particulares ao setor, as chamadas Participacdes Governamentais. As Participacdes

Governamentais contemplam:

I.  Royalties: percentual sobre o valor da produgcdo a ser dividido entre a
Unido, Estados e Municipios.

ii. Participagdes Especiais: valor devido em campos de alta rentabilidade,
cujo célculo incide sobre o lucro do petréleo produzido.

iii. Bonus de Assinatura: valor pago para a obtencdo da concesséo da area.
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iv. Taxade Ocupacdo ou Retencéo de Area: valor devido pela utilizagéo das

areas sob concessao.

Cabe destacar que as participacbes governamentais, apesar de representar um
montante relevante de recursos, possuem carater nao-tributario e, portanto, ndo sao

contabilizados como arrecadacéo tributaria.

Conforme mostra a Figura 4, as Participacdes Governamentais sairam de um
patamar de R$ 4,6 bilhdes em 2001 para um valor de R$ 20,1 bilh6es em 2010,
demonstrando a crescente relevancia do setor como arrecadador de divisas para o

governo.

Figura 4 - Evolucao das Participagc6es Governamentais (em R$ bilhao)
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Fonte : ANP, elaboragéo prépria

2.5 Investimento Estrangeiro Direto

Em que pese o Investimento Estrangeiro Direto (IED) possuir caracteristicas
diferenciadas que envolvem ndo somente o capital financeiro mas também a
transferéncia de um pacote de ativos ou produtos intermediérios, incluindo capital
financeiro, experiéncia administrativa e tecnologia, € importante analisar a dinamica

do fluxo de IED no setor de O&G no Brasil.

Conforme mostra Filgueiras (2009), a transferéncia de conhecimento pode-se dar
de forma direta, através da aquisicdo de uma firma local pelo capital estrangeiro e da

transferéncia de tecnologia e de métodos de gerenciamento as novas filiais, embora
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esse efeito ndo seja considerado transbordamento. A autora destaca trés vetores para
o transbordamento oriundo da relacdo entre Empresas Transnacionais (ETNS) e os

seus fornecedores locais:

i. transferéncia direta de conhecimento dos clientes estrangeiros para 0s
fornecedores locais;
ii.  maior exigéncia por parte da ETN quanto a qualidade do produto e ao prazo
de entrega;
iii. entrada da ETN, podendo aumentar a demanda por produtos
intermediarios, 0 que permite que as empresas locais se beneficiem de

economias de escala (Javorcik, 2004).

Destaca-se que estes encadeamentos produtivos, em especial, podem constituir
um canal direto para a difusdo de conhecimento, promovendo um upgrade tecnoldgico
por parte das empresas locais, com efeitos potenciais de transbordamento para toda
a economia. Como destaca Filgueiras (2009): “Essa difusdo de conhecimento é de
particular importancia para as empresas que ainda buscam atingir a competitividade

internacional’”.

E notdrio o crescimento da atratividade do setor para o investidor estrangeiro no
periodo recente (Figura 5). Em 2010, o fluxo para o setor foi recorde, e representou
18,8% de todo o fluxo de IED no Brasil naquele ano. Como comparagao, em 1996 os
ingressos de IED no setor de O&G representou apenas 0,61% do fluxo total. Desta
forma, pode-se supor, devido aos relevantes fluxos de IED, que o setor de O&G
nacional se posiciona como um potencial candidato a se beneficiar dos efeitos de
transbordamento do IED.

Figura 5 - Evolucao do fluxo de ingressos liquidos do IED no setor de Extragdo de Petroleo e Gas Natural
no Brasil — (em milh6es de ddlares)
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Fonte : Banco Central do Brasil, elaboragéo propria.
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2.6  Politica de Pesquisa e Desenvolvimento

A ANP estabelece uma politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o
setor desde a abertura do mercado em 1997. Os contratos de concesséo assinados
pelas empresas E&P determinam que em campos de alta produtividade, onde o
concessiondrio deve pagar a taxa de participacdo especial, este devera destinar o
valor de 1% do faturamento bruto do campo para investimentos em P&D.

Desse modo, e concessionario deve enviar a ANP um relatério com os
investimentos deste tipo que foram realizados no determinado ano, incluindo as
especificacbes técnicas dos investimentos. E importante destacar que o contrato
determina ainda que no maximo 50% do valor podera ser investidos no ambito da
prépria firma de E&P, devendo o restante ser aplicado em universidades, instituicées

de P&D tecnoldgico credenciadas pela ANP.

De acordo com as regras contratuais com a ANP, os investimentos em P&D das
concessiondrias devem ser realizados no Brasil, 0 que potencializa os efeitos positivos
de transbordamento para a sociedade brasileira (Xavier Junior, 2012). Os valores das

obrigacdes de investimentos apurados pela ANP séo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Valores nominais anuais das obrigac8es de investimento em P&D por concessionario (em R$
milh&o)

Concessionario

Ano Total
Petrobras Repsol-Sinopec Chevron Shell Outras

1998 2 0 0 0 0 2

1999 29 0 0 0 0 29

2000 94 0 0 0 0 94

2001 127 0 0 0 0 127
2002 264 0 0 0 0 264
2003 323 0 0 0 0 323
2004 393 0 0 11 0 404
2005 507 0 0 2 0 509
2006 614 3 0 0 0 616
2007 610 6 0 0 0 617
2008 854 7 0 0 0 861
2009 633 4 0 0 2 639
2010 735 4 0 0 7 747
2011 990 4 23 0 15 1032
TOTAL 6175 28 23 13 24 6263

Fonte : Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, elaboracgao propria

Naturalmente, a Petrobras ainda responde pela grande parte dos investimentos
considerando que ela € a maior companhia petrolifera do Brasil, possuindo a grande

parte dos campos de alta produtividade.

O mecanismo proposto da obrigacao de investimentos em P&D parece ser uma
politica acertada para o setor, sobretudo num cenario onde novos concessionarios
gue ndo a Petrobras facam parte do investimento. Conforme apresentado por Xavier
Junior (2012): “Conclui-se, neste aspecto, que o Brasil esta incentivando corretamente
as atividades de P&D para que os transbordamentos da manufatura ndo sejam

perdidos com o crescimento da industria petrolifera.”
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3 A POLITICA DE CONTEUDO LOCAL

3.1 Doenca Holandesa, Maldicdo dos Recursos e o CL no Brasil

Xavier Junior (2012) mostra que, ao contrario do imaginado pelo senso comum, a
descoberta repentina de recursos naturais pode ser entendida mais como um aspecto
negativo do que positivo. Este fato se depreende a partir de dois efeitos nocivos a
economia nacional: a Doenca Holandesa e a Maldicdo dos Recursos.

Segundo Larsen (2006), a expressdo Doenca Holandesa é relacionada a
supressdo do setor manufatureiro em decorréncia do deslocamento de fatores
produtivos para a extragdo dos recursos naturais. Ja a Maldicdo dos Recursos é
oriunda da constatacdo empirica de que muitos paises com recursos naturais
abundantes crescem, de fato, menos do que paises semelhantes que ndo possuem o

mesmo patamar de riquezas naturais.

Para Papyrakis e Gerlagh (2006), entre os principais motivos para a ocorréncia da
Maldicdo dos Recursos estdo: a reducao da qualidade institucional de um pais, por
meio do incentivo a um comportamento de rentismo e corrupcdo, a perda de
competividade da industria em consequéncia da valorizacdo da moeda local e pela
queda do nivel de educacdo com a reducao da demanda por trabalho qualificado na

industria.

Nesta linha, cabe destacar os resultados obtidos por Postali (2009) que evidenciou
que as cidades brasileiras que recebem royalties do petréleo tendem a crescer menos

do que as cidades que nao recebem.

Wright (2001) aponta que o aspecto mais importante para o desenvolvimento
econdmico baseado em recursos naturais ndo € necessariamente a quantidade de
extracdo do pais, mas sim a sua participacdo no processo de aprendizagem
permitindo que metas de desenvolvimento sejam internalizadas. Neste contexto,

Xavier Junior (2012) destaca:

Sob esta perspectiva, o Estado pode influenciar no processo de incorporacdo das

riquezas naturais pela economia ao investir em recursos humanos apropriados e
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patrocinar projetos e politicas especialmente selecionadas que favorecam a
aprendizagem das firmas da cadeia parapetroleira.

Neste sentido, uma politica ativa de CL pode ser empregada por um pais que
objetive ndo s6 a exploragcdo do recurso natural mas também um maior dinamismo

industrial.

De uma maneira genérica, o termo “Conteudo Local” no setor de O&G pode ser
entendido como uma orientacdo politica que visa incentivar o desenvolvimento da
cadeia produtiva de O&G no Brasil potencializando os impactos positivos da producéo

de hidrocarbonetos na cadeia de suprimentos.

Desta forma, o governo estabelece como parte do processo de competicdo por
uma concessao de bloco exploratério que as empresas ofertem um determinado
percentual de compromisso de aquisicdo de bens e servigos nacionais. Do mesmo
modo, diversos paises adotam politicas de CL no intuito de fomentar as industrias
locais de bens intermediarios, obrigando empresas de determinado setor a comprar
ao menos uma parte de seus insumos na economia nacional onde se instalaram
(Veloso, 2006).

A ANP define “Conteudo Local (Bens)” como a porcentagem dos gastos
realizados em aquisi¢cdes de bens, bens de uso temporal e servicos locais realizados
conforme aplicacdo da Cartilha de Contetdo Local em relagdo aos gastos totais
daquela fase, etapa, ou item da planilha respectiva, anexa ao Contrato de Concessao
(ANP, 2007). Adicionalmente, a ANP define o CL como sendo o percentual minimo de
participacdo das empresas brasileiras fornecedoras de bens, sistemas e servigos nas
atividades econbémicas relacionadas as atividades previstas no Contrato. Esse
percentual é determinado nos editais que precedem as Rodadas de Licitacdo e
detalhado nos Contratos de Concessdo, determinando que as concessionarias
contratem fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condi¢cfes

de preco, prazo e qualidade equivalentes as de outros fornecedores.
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3.2 Rodadas de Licitagcdes da ANP

A seguir um breve descritivo do histérico das rodadas de licitacdo promovidos pela

ANP e seus principais resultados.

Rodada zero (1998)

A rodada zero ocorreu em 6 de agosto de 1998. A Petrobras firmou com a ANP e
um total de 397 Contratos de Concessao com base no artigo 33 da Lei 9.478/97 (lei
petréleo). Foram concedidos 115 Blocos em Exploracdo, 51 Campos em

Desenvolvimento e 231 Campos em Producao.

Apesar de haver uma preferéncia para a utilizagdo de bens e servicos locais, 0s
contratos ndo apresentaram exigéncia formal de uma meta de CL a ser alcancada

pelo concessionario.

Primeira Rodada (1999)

A primeira rodada ocorreu em junho de 1999 e foi um marco para a indastria de
O&G no Brasil por configurar a quebra efetiva do monopdlio da Unido sobre as
atividades de exploracdo e producao. Apesar de uma conjuntura adversa para o setor,
a rodada contou com a oferta de 22 blocos e com a participacdo de 58 empresas.

Destas, 42 pagaram taxa de participacdo e 11 foram vencedoras.

Esta rodada foi a primeira a versar de forma efetiva o CL nos contratos de
concessdao. Os percentuais de CL se davam por meio da livre oferta pelos
concessionarios que passavam a partir de entdo a ter a obrigacao de cumpri-los. Caso
0 concessionario nao observasse os valores de CL, estaria sujeito a uma multa

correspondente ao valor de duas vezes o montante de CL n&o alcangado.

Segunda Rodada (2000)

A segunda rodada aconteceu em junho de 2000. Segundo a ANP, marcou a

consolidacdo do processo de entrada de novos agentes no cenario exploratorio
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nacional. Destaca-se que, diferentemente da primeira rodada, varias empresas

médias ou independentes foram vencedoras.

Assim como na primeira rodada, os valores de CL se deram por oferta dos

concessionarios que teriam a obrigacao de cumprir 0 compromisso sob pena de multa.

Terceira Rodada (2001)

Em junho de 2001 a ANP realizou a terceira rodada que teve como caracteristica
a oferta de diversos tipos de blocos, desde de aguas ultraprofundas até bacias
maduras, e contou com diversas empresas de variados portes e perfis. Como na

rodada um e dois, o0s percentuais de CL sao declaratorios.

Quarta Rodada (2002)

Realizada em junho de 2002 em uma conjuntura econdémica internacional
conturbada devido aos ataques terroristas nos Estados Unidos em setembro de 2001
que foi seguido por um aumento no preco do petréleo e pela deterioracdo dos
indicadores de confianca. A ANP classifica o resultado da rodada como
extremamente positivo, com 14 empresas vencedoras, incluindo 4 que ndo possuiam
qualquer atividade no Brasil. A quarta rodada foi a ultima a contar com valores
declaratoérios de CL.

Quinta Rodada (2003)

A quinta rodada foi realizada em agosto de 2003 e foi marcada pelo inicio dos
percentuais minimos de CL nos contratos de concessao e por um novo sistema de
licitacdo com a eliminacdo do Programa Exploratoria Minimo pré-definido pela ANP e
com 0 compromisso minimo para a aquisicado de bens e servicos locais, com peso de

40%. A Petrobras foi a ganhadora de 84 blocos dos 100 totais arrematados.

Sexta Rodada (2004)

Em agosto de 2004 ocorreu a sexta rodada onde foram oferecidos blocos de

acordo com trés modelos exploratorios: bacias maduras, bacias de novas fronteiras e
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bacias e/ou &reas de elevado potencial. A sexta rodada manteve a exigéncia de CL
minimo estabelecido na quinta rodada.

Sétima Rodada (2005)

Ocorreu em outubro de 2005 e teve seu processo divido em duas partes: a Parte
A que contemplava os blocos com risco exploratorio e a Parte B que continha, de

forma inédita, blocos em areas inativas com acumula¢des marginais.

A partir da sétima rodada tiveram inicio os percentuais minimos e maximos de
acordo com a profundidade das &reas ofertadas. Aguas profundas exigiam um
percentual de CL menor do que aguas rasas e terra.

Oitava Rodada (2006)

A oitava rodada teve seu inicio em novembro de 2006 mas teve seu processo
suspenso por conta de decisao judicial.

Nona Rodada (2007)

Foi finalizada em novembro de 2007 e teve uma oferta total de 271 blocos,
em 14 setores diferentes. Foram adquiridos 117 blocos por 36 empresas. Foi mantida
a dindmica da sétima rodada com percentuais minimos e maximos de CL de acordo

com a profundidade das areas.
Décima Rodada (2008)

A décima rodada teve suas ofertas apresentadas em dezembro de 2008. Esta
rodada teve a particularidade de ser uma rodada com a oferta somente de blocos
terrestres. Com uma oferta total de 130 blocos, 54 foram arrematados por 17
empresas, sendo 11 nacionais e 6 estrangeiras. A décima rodada movimentou cerca
de R$ 700 milhdes, entre bénus de assinatura e investimentos minimos previstos para
a exploracédo, o que de acordo com a ANP superou as expectativas para uma rodada
sem oferta de blocos maritimos. A dindmica de percentuais minimos e maximos de
CL foi mantida e como a rodada teve apenas blocos terrestres, o CL médio foi bastante

elevado.
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Em resumo, as dez rodadas de licitacdo resultaram com a venda total de 765
blocos exploratorios, entre onshore e offshore, distribuidos entre mais de 50 empresas
diferentes de exploracdo e producdo. A Figura 6 abaixo apresenta a evolucédo do CL

médio, nas fases de exploracdo e desenvolvimento, desde a primeira rodada.

Figura 6 — Evolucédo do percentual de Contetddo Local nas rodadas de licitagdes
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Fonte : ANP, elaboragéo prépria
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4 ANALISE EMPIRICA: A DINAMICA DE RAMOS SELECIONADOS DA CADEIA
DE FORNECEDORES DO SETOR DE O&G NO BRASIL

4.1 Aspectos dos métodos e procedimentos utilizados

Para a construcdo da amostra deste estudo, a principal base de dados utilizada
foi a Pesquisa Industrial Anual (PIA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que reune, entre outras informag¢des econdmico-financeiras sobre o setor
industrial brasileiro, a receita liquida de venda da firma, o seu valor da transformacao
industrial e o nUmero médio de pessoal nela ocupado no ano. Os dados referentes ao
grau de escolaridade do pessoal ocupado foram obtidos junto a base de dados da
Relacdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)

A série do PIA cobre os anos de 1996 a 2010 e é estruturada segundo um estrato
certo com todas as empresas com mais de 30 pessoas ocupadas e um estrato
aleatorio entre as firmas de 10 a 30 pessoas ocupadas. As empresas sao classificadas

de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE).

As variaveis utilizadas neste estudo estd descrita na Tabela 3, conforme

informado pelo IBGE:

Tabela 3 -Descricdo das variaveis utilizadas da Pesquisa Industrial Anual — PIA

Custos das operacdes industriais (COI) - Variavel derivada, corresponde ao
valor dos custos diretamente envolvidos na producao, incorridos no ano, a
excecao dos salarios e encargos, sendo obtido pela soma das seguintes variaveis:
consumo de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes; compra de
energia elétrica; consumo de combustiveis, consumo de pecas e acessorios par
manutencao e reparacao de maquinas e equipamentos, servi¢cos industriais e de
manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a producdo
prestados por terceiros.




Pessoal Ocupado - Numero de pessoas ocupadas, com ou sem vinculo
empregaticio. Inclui as pessoas afastadas em gozo de férias, licencas, seguros
por acidentes, etc., mesmo que estes afastamentos sejam superiores a 15 dias.
N&o inclui os membros do conselho administrativo, diretor ou fiscal, que nédo
desenvolvem qualquer outra atividade na empresa, os autbnomos, e, ainda, 0
pessoal que trabalha dentro da empresa, mas € remunerado por outras empresas.
As informac0fes referem-se a data de 31.12 do ano de referéncia da pesquisa. O
pessoal ocupado € a soma do pessoal assalariado ligado e ndo-ligado a producéo
industrial e do pessoal ndo-assalariado.

Valor bruto da producéo industrial (VBPI) - Variavel derivada, obtida pela soma
da receita liquida industrial com a variacdo dos estoques de produtos acabados e
em elaboracao, mais a producao prépria incorporada ao ativo imobilizado.

Valor da transformacdo industrial (VTI) - Varidvel derivada, obtida pela
diferenca entre o valor bruto da producado industrial e o custo das operacdes
industriais.

Aquisicdes (exceto leasing) - producédo prépria e melhorias de ativos tangiveis
Montante dos recursos aplicados, no ano de referéncia da pesquisa, na aquisicao
de bens de permanéncia duradoura destinados ao funcionamento normal da
empresa, identificando-se as aquisicdes de terceiros, a producéo propria realizada
para o ativo imobilizado e melhorias. Inclui os gastos necessarios para colocar os
itens especificados em local e condicbes de uso no processo operacional da
empresa. Melhorias s&o benfeitorias e melhoramentos que tenham aumentado a
vida util dos bens. Nao inclui encargos financeiros decorrentes de financiamento.
No modelo de questionario completo, os recursos aplicados em aquisicbes de
terceiros, producdo prépria e melhorias estdo discriminados em: terrenos e
edificacBes; maquinas e equipamentos industriais; meios de transporte e outras
aquisicdes (médveis, microcomputadores, etc.). No modelo de questionario
simplificado, as aquisi¢des e a producéo prépria realizada para o ativo imobilizado
aparecem somados, sem especificacdo quanto ao tipo de ativo.

Baixas (de ativos tangiveis) - Valor residual dos bens, ou seja, 0s custos de
aquisicdo corrigidos monetariamente e deduzidos dos saldos das contas de
depreciacdo na data em que se deram as baixas. A diferenca positiva entre o valor
de venda e o valor residual € considerada receita ndo-operacional e, a diferenca
negativa, despesa nao-operacional. No modelo de questionario completo, as
baixas estao desagregadas em terrenos e edificacdes, maquinas e equipamentos
industriais, meios de transporte e outras baixas (méveis, microcomputadores,
etc.).
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Fonte : PIA IBGE
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4.2  Caracterizagcao da cadeia

No sentido de delimitar os setores alvo deste estudo, foi realizada uma analise
com o objetivo de identificar os setores que compde a cadeia de Oleo e Gas conforme
os resultados do PIA. Desta forma, a Figura 7 ilustra de forma esquematica a
caracterizacdo da cadeia de Oleo e Gas conforme classificacdo do CNAE utilizada no
PIA. Cabe destacar que de 1996 até 2006 o resultado do PIA teve como base o CNAE
1.0 e de 2007 até 2010 o CNAE 2.0. Para a equivaléncia entre a classificacao setorial
do CNAE 1.0 e o CNAE 2.0 foi utilizado a tabela de correspondéncia entre 0 CNAE
1.0 e 0 CNAE 2.0 divulgada pelo IBGE®.

Figura 7 — Descricdo esquematica da cadeia de Oleo e Gas conforme classificacdo (CNAE) utilizada na
Pesquisa Industria Anual (PIA)

Setores Alvo

Atividades de apoio a extragdo de
petrdleo e gas natural

CNAE 2.0: 0910-6
CNAE 1.0: 1120-7

Fabricag¢do de produtos do refino

Extracdo de petréleo e gas natural A
< p 8 de petréleo

CNAE 2.0: 0600-0

CNAE 1.0: 1110-0 CNAE 2.0: 1921-7

CNAE 1.0: 2321-3

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos p/ prospecgio e
extragdo de petrdleo

CNAE 2.0: 2851-8
CNAE 1.0: 2951-3

Fonte : PIA, elaboragao propria.

Pode-se observar duas atividades que fornecem diretamente ao setor de ‘extracéo
de petroleo e gas natural’: i) ‘atividades de apoio a extragao de petréleo e gas natural’
e ii) ‘fabricagdo de maquinas e equipamentos para prospecg¢ao e extragado de petroleo’.
A figura ilustra ainda o setor de ‘fabricacdo de produtos do refino de petrdleo’ que

(1PN

estaria “a frente” utilizando o petréleo como insumo.

Uma vez identificada a cadeia, este trabalho focou a analise especificamente nos
setores fornecedores da atividade de extracdo de petroleo e gas natural e que,

portanto, seriam potenciais beneficiados da politica de Conteudo Local no setor de

3 Tabela disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/classificacoes/cnae2.0/correspondencia2.pdf
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extragcdo de petrdleo e gas natural. Desta forma foram elencados como “Setores Alvo”
0s setores de ‘atividades de apoio a extragao de petroleo e gas natural’ e ‘fabricagao
de maquinas e equipamentos para prospeccao e extracdo de petroleo’. A lista
detalhada das atividades contempladas nos Setores Alvo pode ser encontrada no

Anexo A.

Uma vez identificados os Setores Alvo, buscou-se analisar as suas dinamicas em
cinco varaveis chave: numero de empresas, pessoal ocupado, grau de instrucdo dos
trabalhadores, investimento e produtividade. A analise foi dividida em dois periodos,
o periodo pré CL, de 1996 até 2000, e o periodo pods CL, de 2001 até 2010. Como a
primeira rodada de licitacdo com a presenca de CL sé ocorreu em junho de 1999,

optou-se por dividir a analise a partir do ano de 2000.

Cabe destacar ainda que o estudo ndo exaure toda a cadeia de fornecimento ao
setor de prospeccdo e exploracdo de petroleo. Setores importantes para a cadeia
como o tubos de aco sem costura ficaram de fora da analise por ndo possuir dados

consolidados na série do PIA.

4.3 Evolugdo do numero de empresas

Os dois subsetores analisados apresentaram um crescimento expressivo tanto no
namero de empresas quanto no nimero de pessoal ocupado no periodo de 1996 a
2010.

No setor de ‘atividades de apoio a extracdo de petrdleo e gas natural’, apos a
primeira rodada de licitacdo de blocos de petréleo com regra de CL em 1999, o nimero
de empresas com mais de 30 funcionarios (Figura 8) aumentou de 8 para 57, um
crescimento de 612,5%. No setor de ‘fabricacdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccgao e extracado de petroleo’ o numero de empresas saiu de 13, em 1999, para
27 em 2010 (Figura 9), um crescimento de 107,7%. Cabe destacar que, no periodo, o
crescimento do numero de empresas com mais de 30 funcionarios da industria como
um todo foi de 47,1%.
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Figura 8 - Evolugcao do numero de empresas no setor de atividades de apoio a extragao de petrdleo e gas
natural
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria

Figura 9 - Evolucdo do nimero de empresas no setor de fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccéo e extragao de petréleo e gas natural
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria

A Tabela 4 demonstra quantidade média de empresas no periodo pré e pés CL, e
a taxa média de crescimento anual, compound anual growth rate (CAGR), nos dois
periodos. Nota-se que no periodo anterior a politica de CL os dois Setores Alvo
apresentaram taxas de crescimento menores do que a do periodo pés CL. De fato, o
setor de ‘servicos relacionados com a extragéo de petroleo e gas’ teve um decréscimo
do nimero de empresas no periodo pré CL ao passo que no periodo pés CL obteve
um relevante crescimento no nimero de empresas. Cabe destacar ainda que ambos
0s Setores Alvo apresentaram um crescimento maior que o crescimento médio da

industria no periodo pés CL.



Tabela 4 - Comparacédo da evolugcdo do niumero de empresas dos Setores Alvo com a indUstria

1996 - 2000 2001 - 2010

Setores

Média CAGR Média CAGR
Atlvuliades d? apoio a extragdo de 9 5,7% 38 16,0%
petrdleo e gas natural
Fabricagdo de maquinas e equipamentos
para a industria de prospecg3o e extragio 13 -4,1% 21 6,7%
de petréleo
TOTAL DA INDUSTRIA 2438  0,3% 32487 3,4%

Fonte : PIA, elaboracéo prépria

4.4  Evolucéo do pessoal ocupado
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Em relacdo a evolucdo do pessoal ocupado, também houve um crescimento
expressivo apoés o inicio do CL, como mostra a Figura 10 e a Figura 11. A média de
pessoal ocupado no periodo de 1996 até 2000 foi de 2.293 para o setor de ‘atividades

de apoio a extracdo de petrdleo e gas natural’ e de 1.764 contra, respectivamente,

15.906 e 4.090 no periodo entre 2001 e 2010.

Figura 10 - Evolucao do pessoal ocupado no setor de atividades de apoio a extragdo de petrdleo e gas
natural
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria



Figura 11 - Evolugéo do pessoal ocupado no setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos para a

prospeccéo e extracdo de petréleo e gas natural
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria
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A Tabela 5 mostra que os Setores Alvo tiveram um crescimento do pessoal

ocupado muito superior ao total da industria no periodo pés CL. O setor de ‘atividades

de apoio a extragao de petréleo e gas natural’ obteve um taxa média de crescimento

3,8 vezes maior que o total da industria e o setor de ‘fabricagdo de maquinas e

equipamentos para a prospec¢ao e extracdo de petroleo’ teve um crescimento 4,6

vezes maior que o total da industria.

Tabela 5 - Comparacéo da evolugdo do pessoal ocupado nos Setores Alvo com a indUstria

1996 - 2000 2001 - 2010

Setores ) )

Média CAGR Média CAGR
Atlvu’iades d(’e apoio a extragdo de 2293 22,8% 15 906 20,6%
petrdleo e gas natural
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a industria de prospecgdo e extragdo 1764 -9,0% 4090 17,4%
de petréleo
TOTAL DA INDUSTRIA 4072413 -0,5% 5272610 4,5%

Fonte : PIA, elaboracéo propria
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Evolucédo do grau de instrucéo
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Para a andlise da evolucao do grau de instru¢éo do pessoal ocupado nos Setores

Alvo foram utilizadas as informacgdes do RAIS no periodo de 1996 até 2010. A Figura

12 e a Figura 13 mostram a evolucdo do percentual dos trabalhadores com segundo

grau completo e ensino superior completo.

Figura 12 - Evolugcdo do percentual de trabalhadores com segundo grau completo e ensino superior
completo no setor de atividades de apoio a extracdo de petrdleo e gas natural
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Fonte : RAIS, elaboragéao propria
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Figura 13 - Evolucdo do percentual de trabalhadores com segundo grau completo e ensino superior
completo no setor de fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecc¢ao e extracdo de petrdleo e

gés natural
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Fonte : RAIS, elaboragéo propria
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Novamente, conforme apresentado na Tabela 6, se nota uma evolugéo positiva
do indicador apés o inicio da politica de CL. Enquanto no periodo pré CL a média do
percentual de trabalhadores com qualificacao igual ou maior que 2° grau completo era
de 56,7% para o setor de ‘atividades de apoio a extracdo de petroleo e gas natural’ e
de 30,2% no setor de ‘fabricagcdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e
extracdo de petréleo’, no periodo pés CL a média foi de 76,4% e 55,6%

respectivamente.

Tabela 6 - Comparacgéo da evolugdo do percentual de trabalhadores com 2° grau completo e ensino
superior completo nos Setores Alvo com a indUstria

1996 - 2000 2001 - 2010
Setores

Média Média
::ltvllcrjaaldes de apoio a extragdo de petrdleo e gas 56,7% 76,4%
.Fab,rica.géo de méquin~as e equipaNmentos pzira a 30,2% 55,6%
industria de prospecgao e extracao de petrdleo
TOTAL DA INDUSTRIA 32,9% 46,5%

Fonte : RAIS, elaboragéo prépria

4.6 Evolucéao dos investimentos liquidos

Para a analise da evolucdo dos investimentos nos Setores Alvo, foi utilizado
como métrica de investimento liquido a soma dos investimentos em aquisicdo de
terceiros e melhorias subtraido o valor das baixas nos respectivos Setores Alvo. Como
os valores do PIA sédo divulgados em moeda corrente do respectivo ano base do
estudo, os valores foram atualizados a valor corrente de 2010 pelo indice de Precos
por Atacado - Origem (IPA-OG) da industria de transformacdo, calculado pela
Fundacgéo Getulio Vargas.

Como mostra a Figura 14 e a Figura 15, os Setores Alvo apresentaram uma
dindmica diferenciada de crescimento no periodo pés CL. A média do investimento
liquido anual no periodo pré CL foi de R$ 16,1 milhdes no setor de ‘atividades de apoio
a extracdo de petréleo e gas natural’ e de R$ 43,0 milhdes no setor de ‘fabricacéo de

maquinas e equipamentos para a prospeccao e extracido de petrdleo’ ao passo que
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no periodo pos CL a média anual dos investimentos liquidos foi de R$ 170,7 milhdes
e R$ 91,5 milhdes respectivamente. Cabe destacar que no setor de ‘fabricacdo de
maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragcao de petrdleo’ o investimento

anual liquido teve uma retracéo no periodo pré CL.

Figura 14 - Evolugédo dos investimentos liquidos no setor de atividades de apoio a extragéo de petréleo e
gas natural (em R$ mil — valor constante de 2010)
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Fonte : PIA, elaboracéo propria

Figura 15 -Evolucao dos investimentos liquidos no setor fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccéo e extracdo de petréleo e gas natural (em R$ mil — valor constante de 2010)
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A Tabela 7 mostra que os setores alvo tiveram um crescimento do investimento
liquido superior ao total da industria no periodo pdés CL. O setor de ‘atividades de apoio
a extragao de petréleo e gas natural’ obteve um taxa média de crescimento 7,8 vezes
maior que o total da industria e o setor de ‘fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a prospecgao e extracdo de petroleo’ teve um crescimento 1,7 vez maior que 0

total da industria.

Tabela 7 - Comparacéo da evolugédo do investimento liquido médios nos periodos (em R$ mil — valores
constantes de 2010) dos Setores Alvo com o total da indUstria

1996 - 2000 2001 - 2010

Setores Média Média

R$ mil) CAGR R$ mil) CAGR
Ativitljades d(la apoio a extragao de 14 666 67,7% 155 011 32,1%
petrdleo e gas natural
Fabricagcdo de maquinas e equipamentos
para a indUstria de prospecgdo e extragdo 39 063 -23,6% 83117 7,0%
de petréleo
TOTAL DA INDUSTRIA 73 665 219 -1,3% 101 223 225 4,1%

Fonte : PIA, elaboracéo propria

4.7 Analise da produtividade

Nesta etapa do trabalho buscou-se analisar a evolucdo da produtividade dos
Setores Alvo. Para tanto, utiliza-se a construgao proposta por De Negri (2003), onde
a produtividade é medida pela razdo entre o Valor da Transformacé&o Industrial (VTI)
do ano e o pessoal ocupado no ano (PO). Os valores do VTI foram atualizados a valor
corrente de 2010 pelo IPA-OG. Como destaca Goncalvez (2005), a métrica de
produtividade estabelecida ne relacdo e VTI/PO é relacionada a produtividade do
trabalho, e ndo a produtividade total dos fatores (TPF). Muito embora a TPF seja um
indicador mais preciso, a falta de informagcdao sobre o estoque de capital para os

Setores Alvo impossibilita o calculo.

Novamente os resultados apontam uma dinamica diferenciada dos Setores Alvo
apos o inicio da politica de CL. No setor de ‘atividades de apoio a extragao de petrdleo

e gas natural’, a produtividade do trabalho saiu de 91,6 mil reais por pessoa ocupada
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em 1996 para 217,9 mil reais por pessoa ocupada em 2010 (Figura 16) um

crescimento de 137% em termos reais.

Figura 16 - Evolugao da produtividade do trabalho no setor de atividades de apoio a extragéo de petrdleo
e gas natural (VTI em R$ mil em valores constantes de 2010 / pessoal ocupado)
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria

No setor de ‘fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e
extragdo de petréleo’ a produtividade do trabalho saiu de 139,6 mil reais por pessoa
ocupada em 1999 para 181,9 mil reais por pessoa ocupada em 2010 (Figura 17), um

crescimento de 30,3% em termos reais.

Figura 17 - Evolugdo da produtividade do trabalho no setor fabricagcdo de maquinas e equipamentos para
a prospeccdao e extragdo de petréleo e gas natural (VTI em R$ mil em valores constantes de 2010 / pessoal
ocupado)
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Fonte : PIA, elaboracéo prépria
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Conforme a Tabela 8 a seguir, fica evidente a mudanca da dinamica da evolugéo
da produtividade nos Setores Alvo. No periodo pré CL houve uma reducdo da
produtividade em termos reais enquanto a produtividade total da indUstria aumentava,
no periodo pos CL os Setores Alvo apresentaram taxas positivas de crescimento

enquanto a produtividade total da industria diminuiu em termos reais.

Tabela 8 - Comparagédo da evolucédo da produtividade do trabalho (razdo VTl em R$ mil — valores
constantes de 2010 e pessoal ocupado) dos Setores Alvo com o total da indUstria

1996 - 2000 2001 - 2010

Setores Média Média

(R$ mil) CAGR (R$ mil) CAGR
Atl\{ldades de apoio a extragdo de petrdleo 100 2,1% 160 7 4%
e gas natural
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a industria de prospecgdo e extragdo 116 -3,6% 150 5,5%
de petréleo
TOTAL DA INDUSTRIA 135 4,1% 122 -1,6%

Fonte : PIA, elaboracéo prépria
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde as primeiras descobertas de petrdleo na Bacia de Campos na década de
1970 ficou evidenciado o potencial petrolifero offshore nacional. As recentes
descobertas do pré-sal na costa brasileira corroboram este potencial e coloca o pais

numa perspectiva de estar entre os maiores detentores de reservas do mundo.

No entanto, a descoberta repentina de recursos naturais costuma estar
relacionada com efeitos negativos para a inddstria nacional, como a Doenca
Holandesa e a Maldicdo dos Recursos. Estes efeitos decorrem sobretudo pela
supressao do setor manufatureiro em decorréncia do deslocamento de fatores para a
extracao dos recursos naturais, o que causa a perda de competitividade da indastria,
a reducdo na qualidade institucional e a queda no nivel de educacao (Papyrakis e
Gerlagh, 2006).

Neste contexto, o governo brasileiro vem adotando desde 1999 uma politica de
Conteudo Local (CL) com o intuito de promover o fortalecimento da demanda dirigida
ao mercado domeéstico. Entre suas consequéncias esperadas estdo a diversificacdo
do parque industrial, aumento dos investimentos, expansédo do emprego e 0 aumento

da competitividade da industria local.

Desta forma, este trabalho buscou realizar uma anélise empirica da dinamica de
ramos selecionados da cadeia de fornecedores do setor de O&G no intuito de
contrastar os periodos pré e pés CL. Para tanto, cinco variaveis chave foram
analisadas: numero de empresas, pessoal ocupado, grau de instrucdo dos

trabalhadores, investimentos e produtividade do trabalho.

Os resultados mostram que houve uma melhora em todos os indicadores
analisados no periodo p6s CL. O numero total de empresas com mais de 30
funcionéarios nos dois setores avaliados subiu de uma média de 21 em 1996 para 84
em 2010. O numero de trabalhadores ocupados cresceu a uma taxa 3 vezes superior
a média da industria no periodo pos CL. O aumento no numero de trabalhadores foi
acompanhado também do aumento do grau de instrucdo dos mesmos. Enquanto que
em 1996 o percentual médio de trabalhadores com grau de instrucdo maior do que 2°
grau completo nos dois setores avaliados era de 36%, em 2010 este percentual foi de
81%.
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A taxa média de crescimento anual dos investimentos liquidos no periodo p6s CL
foi 7,8 vezes maior que o total da industria no setor de ‘atividades de apoio a extragéao
de petréleo e gas natural’ e 1,7 vez maior que o total da industria no setor de

‘fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extracao de petrdleo’.

O efeito da politica de CL se mostra ainda mais evidente em relacdo a
produtividade do trabalho. No periodo pré CL ambos os Setores Alvos diminuiram a
produtividade em termos reais enquanto a industria aumentava a produtividade, no
periodo pos CL a situacdo se inverte e os Setores Alvo passam a apresentar taxas
positivas de aumento da produtividade enquanto houve uma reducéo da produtividade

total da indastria no periodo.

No entanto, a despeito dos claros efeitos positivos para os setores analisados, a
conclusao sobre o sucesso da politica de CL deve levar em conta ndo somente 0s
beneficios mas também o0s custos associados a tal politica. A recente pesquisa
elaborada pela consultoria PwWC realizada junto a fornecedores de bens e servigos
para a industria naval de O&G e com operadoras de blocos mostrou que 61,54% dos
entrevistados esperam um aumento de custos superior a 10% em decorréncia da
exigéncia de CL. A pesquisa revela ainda que 69,23% dos entrevistados acreditam
que o parque industrial brasileiro ndo esta apto a atender a demanda exigida pelo

indice de nacionalizacao.
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ANEXOS

Anexo A — Lista das atividades dos Setores Alvo no CNAE 1.0 e CNAE 2.0

Tabela A.1 - Lista de Atividades do setor de Atividades de Servi¢cos Relacionados com a Extracdo de
Petréleo e Gas — exceto a prospeccdao realizada por terceiros — CNAE 1.0

Cédigo Lista de Atividades

CNAE 1.0
LIQUEFACAO E REGASEIFICACAO DE GAS NATURAL PARA TRANSPORTE,

1120-7 SERVICOS DE PERFURACAO, REPERFURACAO, DESMANTELAMENTO DE
TORRES E OUTROS SERVICOS RELACIONADOS COM A EXTRACAO DE
PETROLEO E GAS, EXCETO A PROSPECCAO

1120-7 SERVICOS RELACIONADOS COM A EXTRACAO PETROLEO E GAS

NATURAL, REALIZADO POR TERCEIROS, EXCETO A PROSPECCAO

Fonte : IBGE, elaborag&o prépria. Disponivel em: < www.cnae.ibge.gov.br>

Tabela A.2 - Lista de Atividades do setor de Atividades de Apoio a Extragéo de Petroleo e Gas Natural

- CNAE 2.0

Cédigo Lista de Atividades

CNAE (2.0)

0910-6 ATIVIDADES DE APOIO A EXTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL

0910-6 SERVICOS DE LIQUEFAGCAO E REGASEIFICACAO DE GAS NATURAL, NA
MINA, PARA TRANSPORTE
PERFURAGAO, REPERFURAGCAO, DESMANTELAMENTO DE TORRES E

0910-6 Ol,JTROS SERVICOS RELACIONADOS COM A EXTRAGCAO DE PETROLEO E
GAS, EXECUTADOS POR CONTRATO

0910-6 SERVICOS RELACIONADOS COM A EXTRAGAO, REALIZADO POR

CONTRATO PETROLEO E GAS NATURAL, EXCETO A PROSPECGAO

Fonte : IBGE, elaborag&o prépria. Disponivel em: < www.cnae.ibge.gov.br>


http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=B&CodDivisao=09&CodGrupo=091&codclasse=0910-6&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=B&CodDivisao=09&CodGrupo=091&codclasse=0910-6&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=B&CodDivisao=09&CodGrupo=091&codclasse=0910-6&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=B&CodDivisao=09&CodGrupo=091&codclasse=0910-6&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
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Tabela A.3 - Lista de Atividades do setor de Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos para a prospec¢ao
e extracdo de Petréleo — CNAE 1.0

Cédigo Lista de Atividades
CNAE 1.0
2951-3 FABRICACAO DE BROCAS PARA PERFURACAO - ARVORES DE NATAL
2951-3 FABRICACAO DE BROCAS ROTATIVAS PARA POCOS DE PETROLEO
2951-3 FABRICACAO DEMAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA PERFURACAO E
SONDAGEM DE POCOS DE PETROLEO (EXCETO BROCAS ROTATIVAS)
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA PROSPECCAO E EXTRACAO DE
2951-3 PETROLEO, MONTAGEM E INSTALACAO DE
FABRICACAO DE PECAS PARA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A
2951-3 INDUSTRIA DE PROSPECCAO E EXTRACAO DE PETROLEO
FABRICACAO DE PERFURATRIZES PARA PROSPECCAO E EXTRACAO DE
2951-3 PETROLEO
FABRICACAO DE SONDAS PARA PROSPECCAO E EXTRACAO DE
2951-3 PETROLEO

Fonte : IBGE, elaborag&o prépria. Disponivel em: < www.cnae.ibge.gov.br>

Tabela A.4 - Lista de Atividades do setor de Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos para a prospec¢ao
e extragdo de Petréleo — CNAE 2.0

Cédigo Lista de Atividades

CNAE 2.0

2851-8 FABRICACAO DE BROCAS PARA PERFURACAO - ARVORES DE NATAL

2851-8 FABRICACAO DE BROCAS ROTATIVAS PARA POCOS DE PETROLEO
INSTALAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA PERFURAGAO E

2851-8 SONDAGEM DE POGCOS DE PETROLEO, QUANDO EXECUTADA PELA
UNIDADE FABRICANTE
MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA PERFURAGAO E

2851-8 SONDAGEM DE POGCOS DE PETROLEO, QUANDO EXECUTADA PELA
UNIDADE FABRICANTE

2851-8 FABRICAGAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA PERFURAGAO E
SONDAGEM DE POCOS DE PETROLEO

2851-8 FABRICAGAO DE PECAS PARA MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA A
INDUSTRIA DE PROSPECCAO E EXTRAGCAO DE PETROLEO

2851-8 FABRICACAO DE PERFURATRIZES PARA PROSPECGAO E EXTRAGAO DE
PETROLEO

2851-8 FABRICACAO DE SONDAS PARA PROSPECGAO E EXTRACAO DE PETROLEO

Fonte : IBGE, elaborac&o prépria. Disponivel em: < www.cnae.ibge.gov.br>


http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1
http://www.cnae.ibge.gov.br/classe.asp?CodSecao=C&CodDivisao=28&CodGrupo=285&codclasse=2851-8&CodSubClasse=00&TabelaBusca=CNAE_200@CNAE%202.0%20-%20Classes@1@cnae@1

