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Aos esguecidos da historia.



Resumo

Esta monografia busca analisar a atuacdo do dirigente comunista Claudino José da
Silva na condi¢do de Deputado Federal pelo Partido Comunista do Brasil (PCB) do Rio de
Janeiro na Assembleia Constituinte de 1946. Como Unico deputado negro da referida assembleia,
Claudino teve uma atuacéo singular, diferenciando-se de outros membros da bancada comunista
ndo s6 por sua origem social, mas por suas preocupacdes acerca da discriminacdo racial. A
participacdo dos comunistas no contexto do processo de redemocratizacdo e suas opcoes
politicas, que permitiram a participacdo do PCB na Assembleia Nacional Constituinte de 1946,
também serdo objeto deste trabalho. A partir do estudo da atuacdo de Claudino Silva,
buscaremos aferir o nivel de correspondéncia entre suas iniciativas como parlamentar e a

plataforma apresentada pelo PCB, consubstanciada nas resolucdes do partido até o ano de 1946.

Palavras-chave: Claudino Silva; PCB; Redemocratizagdo; Assembleia Nacional Constituinte.
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INTRODUCAO

Em 1946 o Partido Comunista do Brasil* (PCB) era a principal organizagdo partidaria da
esquerda brasileira. Transcorridos mais de vinte anos desde sua fundacdo, em Niterdi, no
longinquo ano de 1922, o PCB se fortalecera, angariando crescentes simpatias entre 0s
trabalhadores do campo e das cidades. Amparando-se no prestigio das experiéncias socialistas do
leste europeu, o partido ampliou sua influéncia no movimento de massas e manteve uma
incontestavel hegemonia entre as forcas da esquerda socialista? pelo menos até a fragmentaco
que se abateu sobre os comunistas a partir do Golpe de 1964. Desde entdo, muitos estudos
debrucaram-se sobre o PCB, construindo diferentes abordagens sobre a histéria do partido,
atualizando e apresentando novas perspectivas e hipdteses. N&o seria exagerado afirmar que o
“Partidao” foi a organizacao politica que deu origem ao maior numero de trabalhos académicos
no Brasil. Por que, entdo, voltar a estudar o PCB?

O ano de 2013 marcou uma década da primeira experiéncia de governo liderada por um
partido de origem popular apos a redemocratizacdo. Marcou também os vinte e cinco anos da
promulgacdo da chamada “Constitui¢do Cidada” e 0s vinte e oito anos do retorno do pleno
direito & organizacdo partidaria no Brasil®. Nesse periodo, a multiplicacdo de legendas e suas
variadas formas de interacdo com as esferas do poder estatal tornaram-se um campo fértil de
estudo. Ao mesmo tempo, a chegada ao poder central de um partido cujas origens remontam a
critica a coercdo brutal exercida por um Estado sempre forte sobre uma sociedade civil sempre
fraca (KONDER, 1980), estimulou a retomada dos estudos sobre a acdo dos partidos socialistas e
comunistas nos marcos da institucionalidade liberal-democratica. As recentes publicacBes sobre
a histéria do Partido dos Trabalhadores®, por exemplo, atestam a atualidade desta tematica.

As vicissitudes da experiéncia petista a frente do governo federal, as mediacdes entre o

programa partidario e a realidade concreta, as taticas para enfrentar cada conjuntura especifica,

! Para manter fidelidade as fontes estudadas, optamos por utilizar o nome e a sigla que constam dos documentos do
partido no periodo de referéncia, anterior, portanto, a cisdo que levou ao surgimento de dois partidos comunistas: o
PCB e 0 PCdoB, ambos reivindicando o legado anterior a 1962.

2 Utilizaremos o termo “esquerda socialista” para diferenciar os partidos e organizacdes que reivindicavam o
marxismo daquelas que se referenciavam na tradicdo trabalhista ou socialdemocrata.

® Emenda Constitucional n° 25 de 10 de maio de 1985  artigop 152.  Ver
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm Acesso 22/11/2013.

* Destaque para o estudo dos professores Lincoln Secco, Histéria do PT, e Mauro Luis lasi, As metamorfoses da
consciéncia de classe: o PT entre a negacao e o consentimento, além de uma série de dissertagdes e monografias.
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os limites impostos pelo modelo de representacdo parlamentar e as propostas que deram origem
ao partido; em sintese, as articulagcbes entre meios e fins politicos, ampliaram o campo de
possibilidades para o estudo da historia dos partidos e do sistema politico brasileiro.

Ainda sdo poucos os estudos, porém, que se dedicaram profundamente a um dos periodos
mais controversos e ricos da vida do PCB, a saber, os poucos anos de legalidade (entre 1945 e
1947) e a atuacdo de seus parlamentares na Assembleia Constituinte de 1946 a partir da consigna
da “Unido Nacional”. Com excecdo da obra O PCB na Assembleia Constituinte de 1946, de
Evaristo Giovanetti Netto®, e de inimeros outros trabalhos que abordam a politica geral do PCB
naquele periodo, poucos sdo os estudos que se dedicaram de forma sistematica a experiéncia dos
comunistas no parlamento brasileiro sob o governo do General Eurico Gaspar Dutra.

Ao mesmo tempo, nos Ultimos anos observa-se uma retomada do estudo das biografias,
dando origem ndo s6 a publicacGes e trabalhos cientificos, mas também a uma vasta producao
audiovisual que se coaduna com os esforcos de retomada da memoria politica do pais através de
diversas iniciativas institucionais. Assim, a pertinéncia do estudo dos anos de vida legal do PCB
antes de sua cassacdo, em 1947, ganha especial relevancia. Como destaca Lucilia de Almeida

Neves Delgado:

“Em um pais em que a democracia e as instituicdes democraticas sempre se
constituiram num dramatico enigma histérico, a pesquisa e os estudos das lutas e da
vivéncia politica das classes subordinadas — a quem mais de perto interessa a questao

democrética — sdo, sem divida, autojustificaveis, sendo uma necessidade” (DELGADO,

1989, p. 13).

Entre os diversos trabalhos académicos e jornalisticos dos Ultimos anos, destacam-se 0s
estudos que abordam a atuacdo de organizacBes e dirigentes comunistas, como Carlos
Marighella, Jodo Amazonas, Mauricio Grabois e Gregdrio Bezerra, muitos deles protagonistas da
resisténcia a Ditadura civil e militar que se instalou em 1964. Porém, quando da cassacdo de seu
registro, em maio de 1947, o PCB tinha quinze deputados federais e um senador, que perderam
seus mandatos no ano seguinte. Onde estdo os personagens dessa histéria? Quando foi colocado
novamente na ilegalidade, o partido atuava abertamente, com sedes conhecidas, uma rede de

imprensa de largo alcance e uma influente atuagdo no movimento de massas (GORENDER,

> GIOVANNETTI NETTO, Evaristo. O PCB na Assembleia Constituinte de 1946. S&o Paulo: Editora Novos
Rumos, 1986.



2005). O contexto da chamada “Guerra Fria”, porém, ja imperava, e 0S partidos comunistas
foram banidos na maioria dos paises do continente americano. O intervalo democratico que
vigorou na América Latina imediatamente ap6s o fim da segunda guerra mundial foi solapado
pela estratégia de contencdo levada a cabo pelo governo dos Estados Unidos da América a partir
do governo de Harry Truman®.

Assim, o processo de legalizacdo do PCB, em 1945, foi marcado por um contexto de
crescente pressdo pela democratizacdo do pais ap6s a Il Guerra Mundial, pela retomada das
mobilizacGes sindicais e populares e por uma ampliacdo da simpatia pela causa dos comunistas,
que ao lado dos aliados ocidentais, derrotaram a ameaca nazifascista na Europa.

Integrado a legalidade com o fim do Estado Novo, o PCB tomou parte no processo de
reordenamento politico-institucional buscando ampliar sua presenca no aparato sindical e ocupar
espaco na esfera parlamentar. Essa politica resultou na eleicdo de uma bancada de deputados
federais no pleito de 1945, composta por Carlos Marighella, Mauricio Grabois, Jodo Amazonas,
Jorge Amado, Gregorio Bezerra, José Maria Crispim, Joaquim Batista Neto, Osvaldo Pacheco,
Abilio Fernandes, Alcides Sabenca, Agostinho Dias de Oliveira, Milton Caires de Brito, Alcedo
Coutinho e pelo ferroviario Claudino da Silva. Além disso, o partido elegeu Luiz Carlos Prestes
ao Senado Federal e conquistou 10% dos votos para a Presidéncia da Republica com o
engenheiro ledo Fiuza. Essa bancada de parlamentares tomou parte na Assembleia Constituinte
de 1946 e teve ativa atuacdo frente a outros temas de grande relevancia nacional. Contudo, o
partido enfrentou inimeras contradicdes a medida que buscava articular seu papel de
representante politico-institucional de uma classe trabalhadora cada vez mais inquieta e mantinha
no Congresso Nacional os discursos em defesa da “ordem e tranquilidade”, comprometendo-se
cada vez mais com as regras do novo jogo da democracia representativa (SILVA e SANTANA,
2007).

Muitos dos integrantes da primeira bancada comunista no Congresso Nacional tiveram
destacado papel tanto nas mudancas taticas que resultaram na volta do PCB a legalidade, quanto
nos principais episodios da vida do partido nas décadas seguintes. Outros, porém, apesar de sua
dedicaciio & luta revolucionaria, foram “invisibilizados” pela histéria até aqui construida. E o

caso de Claudino José da Silva, lider ferroviario, Unico deputado negro dentre os 338

® A base da doutrina foi articulada em 1946 pelo diplomata norte-americano George Kennan e consistia numa série
de medidas que visavam conter a influéncia da Unido Soviética sobre os paises ocidentais, incluindo a criagdo da
Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
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constituintes de 1946, eleito pelo PCB do Rio de Janeiro. Apds quase vinte anos de ativa
militancia politica, contribuindo com o trabalho de organizacédo sindical, diversas passagens pela
prisdo e um mandato de Deputado Federal, a atuacdo de Claudino Silva ndo mereceu mais que
algumas raras referéncias em publicacdes que abordam o periodo. Claudino morreu s, numa
casa de acolhimento do suburbio do Rio de Janeiro, apds anos de abandono, em 1985.

Este trabalho, porém, ndo tem a pretensdo de reconstituir de forma abrangente a trajetéria
do lider comunista. Devido a auséncia de informac6es sobre sua atuacdo apds a cassacdo dos
mandatos do PCB, em 1948, uma investigacdo dessa envergadura exigiria uma pesquisa de
maior félego. Nosso objetivo, portanto, é o de destacar a participacdo de Claudino Silva na
Assembleia Constituinte, contribuindo para trazer a luz esse singular personagem da histéria do
PCB.

Como afirmou Marx, porém, “os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem
historia como querem: ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 2011). Logo, seria
impossivel reconstituir a atuacdo de Claudino Silva na Assembleia Constituinte de 1946 sem
apontar os antecedentes que levaram os comunistas a elei¢do de sua primeira bancada na Camara
dos Deputados. Para isso, ha muitas perguntas, cujas respostas ndo encontram consenso na
historiografia brasileira. Por exemplo, qual a relacdo entre o trabalho intelectual e a frente
sindical-operaria — a qual Claudino estava vinculado como ferroviario no Rio de Janeiro — na
estratégia do PCB naquele momento? Pdde o PCB, no seu primeiro contato com 0 novo
ordenamento politico-institucional, e assumindo a condicdo de parte constituinte do mesmo,
expressar através de sua acdo parlamentar as bases programaticas do partido? Ou, como afirma
Giovannetti, ao expor-se a vida legal, o PCB foi instrumentalizado para a obtencdo de um
consenso em torno do programa e do projeto de democratizacdo de uma parte das elites?
(GIOVANNETTI, 1986) A atuacdo de Claudino Silva na Camara dos Deputados confirma ou
nega essa hipotese? Foi possivel, afinal, encontrar um justo equilibrio naquele contexto histérico
especifico entre a atuacdo parlamentar — consubstanciado nas proposicdes legislativas, discursos
e demais iniciativas — e o programa politico do PCB? Qual o papel de Claudino na bancada
parlamentar e quais suas proposi¢des & Constituicdo aprovada em 1946? Estas sdo algumas
questBes que justificam a relevancia de uma dissertacdo sobre a atua¢do de Claudino Silva como

Deputado Federal na busca por resgata-lo das profundezas da historia.
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Capitulo 1 - DA CLANDESTINIDADE A TATICA DA “UNIDADE NACIONAL”

Quando, em 1972, o PCB completou 50 anos, muito se discutiu no interior do partido
sobre a necessidade de produzir uma “histéria do PCB”. Nelson Werneck Sodré relembra as
dificuldades em desenvolver a tarefa, impostas pela condicdo de absoluta clandestinidade do
partido sob o governo militar do General Médici e pela dificuldade de acesso as fontes
necessarias (SODRE, 1982). Ainda assim, Sodré langou-se & tentativa de elaborar uma breve
narrativa do primeiro meio século do PCB, contando com os materiais disponiveis e dentro das
condi¢cdes que a repressao do regime militar permitia. Descrevendo as opg¢fes metodoldgicas
desse trabalho, o historiador comunista sugere uma cronologia que nos parece adequada para
regastar os antecedentes pré-1945 da histéria do PCB:

“Elaborei, com os materiais de que dispunha e sob minha responsabilidade pessoal,
quatro dos seis capitulos previstos na periodicidade aceita e adotada: o dos antecedentes
(pois que a existéncia da classe operaria antecede a existéncia do PCB); o da infancia,
quando o Partido, reduzido em militantes, chega a ter um jornal diario e organiza um
agrupamento legal, o Bloco Operario e Camponés (BOC); o da crise, definido pela
auséncia de participacdo no movimento de 1930 e marcado violentamente por
importante movimento de massas — a Alianca Nacional Libertadora (ANL) — e pela
tentativa armada de novembro de 1935, a que segue a violenta repressdo que culmina
com a ditadura do Estado Novo; e o do ressurgimento, com a vitéria na guerra contra
nazi-fascismo e o militarismo japonés, a nova legalidade, como apogeu politico e
numérico do partido, a que segue, com a “guerra fria”, o seu fechamento, a cassagdo de
sua representacdo parlamentar e a consequente radicalizagdo, de que ficou, como

exemplo frisante, o documento conhecido como Manifesto de Agosto” (SODRE, 1982,
p. 9).

Como recorte que nos interessa no presente capitulo, abordaremos o periodo que
corresponde ao ingresso de Claudino Silva no PCB em 1928, quando a tatica do partido passava
pela atuacdo legal através do BOC, até a participacdo do partido nas eleicbes de 1945. Este
intervalo de dezessete anos marcou uma série de mudancas na tatica do PCB, com repercussdes
diretas sobre a atividade militante de seus membros.

Quando, em 1928, Claudino ingressou no PCB, ele trabalhava como aprendiz de

carpinteiro e atuava na Liga Operéaria da Construgdo Civil de Niteroi, onde pouco tempo depois
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assumiria o cargo de primeiro-secretario. Nesse periodo, a experiéncia do BOC ja tinha quase
dois anos e mostrava-se um importante instrumento de organizagdo dos trabalhadores.
Paradoxalmente, tornava-se a0 mesmo tempo objeto de uma acirrada polémica no interior do
PCB.

Em dezembro de 1926 chegava ao fim o longo estado de sitio que se prolongou durante
quase todo o governo de Arthur Bernardes. Este fato abriu novas perspectivas para 0S
comunistas, que até entdo haviam enfrentado muitas dificuldades para interagir com a massa dos
trabalhadores. (PACHECO, 2008) Com o aumento das atividades do movimento operario e
popular, decorrente da relativa abertura politica promovida pelo novo governo de Washington
Luiz, e a proximidade das elei¢cGes parlamentares de fevereiro de 1927, o PCB passou a atuar
abertamente atraves das paginas do jornal A Nacéao, primeiro diario comunista do pais. Ainda no
inicio de 1926, o partido promove, em Niteroi, uma conferéncia com trabalhadores de 26
sindicatos do Rio de Janeiro com vistas a criacdo de um comité preparatorio ao encontro de
fundacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Brasileiros (SODRE, 1982, p. 63).
Greves de diversas categorias no Rio de Janeiro aumentavam a influéncia das ideias comunistas
entre os trabalhadores e cobravam definicdes do PCB quanto a relagdo com outros setores
sociais. Foi assim que, nos primeiros dias de 1927, o partido propds a criacdo de uma frente de
organizacgdes proletarias e da pequena burguesia para as eleicdes de fevereiro daquele ano, o
chamado Bloco Operario (mais tarde rebatizado como Bloco Operario e Camponés).
Curiosamente, o BOC na pratica antecipou aquela que seria, a partir VI Congresso da
Internacional Comunista (IC), em 1928, a orientacdo geral para todos os partidos comunistas do
mundo: a composicdo de aliangas com vistas a defesa de um governo operario-camponés em
conjunto com a pequena-burguesia, contra o latifandio e o imperialismo. (DEL ROIO, 2003) As
resolucdes da IC compreendiam que a natureza da revolucéo brasileira era democratico-burguesa
— dado o caréter semifeudal e semicolonial das sociedades latino-americanas — e deveria
desenvolver-se sob lideranca do proletariado em alianca com o campesinato e a pequena-
burguesia urbana. A chamada tatica de “Frente Unica”, inspirada pela experiéncia de unidade

entre os comunistas e os nacionalistas do Kuomintang’ na China, foi implementada largamente

" Fundado em 1911, o Kuomintang (KMT) era um partido nacionalista que buscava a unificacdo da China. No final
dos anos 20 uma alianga entre 0 KMT e o PC chinés teve como objetivo consolidar a Republica e unificar o pais
contra 0s senhores da guerra. Em 1927, a alianca se desfez e teve inicio uma Guerra Civil que chegou ao fim com a
vitdria dos comunistas e a criagdo da Republica Popular da China, em 1949 (POMAR, 2003).
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na América Latina e testada no Brasil nas elei¢cGes parlamentares de fevereiro de 1927. Ao Bloco
Operério aderiram, além do PCB, o Centro Politico Operario da Gavea e o Centro Politico
Proletario de Niteroi. O Partido Socialista Brasileiro (PSB) e outras organizacdes operarias
rejeitaram ou ndo se manifestaram diante do chamado de unidade proclamado pelos comunistas.
Os candidatos do BOC no Rio de Janeiro seriam Jodo da Costa Pimenta e Azevedo Lima, este
ultimo, candidato independente no interior do Bloco. Os resultados deram a vitoria para Azevedo
Lima no Segundo Distrito com mais de 11 mil votos, eleito Deputado Federal pela capital
fluminense. Além disso, a primeira experiéncia eleitoral de &mbito nacional do PCB, mesmo que
através da expressdo publica do BOC, permitiu ampliar a influéncia do partido no movimento de
massas e criar novas se¢oes no interior do Rio de Janeiro e em outros estados.

»8 que coloca o PCB

Em agosto de 1927, porém, ¢ aprovada a chamada “Lei Celerada
novamente na clandestinidade, forcando o partido a ampliar suas atividades através do BOC, que
se torna a principal referéncia entre as organizagdes operarias da capital. Prova disso, ¢ a elei¢éo
de dois intendentes (equivalentes ao cargo de vereador) ao Conselho Municipal do Rio de
Janeiro nas elei¢bes de outubro de 1928. Porém, o crescimento do BOC e a proximidade do Il
Congresso do PCB fizeram vir a tona um intenso debate sobre a relacdo do partido com aquela
frente politico-eleitoral. Claudino Silva ingressou no partido num momento de ascensdo do BOC,
mas também, em meio a crise que se desenrolava em torno da relagcdo deste com 0s comunistas.

Identificando desvios politicos — revelados principalmente na forma de “cleitoralismo” e
do ingresso de individuos pouco identificados com a causa comunista — o 111 Congresso do PCB
decide tomar uma serie de resolugcdes no sentido de preservar o partido e combater certa
tendéncia a diluicdo no interior do BOC. Como destaca Astrojildo Pereira, entdo Secretario-

Geral do PCB:

“Muitos dos perigos que rondavam o BOC, desde o inicio, acentuaram-se com o correr
do tempo, e entre eles o ‘eleitoralismo’, campo aberto a proliferagdo de oportunistas e
carreiristas da pior espécie. Na discussdo interna que se travou no partido, em 1928,
uma das questBes mais acesamente debatidas foi a do BOC e erros consequentes
cometidos na politica eleitoral do partido. Outro perigo, mais grave ainda, consistia
numa certa tendéncia a ndo s6 esconder o partido por tras do BOC, mas também fazer o
partido dissolver-se em suas fileiras”. (SODRE, 1982, p. 69)

® A chamada Lei Celerada (ou Lei Anibal de Toledo) previa a puni¢io aos chamados “delitos ideologicos” e
permitia 0 fechamento de qualquer organizacdo politica que pudesse representar uma ameaca a ordem publica,
incluindo sindicatos, partidos e clubes militares.
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Contudo, as resolucgdes do 111 Congresso que visavam uma “bolchevizagdo” do partido e
de seus métodos de trabalho politico, conforme as novas orientacdes da IC no final da década’,
ndo foram plenamente implantadas. Com isso, pouco a pouco, a cisdo no interior do PCB
tornava-se cada vez mais inevitdvel. A combinagdo entre o retorno do partido a ilegalidade
(enquanto o BOC atuava abertamente no movimento de massas) e a gradual transformacéo dos
Partidos Comunistas em verdadeiras organiza¢cGes marxistas-leninistas, prevista pelas Gltimas
resolucdes da IC, aumentaram o clima de sectarismo interno no PCB. Os dirigentes do trabalho
sindical, a0 mesmo tempo o mais dindmico e o mais ativo, lideraram as criticas ao Comité
Central. Um dos fundadores do partido, Joaquim Barbosa, entdo secretério sindical do PCB,
rompeu com 0 mesmo no inicio de 1928. Ele acusou o partido de sectarismo com as demais
organizacgdes proletarias por conta dos ataques desferidos contra elas através das paginas de A
Nacdo (PACHECO, 2008, p. 95). Alem dele, saem do PCB mais 45 militantes, o que pode ser
considerado um numero expressivo, tendo em visto que o partido contava, em 1930, com cerca
de 800 filiados. (KONDER, 2002, p. 52)

A partir dessa crise, 0 PCB viveu uma profunda guinada obreirista e sectaria em sua
orientacdo politica, porém, sem romper com o0 BOC. As dificuldades vividas no interior do Bloco
eram entdo tomadas como “desvios” que precisavam ser corrigidos. Nesse contexto, o III
Congresso do PCB marcou uma nova etapa na vida do partido. Convertido em “partido de novo
tipo” — um eufemismo para os partidos marxista-leninistas — e alinhado com as orientacdes da IC
que previam um “terceiro periodo revolucionario”, o PCB assumiu sua condi¢do de partido
operario de vanguarda. Nas teses aprovadas, previa um plano nacional para a situacdo pré-
revolucionaria que se avizinhava como desdobramento da crise econdmica do café, da crise
financeira, oriunda da quebra da economia cafeeira, e da crise politica envolvendo a sucessao
presidencial de 1930. (PACHECO, 2008, p.102) Nessa direcdo, o 11l Congresso aprovou uma

® Logo ap6s o VI Congresso da Internacional Comunista, explodiu no interior do Partido Comunista da URSS uma
intensa polémica sobre a caracterizacdo da luta de classes em nivel mundial. De um lado, a caracterizacdo de
Bukharin, proeminente tedrico bolchevique, previa uma intensificacdo da exploracdo nas zonas coloniais, 0 que
exigia da URSS um fortalecimento de suas posi¢cbes em torno da alianga operario-camponesa a partir do
aprofundamento do capitalismo monopolista de Estado, na qual se baseava a NEP. De outro lado, o grupo de Stalin
entendia que o mundo estava a beira de uma nova “crise revoluciondria”, razdo pela qual seria necessario romper as
aliangas com a socialdemocracia e outras forcas liberais. A partir dai, a politica de “Frente Unica” seria substituida
por uma linha de isolamento e fortalecimento dos Partidos Comunistas. (DEL ROIO, 2003, p. 86)
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série de resolucbes que visavam fortalecer o partido e vinculou-o mais fortemente ao
proletariado.

Em sua guinada isolacionista e sectaria, o0 PCB caracteriza o Brasil como estando as
portas de um momento revolucionario e coloca-se a favor da revolugcdo democrético-burguesa
que estava sendo gestada pela pequena-burguesia. Por isso, o partido deveria vincular-se
profundamente com o trabalho sindical para assumir definitivamente a condicdo de dire¢cdo do
proletariado. Talvez por isso, no congresso, ascendam ao seu Comité Central varias liderancas
operérias, como o grafico Mario Grazini, 0 metallrgico José Casini e 0 padeiro José Caetano
Machado. (PACHECO, 2008, p. 107) Um ultimo esforco de participacdo eleitoral é levado a
cabo nas elei¢des presidenciais de margo de 1930. Concorrem Julio Prestes (Partido Republicano
Paulista), Getulio Vargas (Alianca Liberal) e Minervino de Oliveira (Bloco Operério e
Camponés). A represséo sobre os candidatos do BOC foi intensa, 0 que aumentou a resisténcia
no interior do PCB aos métodos eleitorais. Diante dos “desvios” identificados por sua dire¢cdo no
decorrer da disputa eleitoral de marco, o partido decidiu pela extingdo do BOC alguns meses
depois.

De acordo com a leitura do partido naquele momento, o PCB caracterizou 0 processo que
levou Getulio Vargas a presidéncia como uma mera disputa entre diferentes fracdes da
burguesia, mantendo-se alheio ao fervilhante momento histérico do pais. Ao mesmo tempo,
rejeitou qualquer alianca com a recém-criada Liga de Acdo Revolucionéria, que reunia a ala
revolucionaria do tenentismo liderada por Luiz Carlos Prestes. Em seu programa, a Liga
defendia o fim do latifindio através do confisco de terras e entrega destas aos camponeses, 0 fim
da dominacao imperialista pela nacionalizacdo das empresas estrangeiras e o estabelecimento de
um governo sob comando de conselhos de operarios, camponeses, soldados e marinheiros. Como
se V€, um programa mais radical que a plataforma bolchevique de 1917, que previa “pao, terra e
paz”. Ainda assim, os comunistas negaram qualquer alianca com Prestes e seguiram em seu
isolamento, acusando-o de querer criar um partido operario-camponés de carater “pequeno-
burgués” que visava iludir o proletariado e tomar do PCB a legitima condi¢do de dire¢do politica
dos trabalhadores.

Enquanto isso, todas as energias do partido estavam voltadas para a organizacdo das
massas. Pouco antes, havia sido convocado, no inicio de 1929, o congresso de criacdo da Central

Geral dos Trabalhadores (CGT), que reuniu representantes de 50 grandes organizagdes sindicais
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e passou a representar, ja na sua fundacdo, cerca de 60 mil operarios. Diante das novas
orientag6es politicas aprovadas no seu Ultimo Congresso e do processo de renovagdo dos quadros
sindicais do PCB, é provavel que Claudino Silva, que j& tinha experiéncia como diretor do
Centro dos Carpinas e Classes Anexas, em Niterdi, tenha assumido responsabilidades de direcéo
pouco tempo depois de sua entrada no partido. Essa hipotese ganha forca se observarmos que,
logo apds deixar a Estrada de Ferro Leopoldina, em 1931, foi escolhido delegado da CGTB ao
Congresso dos Trabalhadores de Pernambuco, em Recife. Nessa ocasido, Claudino foi preso pela
primeira vez.

No comeco daquele ano, o PCB tentou organizar um comicio no Rio de Janeiro e sofreu
violenta repressdo por parte das forgas policiais. No mesmo més, desta vez convocada pela CGT,
uma marcha foi reprimida sob o comando de Salgado Filho, que prendeu seus principais
dirigentes. Nao dispomos de informac6es seguras de que a prisdo de Claudino guarde relacéo
direta com estes eventos, mas podemos afirmar com seguranca que se ela se insere na escalada
da repressao que 0 novo governo impde aos comunistas em geral.

Ao mesmo tempo, a Internacional Comunista procurou aprofundar sua leitura da situacéo
latino-americana e passou a dar especial atencdo a realidade brasileira. A resolucdo aprovada
sobre o Brasil apresentava uma série de criticas a politica do PCB, acusada de estar permeada
por inimeros “desvios de direita” (DEL ROIO, 2003, p. 89). Para adequar a tatica do partido a
nova leitura da IC, além do afastamento de varios membros, o PCB aprofundou sua politica
isolacionista, afastando-se das demais organizacfes operarias e, principalmente, do movimento
tenentista e sua ala mais radical, fortalecendo suas tendéncias obreiristas e fazendo crescer o
prestigio dos operarios “legitimos” como Claudino Silva.

Em 1932, as manifestacdes do 1° de maio em S&o Paulo foram duramente reprimidas pela
policia. No mesmo ano, eclodiram diversas greves operarias pelas mas condicdes de trabalho. O
PCB convocou uma greve geral, o que levou a prisdo de diversos dirigentes comunistas, entre
eles o Secretario-Geral do partido na ocasido, o padeiro pernambucano, José Caetano Machado.
Muitos deles foram enviados para o temido presidio da Ilha Grande, no Rio de Janeiro, onde
Claudino Silva sera preso em 1936. Ao longo dos anos seguintes, a realidade do PCB foi
marcada por um misto de politica sectaria e repressdo politica por parte do governo de Vargas.

Com o aprofundamento da crise internacional que se desencadeara em 1929 e os

evidentes limites da revolucdo do ano seguinte, as tensdes sociais aprofundaram-se, o que parece
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dar razdo a teoria da “crise revolucionaria” propugnada pelo PCB. Ao mesmo tempo, Prestes
aproximava sua leitura da realidade brasileira daquela presente entre os comunistas. Em carta

aberta, divulgada em 1931, o “Cavaleiro da Esperanga” afirmou que:

“(...) Nos, revolucionarios da pequena burguesia, 0s elementos que honesta e
sinceramente se querem bater com o proletariado contra o imperialismo, que querem,
com a revolucdo agraria e anti-imperialista, dar, no Brasil, inicio a revolucdo proletaria
— precisamos compreender a justeza e a razdo com que o Partido Comunista do Brasil
combate os elementos que, dentro dele, ainda pensam na dire¢do de chefes pequeno-
burgueses e que ainda ndo compreenderam que somente com um partido
exclusivamente da classe, um partido genuino do proletario, livre de toda e qualquer
influéncia pequeno-burguesa (tenentista, aliancista ou trotskista) sera possivel,

realmente, livre de trai¢des, levar o proletariado as suas reivindicagdes”. (SODRE,
1982, p. 91)

Ao0s poucos, a situacdo posterior a Revolucdo de 1930 foi tomando a forma de uma
modernizacdo conservadora e autoritaria. Os acordos firmados entre as varias fracdes das elites
derrotaram o levante da burguesia paulista de 1932, o tenentismo estava enfraquecido e dividido
entre duas correntes (uma progressista e outra conservadora), o Governo Provisério gozava
pouco a pouco de uma crescente estabilidade e os grupos integralistas — vertente brasileira do
fascismo — ganhavam prestigio entre os setores médios. Nesse contexto, a previsdo de uma “crise
revolucionaria” mostrava-se cada vez mais distante, apesar dos conflitos estimulados pelas
precarias condicGes de vida dos trabalhadores.

Diante de um cenério de extremas dificuldades, o PCB buscou fortalecer suas posi¢fes no
movimento operario, combatendo centralmente o perigo representado pelas propostas de
extrema-direita do integralismo. A exigéncia de unidade entre os setores operarios contra a
ameaca fascista enfraqueceu o sectarismo no interior do PCB. Em 1933 o Secretariado Sul-
Americano da IC saudou o desligamento definitivo de Prestes do movimento tenentista. No ano
seguinte, por intermédio dos dirigentes soviéticos, ele aderiria a causa comunista. A0 mesmo
tempo, ia tomando forma a ideia de uma “Frente Popular” contra o fascismo que abandonasse as
formulacbes sectérias que guiavam a politica do PCB desde o fim dos anos 20. Nessa nova
guinada tética, os comunistas se lancam a construcdo da Alianca Nacional Libertadora (ANL),

criada formalmente em marco de 1935, e cujo programa defendia a suspensdo da divida
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imperialista, a estatizacdo das empresas imperialistas, a entrega das terras dos latifundiarios os
pequenos camponeses, plenas liberdades individuais e a constituicdo de um governo popular. A
criacdo da ANL marcou uma aproximacdo e uma articulacdo entre as lutas que os comunistas
brasileiros vinham desenvolvendo no Brasil e a politica de frentes populares proposta pela IC a
partir de 1934 e consagrada no seu VII Congresso, no ano seguinte. (PRESTES, 2001, p. 16)

A evolucdo da politica frentista a uma linha abertamente insurrecional foi rapida. Do
fechamento da ANL pelo governo de Vargas até a tentativa de insurreicdo de novembro de 1935
passou-se pouco mais de um ano. Acreditando que o governo de Vargas estava enfraquecido —
ou como disse Prestes, “caindo de podre” — 0S comunistas preparam o levante com apoio de
emissarios da IC. Frustrado pelas forcas da ordem, a sublevacdo deu o pretexto para uma
repressdo ainda maior sobre os comunistas. Claudino Silva, que havia sido transferido de Juiz de
Fora (MG) para Belo Horizonte com a missdo de organizar todo o trabalho politico do PCB no
estado, foi vitima dessa ofensiva, sendo preso em margo de 1936.

A tentativa de insurreicdo em 1935 ndo passou de uma quartelada, sem qualquer
participacdo popular significativa. (PACHECO, 2008, p. 159) O resultado foi a prisdo de toda a
direcdo do PCB, incluindo Prestes, que assumira a lideranca do movimento. Apesar do trabalho
de militantes como Claudino Silva, que na primeira metade nos anos 30 dedicou-se ao trabalho
de organizacdo sindical de base, a verdade € que o PCB havia perdido contato com as massas,
situacdo que deixou o partido sem a retaguarda esperada quando do assalto aos quartéis da
Ditadura de Vargas.

Sofrendo na pele os efeitos da repressdo policial, o PCB sobreviveu a duras penas. Na
mais completa clandestinidade, a confusdo imperava em debates e divergéncia interminaveis
sobre os rumos do pais. Para parte dos comunistas, a defesa da consigna de “Todo poder a
ANL!” e de um governo Nacional-Popular Revolucionario deveria ser mantida. Para outros, a
derrota de 1935 sinalizava a necessidade de mudancas radicais na politica do partido. As
vésperas das eleicbes presidenciais de 1937, o partido dividiu-se. De um lado, o grupo liderado
por Herminio Sachetta, em S&o Paulo, seguia defendendo abertamente a derrubada do governo
de Vargas, inclusive denunciando a iminéncia do Golpe de Estado que acabaria se efetivando. De
outro lado, a maioria do CC, liderado por Lauro Reginaldo da Rocha, o “Bangu”, oscilava entre
0 combate a Getulio e a neutralidade, com vistas a arregimentar forgas contra o integralismo,

visto como inimigo maior, sem dar-se conta de que Vargas era o principal aliado dos fascistas
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brasileiros (PRESTES, 2001, p. 24). Na verdade, analisando as declaragdes da época, podemos
concluir que as posicdes favordveis a uma aproximacdo com Getdlio, que ganhavam forca no
PCB no inicio de 1937, traziam consigo a esperanca de que o candidato varguista, José Américo,
pudesse decretar a anistia e restabelecer as garantias constitucionais. (SODRE, 1982, p. 113)

Vargas, reunindo amplo apoio politico entre os principais setores da elite brasileira,
consumou o golpe do Estado Novo. O PCB, prostrado, ndo esbogou qualquer reagdo. O Comité
Central do partido, chefiado por Bangu, se manteve calado. Cabe destacar que desde 1935 a IC
vinha investindo na politica de “Frentes Populares Antifascistas”, com relativo sucesso no Chile,
Franca e Espanha. Portanto, um eventual distanciamento de Vargas dos grupos fascistas poderia
dar margem a uma aproximacao entre ele e o PCB, 0 que acabaria efetivamente acontecendo nos
meses seguintes.

A anexacdo da Austria por Hitler foi um sinal de alerta para que o governo brasileiro,
antes simpatico aos governos do Eixo, agisse visando desmontar as organizagcdes nazistas nas
comunidades germanicas do sul do pais. O projeto getulista de construcdo de uma identidade
nacional brasileira atingiu as organizacfes simpaticas ao nazismo. Com isso, as relacfes
diplomaticas com a Alemanha degeneraram-se rapidamente. De um admirador, Getulio passava
a ser visto por Berlim como um incomodo. A tentativa de golpe integralista em maio de 1938
contra o governo de Vargas foi a desculpa que faltava para o inicio da repressao as organizacoes
fascistas. Diante desse cenério, o PCB lancou um documento®® convocando a “Unifio Nacional
pela Democracia ¢ a Paz!” no qual pregava a unidade entre todos os setores — incluindo o
governo de Vargas, se preciso fosse — contra a ameaca nazista. (PRESTES, 2001, p. 36) Da
prisdo, Prestes afirmou taxativamente que ‘“Diante da alternativa — ajudar Vargas ou cruzar 0s
bracos e assistir uma aventura que podera nos levar ao terror fascista e a uma intervencéo
estrangeira — nenhum democrata pode vacilar. Diante de qualquer ameaca fascista, nds, os
aliancistas, sempre dissemos que nos encontrariamos do outro lado das barricadas e apoiaremos,
assim, Getulio Vargas, caso ele esteja também deste lado” (SODRE, 1985, p. 110).

Nem a mudanca de orientacdo da Internacional Comunista, a partir do pacto de nao
agressdo assinado entre Hitler e Stalin, foi capaz de mudar a tatica do PCB de manter a luta
contra o fascismo como tarefa central dos comunistas. Apesar de colocar-se ao lado da politica

de “neutralidade” da URSS nas paginas de A Classe Operéria, na pratica o0 PCB continuava se

19 pyblicado em A Classe Operéria, SP, n° 207, abril de 1938.
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batendo por um governo de unido nacional entre povo e governo contra a ameaga fascista.
Embora enfraquecidos pela repressdo — entre 1939 e 1940 cerca de 240 comunistas foram
julgados por “atividades extremistas” pelo Tribunal de Seguranga Nacional — os militantes do
PCB estavam profundamente tomados pelo nacionalismo em ascensdo no pais. As poucas
declaracdes de Prestes clamando pela superacdo das “divergé€ncias internas” em nome da defesa
da nacdo eram a expressdo dessa condicdo. O bombardeio de navios brasileiros pela marinha
alemad e a decretacdo do Estado de Guerra, em agosto de 1942, foi o apice da politica de Unido

Nacional pregada pelos comunistas.

Capitulo 2 - O PCB NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DE 1946

A aproximagdo do PCB ao governo de Vargas ndo tornou mais facil a vida de seus
militantes. Claudino Silva, por exemplo, retornou a Niterdi no final de 1939, ap6s oito meses de
prisdo, resultado de suas atividades politicas em Minas Gerais. Em janeiro do ano seguinte,
guando, na pratica, ja vigorava plenamente a politica de Unido Nacional, foi preso e condenado a
dois anos de reclusdo. Naquele ano quase todo o Comité Central do PCB foi desmantelado pela
repressdo, desorganizando o movimento comunista. Por dois anos a situacdo foi de dispersao.
Paradoxalmente, se aprofundava a politica de conciliagdo com Vargas. No final de 1942, a
revista Seiva, Unica publicacdo editada legalmente pelos comunistas, estampava uma foto de
Getulio sob o lema: “Tudo nos une, nada nos separa” (DULLES, 1985, p. 237).

No transcurso da guerra, a Internacional Comunista foi extinta por Stalin. A realidade
cobrava, agora, defini¢fes que dependiam tdo somente dos comunistas brasileiros. Aos poucos,
as divergéncias se avolumavam, exigindo que os debates internos fossem retomados e o partido
reorganizado. Na famosa Conferéncia da Mantigueira, em agosto de 1943, a posicdo liderada por
Prestes de “Unido Nacional com Vargas contra o inimigo externo” foi vitoriosa (CARONE,
1982, p. 48). Claudino Silva, libertado naquele ano, tomou parte na organizacdo daquela
conferéncia. Além disso, foi aprovada uma Comissdo Nacional de Organizacdo Provisoria
(CNOP), da qual faziam parte, além do préprio Claudino, também Agostinho Dias de Oliveira,
Carlos Marighella (ambos ausentes), Pedro Pomar, Mauricio Grabois, Arruda Camara, Jodo

Amazonas, Milton Caires de Brito, Lindolfo Hill, Francisco Gomes, Jorge Herlein, Abilio
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Fernandes e José Medina Filho. Prestes, mesmo preso, foi eleito Secretario-Geral e formou-se
uma Comissdo Executiva, formada por Pomar, Medina, Hill, Amazonas, Grabois, Arruda e
Caires de Brito. Nessa ocasido, Claudino Silva, familiarizado com o trabalho no nordeste, foi
designado responsavel pelo acompanhamento da regido norte do pais. (DULLES, 1985, p. 252)
Pela primeira vez, o lider ferroviério, entdo com 41 anos, assumia um posto no comando
nacional daquele PCB em reconstrugéo.

Enquanto isso, o Estado Novo vivia seu creplsculo. As Gltimas prisdes de militantes
comunistas, ao longo do ano de 1944, néo arrefeceram o animo do CNOP em apoio a Vargas. O
fim da censura e a convocacgdo de elei¢cGes para 0 proximo ano ja faziam anunciar a democracia.
A retomada do trabalho do PCB junto aos trabalhadores, buscando organizar novos sindicatos e
criando o Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT), através do qual puderam estimular a
atividade dos trabalhadores, entdo paralisados pela legislacdo do Estado Novo, passou a ser
prioridade (ldem, p. 265). E através do MUT, principalmente, que o PCB impulsionou a
campanha pela Constituinte e tomou parte no queremismo™*.

Pressionado pela opinido publica e pelo novo clima politico do pais ap0s a vitoria dos
aliados na Il Guerra Nacional, a abertura politica tomou forma. Em abril de 1945, Vargas
decretou a anistia de 148 presos politicos, entre eles, Luiz Carlos Prestes. Em agosto do mesmo
ano, o partido reorganizou sua direcdo nacional na forma de um Comité Nacional de vinte e um
membros e uma Comissdo Executiva de nove integrantes. Claudino José da Silva, esmerado
dirigente da reorganizacdo do PCB através da CNOP, foi mantido entre os membros do Comité
Nacional. Em outubro, cercado pelos militares, Getdlio renunciou a presidéncia, pondo fim ao
Estado Novo, sem oferecer resisténcia (Idem, p. 274).

Importante notar que nos meses anteriores a queda do ditador, 0 movimento de massas
vinha retomando a iniciativa politica. No fim de 1943, os estudantes sairam as ruas pedindo o
fim do Estado Novo. Apos o bombardeio aos navios brasileiros pela marinha alemd, um forte
movimento exigiu do governo Vargas a entrada no Brasil na guerra que se desenrolava na
Europa, enquanto os trabalhadores organizavam greves e protestos em todo o pais. As vésperas
do retorno a democracia, a anistia permitia a libertacdo de muitos dirigentes comunistas e a

legalizagdo de todos os partidos. Paralelamente, Vargas organizava o Partido Trabalhista

1 O movimento queremista defendia a proposta de Assembleia Nacional Constituinte com Vargas, através do slogan

“Queremos Vargas”, contribuindo decisivamente para impulsionar a criagio do Partido Trabalhista Brasileiro.
(DELGADO, 1989, p. 47)
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Brasileiro (PTB) com o objetivo de frear a influéncia comunista entre os trabalhadores e criar
uma referéncia reformista a partir da legislacdo herdada do Estado Novo. (GOMES, 2005, p. 95).
Assim, o processo de redemocratizacdo encontrou um cenario politicamente convulsionado e
pouco propicio a tatica da Unido Nacional e as promessas de “paz duradoura” que ela trazia
consigo.

Essa ilusdo, alias, atingiu 0 movimento comunista em nivel internacional. Nos EUA, o
dirigente do Partido Comunista daquele pais, Earl Browder, pregava “o inicio de uma era de
colaboracdo intima entre o campo socialista e os Estados Unidos”. Na Argentina, Vittorio
Codovilla, secretario-geral do PC argentino, acreditava que URSS e EUA poderiam encontrar
saidas comuns aos problemas do desenvolvimento econémico em nivel mundial, e em Cuba, o
PC apoiaria o governo de Fulgéncio Batista — posteriormente derrubado pela guerrilha liderada
por Fidel Castro e Che Guevara. Portanto, a politica de Unido Nacional, embora ndo existisse
mais um organismo como a IC, era a orientacdo que emanava de Moscou e guiava a politica dos
Partidos Comunistas em todo o continente. (LOWY, 2012)

O processo eleitoral de 1945, o primeiro em que o PCB se apresentou abertamente como
partido, ofereceu um quadro de polarizagdo entre as forcas aliadas a Vargas e aquelas que

lideraram 0 movimento que o depds dois meses antes. Eliezer Pacheco afirma que:

“Apesar da queda de Vargas ter sido promovida pelas for¢as mais reacionarias do pais,
ndo havia condicbes para a instituicdo de um regime ditatorial. Todas as atencdes
voltavam-se para as elei¢Bes proximas, especialmente no que diz respeito & escolha do
novo presidente da Republica. A UDN apoiava 0 nome de seu grande lider e inspirador,
brigadeiro Eduardo Gomes, apresentando-se sob a bandeira do anti-getulismo e
aglutinando em torno de si as camadas médias e o grande capital com vinculagbes
internacionais. O outro grande partido surgido com a redemocratizagdo, o PSD, lanca a
candidatura do ex-Ministro da Guerra de Getllio e coautor do golpe que o destituira,
general Eurico Gaspar Dutra”. (PACHECO, 2008, p. 182)

O PTB apoiaria a candidatura de Dutra e o PCB lancaria o0 nome do engenheiro e ex-
prefeito de Petropolis (RJ), Yedo Fiuza, desconhecido no interior do partido. Na verdade, os
comunistas foram pegos desprevenidos com a destituicdo de Getalio, em outubro. Alinhados
com 0 movimento queremista, eles apostavam na continuidade do ditador a frente do processo de

redemocratizacdo que se iniciara sob seu controle. O partido dividiu-se entre simpatizantes a
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candidatura de Dutra e apoiadores da candidatura de Eduardo Gomes, estes Ultimos liderados
pelo historiador Caio Prado Junior. Sem condi¢des de chegar a um consenso sobre o apoio aos
candidatos apresentados pela UDN e pelo PSD, e rejeitando a hipdtese de lancar o nome de
Prestes, o partido teve de improvisar um candidato de ultima hora.

Legalizado, o PCB cresceu rapidamente. O jornal Tribuna Popular, editado pela secéo
carioca do partido, tinha uma tiragem de 25 mil exemplares diarios, equivalente as edi¢des de O
Globo e outros jornais comerciais. (GORENDER, 1996, p. 168) No auge de seu prestigio, apos a
libertacdo de Prestes, o partido alcancou a expressiva marca de 200 mil filiados, e tinha entre
seus quadros artistas e intelectuais como Portinari, Di Cavalcanti, Lazar Segall, Jorge Amado,
Graciliano Ramos, Carlos Drummond de Andrade, Oswald de Andrade, dentre outros.
(KONDER, 2004, p. 67) Grandes comicios foram realizados pelo partido, os maiores no Estadio
de Séo Januério, no Rio de Janeiro, e no Estadio do Pacaembu, em S&o Paulo, nos meses de maio
e julho, respectivamente. Nesses comicios, Prestes defendia a “ordem e a tranquilidade”,
condenava os “golpes salvadores” e se referia com respeito aos “patrdes progressistas” que
seriam aliados do “desenvolvimento pacifico” do Brasil (PRESTES, 2010, p. 83). Em Recife, o
Secretario-Geral do PCB chegou a afirmar que “¢ preferivel (...) apertar a barriga, passar fome,
do que fazer greves e criar agitagdes” (Idem, p. 87).

As eleicBes ocorreram em 2 de dezembro de 1945. Dutra, apoiado por Getulio, obteve
55% dos votos contra 34% do candidato udenista. Filza obteve quase 600 mil votos (9,7%),
surpreendendo o préprio PCB. Para a Assembleia Nacional Constituinte do ano seguinte, foram
eleitos 14 deputados comunistas, além de Luiz Carlos Prestes ao Senado.

A Assembleia Constituinte era composta por 297 deputados e 41 senadores, totalizando
338 Deputados Constituintes'?. Além do PCB, outros nove partidos elegeram representantes,
sendo que os comunistas tinham a quarta maior representacdo (com menos deputados apenas que
PSD, UDN e PTB). Cabe destacar que o PCB teve uma campanha muito abrangente. Lancou
candidatos em todos os estados (feito igualado apenas por PSD e UDN) e elegeu deputados em
seis unidades da Federacdo (BA, PE, DF, RJ, SP e RS), a maior parte concentrada na regido
sudeste. S6 em Sdo Paulo foram quatro deputados. Em varios estados o PCB elegeu também

deputados estaduais e vereadores, conquistando, inclusive, a maioria em algumas Camaras

12 Em variadas fontes, afirma-se que a Assembleia Constituinte seria formada por 328 membros. Porém, os dados
oficiais compilados no estudo de Sérgio Soares Braga (1998), confirmam o nimero de 338 parlamentares.
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Municipais pelo pais.** Além disso, 12 dos 15 eleitos pelo PCB haviam sido presos politicos
durante o Estado Novo. O partido contava ainda com a bancada mais jovem (a maioria tinha
menos de 40 anos) e com o0 menor nivel de instrucéo (a maioria ndo possuia curso universitario).
Na tabela seguinte, podemos ter um panorama numérico dos deputados e senadores eleitos por
partido, incluindo suplentes que tomaram posse:

NUMERO DE DEPUTADOS E SENADORES CONSTITUINTES POR PARTIDO™
Partido Senadores Deputados Total
PSD 26 (63,5%) 158 (53,5%) 185 (54,7%)
UDN 11 (26,9%) 81 (27%) 89 (26,9%)
PTB 01 (2,4%) 22 (7,4%) 23 (6,8%)
PCB 01 (2,4%) 15 (5,1%) 16 (4,7%)
PR 01 (2,4%) 11 (3,7%) 12 (3,7%)
PSP 01 (2,4%) 07 (2,3%) 08 (2,4%)
PDC - 02 (0,7%) 02 (0,6%)
PL - 01 (0,3%) 01 (0,3%)
TOTAL 41 297 338

Fonte: BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Nacional Constituinte de 1946.

A Assembleia Constituinte era majoritariamente conservadora. Incidiam fortemente sobre
ela interesses econdmicos vinculados aos grupos econémicos nacionais e internacionais, o
governo autoritario de Dutra e os limites impostos pela Constituicdo de 1937, entdo em vigor.
Além disso, a composicdo PSD-UDN, variantes de uma oligarquia cindida, asseguraria a
obstrucdo de qualquer proposta mais progressista (GIOVANETTI, 1985, p. 64).

Para termos um panorama do perfil da bancada comunista em relacdo as demais,
tomemos como referéncia a bancada do PSD. Entre os senadores e deputados eleitos por aquele

partido, havia 10 banqueiros, 19 industriarios, 43 proprietarios de terras, 28 advogados, além de

13 Dentre elas, a Camara Municipal do Rio de Janeiro, entfo capital da Republica.

Y BRAGA, Sérgio Soares. Quem foi quem na Assembleia Nacional Constituinte de 1946. Um perfil
socioecondmico e regional da Constituinte de 1946. Brasilia: CAmara dos Deputados, 1998, p. 44. Entre os dois 81
deputados eleitos pela UDN, dois deles pertenciam & Esquerda Democrdtica, que em 1948 originaria o Partido
Socialista Brasileiro (PSB). Além disso, cabe registrar que Partido Social Progressista organizou-se durante o
processo constituinte pela unido do Partido Popular Sindicalista (PPS), do Partido Republicano Progressista (PRP) e
do Partido Agréario Nacional (PAN).
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varios médicos, engenheiros, jornalistas e professores universitarios, dentre outras profissdes. A
bancada do PCB, por sua vez, era forma por dois jornalistas (Carlos Marighella e Mauricio
Grabois), um escritor (Jorge Amado), um contador (Jodo Amazonas), um engenheiro militar
(Prestes), dois médicos (Caires de Brito e Alcedo Coutinho) um camponés (Gregorio Bezerra) e
sete operarios (Batista Neto, Agostinho de Oliveira, Abilio Fernandes, Alcides Sabenca, José
Crispim, Osvaldo Pacheco e Claudino Silva). Portanto, a bancada comunista se diferia das
demais ndo apenas por suas propostas, mas também pela origem social de seus membros.
(BRAGA, 1998, p. 146)

Pouco antes da posse de Dutra, a Comité Nacional do PCB reafirmou a tatica de Unido
Nacional e aprovou o “apoio franco e decidido” aos atos democraticos do novo presidente ¢ a
“luta intransigente, se bem que pacifica, ordeira e dentro dos recursos legais” a eventuais
retrocessos reacionarios. Além disso, apontou as diretrizes para atuacdo de sua bancada

parlamentar. Segundo destaca Anita Leocadia Prestes:

“No que se refere a atuag@o da bancada parlamentar comunista na Constituinte, o Pleno
[do Comité Central] reafirmou os principios incluidos no programa minimo da Unido
Nacional, divulgado pelo PCB em novembro de 1945, antes, portanto, das elei¢bes de 2
de dezembro daquele ano. Entre os pontos mais importantes entdo aprovados estdo
deve-se destacar a defesa do direito de voto para todos os cidaddos brasileiros maiores
de 18 anos, inclusive analfabetos, soldados e marinheiros. Da mesma forma, a garantia
efetiva das liberdades de opinido, de consciéncia, de reunido, de associacéo, inclusive

politica, de manifestacdo de pensamento, etc.” (PRESTES, 2010, p. 91)

Como se percebe, a plataforma da bancada de deputados a Constituinte teve como centro
as tarefas de constituicdo de uma democracia liberal tipica. Apos oito anos de Ditadura, ndo era
uma plataforma menos importante. Mas até onde poderia 0 PCB subordinar outras conquistas
politicas e econdmicas dos trabalhadores a essa tarefa?

Com o inicio da Constituinte, o partido assumiu uma posi¢cdo extremamente delicada. De
um lado, prestou apoio ao reacionario governo Dutra. De outro, denunciou a orientacao
conservadora que a Assembleia tomara desde seu inicio, enquanto defendia que os trabalhadores
devam se dedicar a construcdo da unidade nacional, da paz e da ordem social, mesmo que pra
isso precisassem “apertar o cinto”. A busca da paz a qualquer custo levou o PCB a uma clara

politica de colaboracdo de classes. Prova disso foi a posicédo do partido diante das vérias greves
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que eclodiram no periodo. Ao mesmo tempo em que 0s sindicatos comunistas assumiram uma
posicdo favorével ao governo, ignoravam as reivindicacdes econdmicas dos trabalhadores e
ainda procuravam controlar ou desestimular seguidamente as manifestacfes e as greves. Alias,
ndo era raro imputa-las a “provocadores” que queriam desestabilizar a ordem!

Dentro da Assembleia, o PCB agiria isolado na maioria das vezes. Um clima de
hostilidade permeava a relacdo dos demais parlamentares — especialmente os da UDN e do PSD
— com 0s deputados comunistas. O deputado Octavio Mangabeira (UDN/BA), tendo em vista as
declaracdes de Prestes sobre uma hipotética guerra entre Brasil e URSS™, declarou que seu
partido estava pronto a cooperar com o governo Dutra na repressao as atividades comunistas no
Brasil. A imprensa, por sua vez, buscava desgastar a imagem do PCB, abordando sua atuacéo na
Constituinte como algo incompativel com a democracia. O jornal O Estado de S&o Paulo
afirmara que “Os comunistas, ja no primeiro dia de verificagdo de poderes, se salientaram como
elementos perturbadores da marcha dos trabalhos” (GIOVANETTI, 1985, p. 93). Como se
percebe, o0 PCB foi visto pela imprensa e pelos demais partidos como um corpo estranho, um
convidado indesejavel na Assembleia Constituinte. Este sentimento s60 aumentava a cada
episodio em que o partido entrava em sintonia com as expectativas populares, como naquele em
que se opds — ao lado da UDN — a vigéncia da Carta de 1937 durante a Constituinte. Mesmo com
esporadicas manifestacdes de solidariedade de colegas de outras agremiacdes, a verdade é que 0s
deputados comunistas atuaram todo o tempo sob fogo cerrado, dentro e fora da Assembleia.

Em 1946 o PCB realizou sua Il Conferéncia Nacional e reafirmou a politica de Unido
Nacional. Em seu discurso de encerramento da Conferéncia, Prestes defendeu que “A solugdo
imediata dos problemas da carestia, da fome e da miséria exige cada vez mais o reforcamento da
luta pela Unido Nacional” (Idem, p. 113). Porém, o discurso do senador comunista, embora tenha
reafirmado a defesa da alianga com Dutra, manteve equidistancia do governo e ressaltou a
necessidade de atencédo por parte do PCB diante da campanha anticomunista em curso com apoio
de elementos do governo. Mais uma vez 0s comunistas fariam uma leitura incorreta do cenario

politico, ao ver no governo Dutra um aliado ao seu projeto de consolidacdo da democracia.

> Em um debate realizado no Rio de Janeiro, Prestes foi indagado de que lado os comunistas brasileiros ficariam
caso o Brasil se envolvesse numa guerra contra a Unido Soviética. O lider do PCB afirmou que os comunistas se
oporiam a uma guerra imperialista contra a URSS e empunhariam armas para fazer a resisténcia, no Brasil, a um
governo fascista que se engajasse em tal empresa, transformando a guerra imperialista em guerra de libertagdo
nacional. As declaracdes de Prestes causaram grande confusdo e foram utilizadas para sustentar a tese de que o PCB
estaria do lado da URSS contra o Brasil num eventual conflito (PACHECO, 2008, p. 192).
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Porém, pouco a pouco a realidade foi se impondo. A escalada de repressdo por parte do
governo Dutra e a manutencdo da politica de proximidade com os EUA obrigou 0s comunistas a
encararem o fato de que a ideia de uma “coexisténcia pacifica” entre socialismo e capitalismo
ndo passava de uma ilusdo. Os parlamentares comecaram a denunciar as pressdes do
imperialismo, porém sem deixar claro o alinhamento do governo brasileiro aos interesses dos
EUA. Expressdo desse paradoxo estd no fato dos comunistas seguirem insistindo na politica da
Unido Nacional, sem preparar o partido e os trabalhadores para resistir a mais uma investida
contra o PCB.

O anteprojeto da Constituicdo, apresentada por uma comissdo composta apenas por
parlamentares do PSD e UDN, era essencialmente conservadora. Apds diversas tentativas
fracassadas de aproximar o texto de uma posi¢cdo mais intermedidria, 0s comunistas acabaram
votando contra a proposta apresentada. Os comunistas fizeram varias criticas ao texto e
apresentaram diversas emendas. Entre os temas que sdo objeto de preocupacdo do PCB estavam
o direito de voto, o direito de greve e associacdo profissional, a autonomia e organizacdo dos
territorios nacionais, a supressao do Senado, a justica gratuita, o direito de propriedade, 0 ensino
religioso, a censura e o direito de asilo.

Os comunistas criticaram, por exemplo, a op¢do pelo presidencialismo, como sistema
intimamente ligado as experiéncias ditatoriais. Defenderam também a extincdo do Senado, a
diminuicdo do tempo dos mandatos e a extensdo do direto de voto aos militares e analfabetos.
Todas essas medidas visavam diminuir a hipertrofia do Poder Executivo e fortalecer o
parlamento. Ao mesmo tempo, a bancada do PCB se contrap0s fortemente contra a censura e as
restricdes a liberdade de imprensa, ainda frequentes no governo Dutra. Em relacdo aos direitos
sociais e trabalhistas, os comunistas contornaram a ambiguidade de suas posicdes em defesa da
“ordem ¢ da paz” defendendo abertamente o direito de associacdo profissional e a liberdade,
autonomia e unicidade sindicais, criticando os decretos do presidente Dutra que buscavam tolher
o direito de greve e lutando para assegurar que, no texto constitucional, ele fosse assegurado sem
quaisquer restricdes (GIOVANETTI, 1986, p. 154).

Sobre a questdo da propriedade privada e do sistema fundidrio, os comunistas
apresentaram propostas que limitavam o direito a propriedade sempre que este ferisse o

“interesse social ou coletivo” (emenda n° 3.098). Outra proposi¢do, de nimero 3.258, versava
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sobre a reforma agraria e a distribuicdo de terras aos camponeses. Uma terceira propunha o
pagamento parcelado das indenizagdes em caso de desapropriacdo. Todas foram rejeitadas.

Defendendo o direito a liberdade de crenca, os comunistas se posicionaram contra o
ensino religioso nas escolas publicas e pela laicidade do Estado, além de se oporem ao
preambulo da Constituicdo que colocava os deputados e senadores “sob a prote¢ao de Deus” — a
exemplo da Constituicdo que vigora desde 1988. Como as demais, essas proposi¢cdes foram
rejeitadas.

Notamos, assim, 0s evidentes limites que os comunistas encontraram para impor suas
posi¢des num parlamento claramente conservador. Ainda que fossem proposi¢des plenamente
aceitaveis por uma Constituicdo de inspiracao liberal, as emendas dos comunistas foram vistas
como ameagas a ordem estabelecida. Nesse cenario adverso, Claudino Silva teve um papel
relativamente modesto. Enquanto outros parlamentares, como Carlos Marighella, Mauricio
Grabois, Caires de Brito e Jorge Amado, liderados por Luiz Carlos Prestes, tomavam a frente nos
temas mais polémicos, outros, a exemplo de Claudino, mantinham uma atuacdo centrada em
temas especificos. Mesmo assim, a participacdo do Unico parlamentar negro da Assembleia
Constituinte de 1946 é reveladora tanto das desigualdades existentes no interior da bancada

comunista, quanto aos limites das abordagens economicistas do marxismo dos anos 40.

Capitulo 3 — UM NEGRO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Claudino José da Silva nasceu no dia 23 de julho de 1902, em Natividade do Carangola
(atual municipio de Natividade), localizado no extremo-norte do Rio de Janeiro®®. No inicio do
século XX, a regido banhada pelas aguas do Rio Carangola dividia suas atividades produtivas
entre a cafeicultura e a pecuéaria. Filho de Querino José Alfredo e Maximiana Maria da Gloria,
lavradores, Claudino permaneceu na regido até os dezesseis anos, quando ficou orfao.
Desconhecemos as razGes que o levaram a ir, no mesmo ano, para Niterdi, entdo capital do
Estado do Rio de Janeiro. Podemos supor que as dificuldades impostas pela perda dos pais o

tenham forcado a buscar melhores condigOes de vida na capital fluminense.

1 Nas poucas fontes que apresentam a biografia de Claudino da Silva, referenciadas na primeira edicdo do
Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro, a localizagdo do municipio de Natividade é erroneamente informado
como Minas Gerais. Na 22 edi¢do do referido Dicionario (2001), j& consta a localizagdo correta.
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Em Niteroi, Claudino comecou trabalhando como aprendiz de carpinteiro. Ainda nessa
funcéo, integrou a diretoria do Centro de Carpinas e Classes Anexas de Mar e Terra da capital.
N&o encontramos registros sobre sua vida nos dez anos entre sua chegada a Niteroi e o inicio de
suas atividades politicas, quando, em 1928, ingressou na Liga Operaria da Construcdo Civil de
Niterdi e filiou-se ao PCB, sendo eleito, pouco depois, primeiro-secretério da entidade.

Como vimos, em 1928 o PCB estava ha dois anos engajado na construcdo do Bloco
Operério e Camponés, em consonancia com a tatica de constru¢io de “Frentes Unicas”
determinada pela Internacional Comunista. No ano anterior, 0 BOC teve um bom desempenho
eleitoral no Rio de Janeiro, elegendo um Deputado Federal e angariando simpatias entre 0s
trabalhadores do estado. Um crescente movimento operario se desenvolvia e a construgdo de
novas entidades associativas atraia liderangas como Claudino. Pouco ap0s seu ingresso no PCB,
ele compos a diregdo do Comité Zonal do partido em Niteroi e, em 1929, entrou na Estrada de
Ferro Leopoldina, participando das lutas dos trabalhadores daquela categoria. No mesmo ano, a
policia de Washington Luiz fechou o sindicato dos graficos em Séo Paulo, apds uma greve de 72
dias. No Rio de Janeiro, as forcas de repressdo invadiram a sede da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores do Brasil, prendendo 69 pessoas. Em novembro do mesmo ano, impediram a
convencdo do BOC, detendo 85 militantes.

Em 1931, Claudino deixou a Estrada de Ferro Leopoldina apds a greve dos ferroviarios
daquele ano, sendo escolhido delegado da Confederacdo Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB) ao congresso da Unido dos Trabalhadores em Pernambuco, realizado no Recife, quando
foi preso pela primeira vez por participar de reunifes sindicais. Libertado, mudou-se para Jodo
Pessoa (PB), onde continuou a atuar no PCB. Foi preso vérias vezes, até ser deportado para
Recife, e depois, para o0 Rio de Janeiro. Segundo relatos, chegou ao Rio de Janeiro gravemente
doente, mas desconhecemos as razdes de sua enfermidade. Restabelecido, foi designado pelo
partido para atuar em Juiz de Fora (MG). De I4, transferiu-se para Belo Horizonte, onde assumiu
a direcdo do PCB até marco de 1936. Com o aumento da repressao sobre 0s comunistas, €
novamente preso e enviado para o Distrito Federal, onde passou pela Casa de Detencédo e pelo
Presidio da Ilha Grande.

Em liberdade, Claudino retornou para Minas Gerais, onde é preso novamente. Dessa vez,
passou oito meses detido. Em seguida, voltou para Niterdi. Em janeiro de 1940 foi preso outra

vez e, no contexto da escalada de repressdo contra 0os comunistas durante o Estado Novo,
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condenado a dois anos de carcere. Libertado em 1943, passou a compor o grupo que formava a
Comissao Nacional de Organizacgdo Provisoria, com vistas a reorganizacdo do partido sob o lema
da “Unido Nacional com Vargas”. Eleito membro da equipe responsavel por organizar a Il
Conferéncia Nacional do PCB, foi enviado para o norte do pais, onde buscou envolver os
comunistas da regido no processo de reorganizacao do partido. Na Conferéncia da Mantiqueira é
eleito ao Comité Nacional do partido. Em 1945 é eleito Deputado & Assembleia Nacional
Constituinte pelo estado do Rio de Janeiro com 11.231 votos. Além dele, outro comunista
também foi vitorioso para representar o estado: Alcides Sabenca, metallirgico da Companhia
Siderdrgica Nacional e entdo Secretario Politico do Comité Distrital do PCB em Volta Redonda
(RJ). Depois de 17 anos de militancia operéria, o terreno de combate de Claudino Silva passaria
a ser o campo parlamentar.

Uma vez instalados os trabalhos da Constituinte, os comunistas tiveram uma forte
atuacdo, conforme comprovam os Anais da Assembleia. Ja4 na sessdo preparatéria de 1° de
fevereiro de 1946, a primeira da Constituinte, Mauricio Grabois pediu a palavra em nome da
bancada comunista logo apos a instalacdo dos trabalhos e formulou uma questdo de ordem para
questionar a conducéo da sessdo pelo Ministro Valdemar Falcéo, presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, reivindicando que os trabalhos da Assembleia fossem conduzidos por um parlamentar.
Em seguida, Grabois apresentou um projeto de Normas Regimentais para os trabalhos da
Constituinte, assinado por onze dos quinze deputados constituintes do partido, aléem de Prestes.
Essa proposicdo foi apoiada por Café Filho (PSP/RN), futuro vice-presidente de Vargas. O tema
ganhou repercussdo nos jornais. Na edicdo do dia 2 de fevereiro de 1946, o jornal Folha da

Manha descrevia assim a proposicao da bancada comunista:

“Os Comunistas, como tanta gente previa, quiseram tomar conta da assembleia
por um golpe felizmente mal engendrado. Aberto os trabalhos, na conformidade das
disposicdes legais existentes, pretenderam mudar da presidéncia do T.E.S (sic), o
Ministro Valdemar Falcdo, a quem a lei conferia poderes para examinar os diplomas de
Deputados e Senadores, e 0 mais, até a eleicdo da Mesa da Assembleia. Para isso,
pediram a palavra, e uns sobre 0s outros, impugnaram a presenga daquele magistrado na
mesa da Assembleia, chegando a chama-lo de “corpo estranho” e a aconselhar a retirada
do recinto, se nao fossem atendidos. (...) A maioria, que era toda a representacdo que se

achava no recinto da Camara dos Deputados, com excecdo dos dezessetes comunistas,
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assistiu as tentativas de perturbacéo da boa marcha dos trabalhos, tranquila e confiante.”
(FOLHA DA MANHA, 1946, p. 12).

O tema foi retomado nas sessbes seguintes. A0 mesmo tempo, 0S comunistas
questionaram a validade da Constituicdo de 1937 durante os trabalhos da Assembleia. Num
clima de euforia democratica, a questdo ganhou grande relevancia junto a opinido publica. Os
parlamentares da UDN se uniram aos comunistas contra os parlamentares do PTB e do PSD,
numa inusitada alianca contra os resquicios do Estado Novo na Assembleia.

Com o andamento dos trabalhos, 0s comunistas mantiveram a mesma posi¢do ambigua
que marca sua tatica de Unido Nacional, se opondo as praticas coercitivas que marcavam o
governo Dutra sem, contudo, atacar frontalmente o Presidente e transferiam a “infiltragdes
fascistas” a responsabilidade pelos atos de violéncia politica.

Como fica claro através da documentacéo oficial, a bancada comunista foi bastante ativa.
Ao todo, o PCB apresentou 170 emendas ao texto da Constituicdo, muitas delas aprovadas.
Porém, a atuacdo de cada parlamentar, seja nos debates, seja nas proposicdes legislativas, foi
bastante diferente entre si. Como veremos, ha duas bancadas em uma: uma bancada mais
atuante, responsavel pela maioria das emendas do PCB ao projeto de Constituicdo, que
participou das ComissOes e realizou a maioria dos discursos e encaminhamentos em nome dos
comunistas, formada pelos intelectuais e pelos deputados oriundos das classes medias; e outra
bancada mais discreta e menos atuante, formada pelos deputados de origem operaria. Segundo o
estudo de Sérgio Soares Braga (1998), dos quinze constituintes efetivos, oito eram ou haviam
sido trabalhadores manuais'’: Batista Neto (operario e marinheiro), Agostinho de Oliveira
(ferroviario e operario mecanico), Gregorio Bezerra (camponés), Abilio Fernandes (operario
metalirgico), Alcides Sabenca (operario metalirgico e carpinteiro), Osvaldo Pacheco
(estivador), José Crispim (pedreiro e alfaiate) e Claudino Silva (ferroviario e carpinteiro). O
restante da bancada era formada por dois jornalistas (Carlos Marighella e Mauricio Grabois), um
escritor (Jorge Amado), dois médicos (Alcedo Coutinho e Caires de Brito), um contador e
desenhista técnico (Jodo Amazonas) e um engenheiro militar (Prestes). Estes eram 0s mais
atuantes parlamentares da bancada comunista, compondo comissdes, realizando a maioria dos

pronunciamentos e das proposicoes legislativas em nome da bancada.

17 Basicamente aquelas profissdes socialmente qualificadas como tendo baixo nivel de qualificacio de educagéo
formal, como operérios, estivadores e camponeses.
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A composicdo das Comissdes e Subcomissbes confirma esta hipOtese. Na mesa da
Assembleia Constituinte, por exemplo, o representante dos comunistas foi o jornalista Carlos
Marighella (2° Suplente de Secretério). Além disso, todos os deputados da “bancada dos
intelectuais” estavam representados nas dez comissdes e subcomissfes nas quais o PCB tem
assento. Entre os deputados da “bancada operaria”, composta por oito parlamentares, quatro ndo
integravam nenhuma Comissdo: Gregorio Bezerra, Abilio Fernandes, Alcides Sabenca e o Unico
deputado negro da Constituinte, o ferroviario Claudino Silva. Prestes, embora formado em
engenharia, tinha também uma formacdo militar, guardando caracteristicas proprias e distintas
tanto das profissGes especializadas quanto das atividades manuais. Como lider da bancada, o
Unico Senador do partido ndo participou de nenhuma Comisséo, privilegiando a atuacdo no
plenaria da Assembleia.

Outro dado que demonstra a diferenca de atuacdo no interior da bancada comunista esta
na apresentacdo de emendas. Das 170 emendas do PCB a Constituigdo, 123 foram apresentadas
pelos deputados “intelectuais” e apenas 47 emendas foram apresentadas pelos deputados
operarios. Caires de Brito (23 emendas), Marighella (19 emendas), Amazonas (17 emendas),
Grabois (17 emendas), Alcedo Coutinho (17 emendas) apresentaram 0 maior numero de
emendas. Em contrapartida, Gregorio Bezerra (6 emendas), Claudino Silva (5 emendas), Alcides
Sabenca (4 emendas), Agostinho de Oliveira (5 emendas) e Abilio Fernandes (1 emenda) — 0s
deputados que menos emendas apresentaram — eram todos da “bancada operaria”.*® Notamos,
portanto, uma diferenca visivel na atuacdo dos deputados oriundos dos setores médios e da
intelectualidade e daqueles oriundos dos setores populares. Aqui, a divisdo entre trabalho
intelectual e manual tomou uma dimensdo simbdlica que criou uma diferenciacdo entre o0s
deputados, constituindo uma verdadeira divisdo social do trabalho politico na bancada do PCB.

Entre os parlamentares comunistas, Claudino da Silva foi dos menos ativos. Apresentou
cinco emendas a Constitui¢do, protocolou quatro requerimentos, realizou dois pronunciamentos e
quatro apartes. Os discursos de Claudino, realizados nos dias 13 de fevereiro e 15 de marco,
versavam, respectivamente, sobre a atuacdo da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) na 1l

Guerra Mundial e sobre a situacdo dos negros no Brasil, a partir da homenagem prestada pela

18 Os dados referentes a quantidade de emendas apresentadas por cada deputado foi extraido do estudo de BRAGA
(1998). Na somatoria das emendas apresentadas, porém, o autor afirma que a bancada apresentou um total de 180
emendas. Somando as emendas individuais de cada parlamentar, porém, o nimero de emendas atinge apenas 170. A
divisdo das emendas por cada uma das “bancadas” do PCB e a tese de uma divisdo social da atuagao parlamentar é
apresentada, pela primeira vez, neste trabalho.
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Assembleia & memdria de Duque de Caxias e da Princesa Isabel, por ocasido do 59° aniversario
da abolicdo da escravidao.

Seu primeiro discurso, proferido em 13 de fevereiro, poucos dias apds a instalacdo dos
trabalhos, era um longo texto sobre a situacdo dos pracinhas brasileiros apds a Il Guerra
Mundial. Além de uma homenagem aos combatentes que ajudaram a derrotar o inimigo
nazifascista, o pronunciamento também era uma contundente dendncia sobre as condicfes de
vidas dos ex-soldados apds o retorno ao Brasil. Na primeira parte de seu discurso, Claudino

lembrou o papel desempenhado pelo PCB, ja que, segundo ele:

“foram os comunistas os primeiros a clamar pelo envio de soldados brasileiros as
frentes de batalha, foram o0s maiores lutadores pela guerra ativa”. Num tom
autoproclamatério, o deputado comunista afirmou ainda que o partido esteve “na
lideranca do povo na campanha nacional e popular pela formacdo e pelo envio da
F.E.B”. (Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Vol. I, p. 202)

Noutra passagem, Claudino aprofundou a analise dos impactos da Guerra sobre a
conjuntura interna no Brasil, destacando que ela “modificou também, profundamente, o
panorama politico interno, apressando a marcha para a democracia”, afirmando que “a batalha
pela democratizacdo do Brasil ndo podia ser desligada da batalha pela democracia mundial”.
(Ibidem, p. 204).

Percebemos no discurso de Claudino alguns dos pressupostos que orientavam a tatica de
Unido Nacional que vigorava no interior do PCB quando da elei¢cdo de sua primeira bancada de
deputados, tais como ideia de que a luta antifascista era a tarefa central dos comunistas e de que
a conquista de uma democracia burguesa que desenvolvesse as forcas produtivas capitalistas,
abandonando o atraso semifeudal e semicolonial que marcavam nossa formacdo social, era o
objetivo a ser alcangado no curto prazo. Noutro ponto do discurso, ficou claro o compromisso
dos comunistas com a “ordem e o progresso”, quando o deputado comunista, rendendo suas
homenagens aos herois de guerra mortos na Europa, o PCB reconheceu que ao sepultar com
sangue os horrores do fascismo, os combatentes asseguraram “a marcha pacifica da democracia,
sempre para frente, sempre vitoriosa”. (Ibidem).

As descri¢bes do primeiro discurso do Unico deputado negro da Assembleia constituinte

ddo conta de que Claudino levou muito tempo para conclui-lo e o fez com dificuldade.
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Expressando as visdes dos jornais da época, o didrio O Estado de S&o Paulo atacou o

parlamentar afirmando que:

“O orador ocupou a tribuna por um tempo excessivo, ¢ lia imperturbavelmente,
atrapalhava-se na leitura, cometia silabadas a todo instante. (...) O orador comunista, um
auténtico popular e crioulo, cumpriu o seu dever partidario até o fim, apesar dos
tropecos na leitura, cujo texto era rebarbativo, mesmo para letrados, tal o jargdo em que
estava escrito”. (apud GIOVANETTI, 1985, p. 94)

Sobre 0 mesmo episddio, o jornalista Mario Magalhaes afirma:

“Ele ndo era autor daquele arrazoado, como se davam conta até as pastilhas que
desenhavam no chdo do prédio alguns dos mosaicos mais coloridos do Rio. Um dos
quinze componentes da bancada comunista, Claudino recebera ajuda dos dois redatores
gue socorriam os camaradas de intimidade escassa com as letras. Sentado num canto da
mesa que dirigia a sessdo, um deles, Carlos Marighella, piscava para o outro, Jorge
Amado, acomodado com os correligiondrios no flanco esquerdo do plenério.
Celebravam duplo triunfo.

O primeiro era fazer do Unico negro retinto entre os 328 Constituintes o orador
da intervencdo mais longa. Claudino era alto como um poste, magro feito um palito e de
uma cor que, no periodo em que trajou ternos e sapatos brancos, rendeu-lhe entre os
camaradas o apelido de lapis — sua cabeca sugeria a ponta do grafite. (...) Contra ou a
favor, ninguém se lembraria de falacdo mais demorada. O outro propdsito foi
constranger os adversarios: receosos de insinuacdes de racismo, eles ndo escapuliriam
para a sala do café.” (MAGALHAES, 2012, p. 166-167).

A reconstituicdo da cena, embora dispondo de recursos narrativos proprios do jornalismo,
nos permite perceber duas caracteristicas principais daquele primeiro pronunciamento: as
dificuldades dos deputados operarios com alguns ritos da Assembleia Constituinte e 0 racismo
velado para com o Unico negro da Camara dos Deputados. Ao final do discurso, Claudino
apresentou trés requerimentos solicitando que fosse nomeada uma comissdo pela Mesa da
Assembleia para visitar 0s ex-combatentes internados, outra para propor ao governo Dutra
medidas que priorizassem o acesso, por parte dos ex-combatentes, aos cargos publicos, empregos

em geral e casas para morar, e uma terceira propondo 0 acesso ao curso de preparacao de oficias
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daqueles soldados que se destacaram na luta contra nazismo (Anais da Assembleia Nacional
Constituinte, Vol. I, p. 209).

O problema do negro no Brasil apareceria noutro discurso de Claudino, exatamente dois
meses depois. Num pronunciamento em homenagem ao Duque de Caxias e a Princesa Isabel, o

deputado comunista afirmaria que:

“No meu entender, Srs. Constituintes, a Lei Aurea foi a resultante de um luta na qual
teve papel decisivo o préprio negro. Ja naquela época havia a compreensdo de que o
mundo passava por uma transformacéo, e o prdprio desenvolvimento da Inglaterra, com
a conseqliente ampliacdo de seus mercados, ndo podia admitir a mao-de-obra escrava,
que constituia verdadeiro entrave a colocacdo de suas proprias mercadorias. Por uma
ironia da sorte, hoje se comemora a redencdo dos escravos na Assembleia Constituinte.
A 13 de maio de 1888, os escravos tiveram abertas as senzalas, mas a esses mesmos
escravos ndo deram terras, com as quais pudessem obter a libertacdo econémica” (Anais

da Assembleia Nacional Constituinte, Vol. IlI, p. 32).

N&o dispomos de informacgdes sobre a repercussdo do discurso de Claudino, mas
podemos imaginar o qudo fundo calou um discurso com esse contetdo, proferido pelo Unico
negro da Assembleia Constituinte, operario, filho de camponeses pobres do interior do Rio de
Janeiro. Nascido em 1902, apenas catorze anos depois da promulgacdo da Lei Aurea, ndo seria
exagero supor que seus pais tenham pertencido as primeiras geracoes de escravos beneficiados
pela lei.

Outro aspecto que chama a atencédo é o contetdo das andlises feitas por Claudino, tipicas
da historiografia da época, que creditava as “pressdes da Inglaterra” e suas demandas por
mercados consumidores, a razdo que levou a abolicdo da escraviddo no Brasil. Ao mesmo tempo,
a correta relacdo entre a situacdo de pobreza dos negros e as condicdes nas quais se deu o
processo de abolicdo esta explicita na critica a falta de amparo dos ex-escravos. Para ele, o
abandono a que foram relegados o0s negros tornou sua sobrevivéncia mais dificil que no tempo da

escravidao:

“Agora, ndo sdo apenas 0s negros cativos, mas toda uma populacdo de trabalhadores
agrérios que vive situacdo muito pior que a dos escravos. E que os escravos, Srs.
Representantes, ao menos tinham garantido a senzala para morar e, como remédio, 0
purgante de azeite de mamona ou carrapateira, como é conhecida no norte, além de uma

36



tosca e a criacdo de seus filhos. Em nossos dias, toda essa massa de trabalhadores, mais
de dois tergos da populagéo do Brasil, vive abandonada nos campos, mourejando de sol

a sol e abragos com toda sorte de enfermidades” (Ibidem).

Esperancoso no processo democréatico que se iniciava no pais, Claudino acreditava que a
nova Constituicdo poderia ajudar a superar a degradante situagédo dos negros no Brasil, e sugeriu

3

inserir “um preceito democratico, (...) segundo o qual, a todos, brancos ou negros, seria

assegurada a mais ampla participagdo na vida nacional” (Ibidem). E conclui apelando:

“Senhores Constituintes, no texto da Carta que estamos elaborando, onde se trata dos
direitos dos cidaddos, bem poderiamos incluir os homens de cor. E isso porque,
conforme ja se acentuou desta tribuna, o negro, no Brasil, vive completamente
abandonado, ndo tendo acesso, na carreira militar, aos postos mais elevados. N&o
obstante, Constituicdo é a primeira a assegurar a todos o regime de igualdade

democratica” (Ibidem).

Como notamos, Claudino tomou o tema do racismo — ainda que sob uma perspectiva
essencialmente social e econdmica — como um problema que o0 novo ordenamento juridico e
institucional deveria enfrentar. Num aparte realizado no dia 26 de agosto, durante discurso do
deputado Hamilton Nogueira (UDN-DF), Claudino manifestou-se em favor da proposta de
emenda apresentada por aquele deputado para incluir na Constituicdo a igualdade de todos
perante a lei “sem distingdo de raga”. Claudino, no entanto, afirmou que a emenda do colega “¢
restritiva no que concerne aos demais problemas sociais e de classe” (Anais da Assembleia
Nacional Constituinte, Vol. XVII, p. 411). Em resposta ao deputado comunista, Hamilton
Nogueira destacou que “O nobre deputado Claudino Silva, em conferéncia feita em torno de sua
vida, deu depoimento memoravel e comovente, do que foi o0 preconceito de raca em relacdo a sua
pessoa. SO podemos combater essa desigualdade, estabelecendo a igualdade para todos os
homens e todas as ragas” (Ibidem). Infelizmente, ndo tivemos acesso a0s documentos sobre a
referida conferéncia, mas temos aqui a prova material de que Claudino, como era de se supor,
tinha consciéncia do racismo de que fora vitima durante toda a sua vida. Para colaborar no
reconhecimento do problema, o comunista apresentou uma emenda, em conjunto com outros

deputados comunistas, “determinando obrigatoriamente a punig¢do, por lei, para quem fizer
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restricdo aos direitos contidos na Constituigdo” (Anais da Assembleia Nacional Constituinte,
Vol. XVI, p. 216). Para tal, a Emenda n° 3.600 propde:

“Toda restri¢do direta ou indireta dos direitos contidos nesta Constituicdo ou,
inversamente, o estabelecimento de privilégios diretos ou indiretos em razdo de raca,
religido, credo filoséfico ou politico, assim como toda propaganda de exclusivismo racial

ou de luta religiosa serdo punidos por lei” (Ibidem).

A proposta, que acabou rejeitada, fazia mencéo direta ao problema do racismo. Além
disso, provavelmente influenciada pelos crimes de guerra cometidos contra minorias étnicas e
religiosas no decorrer da Il Guerra Mundial, a proposta buscava combater mais amplamente a
intolerancia religiosa e o racismo direto, difundido por meio de propaganda, e indireto, que se
expressa através do estabelecimento de prejuizos ou privilégios em funcdo da cor, raca ou credo
politico e religioso.

Claudino fez, ainda, alguns rapidos apartes. Os dois primeiros, em 28 de fevereiro,
respondendo as acusagdes do padre Arruda Camara, deputado pelo PDC de Pernambuco. O
parlamentar, criticando a postura do PCB, contraria a vigéncia da Constituicdo de 1937 durante
os trabalhos da Constituinte, teceu uma série de acusagGes aos comunistas. Dentre elas, a do
assassinato da jovem Elza Fernandes®, vinte anos antes. Ironico, Claudino declarou, impavido:
“E uma grande honra ser insultado pela caridade cristdi de Vossa Exceléncia” (Anais da
Assembleia Nacional Constituinte, Vol. 1I, p. 9). Mais adiante, irritado, protestou: “A
desmoralizacdo do parlamento foi sempre a arma da quinta coluna. Vossa Exceléncia faz uma
declaragdo leviana. Nao tem provas”. Outros deputados se sucederam em apartes, somando-se ao
achincalhe promovido pelo religioso pernambucano.

Outro aparte foi feito durante pronunciamento do deputado Campos Vergal (PSP-SP), em
que este denuncia as dificuldades dos trabalhadores rurais e o crescente éxodo para as cidades,
fendmeno que se acentuava a partir da década de 40. Corroborando com a preocupacéo do colega

paulista, Claudino mencionou como exemplo a situacdo dos camponeses de Macaé:

19 Elza Fernandes, codinome de Elvira Cupello Colénio, era namorada de Antonio Maciel Bonfim, o Miranda, lider
do PCB quando do frustrado levante de 1935. Assassinada em 1936, a suspeita do crime recai sobre 0s comunistas,
acusados de executa-la como retaliacdo & sua suposta colaboracdo com as forcas policiais. (GORENDER, 1987, p.
221).
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“E justo o que Vossa Exceléncia afirma da tribuna. Acabo de chegar do Municipio de
Macaé, aonde os donos das usinas estdo cobrando dos seus colonos Cr$ 50,00 por cabeca
dos membros da familia, quando o aluguel das casas que ocupavam era de Cr$ 50,00
mensais. Em Neves, pertencente aquele municipio, os trabalhadores recebem vales que
s8o obrigados a descontar no “barracdo”. Estes os motivos da fuga dos trabalhadores das

zonas rurais” (Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Vol. XVII, p. 85).

Por fim, Claudino se manifestou em aparte realizado no dia 15 de marc¢o, apds acalorado
debate entre Otavio Mangabeira (UDN-BA) e Nereu Ramos (PSD-SC), solidarizando-se com a
proposta do primeiro, de organizar uma comissdo para avaliar a situacdo do pais quanto ao custo
de vida, a inflacdo e as greves. Em seu aparte, Claudino defendeu a aprovacdo do requerimento
do deputado baiano “devido ndo s6 ao reflexo da inflagdo, como a desatencdo que, até hoje, o
povo tem sofrido em toda parte, pelas perseguicdes policiais, que ndo permitem sequer o
entendimento nos sindicatos (...)” (Anais da Assembleia Nacional Constituinte, Vol. 1V, p. 36).
Como se percebe, Claudino, assim como seus colegas comunistas, ndo poupou criticas ao
governo. Contudo, essas criticas nunca alcangam o presidente Dutra, restringindo-se a setores ou
acOes pontuais.

Além da atuacdo no plenario da Assembleia — ja que Claudino ndo compde nenhuma
Comisséo ou Subcomissdo — 0 comunista apresentara cinco propostas de emenda a Constituicao.
Além da Emenda n° 3.600, que criminaliza a discriminacéo racial, Claudino apresentou ainda as
emendas de n° 3.601 (dissolvendo as policias politicas), a de n° 3.488 (restringindo o estado de
sitio a, no maximo, 30 dias), a de n° 3.489 (impondo o limite maximo de 48 horas para a prisdo
de qualquer cidaddo sem apresenta-lo a magistrado competente) e a de n° 3.490 (obrigando o
presidente da Republica a consultar a Camara dos Deputados antes de nomear autoridades
provisdrias em casa de decretacdo de estado de sitio).

Como se Vvé, com excecdo da emenda n° 3.600, as demais buscavam restringir 0s
mecanismos de coercdo do Estado, largamente usados durante o Estado Novo contra os
comunistas e outros opositores. Claudino, como todos os seus colegas, sentiu na pele as diversas
prisdes, as arbitrariedades e ilegalidades cometidas contra os militantes comunistas. Por isso a
énfase nas propostas que buscavam criar um marco legal que assegurasse direitos individuais
minimos, extinguindo instrumentos da Ditadura de Vargas (como as policiais politicas) ou

restringindo o estado de sitio a, no maximo, 30 dias. Além disso, ao obrigar a aquiescéncia da
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Camara dos Deputados ante a nomeagéo de autoridades, Claudino buscava impedir a “hipertrofia
do Poder Executivo, aumentando a forca ¢ o prestigio do Poder Legislativo”. (Anais da
Assembleia Nacional Constituinte, Vol. XVI, p. 171). Para uma bancada que se opds ao
presidencialismo, a critica a hipertrofia do Executivo e a proposicdo de medidas que controlavam
a utilizacdo de medidas excepcionais, revela-nos como a experiéncia do Estado Novo deixou

marcas profundas no PCB.

CONCLUSOES

Ao todo foram realizadas 180 sess6es durante os trabalhos da Constituinte, sendo que a
primeira sessdo realizou-se em 1° de fevereiro de 1946, e a 180% em 18 de setembro de 1946, data
da promulgacdo da Constituicdo. Analisando as proposicdes e discursos dos parlamentares do
PCB, percebemos que as iniciativas da bancada comunista tinham como objetivo central a
construcdo de uma democracia de tipo liberal, com garantias as liberdades individuais e
coletivas.

O PCB entendia que a construcdo de uma democracia estavel era parte de uma estratégia
de alianca com setores das classes dominantes para fazer avancar a luta pelo socialismo. Por isso,
a opcao por defender transformacdes de maneira “ordeira e pacifica” e por ndo afrontar
diretamente o governo conservador do General Dutra. Ainda que movida por uma analise
incorreta da realidade brasileira — caracteristica das interpretacdes do marxismo para o Brasil nos
anos 40, marcada pelo menosprezo a cultura politica conservadora dos diversos setores sociais
brasileiros (trabalhadores, pequena burguesia, setores médios etc.), pela subestimacdo das forcas
conservadoras e pela confianca na vaga democratica aberta com o fim do Estado Novo — nédo
podemos desconsiderar o contexto no qual esta estratégia se desenvolveu. Até entdo, vigoravam
tendéncias eurocéntricas que se limitavam a transplantar mecanicamente para o Continente 0s
modelos de desenvolvimento socioecondémicos que explicam a evolucdo histérica da Europa
(LOWY, 2012, p. 10). Usando esse método, a estrutura agraria latino-americana foi classificada
como feudal, a burguesia local considerada como progressista, ou mesmo revolucionaria, o
campesinato definido como hostil ao socialismo coletivista, etc. Nessa problematica, toda a

especificidade da América Latina foi implicita ou explicitamente negada (lbidem, p. 11).
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Partindo dessa leitura, ndo € de estranhar que os comunistas tenham se aliado aquelas fragGes das
elites locais com as quais pensavam poder contar no objetivo de alcancar a etapa historica
democrética e antifeudal. Por isso, simplesmente considerar a atua¢do dos comunistas como uma
traicdo a estratégia revoluciondria ndo nos parece suficiente, embora seja evidente uma
subordinacdo dos comunistas aos interesses das elites nacionais em nome da consolidacdo da
democracia.

Mas, obviamente, para as perspectivas de um partido efetivamente comprometido com a
superacdo da ordem capitalista, mesmo numa estratégia de alianca de classes, a montanha da
Constituinte pariu um rato. Por ocasido do 1° aniversario da promulgacdo da Constituicdo de 18
de setembro de 1946, Prestes reconheceu, em discurso proferido no Senado, que “se ndo fizemos
uma Constituigdo progressista, promulgamos uma Constitui¢do democratica” (BRAGA, 2003, p.
649). A afirmacéo revela uma indisfarcada frustracdo. E inegavel, porém, que mesmo para esse
timido resultado, a contribuicdo da bancada comunista fora decisiva. Entre 0s principais pontos
defendidos pelos comunistas esta a defesa do direito de voto para todos os cidaddos brasileiros,
maiores de 18 anos, inclusive analfabetos, soldados e marinheiros; a garantia efetiva das
liberdades de opinido, de consciéncia, de reunido, de associacdo, inclusive politica, de
manifestacdo de pensamento, etc.; a completa igualdade de direitos sem distincdo de sexo,
religido ou nacionalidade, além de muitas outras demandas democraticas (Ibidem, p. 277).

Homens como Claudino emprestaram seus anos de trabalho junto aos trabalhadores para
traduzir em acdo parlamentar os anseios democraticos de entdo. Como operario, sentiu as
dificuldades de agir num ambiente hostil a individuos como ele. Essas dificuldades
aparentemente nao se restringiam aos parlamentares dos demais partidos: mesmo dentro do PCB,
a divisdo de trabalho entre os deputados das classes médias ou intelectuais e aqueles de origem
popular ficou evidente quando analisamos a atividade parlamentar dos constituintes comunistas.

Mas além de operdrio, Claudino era negro, “um auténtico popular e crioulo” como
afirmou um jornal da época. N&o dispomos de dados suficientes para afirmar que, na condicao de
Unico parlamentar negro da Constituinte, Claudino tenha sido vitima de preconceito racial
explicito. Porém, a preocupacéo gue ele conferiu ao tema em variadas intervencées — mesmo que
matizadas pela leitura economicista do marxismo da época — demonstraram que a questéo racial

era uma preocupacao que o lider comunista trazia de suas vivéncias anteriores.
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Conclui-se, portanto, que Claudino, apesar dos quase vinte anos de dedicacdo a causa
comunista, das inimeras prisdes, de ter alcancado os postos mais altos na burocracia partidaria,
de ter obtido expressiva votacdo nas eleicGes de 1945 e de ser o Unico negro entre 0s 338
Constituintes, ndo teve uma atuacdo de proa na bancada comunista. E muito menos conseguiu
fazer prevalecer seu ideario de maior igualdade racial no corpo da Constituicdo de 1946.

Quando a campanha anticomunista se ampliou em todo o Continente americano— 0 que
no Brasil coincidiu com a aprovacdo da nova Constituicdo — o PCB tinha cerca de 200 mil
filiados. Mas isso, por si s6, ndo garantiu as condicdes necessarias para que 0s comunistas
resistissem a ofensiva contra o partido. Numa interpretacdo casuista da legislacdo partidaria, o
Tribunal Superior Eleitoral cassou o registro do PCB em 7 de maio de 1947, num julgamento de
carater nitidamente contrario a politica defendida pelos comunistas no Brasil e a atuacdo deles no
campo parlamentar. Trés dias depois, o Ministro da Justica determinou o encerramento das
atividades do partido em todo o territorio nacional, expressando com nitidez a idiossincrasia do
governo com relacdo ao PCB e a prépria presenca das classes subalternas no processo politico
(GIOVANETTI, 1985, p. 191).

Ap0s a suspensdo do registro do partido, iniciou-se o processo de cassa¢do dos mandatos
parlamentares, que se consumou em 10 de janeiro de 1948. Com isso, o PCB mudou
radicalmente sua tatica, abandonando a consigna da Unido Nacional e acusando Dutra de liderar
um governo de “traicao nacional a servigo do imperialismo norte-americano” (PRESTES, 2010,
p. 113). Mesmo sem reagir a cassacao do partido e de seus mandatos, 0s comunistas exigiram a
derrubada do governo, se jogando na mais completa clandestinidade. A partir dai, as informacdes
sobre Claudino José da Silva sdo inexistentes na bibliografia pesquisada.

Ao regressar do exilio, em 1979, Prestes procurou seus velhos companheiros do PCB. Ele
encontrou Claudino da Silva no Rio de Janeiro, velho, doente e abandonado. Preocupado com o
amigo, o “Cavaleiro da Esperanga” conseguiu internar Claudino na Casa S&o Luiz, instituigdo
dedicada a acolher idosos desamparados, onde viveu por mais alguns anos, até falecer, em
fevereiro de 1985, aos 82 anos. A pedido de Prestes, o velho comunista foi velado no sagudo do
Palacio Tiradentes, atual Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, onde Claudino atuara como
deputado de 1946 até sua cassacdo, em 1948. (AMORJ, 2009)
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