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Resumo

Esta monografia teve como objetivo analisar osgposjde lei a partir de 1990 que propdem a
reducao da idade de inimputabilidade penal. EssgEensdo deu-se por meio da analise das
justificativas utilizadas pelos deputados nessegfms. A metodologia utilizada na pesquisa
foi tanto quantitativa, verificada a partir da fiégcia relativa e absoluta das justificativas que
foram dividas em categorias, como também qualdgaper meio da analise de conteudo.

As categorias tematicas das justificativas forawiddias da seguinte forma:

- Relacionadas aos direitos eleitorais dos adahsse

- Relacionada a adequacao das leis as mudancassiwiPais;

- Relacionadas a permissao para dirigir;

- Relacionadas a certeza da inimputabilidade pmrs&menores de 18 anos;

- Relacionadas a diminui¢&do dos indices de crintiadé;

- Relacionada as medidas socioeducativas;

- Relacionadas aos fatores psicologicos do adatésce

As evidéncias da pesquisa apontam que, apesar @uss vargumentos dos deputados
favoraveis a reducéo, essa nao seria a melhor g@araoresponsabilizar os adolescentes em
conflito com a lei, assim como para reduzir a anaidade do Pais. Esta ndo aumenta devido
a auséncia de leis mais severas, mas sim devidtaade politicas sociais como educacdao,
saude, lazer, qualificacéo profissional, que pd#sim que o adolescente possa estar inserido
na sociedade.

J& no que diz respeito a punicdo desses adolescénimportante ressaltar que, diante das
péssimas condi¢des do sistema prisional, colocéAoama penitenciéria, juntamente com os
adultos, seria uma forma ndo s6 de ma-influéncraocde reproducédo da violéncia. Outro
ponto relevante € que ja existe uma legislacaocedpeficiente, denominada Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que prevé medidas sagatdas como forma de responsabiliza-
los a0 mesmo tempo em que visa a ressocializdHoshora essas ndo estejam sendo
executadas como prevé o Estatuto, cabe ao Estado@edade se conscientizar que ao invés
de medidas punitivas como a reducéo da idade dgpinabilidade penal € preciso que essas
medidas socioeducativas sejam implantadas e implaces de forma eficiente,
possibilitando assim a reinser¢cdo dos adolescenmenflito com a lei na sociedade.

Palavras chave:lnimputabilidade penal, projeto de lei, criminali e ressocializacao.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo a analisegdujstos de lei dos deputados que
propdem a reducdo da maioridade penal.

A questdo do Adolescente em Conflito com a Lei (A& é um assunto polémico
que vem preocupando e dividindo a sociedade cadamads, de forma que podemos
identificar dois grupos fundamentais: os favoravei®s que sao contra a reducdo da
maioridade penal. Um dos motivos que influenciana yp@ssoa a almejar esta diminuicdo sao
0s crimes hediondos cometidos por adolescentesclipeam e revoltam a populagddm
exemplo a ser mencionado € o caso de Joao Haimp$de idade, arrastado por quildbmetros,
preso a um automovel dirigido por jovens no RioJd@eiro. Outro fato que chocou a
sociedade brasileira foi o ocorrido com o indiodB®, queimado por jovens de classe média
enguanto dormia em uma parada de 6nibus em Brasilia

A inimputabilidade penal, assim como as formasedpansabilizacdo do ADCL que
sdo previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adamsc(ECA), foram estabelecidas em
funcado do artigo 228 da Constituicdo Federal de,18&ual estabelece expressamente: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito asmgsjtos as normas da legislacao
especial.”.

O conceito de inimputabilidade penal corresponsercao da pena, devido ao fato de
0 sujeito nao ter discernimento sobre o carateitdlido ato infracional praticado na época.
Porém, a ConstituicAdo Federal prevé uma legislasiiecial capaz de estabelecer formas
alternativas de responsabilizacdo penal para otesckntes em Conflito com a Lei.

E importante ressaltar, por meio de um breve histpgue a situa¢do do ADCL tem
mudado muito ao longo dos ultimos anos, evidencadelevancia da elaboracdo de uma lei
especifica, ou seja, 0 ECA, que estabelece a @mtetegral da crianca e do adolescente.
Embora o atendimento em relacédo a ele tenha peaidanguase o0 mesmo durante o século
XX, com a década de 90 inicia-se uma possibilidddemudanca, com a aprovacao da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca Adblescente pela Assembléia Geral das
Nacgbes Unidas, em 20 de novembro de 1989. Esse instramento revogava a viséo de

situacao irregular que orientava todas as poliigddicas e socioeducacionais vigentes na

! A sigla ADCL é utilizada ao longo deste trabaltamgpdenominar o Adolescente em Conflito com a Esse
termo passou a ser utilizado pelos doutrinadoteéricos sobre o assunto apés a criacdo do EstuBrianca
e do Adolescente, em substituicdo a menor infrgiois essa denominacdo era estigmatizante, colocand
adolescente na antiga visao de situacédo irregular.
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América Latina. O CAdigo de Menores Brasileiro @9 ndo fugia a regra e tinha como
embasamento a doutrina de situacao irregular.degsgaminava um tipo de tratamento e uma
politica de atendimento que variavam desde o assislismo até uma total segregacdo em
que os menorésram simples objetos de tutela do Estado, solbitriarinquestionavel da
autoridade judicial.

Esta doutrina comecou a ser erradicada da redi@o-americana pelo Brasil, com a
promulgacéo da Lei n.° 8.069/90 — Estatuto da Caiando Adolescente — em que foi tomada
em consideracdo a doutrina de protecdo integraknPoé importante ressaltar que esta
corresponde a um desdobramento do artigo 227 dati@ogho Federal de 1988 que

determina:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegucrianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito ida,va saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissi@tdiz a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfaridliar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de newgligé discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Segundo Coélho (1997, p.65), o Estatuto inauguva fase na histéria da protecéo
dos direitos da Crianca e do Adolescente, a pdgtirés avancos fundamentais que passam a
considera-los como:

— Sujeitos de Direitos;

— Pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento;

— Prioridade absoluta.

Uma das principais mudancas que ocorreram comoaydgacdo do ECA foi o
reconhecimento das diferencas entre crianca e smoie, estabelecendo assim diferentes
formas de responsabilizacdo. De acordo com artifod@ Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fica estabelecido: “Considera-se caapara os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescentekamqiee doze e dezoito anos de idade.”.

A partir da determinacédo dos limites de idade entrerianca e o adolescente, o
Estatuto estabeleceu tanto medidas de protecao gsar@iancas, quanto a aplicacdo de
medidas socioeducativas ao individuo entre dozezeit anos. Estas foram instituidas de

forma a evitar, em primeira medida, a privagaoilderdade, dando a oportunidade de estes

2 Termo juridico utilizado anteriormente & promuBiiaglo ECA, para se definirem as criancas e os sahiees
socialmente excluidos, assim como aqueles queagstam conflito com a lei. Porém, este termo foiidb@mlo
vocabulario daqueles que defendem os direitos féadia e adolescéncia, pois remete a doutrinatdacsio
irregular, ja superada.
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jovens desenvolverem atitudes construtivas e céns@ moral, tendo como objetivo a

ressocializac&te a reinsercéo deles na sociedade. Segundo o attgdo ECA:

Verificada a pratica do ato infracional, a autodiglacompetente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

- adverténcia;

II-  obrigacdo de reparar 0 dano;

lll-  prestacéo de servicos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V- insercdo em regime de semiliberdade;

VI-  internagcdo em estabelecimento educacional;

VII- qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

Porém, apesar dessas transformacdes em relac@titecsp publicas e ao direito dos
adolescentes autores de atos infracionais, estge lde haver um consenso a respeito da
maioridade penal no Pais.

Alguns teéricos como Michael Foucault (1987) apedrd (1999, p. 9) acreditam que
a privacdo de liberdade ndo diminui a taxa de cafidade. Segundo ele, ao invés de
ressocializar, a prisao favorece a organizacaardengio de delinqgiientes, solidarios entre si,
hierarquizados, prontos para todas as cumplicidddesas. E nesses clubes é feita a
educacédo do jovem delinquente que esta em suaiicomndenacao.

Segundo Terra (1999, p. 13), o ECA deve permanecermjue diz respeito a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos. tArawargumenta que tal conceito néo
implica irresponsabilidade e impunidade, ou sejagreancas e adolescentes estdo sujeitos a
uma legislacdo proépria, ficando os autores de atfvacionais sujeitos a aplicacdo das
medidas socioeducativas e, dependendo da gravitadé, a medida severa de internacao,
que traduz a privacao da liberdade.

Por outro lado, sdo varios os que defendem a espiel a aplicacdo dessas medidas
socioeducativas ndo passa de uma omissdo do Estgde a questdo da relagcdo entre os
adolescentes e a criminalidade sé se resolveriaacoaducdo da idade de inimputabilidade
penal. Argumentam que 0s jovens, conscientes de isumaputabilidade, sentem-se
encorajados a praticar um ato infracional, servindoitas vezes de cobaias para 0s
criminosos que se utilizam deles para cometeremesti que vao desde o roubo, trafico de

drogas, até assassinatos.

% O termo ressocializar neste trabalho significaresgate com a integracédo social em que o adolespassa a
constituir um projeto de vida em que haja um sestitm de pertencimento dele a sociedade, aprendessito a
viver coletivamente quando passa a se sentir carte pceita de um coletivo.

Ja o termo reinserir significa um resgate de umeitsujparticipativo perante a sociedade e de virscolmm
instituicbes fundamentais do seu contexto socmhafamilia, escola, trabalho e comunidade.

12



Um dos principais defensores da reducdo da maibeigpenal € o professor Ives
Gandra Martins. Ele alega em defesa de seu argomgaetse o adolescente pode decidir uma
eleicdo, pode ser autorizado a dirigir e € capanatar alguém, conseqientemente ele podera
também responder e ser imputavel pelos seus dtasionais perante a lei.

Um dos motivos pelo qual eu me interessei pelordgsivi a importancia de estuda-
lo foi devido ao meu estagio curricular do curssedevico social da Universidade de Brasilia
(UnB). Este ocorreu em 2006 no PESC (Programa e&td&@o de Servicos a Comunidade),
em que Adolescentes em Conflito com a Lei cumpresdidas socioeducativas de prestacéo
de servicos a comunidade. La eles prestam serdied® horas semanais, por um periodo
maximo de 3 meses, além de participarem de qufitinas socioeducativas, ministradas por
uma assistente social, em que sdo desenvolvidedaates pedagodgicas, buscando resgate de
identidade, valores e da auto-estima deles.

Resolvi entdo inovar e mudar a abordagem do trabaltas sem tirar o foco dos
Adolescentes em Conflito com a Lei. Portanto, optdd estudo da questdo da reducdo da
maioridade penal, que é um tema pouco exploradDemartamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia, além de ser muito poléndcatual, dividindo a sociedade, que
muitas vezes ndo tem conhecimento a respeito dslaedo especial vigente, que prevé
formas de responsabilizacdo para o ADCL.

A estruturacdo do presente trabalho € em 4 capitulo

O primeiro capitulo trata do fenbmeno da adoleseémabrangendo seus significados
e conceitos. Sera abordada também a relacéo eatlel@scente e a violéncia, assim como o0s
principais fatores que o influenciam a entrar ganaundo do crime. J& o segundo capitulo faz
uma abordagem histérica das legislacdes e polifidaicas de atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil, desde o Império até os akakoje. O terceiro capitulo abrange a
questao da responsabilidade e da inimputabilidadelpNo quarto capitulo, por sua vez, ha
uma andlise dos projetos de leis de deputadosrgpégm a reducdo da maioridade penal no
Brasil, mostrando os principais argumentos contra favor. Por dltimo, serdo feitas as
considerac0es finais do trabalho.

Espera-se que os resultados do presente trabatihamea ser uma contribuicdo em
relacdo ao conhecimento sobre o tema abordado samposambém colaborar para a
elaboracdo de novas politicas publicas que visenpigea garantia de direitos da crianca e do

adolescente.
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CAPITULO 1 ADOLESCENCIA E VIOLENCIA

1.1 O Fenémeno Adolescéncia

O sujeito do presente trabalho corresponde ao Adefge em Conflito com a Lei
(ADCL). Porém, faz-se necessaria a compreensdoude ap se utilizar este termo para
denomina-lo, acaba-se gerando uma imagem estigintgjzincorporando a pratica do ato
infracional a sua personalidade, como algo imutavel

Portanto, € importante abordé-lo primeiramente camosujeito de direitos que esta
passando por um periodo de transformacfes, addwiraracteristicas especificas desse
momento de sua vida, como mudancas hormonais, r@spg@sicossociais, assim como a
construcdo de sua nova identidade. Logo, tornaesessario considera-lo como individuo
numa fase peculiar do desenvolvimento, possuindactaisticas da adolescéncia
consideradas normais perante a nossa sociedadeltwwacupara depois, com mais
embasamento tedrico, poder abordar os AdolescentegSonflito com a Lei, estabelecendo a
relacéo existente entre eles e a violéncia.

O termo adolescéncia tem suas origens no latinm&do porad, para, eolescer,
crescer, ou seja, para crescer. A adolescénciaspamde a uma fase bastante critica e
inovadora na vida do individuo, pois € marcada sdopor transformacdes corporais e
hormonais, mas também por conflitos pessoais, céamdia, com os padrdes determinados
pela sociedade, gerando assim varios momentoss#s e questionamentos a respeito dessas
questbes. Segundo Aberastury (1981, p.13), exist@ welagcdo entre esses tipos de
transformacdes que ocorrem com o individuo, poismadancas corporais geram mudancas
psicolégicas e estas, por sua vez, levam a umanetagiio com os pais e com a sociedade. A
partir do momento em que o adolescente se vé coonp® amadurecido, essa nova imagem
que tem de si transformado acaba por criar uma ndeatidade, tornando necessaria
adaptacao a uma nova ideologia que o oriente panr@oyo comportamento.

Ha certa confusdo em relacdo aos termos adoleac@&nguberdade. Esta €, na
verdade, “apenas um fendbmeno que ocorre durantlasaéncia e tem limites bem mais
precisos e estreitos. E o periodo da vida em guneividuo se torna apto para a procriacao,
isto €, adquire a capacidade fisica de exercemgatusexual madura.” (BECKER, 1985,
p.18). Portanto, o conceito de adolescéncia € mmidis amplo e complexo do que a

puberdade, englobando ndo s6 transformacdes fisma® as psicossociais e culturais.
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Osorio (1992) apud Jost (2006, p.59) afirma que‘sempre o inicio da adolescéncia
coincide com o da puberdade, podendo tanto prdeett#no sucedé-la”. Em consequéncia, o
adolescente pode-se desenvolver fisicamente seregjea desenvolvido psicologicamente,
nao estando apto para assumir as responsabilidade®a vida adulta. S&do muito frequentes
autores que falam a respeito da gravidez na adwlesce que defendem a tese de que,
embora a adolescente ja tenha um corpo suficiemtenmeaduro para gerar um filho, ela ndo
tem condicdes psicologicas para enfrentar as regpdiades que uma gravidez traz. Esta
puberdade precoce que ocorre sem o devido deséneoito psicoldégico e que se vem
tornando cada vez mais comum acaba por prolonggrerdodo que compreende a
adolescéncia.

De acordo com Aberastury (1981), Erikson (1976)pr@s(1989), Zangury (2002),
Outeiral (1994), Stengel (2003) apud Jost (20083)p.a prolongacdo do periodo da
adolescéncia, assim como o inicio da puberdadeuserdevido desenvolvimento psiquico
correspondente, é um fenbmeno que se vem tornanth aaracteristica comum das
sociedades contemporaneas. Este fato ocorre deviddimentacdo, a maximizacdo do
raciocinio, estimulo por meio dos meios de comwdicacada vez mais avancados e a
prolongacéo do periodo escolar, 0 que 0 permitegmeecer por mais tempo classificado na
categoria “jovem”.

Neste contexto, ha varias teorias que descreveparasteristicas do fenbmeno da
adolescéncia, dividindo-se quanto a importanciaidégéncias biogenéticas, psicologicas,
sociais e culturais no desenvolvimento da idengddd adolescente, entre as quais se
destacam: Teoria da Biogenética, Teoria AntropoBbgia Adolescéncia e a Teoria do
Estabelecimento da Identidade do Ego.

1.1.1 Teoria da Biogenética

A Teoria da Biogenética criada por Stanley Halhsiderado o pai da psicologia da
adolescéncia, introduz o ponto de vista genéticpsi@logia do desenvolvimento. Este autor
sustenta a tese de que “0 desenvolvimento se gaqes forca de fatores fisioldgicos,
geneticamente determinados, isto é, segundo unéi@adevitavel, imutavel e universal, a
despeito do ambiente sécio- cultural” (CAMPOS, 19750). De acordo com esta teoria, 0S
comportamentos sociais que sao considerados ferpatirées da sociedade desaparecem no
proximo estagio de desenvolvimento, ndo sendo sédasuma medida educacional para

corrigi-los.
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Segundo a teoria de Hall apud Campos (1975, pd4)principais estagios do
individuo s&o: primeira infancia, juventude e adoémcia. A juventude, conhecida
atualmente como pré-adolescéncia, corresponde rémdpeentre 8-12 anos. Ja adolescéncia
constitui o periodo da puberdade, que vai de 123anos até o estagio adulto pleno. Por
altimo, o término da adolescéncia corresponde rafataria entre 22 e 25 anos e é
caracterizado como a fase de tempestade e tensao.

1.1.2 Teoria Antropoldgica da Adolescéncia

A Teoria Antropologica postula a influéncia da atdt no desenvolvimento da
personalidade do individuo. Muitos antropologogurais séo criticados pelo fato de darem
demasiada importancia ao fator cultural e socialdetnimento dos fatores biologicos, mas
iIsso ndo quer dizer que eles os desconsideremgpmpleto. De acordo com esta teoria, 0
periodo de transicdo entre a dependéncia infargiirelependéncia adulta ocorre de formas
diferentes de acordo com a cultura, correspondandgn elemento de descontinuidade.

Benedict, formuladora da teoria do condicionamesutiural, argumenta a relacao
existente entre o0 modo de vida de uma determinadeedade e o desenvolvimento da
personalidade individual, abordando alguns fat@agsecificos de descontinuidasdersus
continuidade no condicionamento cultural. Segundodglict apud Campos (1975, p.74), o
primeiro deles é o papel ou status responsavelserdo-responsavel. De acordo com este
fator, o critério de passagem sgatus de nao-responsavel para o responsavel varia addcaco
com a cultura. Ja o segundo fator corresponde andgaoversus submissdo, que aborda a
transformacdo do estado de crianga submissa aidaderparental, ao estado de adulto
dominador, também variando de acordo com a culttra. terceiro diz respeito ao papel
sexual contrastante, em que o individuo assume foonggio sexual, passando da esterilidade

da infancia para fertilidade da puberdade.

1.1.3 Teoria do Estabelecimento da Identidade do &g

A Teoria do Estabelecimento da Identidade do Egéufudada pelo psicanalista Erik
H. Erikson. De acordo com ele, o processo evolutigseia-se numa sequéncia de fatores
bioldgicos, psicoldgicos e sociais em que o indigidunca tem uma personalidade definida,
ou seja, ela se recicla a cada fase (CAMPOS, 197583). Os oito estagios de

desenvolvimento descritos pelo o autor séo:
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— Confiancaversus desconfianga (sensorio-oral);

— Autonomiaversus vergonha e davida (muscular-anal);

— Iniciativaversus culpa (genital-locomotor);

— Diligénciaversus inferioridade (laténcia);

— Identidadeversus difusédo de papéis (puberdade-adolescéncia);

— Intimidadeversus isolamento (inicio da fase adulta);

— Generatividadegersus estagnacao (fase-adulta);

— Integridade do egeersus desgosto, desespero (maturidade).

A adolescéncia, foco do presente capitulo, cormedpa@o quinto estagio evolutivo de
Erikson em que se estabelece a identidade do egodiisdo de papéis. Segundo Erikson
apud Campos (1975, p.85), nesta fase € desenvalvabnso de identidade que tem como
caracteristica um dominio dos problemas da infagciama aptiddo para enfrentar as
dificuldades da vida adulta, que se iniciam a patti momento em que a identidade é
constituida e o individuo ndo depende mais do apmiocional de outras pessoas, tornando-
se independente sem questionar o seu passad@pri dentidade.

O adolescente encontra-se agora num novo estagagizio, o genital, em que ocorre
0 desejo da realizagdo sexual com parceiro do spasto. H4 uma transferéncia do
complexo de Edipo, de Freud, para uma relacdo gendéncia com uma pessoa extra-
familiar. Os pais passam a participar apenas denstidria social e psicolégica. Portanto,
nesta fase, h4 uma necessidade tanto de rompea @entidade familiar, como de participar
de novos grupos sociais. Porém, nessa busca nvetas ocorre uma difusdo de papéis em
gue ele se identifica exageradamente com outraso@a®s podendo até chegar ao ponto
extremo em que parece nao mais possuir uma iddetigdedpria. Outro risco que ocorre é
uma atracdo e identificacdo por sistemas totalgarippois o adolescente tende a ser
maniqueista, classificando tudo como certo ou erd& maneira intolerante em relacdo as
diferencas (CAMPQOS, 1975, p.86).

E importante ressalvar que entre as teorias acitadas ndo ha uma determinada
como sendo a mais adequada, pois todas contribaean estudo das caracteristicas do
fendmeno adolescéncia, apesar de expressaremmtife@ontos de vista.

Neste contexto, ha varios autores que também atnosicedolescéncia, sendo que uma
das principais dificuldades encontradas por elesesponde a determinagdo de um periodo
guanto ao inicio e ao término desta fase. De acoodo Griffa e Moreno (2001) apud Jost
(2006, p.59), as fases da adolescéncia séo suinidisidm baixa adolescéncia, que engloba a

puberdade, adolescéncia propriamente dita e attesa®ncia. A baixa adolescéncia, que se
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inicia entre os 11 e 12 anos nas meninas e entee 12 anos nos meninos, € caracterizada
pelas transformacdes corporais, resultados das dgienonais no corpo do individuo. J& a
adolescéncia propriamente dita, que se situa estE2-13 e 0os 16 anos, € a fase na qual o
adolescente busca independéncia e isolamento agioeh familia, além de identificacdo
com novos grupos sociais. Por dltimo, a alta adélesa, que € atingida entre os 16 e 18
anos, é marcada por um periodo em que o adolesesntde fazer escolhas, adquirir mais
responsabilidade, inserir-se no mercado de trabblerar independéncia em relacdo aos pais
e estabelecer novos vinculos de intimidade.

Hurlock (1971) apud Campos (1975, p.12) tambémpcteande que a adolescéncia se
inicia com a maturagao sexual, ou seja, nos 13 pa@sa menina e 14 anos para 0 menino.
Porém, é completamente erréneo tentar caractezigafinir a idade cronoldgica em funcéo
da idade biolégica, pois nesta etapa da vida hdasvadivergéncias individuais no
desenvolvimento, até mesmo em relacdo ao géneraidduo, pois as meninas geralmente
atingem a puberdade antes que os meninos (CAMPIJS, p.12).

Assim como determinar o inicio desta fase é djficilmesmo ocorre ao tentar se
delimitar o fim. Hurlock (1971) apud Campos (197b,12) considera o atingimento da
maturidade do adolescente com o direito ao votoresponsabilizacdo por seus atos. De
acordo com o ponto de vista psicanalitico de Spiegeid Campos (1975, p.12), “a
adolescéncia acaba quando o individuo encontraraor ado-incestuoso e a ternura e 0s
impulsos sexuais sdo dirigidos para este mesmdoghjsando a gratificacdo sexual”. Por
outro lado, Erikson apud Campos (1975, p.13) argwanque “o processo adolescente esta
completo quando o individuo subordinou suas idedgd infantis a uma nova espécie de
identificacdo, conseguida na socializagdo e nandmagem competitiva com e entre seus
pares”.

Portanto, é muito dificil delimitar o inicio e fida adolescéncia, pois, conforme
exposto, ha muitas divergéncias entre os autoresstas decorrem principalmente das
variagdes individuais do desenvolvimento entre esspas. Porém, de acordo com a lei no
Brasil, estas divergéncias foram sanadas por neigstiatuto da Crianca e do Adolescente.
De acordo com o artigo 2.° deste, “considera-seocenanca até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze édenos de idade”.

Segundo Ariés (1981, p.45), até o séc. XVIII, n&via distingcdo entre infancia e
adolescéncia, sendo que esta passou a ser um femderenhecido apenas no século XX. A
longa duracéo da infancia neste periodo estavtadiemte ligada a dependéncia, ou seja, 0

individuo s6 deixava de ser crianga a partir do exm em que ndo dependia mais de sua
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familia, ndo se fazia, portanto, nenhuma relacde ess mudancas biologicas e o inicio da
adolescéncia (ARIES, 1991 apud JOST, 2006, p.Girgr® esta situacdo s6 comegou a se
modificar com a ascensdo da burguesia como clasaadnte em que houve transformacao

na estrutura da escola, com a criacdo da formag@@ne e secundaria. A partir de entao,

comeca a se estabelecer uma relagdo direta emide il classe escolar, fazendo-se uma
melhor distingdo entre infancia e adolescéncia E8RI1981, p.177).

E importante ressaltar que a forma como a adolegcérvista atualmente surgiu bem
recentemente. SO a partir da Segunda Guerra Mué@diake o adolescente pdde ser tratado
com especial atencdo, sendo a contracultura nos @@oresponsavel por acentuar essa
tendéncia. Hoje em dia, h4 vérios estudos e teariasspeito da adolescéncia, além da
existéncia de um mercado de consumo focado direti@nmara essa parcela especifica da
populacdo (BECKER, 1985, p.58).

1.2 A Adolescéncia e a Violéncia

Levando em consideracdo o tema abordado nos itetesiames a respeito das
caracteristicas consideradas normais sobre a adolga, é necessario agora delimitar o foco
para o problema do presente trabalho, ou seja, dldescente em Conflito com a Lei,
analisando os fatores que o levaram a entrar penienanalidade.

A violéncia é um fendbmeno que se torna cada veg nmanum em todos os setores da
sociedade. Muitos jovens tém-se tornado vitimasagentes dela, ou mesmo quem nunca
esteve ligado diretamente conhece algum episodialgleém muito proximo que ja passou
por alguma situacdo, o que acaba banalizando o artempento violento. H& algumas
décadas as pessoas se chocavam quando assistiagpsade crimes nos noticiarios da
televisdo. Porém, hoje em dia, ha até programas dfiee muita audiéncia, falando
especificamente sobre este assunto. Assim coms, gsteais que mostram fotos explicitas
de casos violentos também fazem sucesso perandblicq) o que acaba reproduzindo as
formas de violéncia.

O excesso de informacoes, a falta de critério ndymdo de programas de televisao,
jornais, internet, sao fatores adicionais de diétes sociais, tornando-se uma agéao violenta e
uma relacdo desigual entre forcas e poder, quereocamtre a sociedade e a midia
sensacionalista, que se preocupa cada vez menoe conteudo das matérias em funcéo de
uma maior popularidade. O poder que a midia exeaceida do adolescente, por sua vez,

acaba afetando a formacgdo da sua personalidadevelmgue este é vulneravel e suscetivel
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as influéncias do meio em que vive, pois ele bim@do nucleo familiar fatores que deseja
incorporar a sua identidade.

Durante o periodo de construcdo de sua identidadejolescente busca adaptar e
adquirir os valores que fazem parte da culturaude sociedade. Porém, segundo Levisky
(1997, p.21), estes valores especificos vém semuidamente transformados, sem que haja
tempo para concretizagdo de novos parametros deéatsmciedade. De acordo com o autor
ora citado, a rapidez com que eles se modificanbaagerando certa instabilidade na
juventude, favorecendo assim as atitudes impulsigagjue consequientemente gera a
diminuicdo da capacidade perceptiva, reflexivaserso critico perante as acfes indesejaveis
para uma vida social.

Atualmente, o elemento violéncia em suas diferefot@sas de expresséo esta fazendo
parte dos modelos identificatérios dentro de nassaedade, como padrdo de conduta e
forma de auto-afirmacao. Esta, por sua vez, podesesiderada um elemento saudavel para
o desenvolvimento da personalidade do adolesceesele que o comportamento violento, a
baderna, o vandalismo, a amoralidade, ndo se tofoemas de auto-afirmacdo perante a
sociedade.

E importante ressaltar que a falta de oportunidadesesso a trabalho, educagcéo,
saude, moradia, lazer, sdo fatores que acabam grar fprmas de violéncia entre os
adolescentes. Eles passam por um periodo de fiansicse preparam para enfrentar as
responsabilidades de uma vida adulta, mas na wemsadeparam com a desesperanca num
futuro promissor para suas vidas. A violéncia nddepser considerada apenas aquela que se
expressa pela agresséo fisica, pois a falta des@@uma vida digna também pode ser
considerada como uma expresséao da violéncia (LEV|SKR97, p.26).

Levisky (1997, p.24) também argumenta que ha umi&ndia indireta e passiva que
se expressa pela negligéncia, pela desfacatez¢@elancao, pela indiferenca, pelo fendmeno
de fazer vista grossa, que sdo conseqiéncia desaaiedade em que ha uma violéncia
estrutural em relacdo a organizagdo social e ggjaxa, com profunda desvalorizacdo das
relacdes entre os individuos. O autor explica gpeobferacdo da desigualdade, da miséria e
da injustica, assim como as discrepancias soci@asicas e culturais constituem um clima
de instabilidade social e propulsora de violéncagam elas do tipo estrutural, social, ética,
psicologica.

Considerando que as sociedades contemporaneasaséadas pelo individualismo
exacerbado, pela necessidade de insercao socioeibané de consumo de bens materiais

acessiveis apenas a parcelas economicamente falase® acesso do adolescente ao
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emprego formal constitui uma necessidade das nhamseatares. No entanto, no caso dos
adolescentes procedentes das classes menos fdegremnstata-se que 0 acesso ao trabalho
formal remunerado é cada vez mais dificil e, coiisetemente, a violéncia e 0 mundo do
crime podem-se tornar uma oportunidade de vida.

De acordo com Assis (1999) apud Costa (2003, pa$)ausas da violéncia entre
jovens sao divididas entre o nivel estrutural, a@sicolégico e individual, sendo preciso
analisar estes trés niveis em conjunto, para qupossam compreender os fatores que
influenciam os adolescentes a praticar um crimerglacdo ao nivel estrutural, a autora
aponta algumas caracteristicas do contexto socmjalens que cometem atos infracionais
como desigualdade social, falta de perspectivaakecde oportunidade, desestruturacéo das
instituicbes das quais fazem parte, facilidadegdabtcom o crime organizado. Porém, elas
nao podem ser consideradas como determinante® jpageesso no mundo do crime, mas sim
como facilitadores da criminalidade juvenil. O nigécio-psicolégico parte do principio de
que a violéncia juvenil esta relacionada com o glewgontrole que as instituicdes das quais o0
jovem faz parte, como a familia, a escola, a igrajgaomunidade e 0s grupos de amigos,
exercem sobre suas atitudes. O terceiro nivel gtopoelo autor € o individual, no qual a
desviacao juvenil est4 relacionada a fatores bicdSghereditarios.

Ha também um grupo de fatores que, segundo Co8@8,.78), afetam parte da
populacdo-juvenil atual das grandes metropoles ee sgutornam grandes facilitadores da
violéncia e criminalidade. Tais fatores sdo assiomeerados pelo autor:

a) A familia que ndo exerce mais um papel pratetAtualmente esta ocorrendo
decadéncia da instituicdo familia, tdo fundamengalvida no individuo, o que
acaba trazendo efeitos negativos para os joveirsgpala a principal responsavel
pela transmissdo social dos valores morais, ewtaassim a reproducdo da
violéncia. Na familia atual, o pai que antigamesta o orientador, aquele
responsavel por determinar limites ao filho, véesafuso perante o papel que
deve assumir, ora com excesso de liberdade, oranwoita repressédo. J4 a mae,
por sua vez, agora que conquistou novos espacescnedade, tornando-se mais
independente, trabalhando fora e devido a faltéed®o, cansaco e estresse do
dia-a-dia, tem tendéncia a tornar a relagdo de,agpevtecao e educacao do filho
cada vez mais ausente. E importante ressaltar tangné os referenciais dentro
da familia nem sempre se constituem em bons exsna@autoridade, gerando

muitas vezes uma relacdo de reproducéo da viol@eaiao da propria familia.
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b) A falta de perspectiva de integracdo sociahgleu seja, de um sentimento de
pertencimento a sociedade. A identidade do adalesce formada a partir de
como a sociedade o vé&, sendo que a discriminag@»xlusdo social acabam
afetando diretamente a construcéo de sua autoagiione valores.

c) O Estado ausente em relacdo as necessidadess duisicas, como educagao,
saude, trabalho, moradia e lazer. A auséncia desiba contribuindo para a
proliferacdo de um Estado paralelo, que passa atonana vida das pessoas,
ofertando possibilidades de trabalhos ilicitos edas organizacdes criminosas e
impondo o siléncio e omissao como forma de sobéeia.

d) O uso de drogas, acesso a armas de fogo eipagéio no trafico. O consumo de
drogas acaba influenciando os jovens ao envolvionamh outras atividades
ilicitas, como o trafico e 0 uso de armas, geraraita vez mais uma situacao
irreversivel de contato com a violéncia.

e) Odtatus, auto-estima e virilidade alcangcada com o traf@@dolescente, ao fazer
parte do mundo do trafico, sente-se mais podegzgando certo pavor e medo
as pessoas. Outro aspecto que o fascina € a fidssibide reconhecimento diante
dos meios de comunicagcdo mesmo que de forma nagdémdo a ele visibilidade,
assim como o aumento de sua auto-estima.

f) A cultura da violéncia que corresponde a instdnalizacdo e a banalizacdo desta
que passa a fazer parte do cotidiano dos jovers &prendem a pratica-la de
forma natural, tanto na familia, quanto na sociedad geral.

Outro aspecto que deve ser analisado ao estudgagid entre a violéncia e a
adolescéncia é que esta ndo esté relacionada sowmnt os adolescentes em situagédo de
vulnerabilidade social. Atualmente, é grande o monuaqueles que fazem parte da classe
média, classe média-alta e classe alta que entaaangpcriminalidade. Um dos fatores que
contribuem para esse fendmeno e que ja foi citatkyiarmente € a falta de uma relacdo mais
presente entre pais e filhos, assim como o conslenrogasO adolescente, além de utiliza-
las, também passa a vendé-las, muitas vezes, davitividas com os traficantes ou até
mesmo por ambicéo e poder. Para ele, a venda dasdozorre com mais facilidade, devido
ao facilitado acesso e contato com outros consugsdidolescentes de alta renda.

A abordagem dos principais conceitos referenteseabmeno adolescéncia, bem
como a sua relacdo com a violéncia presente negi#ulo, foram fundamentais para o

conhecimento do sujeito da pesquisa.
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No capitulo seguinte faz-se necesséario abordar cdugdo, histérica das Leis e
Politicas de Atendimento & crianca e ao Adolescqmaea melhor compreensdo da fase
transicdo do antigo Cddigo de Menores que tinhaocalmutrina 0 modelo correcional-

repressivo para legislacdo atual, ou seja, Estd@miGrianca e do Adolescente que tem como

eixo a protecéo integral.
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CAPITULO 2 A EVOLUCAO HISTORICA DAS LEGISLACOES ED AS POLITICAS
DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

2.1 Brasil Império

O periodo do Brasil Império foi marcado predomieamtnte pela omissdo do Estado
em relacdo a assisténcia a crianca e ao adolessemeéo esta garantida por pessoas da
sociedade, basicamente por meio da caridade. Poi@rinal do século XIX, registra-se a
primeira iniciativa estatal para a criagcado de unséituicdo voltada para o atendimento destes.
Logo, em 1875, é criado o Asilo de Meninos Deswaljdcom o objetivo de recolher, dar
instrucdo primaria e ensinar oficios mecanicos raesinos de 6 a 12 anos de idade que
estavam em situacdo de abandono (RIZZINI ; VOGBBGlapud COELHO, 1997, p. 46).

Outro sistema assistencial adotado na época fada Ros Expostos ou a Roda dos
Enjeitados, como também ficou conhecida, que tmlodjetivo de livrar as criangcas recém-
nascidas da situacdo de abandono e ampara-las #ituigdo de caridade. Os pais
abandonavam seus filhos, colocando-os sob um apag#atorio de madeira, que estava
implantado junto aos muros das Santas Casas deriddiska, garantido assim seu
anonimato.

Segundo Coélho (1997, p.47), estes asilos eramsvistmo formas de “assisténcia” a
infancia pobre, cuja prestacdo acarretava um O0aus @S criancas e as suas respectivas
familias. Estas, quando encontradas, eram obrigagagar uma indenizacéo aos asilos, e, se
nao tivessem condi¢des, as criangas deveriam ugtsbha acolhida por meio de atividades
profissionais nao-remuneradas. Porém, a principaitribuicdo deste periodo para a
construcdo dos direitos e assisténcia publica dacde as criancas e adolescentes foi
justamente um modelo de atendimento, representadomeio dos asilos, em que o0s
desvalidos se poderiam validar, apds sua formggdiomeio do trabalho. Esta forma de
atendimento ao menor durante o Império no Brasihfantida também posteriormente na
Republica, quando a internacdo passou a ser vistego wuma opcdo para educacdo e

recuperacao deste.

2.2 Republica
Nos primeiros anos da Republica, embora a inteAenp Estado pareca ser mais

manifesta e atuante, ela ndo se distingue daquet&gina durante o Império, baseada na
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caridade e instituicbes, como o0s asilos e intemakntre as pessoas engajadas que
articulavam forcas visando aos avancos em relagdstas politicas para a infancia pobre,
desvalida e delingiiente, destacaram-se os higighigt juristas, que encaminhavam
estratégias de controle da raca e da ordem social.

A acédo dos higienistas tornou-se muito importamste @ criacdo de instituicbes que
recolhiam e educavam os menores desvalidos. Em He@Bse a criacdo da Escola
Correcional XV de Novembro, que tinha como objeteduncacéao fisica e moral aos menores
abandonados e infratores recolhidos por ordem desi@dades. Os viciosos, vagabundos e
ébrios eram levados pela policia as prisdes com@issestratégias desta escola eram a
integracéo da crianca e do adolescente, por metcatlalho, ou a dominacao pela represséo
(FALEIROS, 1995, p.60).

Por meio de uma articulacdo entre publico e privado fundadas varias instituices
filantrépicas, como o Patronato de Menores, criawahol1908, com a finalidade de recolher e
prestar assisténcia a criancas e adolescentesueEpd® de abandono. Segundo Coélho (1997,
p.51), estas instituicdes, devido a falta de rexsymséo tinham funcionarios qualificados para
lidar com os menores, as instalacdes eram precdaado seu aspecto frio e semelhante ao
dos presidios. Os menores, na maioria das vezas, frcados a trabalhar em ambientes
insalubres e em atividades inadequadas como formaprédveni-los da delinqténcia,
formando-os como cidadaos, por meio da disciptiadalho e da represséo.

Somente em 1920 é realizado o 1.° Congresso Bragile Protecdo a Infancia, o que
tornou mais frequente a agenda de protecdo sokpis trés anos deste congresso, o
Presidente da Republica Artur Bernardes aprovolegulRmento da Assisténcia e Protecéo
aos Menores Abandonados e Delinquentes.

O Codigo de Menores sO foi promulgado em 12/10/1%5&inado entdo pelo
presidente Washington Luis. Este Codigo estabekeqaotecédo legal até os 18 anos, que
significa que a partir deste momento houve a id®eda crianca na esfera do direito e na
tutela do Estado (FALEIROS, 1995, p.63). Ele tamhi@ma como visédo tanto a higienista de
protecdo do meio e do individuo, como a viséo jcaidepressiva e moralista. O autor de ato

infracional tinha direito a uma prisdo especiahdeeque os menores de 14 anos nao eram

* Os higienistas correspondiam aos médicos engajeelascausa social da infancia desvalida e prativas
chamada medicina social, que correspondia ao sath@do para o estudo dos elementos naturais @isoci
prejudiciais a saude, os quais elaboraram propdstasorganizacao do espaco urbano, no sentidmdemaior
fiscalizacdo e controle de sua populacao.
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submetidos a processo penal de espécie algumgueasstivessem na faixa etaria entre 14 e
18 anos teriam direito a um processo especialfumgto-se também a liberdade vigiada.

Ao longo dos anos, houve a necessidade de revs&bdigo de Menores, a medida
gue ocorriam avanc¢os mundiais dos direitos da gaiando adolescente. Porém, s6 em 1979
foi promulgado o Novo Codigo, que passou a adot#wwrina da “situacao irregular”. Esta
era caracterizada pela privagdo de condigbes easeacsubsisténcia, saude e instrucdo, por
omissao, acao ou irresponsabilidade dos pais momsaveis, por ser vitima de maus tratos,
por perigo moral, em razéo de exploracdo, ou eremegsé em situacdes contrarias aos bons
costumes, por privagao de representante legaldg®rio de conduta ou autoria de infracao
penal (FALEIROS, 1995, p.81).

O Novo Codigo de Menores Brasileiro tinha as sdgaibases conceituais:

a) ndo se dirigia ao conjunto da populacao infant@ifily mas apenas aos
menores em situacao irregular;

b) considerava menores em situacdo irregular os ememabandonados,
inadaptados e infratores;

€) ndo se preocupava com os direitos humanos da pdjpulafanto-juvenil
em sua integridade. Limitava-se a assegurar protpgéa 0s carentes e
abandonados e a vigilancia para os inadaptaddsaéoies;

d) funcionando com base no binbmio compaixao-represadjustica de
menores chamava a sua esfera de decisdo tantosos paramente
sociais, como aqueles que envolviam conflitos dereaa juridica;

e) 0 conjunto de medidas aplicadas pelo juiz de mendagverténcia,
liberdade assistida, semiliberdade e internac&od enesmo tanto para os
casos sociais, como para aqueles que envolvianiitosnfle natureza
juridica. A internacédo, por exemplo, podia sercaula indistintamente a
menores carentes, abandonados, inadaptados elie;at

f) a inimputabilidade penal do menor de 18 anos sggvi&, na pratica, a
inexisténcia das garantias processuais, quander¢hatribuida a autoria
de uma infracé@o penal. (BRASIL, 1998, p.14).

Uma das criticas em relacdo ao Codigo de Menoge® @s criancas e os adolescentes
eram punidos pelo fato de estarem em uma “situigigggular”. Contudo, esta ocorria nao por
responsabilidade deles, mas em funcdo da pobrezéaddlias, assim como a auséncia de
suportes e politicas publicas. Outro ponto desiaalLser criticado é que as criancas e 0S
adolescentes apreendidos por suspeita de ato iorffedceram submetidos a privacdo de
liberdade, antes mesmo que a sua autoria fosseroceaga, ficando eles sob o arbitrio
inquestionavel da autoridade judicial (SILVA, 20p533).

Esta doutrina que embasava o Cddigo de Menoresldrasle 1979 comecou a ser
questionada no Brasil, pois seu paradigma de Situagegular foi sendo superado aos
poucos, historica, juridica e socialmente, porresta oposicdo aos valores democraticos,
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liberais, juridicos da nova configuracdo da ordemndimal. Um exemplo a ser citado deste
novo panorama foi a aprovacdo pelas Nacbes Uretas)ovembro de 1989, da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolesgeregulamentando o paradigma da
“protecao integral” e instituindo a cidadania-intaquvenil.

O novo cenario politico do Brasil dos anos 80 rn&itasm de uma nova Constituicao
que garantisse as questdes mundialmente debatdesdagdo a defesa dos direitos da crianca
e do adolescente. Logo, antes que a Carta Congtitfibsse promulgada, varios grupos
organizaram-se em defesa de direitos sociais de mEspectivos interesses. Entre eles,
destacou-se o movimento “A Crianca e a Constitliiciga mobilizagéo resultou na incluséo
do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, posteriormente veio desencadear o
processo de elaboracdo de uma nova lei denominstdéut® da Crianca e do Adolescente,

que garantia os direitos universais destes. Ooaaiigna citado determinava:

E dever da familia, da sociedade e do Estadaq@ssea crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito ida,va saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissiawdlz a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfasialiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligé discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

A promulgacéo da Lei n.° 8.069/90 — Estatuto dar¢a e do Adolescente (ECA),
resultante do desdobramento do artigo acima cifa@lmitiu que a velha doutrina de situacao
irregular fosse substituida pela doutrina de pémegtegral. Segundo Coélho (1997, p.64), o
Estatuto veio trazer uma inovacdo na histéria déepéo da crianca e do adolescente a partir
de avancos fundamentais, quando passa a consigecarho “sujeitos de direitos”, “pessoas
em condicéo peculiar de desenvolvimento” e “priadiel absoluta”.

As novas bases conceituais da doutrina de protegggral que orientam o ECA séo
antagbnicas em relacdo as da situagdo irregulgentgés até o momento, sendo que as
principais mudancas com a implementacéo destalegislacdo correspondem a mudanca de
contetido, de métodos e de gestdo (COSTA, 1992@@kd HO, 1997, p.66). Em relacdo as
mudancas de conteudo, Costa, acima citado, desaireda@ as seguintes caracteristicas:

a)defesa juridico-social para criancas e adolescemeslvidos em questdes
de natureza legal e em programas de atencdo medicassocial e
juridica;

b) politicas sociais basicas, relacionadas a questicsailide, educacao,

esporte, lazer e cultura,
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c) politicas assistenciais orientadas para as pessoas situacdo de
vulnerabilidade social;

d) politicas de protecdo especial orientadas par&mdahento de criancas e
adolescentes em situacdes especialmente difieiglada propria conduta
ou a acao ou a omissao de adultos;

J& no que se refere as mudancas de método, C88%) @pud Coélho (1997,

p. 67) resume-as em:

a)fiscalizacdo de entidades governamentais e naocqgawventais referentes
ao atendimento da crianca e do adolescente;

b)introdug&o do Instituto da Remiss&o, com objetigoathenizar os efeitos
negativos do procedimento juridico, podendo esta cemcedida por
representante do Ministério Publico, como formaxidusédo do processo,
levando em consideragdo o0 contexto social em quareac o ato
infracional;

c)adocdo de medidas relativas a privacdo de liberdgal@ntindo que o
adolescente nédo tera sua liberdade privada, examatdlagrante do ato
infracional, ou por ordem escrita e fundamentadaaptoridade judiciaria,
sendo que essas medidas ndo poderéo ultrapassas 2 aue liberagcao
aos 21 anos sera compulsoria;

d)implementacdo dos Conselhos Tutelares, que comdspo a 0Orgaos
definitivos e autbnomos, ndo havendo relacdo cqomstica. S&o eleitos
pela sociedade de forma a garantir o direito dance e do adolescente,

possuindo como duracdo de seu mandato 2 anos. Poséas
determinacdes poderdo ser revistas por autoridatieijria a pedido de
alguém que tenha interesse.

Por ultimo, em relagdo as mudancas de gestdo, o dgf&minava um conjunto de
diretrizes que véao redimensionar a relagdo entstado e a sociedade civil a partir de dois
principios:

a)descentralizac&o politico-administrativa;

b) participacéo da populacao por meio de suas ensdageesentativas.

No que diz respeito a mudanca na forma de gestdwais especificamente a
participacdo popular por meio de suas entidadesegeptativas, € necessario destacar a
importancia da criacdo dos conselhos, previstaatigo 88, inciso Il, do ECA. Segundo este:
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Sao diretrizes da politica de atendimento:

(...)

Il — Criacdo de conselhos municipais, estaduaiactonal dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativosieatadores das acfes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popaldaria por meio de

organizacoes representativas, segundo leis fe@dstatjuais e municipais.

Esta nova forma de controle das a¢fes visa a redttrios e desvios da norma,
sendo que cada lado, ou seja, governante e gowereattara com o mesmo numero de
membros no Conselho, garantindo assim o mecanisnegullibrio.

E importante também ressaltar que o Estatuto danCai e do Adolescente n&o
corresponde a um “presente” do Estado, mas sim avamco obtido por meio de uma forte
mobilizacdo social em que se fez presente a sa@edwil, por meio dos movimentos
sociais. Contudo, esta conquista aconteceu tardi@mem um periodo em que o
neoliberalismo ganhava forca no Pais, ameacandtanpo, os direitos sociais que tendem a
ser reduzidos de acordo com este modelo econdgecando um clima de inseguranga que
dura até os dias de hoje, em que os direitos @mgaie do adolescente sdo adquiridos
formalmente, sem, no entanto, haver condicfes gegpipara serem executados e deles

usufruir.

2.3 Etapas do Atendimento ao Adolescente Autor deté Infracional no Brasil

2.3.1 Servigo de Assisténcia a Menores (SAM)

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM) foi criato 1941, com o objetivo de
manter a ordem social e ndo de dar assisténcavdginculado ao Ministério da Justica e ao
Juizado de Menores, tendo como funcdo orientar agdi&rios particulares, investigar os
menores para fim de internacdo e ajustamento sopi@ceder ao exame médico
psicopedagodgico, abrigar e distribuir os menorebspestabelecimentos, promover a
colocacao dos menores, incentivar a iniciativaipaler da assisténcia e estudar as causas de
abandono (FALEIROS, 1995, p.68).

O SAM tinha como modelo o correcional-repressiend® que 0s seus regulamentos,
o quadro funcional, a rotina de trabalho e os nme&atisciplinares ndo diferiam muito dos

utilizados com os internos adultos no sistema eeoidrio. Com o aumento da
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industrializacdo na década de 50, houve grande fii@xéxodo rural, promovendo com isso a
urbanizacdo das cidades e, consequentemente, onw@urda desigualdade social e da
violéncia, afetando os jovens. A partir de ent@te enodelo comeca a entrar em decadéncia,
pois ja se mostra incapaz de lidar com a nova otunja do Pais.

O Servico de Assisténcia a Menores, com seus nsnasi coercitivos, passa a ter
algumas denominacdes, tais como: “Universidade dmneZ, “Famigerados SAM” e
“Sucursal do Inferno”. Isso deve-se as formas d&aimento desumano, ineficaz e perverso
aos quais o0s jovens eram expostos. Mas, o limite @éim desse modelo foi 0 assassinato do
filho do jornalista e escritor Odylo Costa Filhormum fugitivo do SAM.

Um grupo de trabalho, constituido por pessoas digaw governo e a sociedade civil,
de que o préprio Odylo Costa Filho participava, debates e reflexdes que aos poucos foram
determinando o que viria a ser a FUNABEM (Fundagaoional do Bem-Estar do Menor),
que veio a substituir o SAM (BRASIL, 1998, p.18).

2.3.2 Fundacéao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNREM)

O novo 6rgdo, denominado Fundacdo Nacional do BstarEdo Menor
(FUNABEM), substituto do SAM, foi criado em 20/1984. De acordo com Bazilio apud
Coélho (1997, p. 58), faziam parte dos objetivostalénstituicao: “formular e implantar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, mediasteido do problema e planejamento das
solucdes, a orientacdo, coordenacéo e fiscalizégsientidades que executam essa politica”.

Com a FUNABEM, os antigos métodos utilizados pefkMSsdo extintos. A nova
equipe técnica proibe os castigos fisicos, a vitdér a tortura, propondo novo dialogo e
grupos de terapia baseados em estudos sociaisasalealém de laudos psicopedagogicos. O
Adolescente em Conflito com a Lei, que antes eseowtomo Unico responsavel pelos seus
atos, sendo apontado como um individuo anti-sod&lmna indole, comega a ser visto pelo
discurso institucional como menor privado de cobelc minimas de desenvolvimento,
passando a ser denominado em laudos técnicos €dégduridicas por carente bio-psico-
sociocultural.

Porém, os novos técnicos, sem experiéncia, ndarmatomo lidar com os problemas
causados pelos menores, como brigas, fugas, rebeldiogas e abuso sexual. O corpo
técnico sentia-se dividido entre seu discurso huitdrém e o antigo modelo repressivo para
lidar com os diversos conflitos existentes denteoirstituicdo (BRASIL, 1998, p.19). E
perante este contexto que surge um acordo tadite ea novos dirigentes e 0 antigo setor
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correcional-repressivo, constituindo assim uma n¢@ma nos internatos, no qual o velho
modelo passa a fazer parte desta nova instituR@danto, a FUNABEM viveu os seus dias
com ambiglidade, querendo aderir a uma postura mersnitaria, mas sem, no entanto,
abrir mado de uma cultura de atendimento represbemada da velha doutrina de situacéo

irregular.

2.3.3 Centro Brasileiro para Infancia e Adolescénai (CBIA)

Por meio da Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1986mulgada pelo entdo presidente
Fernando Collor, foi estabelecido o Centro Brasilpiara a Infancia e Adolescéncia (CBIA),
que veio substituir a FUNABEM. O objetivo destatitoscdo era coordenar, normatizar e
formular politicas, ja que a execucao era func@edtados e municipios (FALEIROS, 1995,
p.90). Mediante o seu documento oficial, o CBIA poometeu-se a mudar o conteudo da
politica, os métodos e a gestdo de acordo com egjagrevisto no ECA.

Embora um reordenamento institucional estivessecerso, devido as turbuléncias
politico-institucionais e incertezas do governol@oleste ndo chegou a ser concluido. Em
janeiro de 1995, o presidente Fernando HenriguddSarextingue o CBIA e o Ministério do
Bem-Estar Social, transferindo o acompanhamentquéstdo dos direitos da crianca e do
adolescente para o Ministério da Justica. De gealpuma, o CBIA ndo se mostrou capaz de
se tornar uma instituicdo que pudesse dar condangiéitude e da complexidade da questao da

garantia de direitos da crianca e do adolescente.

2.3.4 Departamento da Crianca e do Adolescente (DGA

O Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA)nkialado em outubro de
1995, durante o governo do presidente FernandoidteniCardoso e estava diretamente
ligado a Secretaria de Assuntos da Cidadania déstdiio da JusticsdEm setembro de 1998,
quando da extin¢do desta Secretaria, 0 DCA toreasubordinado a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, atuando até os dias de hoje. deda com Brasil (1998, p.22), os
principais avancgos trazidos por este departamensont

a) os direitos humanos, que antes estavam ligadesaddarassisténcia social,
passam para a area da Justica,

b)uma estrutura dindmica, coerente com a concepcatudbGoverno;
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C) expectativa de que essa nova politica de direitmsanos, no caso dos
presos e desaparecidos politicos, estenda-se tanabémadolescentes
infratores;

d)elaboracdo de um plano nacional de direitos humguoesinclui também
objetivos em relacdo aos direitos da populacaoniofpuvenil, mais
especificamente ao menor infrator;

e)as novas posicOes que o Brasil adota nos foruesnationais sobre a
infancia e a juventude;

f) proximidade do Departamento com o CONAND(®onselho Nacional de
Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente) gera idéia de nova
racionalidade operacional.

Diante da evolucédo histérica em relacdo as leisoktiqgas de atendimetno do
Adolescente em Conflito com a Lei, apresentadate reepitulo, faz-se necessario abordar no
capitulo seguinte a questdo da reducdo da idadeirdputabilidade penal, visto que esta
corresponde , na verdade, a uma regressao dowslida Crianca e do Adolescente, previsto

pelo ECA.

> O CONANDA instituido pela Lei n.° 8.242, de 12algubro de 1991 esta previsto no Estatuto da Griamio
Adolescente como uma das diretrizes da politicatdedimento, tendo como finalidade maior a delitivae
controle da politica de promocdo dos direitos daanca e do adolescente no nivel federal.
(www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sadigelho/conanda/).
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CAPITULO 3 INIMPUTABILIDADE PENAL

A questdo da idade de inimputabilidade penal € amat muito polémico que
constantemente entra em discussdo no ambito dedsol@. Isto geralmente ocorre em épocas
em que h&d uma comoc¢do nacional, motivada por algiume hediondo praticado por
adolescentes. Pode ser citado, como exemplo, odmsoenino Jodo Hélio, de 6 anos de
idade, que foi arrastado por quildbmetros, presmaarro dirigido por adolescentes, na cidade
do Rio de Janeiro. Outro acontecimento marcanteo fdb indio Galdino, queimado vivo
enguanto dormia em uma parada de 6nibus em Brasilia

A midia, por sua vez, influencia esta comocao, grando, por meio de um forte
apelo sensacionalista, um sentimento de revoltasei@ de justica por parte da sociedade.
Nestas situacdes, ganham forca os defensores deacedia maioridade penal, como, por
exemplo, os parlamentares que passam a elaboretgsrae lei propondo a alteracdo da
idade penal de 18 anos para 16, 14, ou até mesmand® dando a sociedade a falsa
impressao de que este ato seria determinante pagugdo dos indices de criminalidade no
Brasil.

De acordo com Dallari (2001, p.24), os projetosleleque visam a reducédo da
maioridade penal, propostos por parlamentares,mpade resultado de um desconhecimento
do assunto, mas também costumam ter um caratergdgima, objetivando uma maior
notoriedade com finalidade eleitoreira, visto ququastdo da criminalidade é muito mais
complexa e ndo sera resolvida simplesmente a mhtwma agdo punitiva em resposta a
indignacéao popular.

No Brasil, as autoridades priorizam o direito penal poder de policia em detrimento
das acbes que tratariam o cerne do problema, catiticas de melhoria das condi¢Ges
fundamentais, como educacdo, saude, moradia, em@elgzer, o que de fato gera a
oportunidade da populagéo se desenvolver e teraamduta considerada normal perante a
sociedade. E importante ressaltar que um dos paiscimotivos dos altos indices de
criminalidade no Pais deve-se as péssimas condigdasla, compartilhadas por grande parte
da populacado. Logo, segundo Queirds (1999, p.8ligrer rebaixar a idade penal ndo passa
de uma proposta de apelo facil para dar uma sgéisfa opinido publica, € uma demonstracéo
de quem né&o tem politica social”.

Outro aspecto a ser abordado e que geralmentesasgsequestionam em relacéo a

este tema € a questao do discernimento. O prinaigaimento é que, atualmente, devido ao
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volume de informagbes, os adolescentes tém masci@ncia e responsabilidade sobre seus
atos. Porém, “o volume de informacdes néo signidisa aquela crianga ou adolescente tenha
plena consciéncia do ato no qual esta envolvide suhs consequéncias” (SILVA, 2001,
p.17). O facil acesso por meio dos meios de comagéic a imagens e fatos nao implica que
eles estdo maduramente conscientes de seus ateschmprovacdo disto é a contradi¢cao
entre a grande quantidade de informacdes sobreessnas consequéncias, e os altos indices
de gravidez na adolescéncia, assim como doencaalsente transmissiveis.

Os defensores da reducao da idade de inimputadeélidanal também utilizam como
argumento o fato de que se o adolescente, a pldtirl6 anos, tem discernimento para
exercer seu direito ao voto, ele também tem consiciédas conseqiiéncias dos seus atos,
tornando-se apto a responder por eles perante Rdee-se ressaltar, porém, que este nao é
um argumento consistente, pois, de acordo comigoat¥d, paragrafo 1.° da Constituicao
Federal de 1988, “o alistamento eleitoral e o \&#o facultativos para os maiores de 16 e
menores de 18 anos”, o que demonstra que estaangesmonde a uma responsabilidade
absoluta do adolescente. Além disso, ainda de acawth este artigo, a idade minima de
elegibilidade, que se refere ao cargo de vereadie, 18 anos.

De acordo com a legislacao brasileira, a maioridawdié é fixada em 18 anos, sendo
que uma pessoa que ainda ndo completou esta igadssita de autorizagdo dos pais e do
juiz para conseguir se casar. Portanto, seria nto tantraditério um individuo abaixo de 18
anos nao ter capacidade perante a lei para se eagarmesmo tempo poder ser preso. Ha
também pessoas que defendem a reducéo da idadegpaessdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo e argumentam que esta sO sera possim@l a reducdo da idade de
inimputabilidade penal, pois s6 assim os adolessenienores de 18 anos poderiam ser
responsabilizados em caso de acidentes envolveoshicidio culposo e lesdes corporais.
Porém, é importante ressaltar que o ECA prevé rasdidcioeducativas, que serdo descritas
posteriormente, tdo aptas a responsabiliza-lostquarsistema penal vigente, para crimes
culposos no transito para os maiores de 18 anos.

Diante da historia da politica de atendimento anga e ao Adolescente em Conflito
com a Lei no Brasil, abordada no capitulo antemolimportante ressaltar que seria um
verdadeiro retrocesso a reducdo da maioridade,pésia que a propria Constituicdo Federal
ja prevé uma legislacao especial, representadaEstduto da Crianca e do Adolescente, que
determina formas de responsabilizacdo. E necessdi&o a compreensdo de que a
inimputabilidade penal dos menores de 18 anos rsid@imo de impunidade. O clamor da

sociedade pela puni¢do dos adolescentes infrateaeres de 18 anos ocorre devido a falsa e
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equivocada idéia de que eles sdo impunes, o que énawrdade, pois estes sao
responsabilizados por meio de medidas socioedasatjwre, dependendo da gravidade do ato,
implicam até a privacdo de liberdade (TERRA, 199923). As medidas previstas pelo ECA,

em seu artigo 112, séo:

| — adverténcia;

Il — obrigacédo de reparacéao do dano;

Ill — prestacado de servicos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercédo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional.

Conforme acima mencionado, no caso dos menores8 dads, ha sim privacdo de
liberdade. Porém, esta ndo é cumprida em penit&ai@an que se misturam criminosos de
todas as espécies e graus de comprometimento, coon@ com 0s detentos adultos, e sim
em um estabelecimento especifico para Adolesceme€onflito com a Lei, propiciando a
eles educacdo escolar e profissionalizacdo, ar padetium atendimento pedagogico e
psicossocial adequados a sua condi¢céo de pesstasemvolvimento.

Um fator importante a ser considerado quando sseapem diminuicdo da maioridade
penal, e consequentemente na inclusdo dos meneres8danos no sistema prisional
convencional, € a atual situacdo de degradacapetatenciarias brasileiras. Atualmente ha
deficit de 156.570 vagas no sistema penitenciario brasilsem levar em consideracdo os
mandados de busca e apreensao que estdo sem execqgé aumentaria consideravelmente
este numero de detentos. Logo, é preciso reflebrescomo ficaria este sistema se, além
destedeficit de vagas, fossem somados também os adolescenigs @é ou 16 anos, que
poderiam fazer parte deste contingente, caso gdedia idade de inimputabilidade ocorresse
(SILVA, 2001, p.16).

As penitenciarias brasileiras, além de ndo gammtiratamento digno aos detentos,
ndo exercem sua real funcdo de responsabilizagéiosercdo do individuo na sociedade, ao
contrario, elas acabam por se tornar uma “escata @arime”. Dentro do sistema prisional,
sao estabelecidos estatutos internos entre ostogtenque para um adolescente que esta em
periodo de formacédo acaba por determinar uma carghti-social. Dessa forma, a prisao
torna-se meio propicio para o surgimento de grugrganizados de infratores providos de
hierarquia que acabam por educar a sua maneirgemjgue cumpre sua primeira privacao
de liberdade (FOUCAULT, 1987 apud TERRA, 1999, p.9)
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3.1 Inimputabilidade penal como Clausula Pétrea

Ha uma corrente de autores que garantem ser intcaimtal a mudanca da idade de
inimputabilidade penal. Segundo Neto (2001, p.8bk corresponde a um dos principais
autores que fazem parte dessa corrente, o artigad22Constituicdo Federal que prevé os
direitos da crianca e do adolescente, assim co2fBajue estabelece a idade de maioridade
penal, correspondem a uma clausula pétrea, ouisgjassivel de ser alterada por meio de
emenda constitucional. A Constituicdo Federal em a#igo 60, paragrafo 4.°, inciso IV,
prevé como clausula pétrea, entre outras, as g@samtos direitos individuais. Segundo o

artigo mencionado:

N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de entemdiente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il — a separacéo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais (art. 5.°)

Logo, de acordo com o artigo acima citado, ficaalesecido que a emenda
constitucional pode ocorrer, desde que nao digpeitesa forma federativa, ao voto, a
separacao dos poderes e aos direitos e garardisgluais.Neto (2001, p.81) argumenta que
0s artigos 227 e 228 também fazem parte do roladengas e direitos individuais, embora
nao tenham sido expressamente descritos no arfigtaZConstituicdo Federal. Segundo ele,
de acordo com paragrafo 2.°, deste mesmo artiggaemtias e direitos individuais nao
precisam estar necessariamente nele elencados)duodstar inseridos no decorrer do texto
constitucional. Diz o paragrafo 2.°, do artigo 8z Constituicdo Federal: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo exctudms decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéonais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”.

Ainda de acordo com Neto (2001, p.87), os artigds € 228 sdo direitos de natureza
analoga, pois, embora ndo estejam incluidos nigosrtjue citam as garantias e direitos
individuais, fazem parte de um regime juridico ¢ibmsional semelhante a estes. Ele afirma
gue o constituinte optou por separar os artigereates aos direitos e garantias da crianca e
do adolescente do conjunto de disposi¢des relativeidadania, com objetivo de ampliar a
defesa destes, de tal forma que os direitos acierionados encontram-se em um artigo
especifico, com um principio intitulado de prioddaabsoluta, dando maior organizacdo e
coeréncia juridico-institucional. Junior (1996) dpveto (2001, p. 87) confirma esta idéia ao

manifestar que:
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... Apesar de a norma do art. 228, da Carta Magmantrar-se no Capitulo
VIl (Da Familia, da Crianca, do Adolescente e dusty), do Titulo VIII (Da
Ordem Social), ndo ha como negar-lhe, em contrefosas de seu art.
5.9(Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuai€oletivos, do Titulo I,
dos Direitos e Garantias Fundamentais), a natuaeZdoga aos direitos,
liberdades e garantias.

O argumento da relacdo e natureza analoga entagtiges 227, 228 e o artigo 5.°
pode ser comprovado por meio de um paralelo tragadcee eles (NETO, 2001, p.84).
Primeiramente, de acordo com o paragrafo 3.° dgoa&27, no que diz respeito ao ato

infracional, fica estabelecido que:

IV — garantia de pleno e formal conhecimento dabagdo de ato
infracional, igualdade na relacé@o processual esdefecnica por profissional
habilitado, segundo dispuser a legislacéo tutaslpecifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, exompadidade e respeito a
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimentadgueda aplicacdo de
gualquer medida privativa de liberdade;

Fazendo um paralelo com o artigo acima mencionadartigo 5.°, por sua vez,
determina: “LV — aos litigantes, eprocesso judicial ou administrativo, e aos acusaos
geral sdo assegurados o contraditério e amplaalefesn meios e recursos a ela inerentes.”.

Segundo o autor, torna-se claro que os dispositdmsartigo 227, bem como a
formalizacdo das medidas socioeducativas, prewistdsstatuto da Crianca e do Adolescente,
tiveram sua origem, de acordo com seu texto queepoe direitos daqueles que cometeram
atos infracionais, no artigo 5.° da Constituic@oeth relacdo ao artigo 228, a interpretacdo é
semelhante. Segundo este artigo: “Sao penalmeintputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacao especial.”.

O autor, portanto, continua seu embasamento, tlacam novo paralelo entre o

artigo acima citado e o artigo 5.°, no que se eederdireito penal, que estabelece:

XLVII — ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, mowgedo art.
84,XIX;

b)  de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

Desta forma, Neto (2001, p.85) confirma seu argumeafirmando que o artigo 228
garante ao adolescente a sua inimputabilidade @bl@x dezoito anos, da mesma forma que o
artigo 5.° estabelece que nao havera alguns t@ela, como de morte, perpétua, trabalhos
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forcados, de banimento ou cruéis. Portanto, podezs um paralelo, ao determinar que o
primeiro artigo acima citado corresponde a umargerale néo-aplicacdo do direito penal,
semelhante as clausulas de ndo-aplicacdo de pemajanadas no segundo artigo citado. Ja
em relacdo a segunda parte do artigo 228, queedstabque o adolescente, apesar de
inimputavel, respondera penalmente de acordo ctéegislacdo especial, contém tanto uma
garantia social de responsabilizacdo, quanto ureitairindividual que afirma que a

responsabilizacdo devera ocorrer na forma de ugisldedo especial.
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CAPITULO 4 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho consistiuemdicacéo da frequiéncia e analise
das justificativas presentes nos projetos de lalgpritados que propdem a reducéo da idade
de inimputabilidade penal, buscando compreendgraréir de seus argumentos, se essas
proposicdes seriam a melhor alternativa para aonssibilizacdo dos Adolescentes em
Conflito com a Lei (ADCL), assim como se leis maeveras e punitivas diminuiriam a
criminalidade do Pais.

A pesquisa dos projetos foi realizada no Centrdddeumentos e Informagfes da
Camara dos Deputados (CEDI). Primeiramente, foies&fria a elaboracdo de um
requerimento especificando o nome-gail do requerente, o periodo a ser analisado e o
motivo. ApoOs alguns dias, chegaram gemail todos os projetos de lei requeridos, o que
possibilitou o procedimento de analise.

Entre os projetos de lei do Congresso que trataterda abordado foram requeridos e
selecionados apenas aqueles a partir de 1990. dthasdo periodo da pesquisa foi feita
considerando a data de promulgacdo do Estatutoridaga@ e do Adolescente, pois este
constitui uma legislacéo especial prevista na Qoo Federal de 1988 que determina nao
s6 a idade de inimputabilidade penal aos menord8admos como também prevé para estes
formas de responsabilizacdo opcionais denominadasetlidas socioeducativas. Portanto,
nao seria pertinente a escolha de projetos quassabsem em uma legislacao anterior a esse
periodo.

A metodologia utilizada na pesquisa é compostaineo cetapas distintas, sao elas:

— Levantamento bibliografico sobre adoEncia, violéncia, e inimputabilidade penal;

— Pesquisa e coleta de dados na Camara dos Depuatadspeito dos projetos de lei a
partir de 1990, que propdem a reducao da idadeimiputabilidade penal;

— Leitura dos projetos, visando a uma avaliacabnpirear;

— Quantificacao e classificacdo das justificatpeesentes nos projetos; e

— Analise de conteudo das justificativas.

A pesquisa realizada apresenta as dimensdes @tigatie qualitativa, sendo que a
fase quantitativa, que teve a duragcdo de um méppgpra quantificacdo e classificacdo das
justificativas a partir de categorias tematicasificando a freqtiéncia absoluta e relativa de

suas ocorréncias, por meio de uma tabela. Masepemente, foi necessaria a elaboracao de
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quadros ilustrativos contendo as principais carestieas de cada projeto de lei analisado, dos

quais foram extraidas todas as justificativasaatilas na tabela de frequéncias.

Os quadros foram elaborados da seguinte forma:

NUmero do 5.500/1990

Projeto de Lei

Data 06/08/1990

Autor Dep. Francisco Amaral

Proposicao Torna penalmente responsaveis 0s maiores de dezases.
Justificativas — Torna-se incoerente um adolescente que é capeleghr os

governantes do nosso Pais ndo ser visto com caplagihra
praticar atos da vida civil, assim como ter disceamto
suficiente perante seu comportamento social, seapaz de

responder penalmente por ele.

Quadro 1: Sintese do Projeto de Lei 1

Numero do 5.771/1990

Projeto de Lei

Data 10/10/1990

Autor Dep. Darcy Deitos

Proposicao Estabelece a responsabilidade civil e penal pamaosres de 16
anos de idade, autorizando também aos que tenhapietado
16 anos de idade a realizacdo de exames de transito

Justificativas — Maior capacidade de discernimento e conscierdizds

jovens devido a grande quantidade de informac@ge® &les
tém acesso a partir da maior veiculagcado dos meios d
comunicacao.

— 75% da juventude brasileira integram a forca ytigd

— Parcela significativa do contingente feminingueentude
assume por volta dos 16 anos as responsabilidadessdmentq
e maternidade.

— Aumento dos jovens nas universidades

— Perfil etario da popula¢do predominantementenjove

Quadro 2: Sintese do Projeto de Lei 2

Numero do 1.891/1991

Projeto de Lei

Data 19/09/1991

Autor Dep. Jackson Pereira

Proposicao Dispde sobre a maioridade civil e penal e sobdadd para
prestacao de servigo militar facultativo.

Justificativas — Se 0 é capaz de votar aos 16 anos, ele tambapag ser

responsavel penalmente pelos seus atos.

— Héa incoeréncia na lei, pois se uma pessoa dad@mmete
um crime eleitoral ndo podera responder penalnprtele
perante a lei por ser menor

— Caso seja aprovada a proposta de projetos de f[@rmissao

para dirigir aos 16 anos, o adolescente que comgtarinfracao
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Continuacac

de transito também n&o podera responder penalpentda.

— Maior capacidade de discernimento e conscier&@dos
jovens devido a grande quantidade de informac@gee &les
tém acesso a partir dos avancos tecnologicos & netulacdo
dos meios de comunicacao.

— Introducgéo de novos métodos de aprendizado.

— Mudanca da estrutura familiar.

— Lei ultrapassada de acordo com as mudangassociai

Quadro 3: Sintese do

Projeto de Lei 3

NUmero do 3.538/1997

Projeto de Lei

Data 26/08/1997

Autor Dep. Enio Bacci

Proposicao Dispde sobre a maioridade civil e penal aos 16 dradade
Justificativas — Lei ultrapassada de acordo com as alteracoefeddienos

sociais.

— Os jovens atualmente tém mais acesso as infossalgvido
aos avancos tecnoldgicos e a maior veiculacdo @assrde
comunicacao possuindo, portanto, mais maturidadgacidade|
de discernimento que os jovens de antigamente.

— Maior participacédo do jovem no desenvolvimentd dds.

— A certeza da inimputabilidade facilita a pratieacrimes,
apesar de eles terem consciéncia da ilegalidadesd&t®s.

— Formacdo de quadrilha de jovens inimputaveis ooados
por adultos que se utilizam dos menores para fogites
responsabilidades penais.

— A proposta diminuira os indices de criminalidgde atentam
contra a vida e o patrimonio, principalmente pora® crime
organizado.

Quadro 4: Sintese do

Projeto de Lei 4

Numero do 1.667/1999
Projeto de Lei
Data 15/06/1999

Autor Dep. lédio Rosa

Proposicao Modifica o cédigo civil (Lei n.° 3.071 de 1.° deng@ro de 1916)
e penal a fim de estabelecer a maioridade aostdesms

Justificativas — Lei ultrapassada em relagéo as altera¢des oasmial

sociedade, como, por exemplo, no sistema educa@ona
formacao de pessoas.

— Lei ultrapassada em relacéo as alteracdes dasmios meios
de comunicacéo (televisao, radio, internet), oppssibilita aos
jovens amadurecer numa velocidade maior do quéghasa
anos atras, elevando assim o nivel de discernintagariancas

e dos jovens.

Quadro 5: Sintese do

Projeto de Lei 5
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Numero do
Projeto de Lei

189/2007

Data 15/02/2007

Autor Dep. Carlos Alberto Leréia

Proposicao Acrescenta paragrafo ao art. 27 do Decreto-Lei@d#41940,
tornando o menor de 18 anos imputavel no casoihe cr
hediondo

Justificativas — Os adolescentes maiores de 16 anos ja possuaci&uwia de

seus atos.

— Se 0 adolescente ja possui discernimento pasa, \aé
também ja tem discernimento sobre seus atos, podend
responder penalmente por eles.

— A sociedade nao acredita que as medidas socia@hgsao
suficientes para ressocializar os adolescentes@ueteram
crimes hediondos.

— A sociedade defende que adolescentes que cometaraes
hediondos devem ser punidos severamente e néo smtem
ressocializados por meio de medidas socioeducgtimgamente
com outros adolescentes que cometeram pequentisdel
influenciando-os a partir de exemplos negativos.

— Adultos criminosos utilizam-se de adolescentaspntaveis
para cometerem e assumirem crimes, visto que eStes
responderdo penalmente perante a lei.

Quadro 6: Sintese do Projeto de Lei 6

A tabela de frequéncia citada consistiu no agrupdmedas justificativas utilizadas

nos quadros ilustrativos e foi dividida por catég®tematicas, ou seja, todos 0s argumentos

utilizados pelos deputados foram classificados a@omé o assunto e posteriormente

quantificados por meio da frequiéncia das justifieatdos projetos em geral.

Em seguida teve inicio a fase qualitativa, que skepor meio da técnica de analise de

conteudo de cada categoria tematica,

socioecondmica do Pais.

levando ensidsoacdo dados da situagéo
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CAPITULO 5 — ANALISE DE CONTEUDO

A analise de conteudo, de acordo com a metodotoigida anteriormente, considerou

os dados da tabela abaixo:

Tabela 1: Distribuicdo das justificativas explicitadas petteputados em seus projetos de lei

a respeito da reducédo da idade de inimputabilipadal.

JUSTIFICATIVAS EXPLICITADAS

N.°

%

Relacionados aos direitos eleitorais dg
adolescentes

— Incoeréncia existente entre o fato de o adolésd
ter discernimento para escolher 0os governante
Pais, mas ndo o ter para responder penalmente
seus atos.

— O adolescente maior de 16 anos ja pode v

porém, caso cometa um crime eleitoral, ndo f

responder penalmente por este devido a sua idade.

cen
5 do
pelos

otar,
ode

4

15,38

Relacionado a adequacdo das leis as mudang
sociais do Pais

— Maior veiculagdo dos meios de comunica
possibilita que o0s jovens tenham mais acesse
informacdes e, portanto, mais discernimento sobr|
seus atos do que h4 alguns anos.

— Os avancos tecnologicos facilitaram para os j©\e
acesso as informacoes, possibilitar
consequentemente maior conhecimento
discernimento sobre seus atos.

— 75% dos jovens integram a forga produtiva do,R
0 que demonstra maior participacdo deles
desenvolvimento brasileiro.

— Grande contingente do universo feminino juve
passa a adquirir as responsabilidades do casarae
maternidade aos 16 anos, sendo, portanto, respar
pelos seus atos.

— Mudanca na estrutura familiar

— Aumento dos jovens nas escolas e universida
assim como introducdo de novos métodos
aprendizado, permitindo mais acesso as informag(
ao conhecimento.

— O perfil etario da populacdo € predominantem
jovem

as

o=10]
D as
e o

n
1do
e

Pais
no

2nil
*Nto
sav

ades,
de
Des

ente

14

53,84

Relacionados a permisséo para dirigir

— Caso seja aprovada a proposta de projetos de
permissao para dirigir aos 16 anos, o adolescergg
cometer uma infracdo de transito também nao pag
responder penalmente por ela.

eid
2 g
dera

3,84
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w

Relacionados a certeza da inimputabilidade pena 11,53
aos menores de 18 anos

— A certeza da inimputabilidade facilita a prato=
crimes, apesar de eles terem consciéncia da tegk)
destes atos.
— Formacdo de quadrilha de jovens inimputayeis
comandados por adultos que se utilizam dos menores

para fugirem das responsabilidades penais.

Relacionados a diminuicdo dos indices de 1 3,84
criminalidade no Pais
— Com a reducédo da idade de inimputabilidade pgnal
para 16 anos, os indices de criminalidade no |Pais
diminuirao.

Relacionado as medidas socioeducativas 2 7,69
— A sociedade nao acredita que as medidas

socioeducativas sao suficientes para ressociadizerir
jovens que cometeram crimes hediondos.
— Os adolescentes que cometeram crimes hedigndos
nao podem ser ressocializados por meio de medidas
socioeducativas juntamente com agqueles |que
cometeram pequenos delitos, pois seria uma| ma
influéncia para aqueles que ainda tém chance de se
reinserir na sociedade.

Relacionados aos fatores psicolégicos do 1 3,84
adolescente
— Um adolescente de 16 anos ja tem consciéncia de
seus atos

Obs.: As porcentagens foram calculadas a partiotdb de justificativas explicitadas e ndo a pattimdamero de

projetos de lei.

Como pode ser observado, a maioria das justifastios deputados (53,84%) esta
relacionada a adequacdo das leis as mudancasssdoidPais. Eles argumentam que os
avancos tecnoldgicos, o aumento na velocidade idalaedo de informacgéo pelos meios de
comunicacao, a grande quantidade de informacgOer as| jovens tém acesso hoje em dia,
possibilitaram a eles terem mais conhecimento segpientemente mais discernimento sobre
seus atos, mais cedo do que os jovens o fazianighhsaanos atras. De acordo com essa
visdo, a internet, por exemplo, pode ser citadaocamm meio de comunicagdo cuja
quantidade e velocidade das informacdes permiterdas mais facilidade de aprendizagem e
conhecimento em conseqiéncia do acesso facilitaoltoa os assuntos.

Primeiramente, € importante ressaltar que, diaatecdndi¢cdes socioecondmicas do

Pais, a parcela da populagdo que tem acesso @einterresponde a uma minoria. Segundo
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os dados referentes a uma pesquisa do IBGE, realimm 2005 sobre o acesso a internet,
constatou-se que apenas 21% da populacdo brasileassaram a rede em algum lugar
(domicilio, local de trabalho, estabelecimento dsire, centro publico de acesso gratuito ou
pago, domicilio de outras pessoas ou qualquer dugrar) por meio de microcomputador,
pelo menos uma vez, no periodo de referéncia dosodl trés meses do ano em questéao,
sendo esse percentual ainda menor nas regidbes Moridordeste (12% e 11,9%,
respectivamente).

E necessario levar em consideracdo também o fatueaiem sempre esse acesso
facilitado as informagdes significa que os adolegxese tornardo mais maduros e terdo mais
consciéncia sobre seus atos, pois antes de argamtpre eles tém acesso facilitado a todo
tipo de informacdo € necessario identificar o gsienteressa na internet, nos programas de
televisdo, nas radios e se isso contribui parageendizado.

Ainda utilizando o exemplo da internet, a grandéomeados adolescentes passa horas
na frente do computador jogando, em sala de bae-pa emsites de relacionamento, ou
seja, ndo busca informac¢des que contribuam paraceeliecimento, desenvolvimento e
amadurecimento. Na mesma pesquisa realizada péla #n 2005, verificou-se que, embora
71,7% dos usuarios tenham acessado a rede coraliddte de educacéo e aprendizado, ha
também outras finalidades de acesso com um pestargnsideravel, como, por exemplo, a
comunicacdo com outras pessoas (68,6%), atividdeldazer (54,3%), leitura de jornais e
revistas (46,9%), interagcdo com autoridades publbeadrgaos do governo (27,4%), busca de
informacfes e outros servicos (24,5%), transac@exdrias ou financeiras (19,1%) e
compras ou encomendas de bens ou servigos (13840 as pessoas foram incluidas em
todas as finalidades para as quais acessaranrreinte possivel afirmar que o item educagéo
e aprendizado teve a maior frequiéncia de ocorrgénp@ém ndo se pode afirmar que esse
item corresponde ao maior tempo de acesso dasgsasaoede.

Além disso, o aumento da velocidade da veiculagdanfbrmacdo pelos meios de
comunicacao viabiliza o consumismo, estimulado rpero domarketing. Os produtos n&o
sdo mais vendidos por sua utilidade em si, mas gsamarca; bem como uma pessoa €
valorizada pelo que ela tem e ndo pelo que eleognalse cada vez mais dificil para um
adolescente que estd em um periodo de formac&atededade compreender que, apesar de

ser incentivado todos os dias pelos meios de carag@o a comprar determinados produtos,

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. éesso a Internet e Posse de Telefone
Mével Celular para Uso Pessoal 2005.

Disponivel em:< http://www.ibge.gov.br/home/estitipopulacao/acessoainternet/internet:pdicesso em:
27 fev. 2008.
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ele ndo tem condi¢cdes financeiras para isso. Dedacoom Faleiros (2004, p.94), “a
violéncia de algumas gangues esta vinculada aaioosso para a afirmacéo do grupo e do
individuo”.

Ja em relagcédo aos avancos tecnoldgicos, ndo sedpmtteque trazem beneficios para
todas as pessoas, pois uma de suas consequércmgstituicio do homem por maquinas,
gerando cada vez mais desemprego e desestabitiddeiais. Segundo Faleiros (2004, p. 92),
diante desse novo contexto de crise do trabalhduagéo de uma reestruturacdo produtiva
em que o trabalho foi considerado como forma domiéenade responsabilizacdo e de
construgdo de identidade fixa, torna-se mais caagd ndo estar inserido no mundo do
trabalho, visto que, atualmente, o encargo de guirsem emprego esta sendo transferido
para o proprio individuo como forma de justificar desequilibrios do sistema capitalista.
Ainda de acordo com o autor “estar desempregadoagpuecondicdo para a prisao”.

Logo, paradoxalmente a esses avancos tecnologidos eneios de comunicagao, o
adolescente vé-se em uma situacdo de negacgao figtw®, assim como uma desesperanca
de sua insercéo social.

Ainda levando em consideracdo essa categoria dguaci#&o das leis as mudancas
sociais do Pais, os deputados argumentam que atntalrgrande contingente do universo
feminino juvenil tem adquirido as responsabilidadesasamento e maternidade aos 16 anos,
0 que as torna responsaveis pelos seus atos. Maserdade, o que se tem visto séo
adolescentes que se tornam mées muito cedo, masoadoaduras e conscientes o suficiente
para assumir as responsabilidades que um casamentofilho trazem, gerando com isso
uma desestrutura familiar que tende a se reproduas proximas geracdes. Torna-se
importante destacar que a gravidez na adolescénama fendémeno indesejavel ndo somente
do ponto de vista fisico e psicologico, mas tambiénsocial. A adolescente, quando casada,
sente a presséo e a dificuldade de conciliar oéipae adolescente, mulher e mae. Ja aquela
gue é solteira sente as pressdes da familia, bem es dificuldades de arrumar um outro
namorado que aceite a sua condicdo de mae. Simdddifies para continuar os estudos e a
profissionalizacédo serdo bem maiores, assim comansercao ou reinser¢cdo no mercado de
trabalho (TAKIUTI 1997, p. 254).

E importante levar em consideragdo que ha& tambéra intonsisténcia nessa
justificativa para a reducéo da idade de inimplittddie penal, ao utilizar como parametro
apenas o contingente juvenil feminino, visto queeesquivale a uma minoria da populacéo,
como um todo, de jovens em conflito com a lei. Derdo com os dados do Levantamento

Nacional do Atendimento Socioeducativo ao Adolescem Conflito com a Lei, de 2006, da
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Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDP#&f)enas 3,68% dos jovens menores de 18
anos gue estdo em conflito com a lei sdo mulhemegyanto os homens correspondem a
96,32%.

Outra justificativa utilizada nessa categoria cgpmde ao aumento do namero de
jovens nas escolas e universidades, ou seja, oscacemis facilitado a educacao
conseglentemente estaria aumentando os niveismtleamento e discernimento entre eles.
Porém, € notorio que, embora o acesso as esca@asuriversidades atualmente seja mais
facilitado do que ha algumas décadas, esse aimdaité restrito. De acordo os dados do
Censo Demogréfico 208016% da populacéo brasileira séo analfabetoseaquresponde a
24 milhdes de brasileiros.

Porém, € importante ressaltar que, mesmo entrecalpalos que sao alfabetizados,
muitos apresentam defasagem de ensino. Um exengsio é que, dos adolescentes de faixa
etaria entre 15 e 17 anos, 77% freqlientam a estedaps, 55% apresentam uma defasagem
entre idade e série escolar, frequentando aindsia@fundamental. Essa porcentagem ainda
€ maior entre aqueles com idade entre 18 e 19 a@oas, dos 50% dos que freqientam a
escola, 49% estdo no ensino médio. E importantr lem consideracdo também, ainda de
acordo com os dados do Censo, que apenas 3,43%pd&agao brasileira possuem ensino
superior completo. Diante desses dados, querafugde da idade de inimputabilidade penal
a partir do argumento que o0s jovens estdo tende awEsSSO as escolas e universidades e,
portanto, mais conhecimento, € uma justificativlundada que demonstra a falta de
conhecimento da realidade do Brasil.

Ainda em relacdo a questdo do discernimento, hid @mategoria, correspondente a
3,84% das justificativas, em que o argumento afiliz € que um adolescente acima de 16
anos, agora nao mais levando em consideracdo asavéecnoldgicos e maior veiculacao
dos meios de comunicacdo, mas sim o fator psicddgi tem a plena consciéncia sobre seus
atos.

Porém, o que se pbde observar ao longo destdhoalagpesar das divergéncias entre
0S principais autores sobre o assunto, é que @a&guea idade certa em que o individuo passa

a ter discernimento e consciéncia sobre os seus atomuito subjetiva, pois o

" BRASIL. Levantamento Nacional do Atendimento Sediacativo ao Adolescente em Conflito com a Lei de
2006.

Disponivel em :< http://www.presidencia.gov.br/asira_presidencia/sedh/spdca/sinasétesso em 15
mar.2008.

8 BRASIL. Censo Demografico 2000. Disponivel em:

< http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populdcanso2000/educacao/censo2000_eduz.pdf

Acesso em: 27 fev. 2008.
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desenvolvimento tem suas particularidades e edétiorado a varios fatores, ndo so
psicolégicos, mas também biolégicos e sociais, s@mo possivel padronizar as idades em
gue uma pessoa passa a ter discernimento.

A segunda categoria por ordem de frequéncia, con38¥ das justificativas,
corresponde aos direitos eleitorais dos adolessefiteargumento utilizado é que se deve
reduzir a idade de inimputabilidade penal, poisumda incoeréncia entre o fato de o
adolescente ter consciéncia para escolher os gowesido Pais, mas nao ter discernimento
para responder penalmente sobre seus atos, al§omedoaso esse cometa um crime eleitoral,
ndo podera ser punido devido a sua idade.

Em relacdo a essa justificativa, € importante escé que, segundo o art. 14, § 1.°, |-
¢ da Constituicdo de 1988, “o alistamento eleiteral voto sédo facultativos para os maiores
de dezesseis anos e menores de dezoito anosn®prao sao obrigatérios, correspondendo
a uma responsabilidade relativa, de tal modo quee pgssoa sé podera ser elegivel a partir de
18 anos, como é o caso do pleito para vereadoldage minima exigida é a menor entre 0s
cargos eletivos.

Ja no que diz respeito ao crime eleitoral, osesdeintes menores de 18 anos que
cometem qualquer tipo de crime ndo sdo impunes,relondem sim pelos seus atos por
meio de medidas socioeducativas, ou seja, inimpigtatbe ndo corresponde a impunidade.

Outra categoria analisada correspondente a 3,849jusdificativas e tem como
embasamento o fato de que a idade de inimputatbdiganal deve ser reduzida para 16 anos,
pois, caso seja autorizado o projeto de lei quegenobjetivo a permissao para dirigir aos
menores de 18 anos e maiores de 16 anos, elesenam gesponsabilizados penalmente
quando cometessem uma infracdo de transito. Masyeijpamente é preciso levar em
consideracdo as consequUéncias que essa permissao dpayir traria, destacando
principalmente a quantidade de jovens condutoregefirilos que se envolvem em acidentes
de transito no Pais. De acordo com os dados dstRedlacional de Acidentes e Estatisticas
de Transito de 20060s jovens correspondem a 30% de vitimas fatd3% dos feridos em
acidente de transito. Ja no que diz respeito autores envolvidos em acidente de transito
com vitimas em 2007, 46% estavam na faixa entre 28 anos e 2,6% tinham menos de 18
anos.

As seguradoras de automéveis também levam em evas&b esses dados, iSso se

comprova pelo fato de que todo seguro de veiculbaés caro quando o condutor do

® BRASIL. Registro Nacional de Acidentes e Estatéstide Transito de 2006. Disponivel em:
< http://www2.cidades.gov.br/renaest/detalheNofilm@noticia.codigo=2680 Acesso em: 02 mar. 2008.
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automovel estad na faixa etaria entre 18 e 25 aRodanto, diante desses dados, dar a
permissao para os menores de 16 anos dirigir geréaatitude arriscada, pois provavelmente
estes indices de acidente de transito com jovenetam a aumentar. O importante ndo é a
aplicacao de leis punitivas aos menores de 18 gm®someterem infracdes no transito, mas
sim prevenir, por meio do veto dessa permissaoet@aseocorram.

E importante esclarecer também que o argumentpadti nzo tem fundamento, visto
que os adolescentes que cometerem qualquer tiptodefracional, incluindo as infracdes de
transito, sdo responsabilizados penalmente por dwimedidas socioeducativas, ou seja, a
inimputabilidade penal para os menores de 18 ahosignifica dizer que ficaram impunes.

Entre as categorias analisadas est4 também eoreddai a certeza da inimputabilidade
penal aos menores de 18 anos, com 11,53%. De acondms autores dessa justificativa, o
fato de os adolescentes saberem que, caso eletacommlgum crime, eles ndo serédo punidos
por isso, consequentemente, incentiva-os a essegpr@utra justificativa ainda em relacdo a
essa categoria tematica € que essa certeza deidtagerestimula os chefes de quadrilhas a se
utilizarem desses adolescentes que néo respondeatmamte sobre seus atos para entrar
para a criminalidade e até mesmo assumir algungesrpor eles ndo cometidos como troca
de favores. Segundo essa justificativa, a certezauicao intimidaria os adolescentes na
hora de cometer um crime, diminuindo, consequemnitame criminalidade do Pais. Mas,
segundo Dallari (2001, p. 28), “o efeito intimida&tida pena é praticamente nulo para as
pessoas, incluindo-se ai os adultos, que se acastoma sofrer violéncias desde o inicio de
vida”. Para ele, reduzir a idade de inimputabilelpénal trara mais prejuizo a sociedade, pois
colocara no mundo da criminalidade os adolescengs, se recebessem medidas
socioeducativas, estariam sendo preparados par@neivéncia pacifica e respeitosa
(DALLARI, 2001, p. 28).

O tratamento desumano existente nas prisbes, @osuperlotacdo, a falta de um
projeto pedagogico, confinamento, grades, violéecia ndo-separacdo por idade e delitos
acabam criando escola para o crime. De acordo codados do INFOPEN 2007 (Sistema
Integrado de Informacées Penitenciarias do Miristéa Justicdf, ha no Brasil populacédo
de 419.260 presos, incluindo tanto aqueles queo ex8 delegacias e ainda néo foram
julgados, como aqueles que ja fazem parte de ssteemitenciario. Por outro lado, a
guantidade de vagas disponiveis no Pais é somar#e262.690 presos, o que demonstra que

19 BRASIL. Sistema Integrado de Informacdes Penitetas do Ministério da Justica 2007. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDBRAE94C6840068B1624D28407509CPTBRIE.ht
m>Acesso em: 10 mar. 2008.
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h& umdeficit de 156.570 vagas. Os dados citados indicam queha@era infra-estrutura
suficiente capaz de suprir a demanda de vagassegsoeduzida a idade de inimputabilidade
penal.

Ja no que diz respeito a categoria tematica eneédeita a relacdo entre a reducéo da
maioridade penal e a diminuigdo da criminalidadé’ats, embora seja uma das justificativas
mais utilizadas na sociedade, teve como freqiiéentee as outras, apenas 3,84%. Contudo, é
importante ressaltar que, em relacdo ao enfretantog altos indices de criminalidade do
Brasil, essa iniciativa de mudanca da idade peéal seria eficaz, pois, entre os delitos
ocorridos, somente 10% s&o praticados por adolesiersendo que, desses, 90%
correspondem a delitos contra o patrimonio e nauraoa vida (SILVA, 2001, p.14).
Portanto, no que diz respeito ao combate a crimizaé¢, os adolescentes ndo devem ser
considerados como o principal “alvo” a ser comlmgtipiois fazem parte de uma minoria,
entre aqueles que estdo em conflito com a lei.

JA com 7,69% das justificativas encontra-se a cdtegelacionada as medidas
socioeducativas. O argumento utilizado pelos delostaliz respeito a ineficiéncia dessas
medidas quando aplicadas a adolescentes autorasres hediondos. Segundo eles, essas
medidas ndo passam de uma omisséo do Estadogoeiles que cometem crimes hediondos
nao podem ser ressocializados juntamente com cadi@sscentes que cometeram pequenos
delitos, pois acabam influenciando-os de maneigatng, sendo que 0 correto para esses
seria a reducado da idade de inimputabilidade pepakes casos especificos.

As medidas socioeducativas sao sim uma forma efleazssocializar o adolescente
em conflito com a lei. De acordo com o que est&igi@ no ECA, essas medidas garantem
gue a comunidade se defenda do ADCL, ao mesmo tempgue garantem a defesa de seus
direitos. O Estatuto ndo vé mais o ADCL como profaleou responsabilidade apenas do
Estado, comprometendo assim toda sociedade na pel@oeinsercado destes adolescentes na
comunidade.

De acordo com os arts. 115 ao 125 do Estatuto dang@r e do Adolescente, as
medidas socioeducativas sdo: adverténcia, obrigdgdeparar o dano, prestacdo de servicos
a comunidade, liberdade assistida, insercdo enmesgie semi-liberdade e internacdo em

estabelecimento educacional.
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A adverténcia corresponde a uma repreensao venballeyera ser reduzida a termo e
assinada.

A obrigacéo de reparar o dano € aplicada quandefesee a um ato infracional com
reflexos patrimoniais, em que o adolescente deestéduir a coisa, promover o ressarcimento
do dano, ou, por outra forma, compensar o prejdézeitima.

A prestacdo de servicos a comunidade consiste ecueio de tarefas gratuitas, de
interesse coletivo, devendo ser cumpridas duram@ jornada maxima de oito horas
semanais, em entidades assistenciais, hospitaassassim como programas comunitarios
governamentais, por um periodo maximo de seis mesesnodo que nao prejudique a
freqliéncia escolar ou a jornada de trabalho.

A liberdade assistida € adotada quando a finaliddalemedida corresponde a
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, peio da promocdo social desse e sua
familia, da supervisdo do aproveitamento escotir imsercdo no mercado de trabalho, sendo
fixada pelo prazo minimo de seis meses.

O regime de semiliberdade ndo possui prazo detaduire pode ser determinado
desde o principio da medida ou como forma de tcaospara 0 meio aberto, sendo possivel a
realizacdo de atividades externas, independentermderdutoriza¢cao do juiz.

A ultima medida corresponde a internacdo, ou ségee privativa de liberdade e deve
ser cumprida por um periodo maximo de trés anogmidade exclusiva para adolescentes,
obedecida a rigorosa separacao por critérios deejdeompleicdo fisica e gravidade da
infracao.

Porém, ha um abismo muito grande entre o que prekstatuto da Crianca e do
Adolescente e a forma como essas medidas sdo adasuba realidade. Primeiramente, é
importante ressaltar que essas medidas sdo exasytadmeio do sistema judiciario e outras
instituicbes. Na maioria das vezes, essas possagnag, burocracias, regulamentos, que
dificultam o trabalho da equipe responsavel petcegdo, pois reproduzem a antiga doutrina
de situacao irregular do adolescente, em que essgid ser “recuperado” e “controlado” por
meio da vigilancia e punicéo.

Outro problema a ser abordado é a falta de uma efidente entre o sistema
judiciario e as instituicbes executoras das medgtesoeducativas, 0 que impede que seja
feito o acompanhamento do poder judiciario, quena#ria das vezes, s ocorre por meio de
controle da frequéncia dos adolescentes e relatdaoe profissionais responsaveis. A falta de

recursos do servigo publico também impede quefeggpacompanhamento psicopedagdgico,
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reforcado pela oferta de programas de capacitagdisgional com os adolescentes, visando a
sua reinsergao na sociedade.

O profissional qualificado também é fundamentabhpgre a medida seja aplicada de
forma eficiente como prevé o ECA. Contudo, ha adgomofissionais que atuam junto a esses
adolescentes que, diante da sua rotina diariajr&@pazes de compreenderem e operar o
papel a eles destinado. Um dos fatores que justisa auséncia de capacitacéo € o fato de
que atuavam segundo o Codigo de Menores, que tohe embasamento um modelo
repressivo, e passaram a atuar na aplicacdo dwtesta Crianca e Adolescente, sem que
houvesse preparacdo e adaptacdo as novas formaateddimento em relacdo aos
adolescentes em conflito com a lei. De acordo coasiB(1998, p. 73), “falta conhecimento
das bases legais em que se assenta seu trabdlhczoi@mpromisso ético com a causa da
educacdo de jovens em dificuldade, falta o minireocdpacitacdo técnica para atuar no
ambito da aplicagao das medidas socioeducativas”.

O profissional que trabalha diretamente ligado doldscente em Conflito com a Lei
deveria ser capaz de propor-lhe o resgate de smiddde e auto-estima, assim como a
construcdo de um futuro, pois as condicfes advelsasda podem leva-lo a uma atitude
existencial provisoéria, preocupando-se apenas comresente, diante de uma posicao
extremamente fatalista, em que nao se tem espezangan futuro melhor.

Mas, ndo somente esses profissionais sdo respimgiele resgate da identidade,
auto-estima e futuro, como também a sociedade. i mdmodo para as pessoas exigirem do
Estado a solucdo para a criminalidade no Pais par de leis mais rigorosas para aqueles em
conflito com a lei. Porém, cada membro da sociedase ter um compromisso maior diante
desse problema. A falta de oportunidade, juntameate o preconceito, sado fatores que
impedem a reinsercéo desses adolescentes na slacieda

Portanto, a auséncia de uma rede eficiente enpeder judiciario e as instituices
executoras das medidas socioeducativas, a qualttagessoal recrutado, a falta de técnica
adequada das equipes e a falta de uma sociedadmdagolaboram para a que o antigo
modelo correcional-repressivo, amenizado muitasevegor praticas assistencialistas e
mascarado por um discurso educativo, seja a relelidae predomina no atual sistema de
atendimento do adolescente em conflito com a lei.

Os projetos de lei analisados correspondem a prapoes deputados para dar uma
satisfacdo a opinido publica que freqientementssimea 0 Governo para criacao de leis
mais severas em relacdo ao adolescente em corditoa lei. Na maioria das vezes, essa

atitude da sociedade estd fundamentada num semdindenrevolta em relacdo a crimes
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hediondos mostrados na midia. Mas é fundamentkreser que os adolescentes ndo devem
ser vistos pela sociedade somente como autoretoslenfracionais que merecem punicao,
mas também como vitimas infanto-juvenis da viol&éniisica, psicolégica e sexual dos
adultos. De acordo com os dados do Disque-DenUMa@onal de Abuso e Exploragao
Sexual contra Crianga e Adolescente —100, de mai@0D3 a fevereiro de 2008, foram
registradas 57.664 denuncias de violéncia contaagas e adolescentes no Brasil, sendo que,
dessas, 24.931 correspondem ao ano de 2007 edo480 de 2008, até o més de fevereiro.
Ainda segundo esses dados ha varios tipos de viarentre as quais as mais frequentes
sdo: violéncia fisica e psicoldgica (33,49%), rggiicia (33,74%) e abuso sexual (18,69%).
Em seguida estdo a exploracdo sexual comerci&3%3, a pornografia (0,56%) e o trafico
de pessoas (0,29%). (BRASIL, 2008).

Visto que a manifestacdo mais grave da violénciaesponde ao homicidio, de
acordo com os dados do Ministério da Justica, erf#@6 e 2006, os homicidios entre a
populacao jovem, de 15 a 24 anos, tiveram um awmnB1,3%, sendo que em 2006 foram
registrados 17.731 homicidios nesta faixa et48RASIL, 2008)*2

A violéncia no Pais muitas vezes € utilizada coormé de justificar o controle e o
equilibrio das relagfes sociais e familiares. Magie ocorre de fato sdo atitudes autoritérias
e violentas ndo s6 da familia, mas também do Estadotros 6rgaos institucionais, como
escolas, internatos e igreja (VERONESE, 2001, p.30)

No Brasil, h4 uma cultura de violéncia confundidano forma de educacdo, em que
0s pais tém direito de maltratar impunemente sifgsfe a comunidade tem uma atitude
completamente omissa em relacdo a essa violénesseld casos, em que o adolescente torna-
se vitima de violéncia dentro de sua familia, egt@ deveria ter um papel fundamental na
sua protecao, passa a ser vista, na verdade, ¢oéminso de medo e inseguranca.

O Estado, por sua vez, é violento, pois, apesgreler em sua Constituicdo medidas
de protecdo a crianga e ao adolescente, ndo ofpotitieas sociais, como educacdo, saude,
trabalho, lazer, que garantam condi¢cdes dignabeedvéncia, a0 mesmo tempo em que
utiliza metodologias tradicionais e repressivaghda no antigo Cédigo de Menores que tem

por objetivo o controle social.

1 BRASIL. Relatério Geral 2008 do Disque Denunciainpal de Abuso e Exploracdo Sexual contra cri@nga
adolescente. Disponivel em: <http://www.cecrialmtpanco/Dados%20gerais%20-
%20Rel%20at%C3%A9%20novembro.doc?articleid=980&ixbrE9>. Acesso em: 10 mar. 2008.

12 BRASIL. Ministério da Justica. Pesquisa sobre quée homicidios e interiorizacdo da violéncia. 2008
Disponivel em: < http: // www. mj.gov.br/SenaspédRages >. Acesso em: 15 mar. 2008.
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Portanto, o Adolescente em Conflito com a Lei éoviela sociedade e Estado apenas
como violentador, mas, na verdade, correspondeuao fla violéncia, na qual foi inserido
desde sua infancia. Dada as condicOes, € devestdddepropor alternativas eficientes e néo

repressivas, capazes de sanar a violéncia e, dmrgeqente, as suas formas de reproducao.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, buscou-se analisar as justiisade deputados que propdem a
reducdo da idade de inimputabilidade penal. Emblestenham dado varios argumentos que
justifiquem essa reducdo, o que se pdde constafaieéessa ndo resolveria a questdo da
criminalidade no Pais.

As propostas de reducao da idade de inimputabdigatal ndo passam de uma forma
de dar satisfacéo a opinido publica, que tanta@sspna ante a violéncia existente no Brasil.
O que deve ser feito para solucionar essa quedtipdiiticas sociais que incluam educacéo,
saude, lazer, melhor distribuicdo de renda e qcadifio profissional. O que leva um
adolescente a cometer um crime € a falta de estrataportunidade e ndo a auséncia de leis e
medidas punitivas.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracfie ¢4 existe uma legislacao
especial responsavel pelo atendimento a Criangafelalescente em Conflito com a Lei, que
corresponde ao Estatuto da Crianca e do AdolescEst® ndo deixa impune aqueles que
cometeram delitos, mas busca a aplicagédo de megligasativas, levando em consideragao a
doutrina de protecéo integral prevista pelo ECAsimscomo os direitos de pessoas que
merecem uma atencdo especial por estar em umaptsdiar do desenvolvimento e
formacdo da identidade.

O Estatuto, como forma de responsabilizacéo, pmeadidas socioeducativas que tém
por objetivo ndo sé punir, mas promover a reingedgiadolescente na sociedade. Constata-
se, portanto, que, caso esses projetos de leinlosggovados e esses jovens fossem
encaminhados para as penitenciarias, essa ressamgi@ seria impossivel diante das
péssimas condicfes do sistema prisional. A supgdot o tratamento desumano, a falta de
separacao dos detentos pela natureza do delitop @ssno uma hierarquizacao existente
entre eles, consequentemente, reproduzem cadaarsamioléncia dentro desse sistema, ou
seja, 0 adolescente que esta em sua primeira cagéterse vé diante de uma “escola do
crime”.

Para a sociedade, serdo bem piores as consequéaciasadolescente que acabou de
sair de uma penitenciaria e que provavelmenteepéoduzir todas as formas de violéncia que
aprendeu, do que aquele que cumpriu as medidaseslociativas que visam a reinsercao do

adolescente.
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Porém, ha uma diferenca entre 0 que o Estatuto ringa e do Adolescente
determina para a execucdo das medidas socioechgcaivcomo elas sdo executadas na
realidade. Segundo Miranda (1999, p.30), o angwle que querem rever a idade de
inimputabilidade baseia-se num argumento hipédéajue o ECA nao funcionou, quando,
na verdade, o governo nao implanta as medidaseshaiativas corretamente e depois dizem
eles que o ECA fracassou, que esta aumentandomenalidade entre os jovens. Essas
medidas séo severas e eficientes, se aplicadaamkbracorreta.

Logo, torna-se preciso exigir do poder publico, gaex de leis mais rigorosas,
condicdes minimas para que as medidas previstas A possam ser implantadas e
implementadas, de forma a se obter a ressociatizdgd Adolescentes em Conflito com a
Lei.
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