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APRESENTACAO

De acordo com as normas para a conclusdo do curso de Gestdo do Agronegdcio,
o Estagio Supervisionado foi realizado na Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
especificamente na Geréncia de Fiscalizacdo do Uso de Recursos Hidricos (GEFIU),

localizada em Brasilia, no Setor de Industria e Abastecimento, cumprindo-se 240 horas.

A elaboracdo deste Relatorio de Estagio Supervisionado Obrigatério foi baseada,
portanto, na experiéncia adquirida no ambiente organizacional da ANA- GEFIU, onde
pude contribuir principalmente para a organizacdo, implementacéo e selecédo de dados
importantes para realizagdo de campanhas de fiscalizagdo em bacias hidrograficas de
dominio da Uni&o.



RESUMO

O presente Relatorio de Estagio Supervisionado apresenta uma revisdo sobre alguns
aspectos da gestdo de recursos hidricos baseados principalmente na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei das Aguas, PNRH) e na lei de criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), destacando as diretrizes, os principios do uso da 4gua e a estrutura
organizacional da ANA, com foco na Superintendéncia de Fiscalizacdo, particularmente
na Geréncia de Fiscalizacdo de Uso dos Recursos Hidricos (GEFIU) que foi o lécus do
estagio. Oportunamente, apresentam-se o0s principais resultados das campanhas de
fiscalizagdo verificados com o nimero crescente de outorgas, usuérios vistoriados e
aumento da arrecadacédo devido a cobranca pelo uso das aguas em bacias de dominio da
Unido. Ademais, apresenta-se a nova iniciativa da fiscalizagdo por meio do Projeto
Piloto de Monitoramento da Bacia do Pipiripau, cujo maior percentual da area da bacia
localiza-se no territério do Distrito Federal. A fiscalizacdo tem mostrado ser um
instrumento fundamental para gestdo do Estado, o uso racional dos recursos hidricos e
solucdo de conflitos pelo uso da dgua. Finalmente, a agua para irrigagdo das culturas
representa o setor de maior consumo dos recursos hidricos no Brasil e no mundo;
portanto, a gestdo dos recursos hidricos € uma vertente estratégica na gestdo do
agronegocio.

Palavras-chave: fiscalizacdo; recursos hidricos, Piripirau.



ABSTRACT

This report presents some aspects of management based on Water Act of the Brazil and
the law creating water agency (ANA Agency), highlighting the guidelines and the
organizational structure of agency. The main results of the monitoring campaigns are
the increasing number of grants, surveyed users and increasing tax revenues due to
charge for the use of the waters in the domain of the Union basins. Furthermore, the
Agency presents the new initiative called the Pilot Project for Monitoring the Pipiripau
basin, whose greatest percentage of the basin area is located in the territory of the
Federal District . The audit of the agency has shown to be an essential tool for
managing, the rational use of water resources and resolving conflicts over water use.
Finally , water for crop irrigation sector is the largest consumer of water resources in
Brazil and in the world, so the management of water resources is a strategic area in
agribusiness management.

Keywords : monitoring , water resources , Piripirau
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1 INTRODUCAO

A preservacdo dos recursos hidricos da Unido, estados, municipios e do
Distrito Federal constitui-se num fator primordial para garantia da sobrevivéncia das
presentes e futuras geracdes, visto que a demanda por agua cresce a cada dia e,
portanto, vivemos o risco eminente de escassez.

No cenério atual, o uso irracional da &gua, o pouco reaproveitamento que fazem
da mesma, a crescente poluicdo, falta de saneamento e despejo de efluentes sem
tratamento em mananciais sdo fatores determinantes para que a legislacdo crie
mecanismos que protejam esse fundamental recurso natural.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei N°9.433, de 8 de janeiro de 1997,
conhecida como Lei das Aguas, é a mais importante ferramenta da hierarquia das
normas legais que auxilia a administracdo publica no controle, preservacdo e
incentivo ao uso racional da agua.

A fiscalizacdo dos recursos hidricos com fundamentacdo na Lei das Aguas,
sendo a Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) o 6rgdo publico responsavel pela
fiscalizacdo dos corpos hidricos da Unido, que sdo classificados como as aguas das
bacias hidrograficas que cortam mais de um Estado.

A ANA fiscaliza e monitora a quantidade de vazdo captada para varios fins, que
vao desde o abastecimento publico até o lancamento de efluentes. A fiscalizacdo é
principalmente realizada através de campanhas planejadas.

Dentre as a¢des do setor de fiscalizacdo da ANA deve-se ressaltar o Projeto
Piloto de Monitoramento de Recursos Hidricos na Bacia do Ribeirdo Pipiripau
(DF/GO) que tem como finalidade principal aprimorar a coleta informacdes sobre o

uso da agua nesta regido



1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é relatar sobre a estrutura organizacional e o
funcionamento da Superintendéncia de Fiscalizacdo (SFI) da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), a partir da Gerencia de Fiscalizacdo de Uso dos Recursos Hidricos
(GEFIU).

1.2 Objetivos Especificos

a) lIdentificar as principais caracteristicas a Superintendéncia de Fiscalizacdo, suas
diretrizes e atribuicdes previstas na legislacdo (Lei 9.984/2000);

b) Caracterizar acOes de fiscalizacdo: planos de agdo previstos e demandas
pontuais;

¢) Revisar as normas legais indicando atos de fiscalizacdo e controle de usuarios
das bacias da Uniéo;

d) Informar sobre a atual fase do Projeto Piloto de Monitoramento da Bacia
Pipiripau.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta secdo apresenta-se historico da criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), abordando a Lei N°9.433/1997 e a Lei N° 9.984/2000, com destaque as
diretrizes que dao suporte as suas atividades, atribuicdes, estrutura organizacional e
instrumentos de controle, tais como o cadastro, as campanhas de fiscalizagéo e as
expedicdo de outorgas, bem como evolugdo da cobranga e 0 monitoramento de bacias

hidrograficas da Unido.

2.1  Leidas Aguas, Fundamentos e Diretrizes

Nos Gltimos anos com o intenso crescimento demografico, a pressdo em torno da
preservacdo dos recursos hidricos alavancou inimeros debates sobre a instituicdo de
politicas que visem ao uso racional da &gua e a preservacdo desse importante bem de
manutencdo a vida.

O aumento da populacdo gera uma grande demanda por &gua e em muitas
regibes do pais ocorrem conflitos pelo uso desse bem, aliada a alta demanda e a
degradacédo da qualidade das &guas dos rios,

Em virtude da intensificacdo das atividades urbanas, industriais, agropecuérias e
de mineracdo, isto pressionou o Brasil a criar novas politicas de uso comum da agua e
sua preservacdo, ndo sO para a geracao presente, mas também para as gerag6es futuras.

Como forma de atenuar estes problemas em torno do uso da &gua, 0s
legisladores brasileiros entenderam que é necessario se fazer uma gestdo mais intensa
dos recursos hidricos a fim de garantir a disponibilidade de agua em seus diferentes
tipos de uso.

Com esse objetivo foi sancionada a Lei N°9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A politica se pauta em seis
importantes fundamentos (Art. 1°):

I) A 4gua como um bem de dominio publico. A agua é bem comum do povo,
todos n6s como parte da sociedade temos direito ao uso da agua.

I) A agua é um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico. Apesar
de 70% da superficie terrestre ser ocupada por agua, desse montante 97,5% sao de aguas
salgadas localizadas nos mares e oceanos, ndo sendo utilizaveis para a agricultura, a

industria ou o consumo humano. A agua doce remanescente, que representa 2,5% do


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument

total, também ndo esta totalmente disponivel: 1,7% estd na forma de geleiras e calotas
polares, 0,75% encontra-se como agua subterrdnea e menos de 0,01% é de agua
superficial. Entdo é possivel perceber que a dgua € um bem finito e cada vez mais
escasso e quanto mais limitado um recurso é mais valor econémico ele possui (ANA ,
2012).

[11) Em situacdo de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais. Este fundamento esta calcado no
conceito de uso mais nobre da agua, a manutencéo a vida.

IV) A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas; ou seja, os recursos hidricos também devem contemplar outras importantes
finalidades como agricultura, inddstria, turismo, recreacdo, transporte, disposicao final
de efluentes tratados, entre outros.

V) A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da PNRH e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH).

A Lei das Aguas delimitou uma unidade territorial de gestdo dos recursos
hidricos — a bacia hidrografica - que € a regido compreendida por uma area e por
diversos cursos d’agua.

V1) A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Puablico, dos usuarios e das comunidades; portanto, o bom
gerenciamento das bacias ndo depende de uma sé vertente governamental, mas sim da
harmonia de todos os atores interessados, para 0 uso racional e a preservacdo dos
corpos d’agua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos calcada nestes seis fundamentos
mostra sua importancia para o gerenciamento dos recursos hidricos; além disso, é
impulsionada por seus objetivos (Art. 2°) como a preservacdo, garantia de agua para
geragdes futuras e uso maltiplo das aguas.

A PNRH trouxe uma nova visao sobre 0 uso da &gua, principalmente acerca da
necessidade de maior interacdo entre as autoridades publicas responsaveis pela
fiscalizacdo, os usuarios e as comunidades; como pode ser verificado nas diretrizes
gerais de acdo para implementacéo da Lei (Art. 3°):

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
guantidade e qualidade; ou seja, a perda de qualidade da agua reduz a quantidade para

usos mais nobres;



Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais; isto implica
que de certa forma as areas prioritarias para implantacdo das PNRH s&o orientadas pelas
particularidades dos fatores de escassez da agua;

Il - a integracéo da gestd@o de recursos hidricos com a gestdo ambiental; portanto,
existe uma relacdo direta entre preservacdo, conservagao e recuperagdo dos Servicos
ecossistémicos e 0 uso racional dos recursos hidricos;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional; isto garante a integracdo
necessaria dos planos nos diferentes niveis de governo, e o possivel atendimento das
demandas mdltiplas dos usuarios;

V - a articulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; ou seja, 0
do uso e ocupacéo do solo planejado deve sempre considerar a influéncia direta sobre a
prestacdo de servicos ecossistémicos, particularmente nos servi¢os de suprimento de
agua para o abastecimento;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras. Diversos problemas ambientais podem ser evitados com a
visdo integrada, tais como a intrusdo marinha de &guas salgadas contaminando os
aquiferos continentais de agua que abastecem as cidades litoraneas.

Deve-se destacar ainda que a gestdo eficaz dos recursos hidricos envolve esforcos e
recursos otimizados da Unido e dos Estados, conforme o disposto no Art. 4° A Unido
articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricos de
interesse comum.

Estas diretrizes constituem-se no foco principal de atuacdo da PNRH nas bacias
da Unido, e através delas os Orgdos federais responsaveis por aplicar a Lei embasam

suas resolucdes de fiscalizacdo, manutencgéo e controle dos recursos hidricos.

2.2  Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs

A bacia hidrogréafica ou bacia de drenagem de um curso de agua é o conjunto de
terras que fazem a drenagem da agua das precipitagdes para esse curso de agua. E uma
area geografica e, como tal, mede-se em kmz2. A formacédo da bacia hidrografica da-se

através dos desniveis dos terrenos que orientam 0s cursos da agua, sempre das areas



mais altas para as mais baixas. Essa area é limitada por um divisor de aguas que a
separa das bacias adjacentes e que pode ser determinado nas cartas topograficas. As
aguas superficiais, originarias de qualquer ponto da area delimitada pelo divisor, saem
da bacia passando pela secdo definida e a 4gua que precipita fora da area da bacia ndo
contribui para o escoamento na segédo considerada.

Dado conceito de bacia hidrografica é possivel perceber que esta é a principal
fonte de aporte aquéatico e 0 mais importante objeto de estudo dentro do conjunto dos
recursos hidricos e é a unidade de planejamento, conforme a PNRH (Art. 1°, V), para tal
foi criado o Comité de Bacias Hidrogréficas.

O sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, de acordo com o Art.
33 da Lei 9.433/1997 e redacdo dada pela Lei 9.984/2000, é composto por:

| —a Agéncia Nacional de Aguas;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

I11 - os Comités de Bacia Hidrograéfica,;

IV - os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

A instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos (SNGRH)
e a definicdo dos critérios de outorga de direitos de seu uso da agua, de acordo como a
PNRH, regulamenta o inciso XIX do Art. 21 da Constituicdo Federal.

As legislacBes Estaduais e a do Distrito Federal que instituem suas politicas de
recursos hidricos refletem a filosofia e as diretrizes definidas pela legislacdo federal e
também criam seus sistemas de gerenciamento de recursos hidricos compostos pelas
respectivas Agéncias, Conselhos Comités e Orgéos publicos de esferas administrativas
pertinentes; portanto, o0s sistemas estaduais e o distrital tém como objetivo
implementar, nos diferentes niveis governo, a PNRH.

No caso do Distrito Federal merece destaque a Lei N° 2.725, de 13 de Junho de
2001, que institui a Politica de Recursos Hidricos e cria o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Distrito Federal; bem como a Lei N° 3.365, de 16 de Junho de
2004, que cria a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal -
ADASA/DF e da outras providéncias.



Como forma de compor o gerenciamento de recursos hidricos nas bacias
hidrograficas, foram instituidos Comités de Bacia Hidrografica, que consistem em
foruns de discussédo sobre os diferentes interesses de uso de agua.

O Comité de Bacia Hidrografica (CBH) é um 6rgédo colegiado constituido por
representantes de Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, usuarios e
entidades civis de recursos hidricos; com atribui¢cdes de carater normativo, consultivo e
deliberativo, tais como aprovar e acompanhar planos, estabelecer mecanismos e valores
de cobranca e rateio de custos de obra de uso multiplo, aléem de arbitrar sobre conflitos
(Art. 38 e 39, Lei 9.433/1997).

Os Comités devem integrar as acdes de todos os Governos, seja no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados ou da Unido; além de propiciar o respeito
aos diversos ecossistemas naturais, promover a conservacao e recuperacdo dos corpos
d'agua e garantir a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Ademais, 0s comités constituem uma importante vertente na geréncia do uso da
agua em bacia da Unido; pois 0s recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido sdo integralmente repassados pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) para as entidades delegatorias de funcdes de agéncia de agua
da bacia em que os recursos foram gerados, por meio de contratos de gestdo
regulamentados pela Lei N° 10.881, de 9 de Junho de 2004 (Brasil, Lei 10.881/2004).

As entidades delegatorias que exercem funcdo de Agéncia de Aguas (Art. 1°, Lei
10.881/2004) aplicam os recursos em acOes de recuperagdo da bacia conforme
orientagbes previamente aprovadas pelos seus respectivos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHSs), tendo sido contempladas acbes de gestdo, de planejamento e
estruturais. Portanto, a interacdo entre os CBHs e as Agéncias de Aguas se da em
diferentes ambitos a fim de promover boa gestdo, incentivar a preservacdo e uso
consciente das aguas. Em comum acordo, os CBHs determinam que a verba arrecadada
pela cobranca de uso da agua tenha seu destino de aplicacdo por meio das Agéncias de

Bacia.
2.3  Outorga dos Diretos de Uso dos Recursos Hidricos

A outorga consiste na validacdo do direito de uso de algum bem de dominio

publico; validacédo esta feita por 6rgdo publico responsavel. Em outras palavras, € uma



declaracdo de aptiddo de um determinado requerente particular para o uso de
determinado recurso publico, expedida pelo Estado.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a agua (Art. 11, Lei N° 9.433/1997).

As outorgas de direito dos recursos hidricos sdo ferramentas do Estado para
disponibilizar e fiscalizar de forma racional o uso da agua. A outorga € importante para
0 gerenciamento, permitindo o controle de quem estd captando e ou lancando
(efluentes) adequadamente aos recursos outorgados.

Uma das formas de incentivar os usuérios a buscar a outorga e, sobretudo, que
0s usuarios respeitem o valor de vazao para captacdo e langcamento previstos na outorga,
¢ através da fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades em alguns casos pertinentes,
inclusive com perda do direito de uso.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é o 6rgdo responsavel pelas outorgas e
fiscalizacdo dos recursos hidricos da Unido. A ANA emite outorgas preventivas de uso
de recursos hidricos da Unido com a finalidade de declarar a disponibilidade de agua
para 0s usos requeridos. A ANA é o 6rgdo apto também a julgar os requerentes de uso
de Recursos Hidricos da Unido (Art. 4°, Incisos 1V e V, da Lei 9.984/2000).

De acordo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e
devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, além da
manutencdo de condicGes adequadas ao transporte aquaviario (Art. 13, Lei N°
9.433/97).

A classificagdo dos corpos d’agua sSegue 0S pardmetros constantes em
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Resolucito CONAMA N°
357/2005) que enquadra o corpo hidrico de acordo com seu grau de tendéncia a
potabilidade, poluicdo, localizagdo, entre outros requisitos (CONAMA, 2005). Entéo,
da-se que a outorga do direito de uso implica saber a classificacdo do ponto de captagédo
e a finalidade a que se destina essa dgua captada.

Vale a pena ressaltar o seguinte aspecto normativo da gestdo dos recursos
hidricos, isto &, em que pese as diferencas dos Conselhos Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e de Recursos Hidricos (CNRH) em sua génese, associado ao contexto
historico de sua criagdo, composigéo e atribuicBes, € imperioso reconhecer que a gestao

ambiental esta dissociada a gestdo dos recursos hidricos, ou vice e versa. A Resolugéo
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Conama N° 357/2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabelece as condicOes e padrdes de
lancamento de efluentes € apenas um exemplo.
De acordo com a Lei das Aguas, estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os
direitos dos seguintes usos de recursos hidricos (Art. 12):
| - derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para

consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de 4gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de

processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de Agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposigéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua

existente em um corpo de agua.

A ANA vem se atentando para a importancia do usuario de se cadastrar e buscar
a outorga de direito de uso com o intuito de obter maior controle fiscalizatério dos

mesmaos.

2.4  Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH)

Dentre as atribuicdes da ANA (Art. 44, Incisos | a Xl, da Lei 9433/1997)
destacamos, nesta secéo, o disposto no Inciso Il, a competéncia de “manter o cadastro
de usudrios de recursos hidricos”.

O Cadastro Nacional de Usuério de Recursos Hidricos (CNARH) foi
desenvolvido pela Agéncia Nacional de Agua com o intuito de inserir em um sistema
dindmico cada usuéario de recursos hidricos da Unido, tanto as captacdes em bacias
superficiais quanto as dguas subterraneas.

O CNARH foi instituido através da Resolugdo ANA N°. 317, de 26 de Agosto
de 2003, que traz diretrizes para 0s usuarios de aguas da Unido determinando a

obrigatoriedade do cadastro do usuéario principalmente para obtencdo de outorga de



11

direito de uso; todavia, o preenchimento do cadastro é obrigatdrio para pessoas fisicas e
juridicas, de direito publico e privado, que sejam usuarias de recursos hidricos, sujeitas
0u Nao a outorga.

O cadastramento € realizado por meio do acesso a pagina http://cnarh.ana.gov.br
na qual o usuério pode preencher a declaragdo em formato eletrbnico e manter
atualizadas as informac0es declaradas (ANA, 2008).

O sistema CNARH permite, portanto, que o usudrio realize a declaracdo, além
de fazer consultas e correcfes em tempo real (on-line), garantindo a atualizacdo das
informagdes inseridas em sua base de dados.

O conteudo do CNARH inclui informacBes sobre a vazdo utilizada, local de
captacdo, denominacdo e localizacdo do curso d'agua, empreendimento do usuario, sua
atividade ou a intervencdo que pretende realizar, como derivacdo, captacdo e
langamento de efluentes, dentre outras.

O CNARH funciona como importante ferramenta de gerenciamento do uso de
aguas, pois o0 mesmo fornece um banco de dados rico em informacGes sobre usuarios o
que de uma forma dindmica, facilita a fiscalizacdo e auxilia nas tomadas de decisdes
referentes a autos de infracao.

Rotineiramente, os usuarios cadastrados sdo fiscalizados, e se um usuario
cadastrado que possui outorga de direito de uso para captacdo de determina quantidade
de agua, mas 0 mesmo esta captando valores acima do permitido, o técnico especialista
compara os dados de medicdo da vazéo adquiridos durante a campanha de fiscalizagdo
com os valores do cadastro, e assim determina a regularidade do usuério.

Ademais, 0o CNARH, que é organizado, implantado e gerido pela ANA, integra
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH e disponibiliza
seus dados e informacdes aos Orgdos e entidades gestoras integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

Atualmente, 0 CNARH registra dados de cerca de 200 mil usuérios outorgados
(ANA, 2012).

Esta ferramenta de informacdo se faz presente também no planejamento e
implantagcdo de novos mecanismos de gestdo, como novo modelo de monitoramento
colocado em teste atraves do Projeto Piloto de Monitoramento da Bacia do Ribeirdo
Pipiripau (DF/GO), localizado na Bacia do Rio Sdo Bartolomeu, ao qual se tecem

alguns comentarios neste trabalho.
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25 A Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A Ageéncia Nacional de Aguas é um 6rgdo da administracdo publica indireta, sendo
classificada como uma autarquia em regime especial, que é uma entidade criada através
de uma lei especifica (Lei N° 9.984/2000), que lhe confere certa autonomia para
produzir atos de fiscalizacdo, controle e implementacéo de projetos e programas sobre
0s recursos hidricos da Unido.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CFR) em seu Artigo 23, inciso
Xl, dispde que compete a Unido: registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Com o intuito de tornar eficaz o que a Carta Magna, em 17 de julho de 2000,
através da Lei N° 9.984, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A ANA é responsavel por supervisionar, controlar e avaliar as agdes e atividades
decorrentes do cumprimento da legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos,
disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacao, o controle e a
avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos; outorgar, por
intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unido, fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido. Estas sdo as principais atribuicdes da ANA, que é vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente e realiza campanhas de fiscalizacdo, promovendo o uso
racional da agua, cadastrando usudrios, expedindo multas quando necessarias, em outras
palavras exercendo em alto grau atos de regulacdo dos Recursos Hidricos da Unido.

A Lei N°9.984/2000 instituiu também a sua estrutura organizativa. A Agéncia
possui uma Diretoria Colegiada dividida em quatro (4) areas: hidrologia, gestdo,
planejamento e regulacdo que, por sua vez, recebem suporte de nove (9)
superintendéncias, dentre elas a Superintendéncia de Fiscalizacdo (SFI). Neste estudo,
destaca-se no organograma da Diretoria Colegiada apenas as subareas de Regulacédo e

Fiscalizacdo, esta Gltima com as suas trés gerencias operacionais (Figura 1).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
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Diretoria Colegiada

(Administracdo, Hidrologia, Gestdao,Planejamento e Regulacao)

Superitendéncia
de Regulacao

Figura 1 — Organograma da Diretoria Colegiada da ANA, com destaque a

superintendéncia de fiscalizacdo e suas geréncias.

A Lei N°9.984/2000 dispde sobre as atribuicdes de cada area da Diretoria
Colegiada. O Diretor-Presidente da ANA é escolhido pelo Presidente da Republica entre
os membros da Diretoria Colegiada, por ele também nomeados. As competéncias da
Diretoria Colegiada consistem basicamente em opera¢fes administrativas, como edi¢ao
de normativas, elaboracdo e divulgacédo de relatérios de atividades, além de encaminhar
0s demonstrativos contabeis aos 6rgaos competentes, entre outros.

A Diretoria Colegiada recebe suporte das superintendéncias de areas, que atuam
em atividades meio, auxiliando as diretorias de &rea nas tomadas de decisdes e
planejamento estratégico. E, por sua vez, as Superitendéncias recebem suporte das suas

respectivas gerencias.
2.5.1 A Superintendéncia de Fiscalizacédo (SFI)
De acordo estrutura organizacional da ANA, a area que atua na fiscalizagdo dos

recursos hidricos € a Superintendéncia de Fiscalizacdo (SFI), a qual se divide em trés
(3) geréncias: (i) Geréncia de Fiscalizacdo de Uso dos Recursos Hidricos (GEFIU); (ii)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.984-2000?OpenDocument
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Geréncia de Fiscalizacdo de Servicos Publicos e Seguranca de Barragens (GEFIS); e
(iii) Geréncia de Cadastro (GECAD).

A Superintendéncia de Fiscalizacdo (SFI) exerce atividades de controle e
fiscalizacdo com o objetivo de garantir a disponibilidade de agua em condicdes de
quantidade e qualidade adequadas aos seus multiplos usos.

As atividades de fiscalizacdo apresentam carater preventivo, quando atuam por
meio de orientacdo aos usuarios com o intuito de prevenir condutas ilicitas, assim
como possuem carater repressivo, quando a Agéncia aplica as devidas penalidades aos
infratores.

A Superintendéncia de Fiscalizagdo (SFI) foi criada com as seguintes
competéncias (ANA, 2011):

l. Fiscalizar o uso de recursos hidricos nos corpos de dgua de dominio da
Unido, mediante o acompanhamento, o controle, a apuracdo de irregularidade e
infracdes e a eventual determinacado de retificacdo, pelos usuarios de atividades, obras
e Servicos;

. Fiscalizar as condi¢des de operacdo de reservatdrio por agentes publicos
e privados, visando a garantir o uso mdultiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos, marcos regulatérios e em outorgas
concedidas;

. Fiscalizar o atendimento aos dispositivos legais relativos a seguranca das
barragens sob jurisdicdo da ANA,;

V. Fiscalizar s servicos publicos federais de aducdo de agua bruta e os
contratos de concessao de servicos publicos de irrigacéo;

V. Recepcionar dendncias e realizar acGes de fiscalizacdo em carater de
urgéncia mantendo regime de sobreaviso;

VI. Propor normas para disciplinar as acfes de fiscalizacdo de uso de
recursos hidricos, incluindo a aplicacdo de penalidades;

VII. Subsidiar a Superintendéncia de Gestdo da Informacdo (SGI) na
estruturacdo e na implementagdo do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos (CNARH);

VIII. Realizar agdes visando a garantir o cumprimento das condicdes e
condicionantes de uso de agua definidas nas declaracfes de reserva de disponibilidade
hidrica (DRDH) e outorgas.
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2.5.2 Geréncia de Fiscalizacdo de Uso de Recursos Hidricos (GEFIU).

Considerando as atribui¢fes da SFI supra relatadas, apresentam-se as principais
atribuicoes da Geréncia de Fiscalizacdo de Uso de Recursos Hidricos (GEFIU), que é a
parte encarregada de realiza as vistorias in loco e expedir autos de infracdo e multas
quando necessarios, onde se desenvolveu o Estégio.

Para consecucdo de suas atividades, a GEFIU trabalha de forma articulada com as
duas outras geréncias da SFI, ou seja, com a GECAD e a GEFIS.

A GECAD administra o cadastro (CNARH) e fornece, por exemplo, as informacdes
necessarias para a outorga que € autorizada pela GEFIU.

A GEFIS ¢ responsavel pela gestdo dos reservatorios, verificando o nivel de agua
das barragens, fornecendo dados para que a GEFIU tome as providéncias de
racionamento dos diferentes usos da agua, quando for o caso.

A GEFIU possui as seguintes atribuicdes (ANA, 2011):

l. Executar as acOes de fiscalizacdo de uso de responsabilidade da ANA;

Il.  Propor planos para fiscalizacdo e realizagdo de campanhas de campo nos corpos
de &gua de dominio da Unido, tendo em vista, inclusive, o cumprimento pelos
diferentes setores usuarios de recursos hidricos normativos federais relativos ao
uso dos recursos hidricos e as interferéncias nesses usos;

I1l.  Realizar estudos para subsidiar o estabelecimento de marcos regulatorio de uso
da &gua, no que se refere a critério e procedimentos de fiscalizacao;

IV.  Propor normas para disciplinar as agdes de fiscalizacdo de uso de recursos
hidricos, incluindo a aplicacdo de penalidades;

V.  Verificar, em campo, o cumprimento de termos dispostos nas respectivas
outorgas ou situacdes que signifiquem risco a corpos de adguas de dominio da
Unido, sem prejuizo de outros normativos relativos ao uso de agua;

VI.  Fiscalizar o atendimento a regras de operacao de reservatorios
VII.  Propor a celebracdo de convénios, contratos e termos de cooperacdo para a
efetivacdo das atividades relacionadas as acoes de fiscalizacdo e acompanhar sua

eXecucéo;
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VIIIl.  Realizar a¢Oes visando a garantir o cumprimento das condigdes e condicionantes
de uso de &gua definidas nas Declara¢Ges de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH) e outorgas.

O trabalho da GEFIU pode se dividido, didaticamente, em dois tipos de atuacdo: (i)
a fiscalizacao pontual e (ii) a fiscalizacéo sistémica.

A fiscalizacdo pontual é uma atividade originada de uma demanda externa a
gerencia, que pode ser enviada de outros 6rgdos, sobretudo os 6rgdos gestores estaduais
e o0 Ministério Pablico, ou por outras superintendéncias da propria agéncia ou pela
diretoria colegiada.

A fiscalizagdo sistémica € originada a partir do planejamento anual das atividades da
GEFIU, que é elaborado considerando-se tanto demandas internas quanto demandas

externas da Superintendéncia de Fiscalizacéo.

3 Resultados da Geréncia de Fiscalizacéo

Nesta secdo apresentamos alguns resultados importantes atribuidos as agdes de
fiscalizacdo.

Utilizam-se dados da literatura para expressar aquelas a¢des que pudemos vivenciar
no Estagio Supervisionado na GEFIU, pois dados inéditos carecerem de consisténcia e
aprovacao de esferas superiores para a sua publicacdo, ressalvados 0s comentarios e
observacdes proprias.

S&o apresentados os resultados das campanhas de fiscalizagédo e informa-se sobre 0s
avancos dos mecanismos de fiscalizacdo através do Projeto Piloto de Monitoramento da

Bacia do Pipiripau.

3.1 Resultados das campanhas de fiscalizacéo

Dentro da GEFIU acontecem as campanhas de fiscalizacdo pontuais e sistémicas;
ambas consistem em visitas in loco realizadas por equipe de especialistas em recursos
hidricos, a fim de averiguar a regularidade de usuarios que captam agua em bacias da
Unido.

Para se captar agua nesse tipo de corpo hidrico, a Lei N°9.433/1997 exige que o0
usuario possua outorga expedida pela ANA. A outorga € o direito de uso da agua, ou

seja, quanto cada usuario pode captar para atender sua necessidade, de acordo com a
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disponibilidade de agua no local. Entdo, considerando as outorgas expedidas, 0S
especialistas fazem vistorias de fiscalizagdo munidos de equipamentos que medem a
vazdo de agua captada e lancada (efluentes).

Utilizando o cadastro (CNARH), a GEFIU vale-se dessa ferramenta de gestao para o
planejamento de suas campanhas de fiscalizacdo, visando a obter os parametros legais e
demais dados dos usuarios. A quantidade de usuarios outorgados, portanto,
cadastrados, salta de aproximadamente 100 mil usuarios em 2004 para quase 200 mil
em 2011 (Figura 2).

M de outorgas emitidas

B Aguas sublemdneas I Aguas superficiass [ Tolal

Figura 2 — NUmero de outorgas emitidas, 2004 a 2011.
Fonte: ANA, 2012.

Valendo-se dos dados cadastrais, 0 procedimento técnico exige que para cada
campanha de fiscalizacdo prevista, os especialistas responsaveis pela bacia hidrogréafica
devem elaborar nota técnica especifica da campanha, na qual devem constar os dados
atualizados sobre os usuarios a serem vistoriados, bem como toda a logistica da
campanha. Deve ser feito, também, ajustes finais na nota técnica de cada campanha de
acordo com as prioridades e a viabilidade da fiscalizacdo, considerando a localizacédo
dos usuarios, os trechos a serem percorridos, a logistica do transporte, o tempo de
campanha e recursos financeiros disponiveis.

E importante ressaltar que existe procedimento especifico para cada tipo de
campanha de vistoria da fiscalizacdo, que sdo divididos em cinco tipos de
procedimentos técnicos: (i) irrigagdo, (ii) industria, (iii) hidrelétrica, (iv) abastecimento

publico e esgotamento sanitario, e (v) piscicultura.
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Ao final da vistoria, os técnicos especialistas em recursos hidricos elaboram
relatério contendo informacdes do local, finalidade da captacdo de &gua, 0 quanto esta
sendo captado e se esta de acordo com o valor outorgado, dando regularidade ou nédo ao
usuario.

Segundo a Conjuntura dos Recursos Hidricos (ANA, 2012), que é um conjunto
de relatorios relacionados aos recursos hidricos no Brasil, um documento de
periodicidade anual que visa a explanar importantes resultados e mudancas o periédico
vem trazendo importantes informacdes quanto as acdes de fiscalizacdo, regulacéo,

controle e implementacdo de novos projetos feitos pela ANA (Tabela 1) .

Tabela 1 - Quantitativo de campanhas de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos e
de usuérios, realizados pela ANA

ANO N° de Usuérios Usuérios Usuérios % de
Campanhas  Vistoriados Notificados Regularizados Regularizacdo

2001 a 2006 84 707 131 124 95

2007 29 249 40 37 92

2008 25 138 42 32 76

2009 24 143 35 22 63

2010 32 135 36 29 81

2011 37 343 129 111 86

Média 23,1 1715 41,3 35,5 82,17

Fonte: Modificado de ANA, 2012.

Em 2011, foram realizadas 37 campanhas de fiscalizacdo e 343 usuéarios de
recursos hidricos em bacias federais foram vistoriados, deste total de usuérios 111 se
encontravam em situacao regular; se comparamos aos anos anteriores, € notavel que os
nameros de campanhas e vistorias vém aumentando ao longo dos anos.

Verifica-se que com aumento nas vistorias, cresce também o nimero de
usudrios autuados e, consequentemente, que devem regularizar suas acdes para voltarem
a captar agua. Todavia, o percentual médio de usuarios regulares é aproximadamente
80%, o que de certa forma indica que a maioria dos usuarios auxilia no uso mais
racional da &gua, na preservacdo das bacias, na garantia de 4gua ao longo do ano e
reducdo de possivel esgotamento de mananciais.

Grande parte destes resultados crescentes, em termos de melhorias usuarios

outorgados e fiscalizados, deve-se principalmente a uma reestruturacdo do sistema de
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fiscalizac&o que dividiu a SFI em trés gerencias em 2010 (Figura 1); o que potencializou
as acoes de fiscalizagdo, que visam a estimular o cumprimento da legislacdo pelos
usuarios e, a0 mesmo tempo, informar sobre os preceitos legais e 0s procedimentos
administrativos para sua regularizagéo.

A fiscalizacdo da ANA tem se mostrado, portanto, ser uma importante
ferramenta de gestdo, principalmente no que tange o uso racional da &gua, recurso
natural finito e essencial a vida humana.

A ANA tem concentrado suas acOes de fiscalizacio em quatro bacias
hidrogréficas da Unido, onde o sistema de contabilizacdo e cobranga pelo uso da &gua
(captacdo/lancamento de efluente) esta implantado: Rio Paraiba do Sul; Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ); Bacia do Rio S&o Francisco e Bacia do Rio Doce.

Na figura 3 ilustra-se a evolucdo da arrecadacdo com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, desde 2003.

25
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Valor arrecadado (RS milhdes)

5 4 I
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M Paraiba doSul M PCJ [ S&o Francisco
Figura 3 — Evolucdo da arrecadacdo com a cobranca de recursos hidricos de dominio

da Unido.
Fonte: ANA, 2012

Podemos perceber que houve importante crescimento na arrecadagdo de
cobrancas do uso da agua (Figura 3). Os propulsores deste crescimento foram a
reestruturacdo do departamento de fiscalizacdo e a implantacdo de novas tecnologias de
medicdo de vazdo captada e lancada, que proporcionaram mudangas significativas na
quantificacdo dos recursos hidricos.

Deve-se ressaltar que na Bacia do Rio Paraiba do Sul e na Bacia dos Rios PCJ
destacam-se 0s usuarios industriais seguidos pelos usuarios de saneamento. Com
relacdo ao lancamento de carga organica, o setor saneamento é responsavel por mais de

95% dos langcamentos. Na Bacia do Rio S&o Francisco predomina o setor de irrigacao,
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tanto em ndmero de empreendimentos, quanto em volumes de recursos hidricos
utilizados. Na Bacia do Rio Doce, os usos predominantemente sdo industrial e para
irrigacdo. Nesta Ultima bacia, o valor de cobranca pelo uso de recursos hidricos foi de
R$ 1,76 milhdo, em 2011 (ANA, 2012)

3.2 Projeto de monitoramento de bacia hidrogréfica

A bacia do ribeirdo Pipiripau localiza-se no Distrito Federal e no Estado de
Goiéas, compreendendo uma &rea de drenagem de aproximadamente 235 km2. A maior
parte da area da bacia est inserida no Distrito Federal (90,3%), sendo que em Goias
encontram-se as nascentes mais a montante da bacia (ADASA, 2012).

Os principais afluentes da bacia do Pipiripau sdo os corregos Maria Velha, Sitio
Novo, Engenho, Taquara e Capédo Grande. No total, a bacia do ribeiréo Pipiripau possui
122 km de cursos d’agua, sendo que a extensdo de seu leito principal € de 41km da
nascente a foz (ANA, 2010).

O ribeirdo Pipiripau €, por sua vez, um afluente do rio Sdo Bartolomeu. O rio
Séo Bartolomeu corta o Distrito Federal no sentido norte-sul e é formador das bacias
dos rios Paranaiba e Parana.

A bacia hidrogréafica do rio Sdo Bartolomeu ¢ a que efetivamente drena a maior
parte da area do DF, correspondente a 1579,2 kmz2, ou seja, 27,2% do total do territorio;
que vem sofrendo processo intensivo de ocupacdo do solo, pelas atividades
agropecudrias, mineradoras e principalmente com a rapida transformacao de areas rurais
em loteamentos irregulares com caracteristicas urbanas, promovendo intensa perda da
vegetacdo natural. Cerca de 70% de sua area da bacia é ocupada por atividades
agropecuérias e formagdes campestres e aproximadamente 4% da area é urbanizada
(CBHParanoa, 2009).

N&o obstante o0 uso e ocupacdo desordenados do solo, além da poluicdo das
aguas da bacia, o Governo do Distrito Federal tem como projeto futuro a construcdo de
reservatorio com o objetivo de ampliar o atendimento ao consumo de agua das
populactes de Brasilia e demais cidades. A formacédo do reservatorio seria executada
através do represamento das aguas do rio Sdo Bartolomeu, desde os ribeirbes Mestre
D"Armas e Pipiripau, onde comecard o remanso até o ribeirdo Papuda (CBHParano4,
2009).
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O ribeirdo Pipiripau merece atencdo em virtude dos conflitos de uso das aguas
que recentemente tém sido relatados; onde vem ocorrendo uma série de problemas,
principalmente em virtude da captacdo desordenada das aguas superficiais pelos
irrigantes, chegando a comprometer a captacdo da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (CAESB) responsavel pelo para o abastecimento publico
de mais de 60% da populacdo das Regides Administrativas de Planaltina e Sobradinho
(ADASA, 2011). Na época de seca, € comum que a Caesb e produtores rurais irrigantes
tenham que restringir o uso de recursos hidricos (ANA, 2011).

Percebe-se que na bacia do rio Pipiripau concentram-se diversas atividades de
interesse da sociedade, principalmente a produgdo agropecuéria e captacdo de dgua para
abastecimento humano, alem de unidades de conservacdo ambiental.

As areas de agricultura somam, no total, uma area de 13.337 ha (71% da bacia),
abrangendo os Nucleos Rurais Pipiripau e Taquara, parte da area rural da cidade de
Planaltina, o Nucleo Santos Dumont e a &rea rural do entorno da localidade do Vale do
Amanhecer, compreendendo cerca de 15% dos produtores do DF (ANA, 2010).

Devido ao grande crescimento populacional urbano observado nos Gltimos anos,
o condominio Arapoanga estendeu parte de seu territdrio para dentro da area da bacia.

Por outro lado, na bacia do Pipiripau foram criadas duas unidades de
conservacao: Reserva dos Pequizeiros e Parque Vivencial Cachoeira do Pipiripau.

A Reserva dos Pequizeiros é um dos maiores parques ecolégicos e arqueoldgicos
do Distrito Federal, foi criado em janeiro de 1999 pela lei n° 2279/1997, localiza-se no
divisor sul da bacia e possui area de 783,16 hectares, sendo que apenas parte de sua area
encontra-se na bacia. A Parque Ecolégico Reserva dos Piquizeiros abrange a area de
reserva legal do nucleo rural Santos Dumont, além de proteger mananciais e a cachoeira
do Quinze.

O Pargue Vivencial Cachoeira do Pipiripau criado pela lei n® 1.299/1996,
localiza-se na Fazenda Mestre D’Armas, a margem direita do Corrego do Atoleiro e
consiste em uma area de protecdo permanente (APP) com 88,21 ha de extenséo.

A ANA em parceiria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Distrito Federal e outras entidades vem desenvolvendo o cadastro de
usuarios do ribeirdo Pipiripau, o que certamente vem a facilitar a fiscalizacdo e a
solucéo de conflitos pelo uso da agua.

Os ultimos anos, os conflitos sdo devidos principalmente as irrigantes, que

utilizam o canal Santos Dummont desde a década de 1980, e a captacdo de agua da
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Caesb, desde 0 ano 2000. Os produtores rurais ttm outorga para retirar 350 litros por
segundo; ja a Caesb possui autorizacdo para 400 L/s (ANA, 2010); as vezes, a Caesb
ndo consegue usar toda a vazao outorgada, porque € o ultimo usuario a retirar a agua.

Outros dois empreendimentos com relevante consumo de dgua na bacia sdo um
pivo central, o Unico na bacia, e uma empresa de extracdo e lavagem de areia. Os dois
ultimos citados estdo localizados préximos a regido de cabeceira e retiram,
respectivamente, 43,91 e 23,61 I/s (ANA, 2010).

Além desses, ha outros 260 usuarios de agua cadastrados nos bancos de dados da
ANA e ADASA, sendo que 78% desses usuarios fazem uso da agua para irrigacao,
principalmente de hortaligas. Outros usos expressivos sdo para dessedentagdo animal e
aquicultura (ANA, 2010).

No que se refere as estimativas de demandas na bacia do ribeirdo Pipiripau, entre
0s meses de novembro a margo, ocorrem as menores demandas na bacia, em torno de
430 I/s, correspondente ao periodo chuvoso e, consequentemente, relacionado a uma
menor demanda de &gua pelas culturas irrigadas. O trimestre julho-setembro, que
corresponde ao apice do periodo seco no DF, representa o periodo mais critico em
termos de demandas, cujos valores variam entre 770 I/s a 920 I/s, ou seja, praticamente
o0 dobro da estimativa de demanda em relacdo ao periodo chuvoso (ANA, 2010).

Um agravante em relacdo a esses nimeros é que a maior parte da demanda de
agua na bacia, por ser destinada a producdo de alimentos, tem carater consuntivo,
possuindo pequena taxa de retorno. Em outras palavras, a agua retirada do rio, apds
utilizada, ndo retorna a ele.

A realidade do Pipiripau pode ser constada ainda nas palavras do presendente da
Cootaquara, cooperativa de produtores de hortalicas do Nucleo Rural Taquara, que
também utiliza d4gua da bacia do ribeirdo Pipiripau. Ele conta que, por dois anos
seguidos, houve uma espécie de racionamento. Os produtores foram dividos em quatro
grupos, com horarios definidos para usar a 4gua na plantacdo. A Caesb também teve que
reduzir a utilizacdo (Jornal de Brasilia, 2011).

A preservacdo do ribeirdo Pipiripau é de responsabilidade da Agéncia Nacional
de Aguas, por ser um importante corpo hidrico de dominio da Uni&o.

A ANA realiza um importante projeto de manutencao, preservacéo e fiscalizagdo
desse corpo hidrico. Como parte do Plano Anual de Fiscalizacdo da Agéncia foi criado
o0 Projeto Piloto de Monitoramento da Bacia do Pipiripau, que consiste na aquisi¢ao de

diferentes tipos de aparelhos de medicdo de vazdo do afluente captado no ribeirdo.
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Para a implantagdo do Projeto Piloto foi realizada licitagdo, na modalidade

concorréncia, para aquisicdo dos medidores de vazdo. A empresa contratada foi a
Vector Engenharia, que ficou responsavel pela instalacdo e manutencdo dos mesmos em
locais previamente planejados , atraves de andlise georreferenciada 0s pontos
estratégicos para insercao dos medidores.
De acordo com Projeto Piloto, nota-se que de todos os usuarios da bacia do ribeirdo
Pipiripau apenas cinco (5) deles fazem uso de aproximadamente 95% de toda a agua.
Sendo assim, os medidores foram instalados estrategicamente nestes cinco pontos do
canal; além dos aparelhos de medicdo o Projeto prevé a instalacdo de estacOes
equipadas com antenas de recep¢do de sinais e dados advindos dos medidores para um
software (programa) chamado de Datalogger, onde os dados sdo processados e
enviados a ANA. Esse programa recebe dados brutos das medicoes e fornece a ANA a
informacgdo com as unidades de medidas de vazdo transformados para m3/h, que é a
unidade padrédo adotada pela ANA em seus relatérios de fiscalizacdo (Figura 4).

O intuito principal do Projeto é saber com precisdo se a quantidade de agua
captada na bacia esta de acordo com a quantidade de agua que o usuario esta autorizado
a captar, isto é, se esta de acordo com sua outorga de direito de uso fornecida pela ANA.

O Projeto recebe importantes investimentos da Unido, pois se entende que
quantificar o uso da dgua nesse manancial € uma importante forma de preservacdo dos
recursos hidricos e demais servicos ambientais, além de contribuir efetivamente para a

solugéo de conflitos.
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Figura 4 - Localizacdo das estacdes fluviométricas utilizadas para monitorar o
comportamento hidrolégico da bacia do Ribeirdo Pipiripau.
Fonte: ADASA, 2012.

O Projeto Piloto de Monitoramento da Bacia do Pipiripau € um experimento que
se gerar resultados precisos de medicao, e uma reducdo significativa no uso inadequado
e ilegal desse importante recurso, 0 mesmo sera implantado nas demais bacias da Unié&o,
como forma de fiscalizacdo e controle da medicao de vazdes.

O gerenciamento dos recursos hidricos da bacia € realizado de forma negociada,
tendo como atores deste processo o0s 6rgdos gestores de recursos hidricos (ADASA e
ANA) e os usuarios da bacia. Este gerenciamento é realizado baseado no Marco
Regulatério, procedimentos e critérios de outorga para a bacia, estatuidos pela
Resolugdo ANA n° 127/2006 e pela Resolu¢cdo ADASA n° 293/2006.

Dentre as regras estabelecidas nessas normas esta o valor das vazdes de restri¢do
que devem ser observadas em cada ponto de controle da bacia. Estes valores
representam 30% da Q95 e estdo descritos na tabela 2.
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Tabela 2 - VazOes e cotas de restricdo estabelecidas para cada um dos pontos de

controle
0,
Ponto de Nome/ 30% da Cotas
Controle Cadigo de estacédo Q95 (cm)
(m3/s)
1 Taquara Jusante (60472200) 0,061 21,4
2 Pipiripau BR 020 (60472230) 0,185 42,6
3 Montante canal (60472240) 0,325 5,6
4 Montante Captac¢édo (60472300) 0,331 44,8
5 Frinocap (60473000) 0,375 56,3

Fonte: ANA, 2010.

Por meio do monitoramento fluviométrico dirio nas cinco estacdes existentes
na bacia e considerando as demandas de &gua previstas, é possivel realizar simulacbes
para prever o comportamento dos corpos hidricos nos meses de estiagem. Levando-se
em consideragdo a andlise destas previsdes, e havendo a necessidade, sdo elaboradas
propostas para realocacdo e reducdo dos usos a serem implementados, nos meses
criticos, pelos usuarios da bacia.

O Projeto deve ser considerado ainda em fase de implantacdo e testes, ja que
alguns equipamentos que transmitem sinais com informagdes sobre as medigdes ainda
apresentam problemas técnicos que demandam tempo para ajustes para que venham a
operar regularmente; porém, se deve ressaltar que outros equipamentos ja foram
considerados inadequados. Estas informacdes foram constatadas quando da visita de
campo, quando também foi realizada documentacdo fotografica (Figuras 5, 6 e 7, em
anexo).

Da visita de campo também pudemos constatar que mesmo com 0 sucesso do
Projeto, possibilitando a coleta de dados de forma remota e eficiente, as vistorias de
campo por meio de campanhas de fiscalizagdo, tanto para vistoria dos equipamentos
como para possibilitar o contato com os usuarios, podem ser reduzidas em numero, mas

ndo sdo totalmente dispensaveis.
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4 CONCLUSOES

- A legislacdo brasileira sobre os recursos hidricos fornece diretrizes sobre a gestéo
integrada e participativa com os maltiplos da &gua pelos setores usuarios, garantindo a
articulagdo do planejamento nos niveis nacional, regional e estadual, além de orientar as
acOes de controle e fiscalizacdo, principalmente atraves das outorgas de direito de uso

fornecidas aos usuarios pelas agéncias reguladoras.

- A fiscalizacdo é instrumento legal fundamental para gestdo, o uso racional dos

recursos hidricos e solugédo de conflitos pelo uso da agua.

- O trabalho de cadastramento e controle dos usuérios por meio de campanhas de
fiscalizacdo, inclusive aplicando autos de infragdo, contribui de certa forma para a
reducdo de conflitos, penalizando o usuério utilize os recursos hidricos além do valor

outorgado, o que é verificado em campo.

- A fiscalizacdo contribui para o gerenciamento da cobranca pelo uso da agua em
determinadas bacias hidrograficas da Unido por meio da afericdo do volume outorgado

e captado ou langado.

- A fiscalizacdo apresenta estrutura organizacional e funcional descentralizada, que
exige a gestdo compartilhada das informacGes entre as equipes, visando a maior

eficiéncia nos processos de planejamento e gerenciamento do uso de recursos hidricos.

- A melhoria do sistema de informacdo, outorga e fiscalizacdo do uso de recursos
hidricos tem sido buscada por meio da modernizacdo dos instrumentos de medicdo de

vazédo implantados em projeto piloto.

- A fiscalizacdo realiza trabalhos de gestdo ambiental e dos recursos hidricos integrados,
desenvolvendo programas ambientais junto as comunidades rurais sobre a importancia
da recuperacdo de areas de preservacao permanente degradas e a producdo de dgua em

quantidade e qualidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Estagio Supervisionado na ANA-GEFIU realizado em ambiente de
aprendizagem, foi de fundamental importancia para a minha formacdo ter podido

vivenciar a area organizacional de uma agéncia reguladora.

A ANA é uma fonte segura de informacdes em escala nacional, possibilitando a

construcdo de conhecimentos em gestao de recursos hidricos.

Os trabalhos realizados na area de manutencdo do cadastro de usuarios da ANA
permite-me considerar que a sua atualizacdo € determinante para a eficiéncia do
controle e fiscaliza¢do dos recursos hidricos, pois a consulta ao banco de dados permite
aos gestores ter uma visao atualizada sobre a situacéo de cada usuario, a disponibilidade

de 4gua, a demanda e quantidade de agua outorgada por regiao.

No contexto do Agronegocio, a gestdo de recursos hidricos é uma importante
vertente a ser considerada, j& que o uso da &gua na irrigacdo € o setor produtivo de

importancia econdémica que mais consome agua no Brasil e no mundo.

A gestdo dos recursos hidricos é fundamental que seja bem definida em todos os
niveis de qualquer empreendimento que tem neste recurso um importante insumo,
devendo ser tratado nos niveis estratégicos, taticos e operacionais da cadeia produtiva,
desde a producdo da matéria-prima, transformacdo e distribuicdo, tanto para o
desenvolvimento do agronegécio quanto para a preservacdo do meio ambiente,
possibilitando o pleno desenvolvimento e evitando conflitos devido ao uso racional da

agua.
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7 ANEXO

LL. ‘lla" '.‘b

Figura 5 — Vista parcial do canal da bacia do ribeirdo Pipiripau, mostrando parte

i

revestida.
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Figura 6 — Painel com diferentes tipos de medidores de vazéo instalados no canal.



Figura 7 - Calha Parshall instalada no inicio do canal.



