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Resumo

O aumento da criminalidade é uma realidade brasileira que reclama por solugdes. Desde
guando a pena de prisdo passou a ser largamente utilizada, no século XIX, ja
demonstrava sua ineficiéncia no combate ao crime, e tampouco na ressocializacéo do
transgressor. Ainda assim, a pena de prisdo e atipificacéo de condutas como crime, tem
sido amplamente utilizadas pelo Estado. Ao invés do investimento em politicas sociais,
o Estado, sempre mantendo os interesses das classes dominantes, se vale cada vez mais
do Direito Penal como instrumento. Essas medidas tém-se mostrado ineficientes, ndo
apenas por ndo reduzirem a criminalidade, como também pelas consequéncias que
trazem na vida do apenado. Mas em decorréncia de grandes debates por varios setores
da sociedade, ocorreram alteracOes legidativas que possibilitam a aplicacéo de penas
gue substituissem as tradicionais penas privativas de liberdade, em casos especificos,
por penas restritivas de direitos. As penas aternativas séo uma modalidade de sangdo
gue prima pela manutencdo da convivéncia do apenado na sociedade, ndo cerceando sua
liberdade. Para melhor compreender quando séo aplicadas, foram explicitadas a
previsdo legal de tais penas e as principais questes levantadas no seu
acompanhamento, tendo como referéncia o trabalho do Assistente Social ha Secdo
Psicossocial da Central da Coordenacdo de Penas e Medidas Alternativas do Tribunal
de Justica do Distrito Federa e Territorios (TIDFT).

Palavras-chave: pena alternativa, prisdo, Sistema Penitenciario, Leis penais, estigma,
Servico Social, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, CEPEMA.
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Apresentacao

A adoc¢do de penas aternativas no Sistema Judiciério brasileiro despertou nosso
interesse apos a experiéncia de estagio na Secdo Psicossocial da Central de Penas e
Medidas Alternativas do DF (CEPEMA) no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, no periodo de fevereiro a dezembro de 2006. Neste periodo, foi possivel
observar de perto como estas penas estdo sendo aplicadas na pratica, e agumas falhas
gue subsistem.

Cumpre salientar que essa experiéncia de estagio sera amplamente relacionada
na construcdo dos posicionamentos apresentados neste trabalho, especialmente nas
proposi¢des ao final apontadas.

Desta forma, este trabalho procura apresentar alguns argumentos favoraveis a
adocdo das penas aternativas, especialmente na ressocializacdo do infrator. O foco da
abordagem serd, em primeiro lugar, mostrar como o combate ao crime da forma que
vem sido feito ndo esta alcancando seus objetivos, e principalmente, vem reforcando a
marginalizagdo social de um setor especifico da populagéo brasileira.

Apresentado isso, as penas alternativas, desde seus primeiros debates até sua
efetiva aplicacdo serdo apontados, ndo deixando de lado o posicionamento critico frente
as suas fragilidades.

Assim, oportuno apontar o papel do Assistente Socia na aplicacéo dessas penas,
por ser profissional capacitado tanto para enfrentar os desdobramentos da questdo
social, como também para elaborar novas estratégias de intervencgao.

Para que segja construida uma reflexdo acerca das penas dternativas, €
imprescindivel expor todo o processo de evolugdo pelo qual as penas passaram ha
historia da humanidade. A partir deste panorama, € possivel perceber a forte relacdo do
tratamento Penal com a realidade vivida na sociedade. Este sera 0 assunto do primeiro
capitulo.

Em seguida, serdo levantados argumentos que vao muito aém do
encarceramento, quando se fala em pena privativa de liberdade. O intuito € mostrar a
fragilidade da adoc&o irrestrita desta modalidade de sancéo Penal.

O terceiro capitulo pretende demonstrar que a construcdo do conceito de crime
feita pelos Parlamentares se da carregada de preconceitos e interesses particulares, que

reduzem a discussdo da criminalidade, especialmente ampliando a punicdo em



detrimento da prevencdo. Um bom exemplo disso podera ser observado na andlise do
impacto da Lei dos Crimes Hediondos, que foi editada com o objetivo de reduzir a
criminalidade, mas seus resultados foram totalmente distintos.

Além da critica a forma como as leis Penais sdo elaboradas, importante perceber
as conseguéncias a vida do sentenciado, especiamente no momento posterior ao
cumprimento da pena. Assim, o capitulo quatro pauta os efeitos da pena de prisdo parao
ex-sentenciado, e, de formaindireta, para a sociedade.

Feitas essas reflexdes, as penas alternativas seréo abordadas com o objetivo de
esclarecer que a idéia disseminada pelo senso comum ndo condiz com a realidade. Para
tanto, serdo explicitados os requisitos de sua aplicacdo e como ocorrem na pratica.

Por fim, a experiéncia de estagio na Central da Coordenagéo de Penas e Medidas
Alternativas (CEPEMA) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios sera a
base para a construgdo uma andlise critica sobre o trabalho dos Assistentes Sociais,
trazendo os principais desafios com que se deparam na atuacéo profissional.



Introducao

O Brasil € um pais fortemente marcado por contradicfes. Pelo fato do modo de
producdo capitalista estar insito na sociedade, as relacfes interpessoais também estdo
relacionadas com a quantidade de capital que cada individuo possui. Esse fator passa a
ser 0 legitimador da exploracéo, criando na sociedade dois segmentos bem definidos. os
exploradores e os explorados.

Ocorre que esse atributo (ser detentor ou ndo de capital) apresenta
desdobramentos muito maiores do que o simples privilégio econdmico. Na verdade,
esse antagonismo € introjetado na cultura popular, que passa a classificar as pessoas de
acordo com seu poder aquisitivo.

Assim, o status quo resultante da classe social de origem pode abrir ou fechar
muitas portas, em diversas areas da vida de uma pessoa. Um desses reflexos pode ser
facilmente percebido quando se fala em criminalidade.

O Brasil ostenta um crescimento desenfreado das taxas criminais. Hoje ndo ha
guem seja poupado, pois esse mal passou a se multiplicar detal forma que parece néo
ter solucéo.

As estatisticas apontam um perfil bem caracteristico dos praticantes dos delitos,
gue em geral sdo jovens, sem qualificacdo e de baixa renda. Ou sgja, a origem do
criminoso, numa andlise répida, parece ser fator suficiente para a entrada no mundo do
crime. 1sto é, 0s criminosos seriam necessariamente as pessoas pobres, ou ainda, haveria
uma criminalizacéo da pobreza.

Tal andlise superficial, por mais estarrecedora que pareca, vem sendo reforcada
tanto pelo senso comum, quanto pelos Parlamentares quando criam as leis Penais,
estabel ecendo quais condutas devem ser tipificadas como crime. E o que se depreende a
partir da analise dos projetos de lel e da forma como o Estado tem se colocado no
enfrentamento ao crime.

Mas, € preciso ter em mente que no capitalismo, € exatamente desta maneira que

0 Estado deve s comportar para garantir os interesses das classes dominantes:

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razéo por que
ele sO existe quando e enquanto existir divisdo (que decorre, por sua
vez, das relagdes sociais de producdo); e afun¢do do Estado € precisamente
a de conservar e reproduzir tal divisdo, garantindo assim que os interesses
comuns de uma classe particular se imponham como 0O interesse da
sociedade. (COUTINHO, 1999, p.124)



Com o pensamento de Karl Marx, o Estado, que até entdo era enxergado como
superior a sociedade, passou a ser visto como 0 responsavel pela existéncia das
contradicbes existentes entre as classes, sendo um instrumento de garantia dos
interesses das classes dominantes. Para ele, as classes trabahadoras deveriam se
mobilizar, afim de assumirem o poder, eliminando, assim, a existéncia de classes.

E em Gramsci que a visio de Estado e sociedade aparece de forma mais
detalhada, ampliando os conceitos anteriormente elaborados por Marx. O Estado se
mantém ndo somente pela coercdo, mas também pelo consenso.

Com o objetivo de garantir os interesses das classes dominantes, o Estado é
composto pela sociedade politica e pela sociedade civil. Esta é a responsavel por
disseminar as ideologias das elites, enquanto aquela é a propria coer¢do que assegura
sua existéncia.

Desta maneira, o Estado e a sociedade, omissos diante dos verdadeiros
problemas sociais que ensgjam 0 aumento da criminalidade, se posicionam de forma a
oferecer solugBes mais rgpidas e simplistas no enfrentamento dessas questfes.

Entretanto, a andlise das edtatisticas revela que na verdade as respostas
imediatistas que parecem resolver o problema da criminalidade, como por exemplo, o
endurecimento de leis, aém de ndo trazerem solugdes, pouco influenciam como forma
deintimidar o cometimento de delitos.

Isso por que ndo restam dividas de que a criminaidade no pais ndo est4
aumentando por ndo haver boas leis, e sim por que 0 povo estd abandonado no que
concerne as condicOes basicas de vida. N&o ha como negar a vulnerabilidade de certos
grupos sociais ao crime.

A questdo do crime é uma redlidade que precisa ser enfrentada de forma
consciente e principalmente com o comprometimento numa verdadeira mudanca social,
a fim de eliminar uma situagdo ja bastante aceita que é a existéncia de uma clientela
especificano Sistema Prisional.

Nessa perspectiva, ha tempos alguns setores da sociedade, ainda que timidos,
vém se mobilizando na luta por uma politica criminal mais justa, que num primeiro
momento consiga diminuir as altas taxas de criminalidade do pais, e que reamente
modifique a conduta do transgressor enquanto cumpre sua pena, para que possa voltar
ao convivio social como individuo capaz de ter uma vida normal.

Foi assim que a aplicagcdo das chamadas penas alternativas ganhou espago no
debate nacional, e hoje ndo sO € uma realidade em grande parte do pais, como vem



ganhando forca no tratamento de delitos que ndo tenham impacto t&o grande na paz
social.

Essas penas sdo modalidades de sanc¢éo Penal, substituindo a pena privativa de
liberdade. E sabido que o encarceramento pode trazer conseqiiéncias irreparéveis na
vida de uma pessoa, ainda mais levando em consideracéo a realidade dos presidios
brasileiros.

Por ndo haver duvidas de que a prisdo historicamente ndo vem cumprindo seu
papel, as penas alternativas estédo conquistando seu espaco no Poder Judiciario. E mais:
apesar de aplicadas ha tempo relativamente curto, ja apresentam resultados positivos,

principalmente na reducéo dareincidéncia criminal.



Abordagem tedrico-metodologica

Para a elaboragdo desta monografia foi realizada uma pesquisa documental
baseada na pesquisa de titulos conhecidos durante a graduacdo em Servico Socid na
Universidade de Brasilia— UnB, documentos oficiais da CEPEMA e artigos de jornal .

Foi feita também uma revisio analitica da literatura disponivel sobre as penas
alternativas, temética da qual me aproximei a partir da experiéncia de estégio curricular
na Se¢do Psicossocia da Central de Penas e Medidas Alternativas do DF (CEPEMA) no
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, no periodo de fevereiro a dezembro
de 2006.

Durante 0 estagio foi possivel observar quais eram as reclamacbes mais
freglientes dos usuarios com relagdo ao cumprimento da pena, e essas insatisfagdes mais
corriqueiras foram relacionadas como desafios ao Servigo Social. N&o raras vezes, 0S
proprios usuarios fizeram sugestfes de atuagdo que julgaram ser mais adequada, a partir
de situacdes por eles vividas.

Atendimentos feitos pelo Assistente Social e estagi&rios, sgja quando o juiz
determina 0 comparecimento do apenado (no caso de inicio de pena, quando ha
encaminhamentos para instituicdes parceiras e no caso de adverténcia quando séo
adotadas providéncias determinadas pelo juiz), como também nas demandas
espontaneas, ou quando a propria Secdo entra em contato com O usuario para que
comparega, ofereceram subsidios determinantes para a defini¢do do objeto desse estudo.

Esta experiéncia conjugada a uma compreensdo mais ampla da realidade, que se
da através da utilizagdo do marco tedrico do método historico e materialista dialético de
Karl Marx, permitiu que a andlise do objeto de estudo desta monografia que se trata das
dificuldades no cumprimento das penas aternativas no Brasil tenha sido melhor
aprofundada

Este método propiciou na busca de compreensdo deste fenbmeno o alcance de
determinagOes mais simples, que ndo aparecem numa primeira observagéo da realidade
e provoca a obtencdo de uma rica totalidade de determinacdes e relacdes diversas. Pois

dai derivaque, para Marx, “O concreto é concreto, porque é a concentrag¢do de muitas

L A revisio de literatura “é, para o pesquisador, revisar todos os trabalhos disponivels, objetivando
selecionar tudo o que possa servir em sua pesquisa’ (LAVILLE e DIONNE, 1999, p.112).



determinagoes, isto ¢, unidade do diverso.”(MARX, in FERNANDES(Org),
1984:p.410)

O desvelamento da realidade ao tempo em que € o resultado do processo da
concentracdo é também o verdadeiro ponto de partida. Quer dizer, “O objeto real
[reale subjekt] permanece em pé antes e depois, isto é, a cabe¢a ndo se comporta
sendo especulativamente, teoricamente... [onde] as determinagoes abstratas conduzem

a reproducgdo do concreto por meio do pensamento.”(1DEM:411)

Para a nossa andlise foram utilizadas fontes secundarias, como publicacdes de
jornais, e documentos da CEPEMA. De forma que as fontes de dados secundarios
utilizadas para a analise sobre as penas alternativas foram publicactes da CEPEMA e o
relatorio da pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica ao Instituto Latino
Americano das Nacdes Unidas para Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinqlente
(ILANUD) sobre a execucéo tais penas, realizada entre dezembro de 2004 e janeiro de
2006.

Quanto as penas privativas de liberdade, os crimes barbaros ocorridos durante o
ano proporcionaram amplos debates nos meios de comunicacdo, dos mais variados
setores da sociedade, além de publicacBes freqlientes em jornais e periédicos, que
subsidiaram a construcéo de um posicionamento critico frente as discussdes acal oradas
sobre o assunto.

Assim, foram utilizadas reportagens publicadas no jorna Correio Braziliense no
periodo de fevereiro a setembro de 2007 que problematizaram o tema criminalidade.
Entretanto, esta fonte serviu exclusivamente para coletar informagdes sobre fatos
recentes que poderiam de alguma forma, servir como elemento na construcdo das
conclusoes as quais chegamos.

O método de abordagem escolhido foi o comparativo, valendo-se de dados
acerca das penas privativas de liberdade e das penas alternativas. A experiéncia de
estagio foi essencial, pois permitiu uma andlise mais critica das penas alternativas, ja
gue os dados disponivels sobre o0 assunto sdo bem mais reduzidos do que das penas

privativas de liberdade.



1. Historia das penas

Em todas as sociedades, para que haja convivio entre os individuos, é necessario
um conjunto de regras com o objetivo de delimitar as condutas humanas de forma a
garantir os interesses das classes dominantes. Estas regras séo hoje traduzidas no Direito
Positivo, que sd0 as regras postas pelo Estado, a fim disciplinar os grupos sociais. O
Estado n&o apenas dita as regras a serem seguidas, como também as sanc¢les caso hgja
transgressdo atais normas. A este conjunto de regras e sangdes da-se o nome de Direito
Penal.

Quando as normas sdo transgredidas, o ilicito juridico deve ser combatido com a
aplicagcdo de sancles civis. Mas estas sangbes civis podem ser insuficientes para
combater as ilicitudes, razéo pela qual o Direito Penal entra em cena. Sendo assim, o
Direito Penal deve ser aplicado apenas quando outros ramos do Direito ndo forem
eficientes para garantir a protegdo dos bens juridicos envolvidos.

A forma que o Direito Penal dispbe para empregar a sancdo € a traves das penas
e medidas de seguranca. As penas sdo as sancdes recebidas pelos imputével's, enquanto
as medidas de seguranca, pelos inimputaveis.

Para a imposi¢cdo da sangdo, o Estado deve valer-se da legislacdo Pena, que
dispde quais condutas devem ser consideradas criminosas. Nao € possivel que haja a
aplicacdo de uma sancdo arbitréaria pelo Estado, vigorando o principio dalegalidade e da
anterioridade. Ou sgja, uma conduta serd considerada criminosa apenas se existir uma
legislacdo prévia que a defina como crime, assim como a aplicacdo da pena deve ser
baseada no estabelecido em lei.

Contudo, a aplicacdo do Direito Penal como se conhece hoje sofreu um longo
processo de aperfeicoamento, acompanhado pelo decorrer da histéria humana. A
existéncia do Direito Pena remonta a prépria existéncia do homem, pois mesmo nas
sociedades mais primitivas ja existia um modelo embrionério de Direito Penal. Isto
porque onde houver convivéncda humana havera regras para ditar as atitudes
socialmente permitidas ou proibidas.

O Direito primitivo aplicado a época expressava a necessidade do grupo
desenvolver regras para sua propria conservacdo. Como consequéncia, todos deveriam
ceder uma porcéo de seus interesses em prol da coletividade, seguindo um padréo

comum.



Em verdade, o Direito Pena primitivo ndo pode ser considerado um sistema
organico como se tem hoje. Existia, por sua vez, um conjunto de regras postas pela
coletividade, de cardter cogumeiro, para que esta pudesse se defender. Surge ai o crime
e apena, mas num contexto de regras fortemente relacionado com a espiritualidade.

Foram criadas, entdo, certas proibicdes, que caso fossem transgredidas,
ensgariam castigos. A pena aplicada era encarada como vingancga, e, Sem preocupar-se
com a justica, era apenas um revide a agressdo sofrida. Por isso, era desmedida,
desproporcional e, preferencialmente, fatal. Mas além do sacrificio da propria vida,
havia também penas traduzidas em of erenda de objetos valiosos aos deuses.

E importante ressaltar que a reacdo ao crime envolvida ndo apenas a vitima,
como seus familiares e sua tribo. A vinganca era tida com uma obrigacéo religiosa e
sagrada, e desta forma, quem sofria as conseqiiéncias do ato infracional ndo era apenas
0 transgressor, mas toda sua tribo, gerando uma verdadeira guerra entre 0s grupos que
sO terminaria com a eliminacdo de um deles. Vigorava, nestes casos de disputas entre
tribos diferentes, a vinganca de sangue.

Caso a transgressao fosse dentro de um determinado grupo, ocorria a “vinganca
de paz”, que nada mais € do que o banimento. Havia um entendimento de que o bem
geral deveria prevalecer sobre o individual, e por isso o transgressor era expulso de sua
tribo. Mas, por ter que conviver com toda sorte de perigos sozinho, acabava néo
resistindo.

Esta fase é conhecida como periodo da vinganca privada, e encontra um avanco
na chamada Lel de Talido, que estabelece carédter de proporcionali dade’ & pena: olho por
olho, dente por dente. A Lel de Talido € adotada no Codigo de Hamurabi (babildnicos),
no Pentateuco (hebreus) e nas Leisda X1I Tabuas (romanos).

Passada a fase de vinganca privada, houve um periodo de vinganca divina, em
gue a religido influenciava substancialmente este modelo punitivo. A pena existia para
retribuir uma ofensa aos deuses, e era aplicada por seus embaixadores. os sacerdotes.
Largamente utilizadas pelo Codigo de Manu, estas penas eram desumanas e tinham
como objetivo aintimidacdo, punindo aamado infrator.

Posteriormente, surge o periodo da vinganca publica, em que 0 jus puniendi

passou a pertencer ao Estado. Este modelo punitivo reflete uma maior organizacéo

2Mesmo dotadas de proporcionalidade, as penas continuavam degr adantes e cruéis.
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social, perdendo o caréter religioso da pena, que passa a ser vista como sancéo, imposta
por uma autoridade.

A penade prisdo comegou a ser utilizada inicialmente na Roma Antiga, mas ndo
tinha carater de pena auténoma. Elas eram utilizadas como forma de preservar os réus
até o julgamento ou execucao, vigorando ainda o cunho de vinganca.

A prisdo como preservacdo dos presos até a execugdo, era caracteristica da
Antiguidade, j& que, neste periodo, a prisdo tinha finalidade de custodia e contencg&o.
Ndo ha que se faar em pena de prisso como modalidade de sancdo, pois o
encarceramento ocorria com finalidades diversas.

Ou sga, a privagéo da liberdade ndo era a pena, e SSIm visava a garantir a
presenca fisica do réu até o veredicto. Assim, ndo havia também um local especifico
para o carcere, podendo os presos ser acomodados em lugares dos mais variados. Neste

Lntido, bem destaca Bittencourt:

Grécia e Roma, pois, expoentes do mundo antigo, conheceram a prisio
com finalidade eminentemente de custddia, para impedir que o culpado
pudesse subtrair-se ao castigo. Pode-se dizer, com Garrido Guzman, que
de modo algum podemos admitir nesse periodo da histéria sequer um
germe da prisdo como lugar de cumprimento de pena, ja que o catalogo
de sanc¢des praticamente se esgotava com a morte, penas corporais e
infames. A finalidade da prisdo, portanto, restringia-se a custodia dos
réus até a execucdo das condenagdes referidas. A prisdo dos devedores
tinha a mesma finalidade: garantir que cumprissem as suas obrigacfes
(BITTENCOURT, 2001, p.8)

A ldade Média foi marcada pelo uso desenfreado da pena de morte, juntamente
com suplicios, aplicados de forma cruel e desigual, pois o intuito era gerar medo
coletivo. As penas eram arbitrérias, poupando a nobreza e o clero, enquanto os pobres
eram sujeitos a estas punicbes exaradas pelos Tribunais Eclesiésticos durante a
Inquisicdo. Neste periodo, observa-se o carater publico do Direito penal, expressdo do
Estado Absolutista.

O pecado era invocado toda vez que um réu ndo suportava as duras provas de
inocéncia feitas. A sua fata de resisténcia a elas era expressdo do abandono de Deus e
confissGo de seu pecado, visto que, se estivesse em comunhdo com a autoridade
celestial, certamente escaparia.

Foi no Direito Candnico, também conhecido como “Direito da Igrga’, que a

privacdo da liberdade como pena comegou a ser utilizada, pois tinham o objetivo de
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regeneracdo e arrependimento, através da segregacdo e oragdo. Surge, entdo, aidéia de
isolamento dos presos. Por estes motivos, pode-se dizer que o Direito Candnico
influenciou a prisdo moderna em muitos aspectos, principalmente no que tange aidéia
de regeneracéo pela pena.

A privacdo da liberdade como pena aparece de forma incipiente na Inglaterra e
Holanda, em decorréncia de um contexto particular pelo qual a Europa passava. Nos
seculos XVI e XVII, a pobreza se alastrava e 0s miseraveis valiam-se das transgressoes
como forma de sobrevivéncia.

Com o objetivo de conter a criminalidade, inicia-se na segunda metade do século
XVI, autilizacdo da pena de priséo, especialmente como forma de prevencéo geral. Tais
instituicOes ainda ndo apresentavam as caracteristicas das atuais, até mesmo por que nao
havia construgbes especificas com a finalidade de cumprimento de pena. Pode-se
destacar o trabalho e a disciplina como eixo central no tratamento do apenado.

A partir de entdo, esse trabalho dos apenados, como forma de punicdo, atende
aos ideais capitalistas de exploracéo de méo-de-obra. No capitalismo, o trabalhador &
visto apenas enquanto forca produtiva, indispensavel para a manutencéo do sistema A
reabilitacdo do preso ndo é importante, e sim a lucratividade que ele representa. Assim,
aprisdo € mais umainstituicdo que o capitalismo utiliza como forma de dominacéo.

Passado o periodo da Idade M édia e o Renascimento cultural, inicia-se umanova
fase do Direito Penal, chamada de periodo humanitario. Este periodo teve como cerne o
iluminismo, movimento cultural iniciado no século XVII, e que teve seu auge no século
XVIII. Alguns autores salientam que € com o iluminismo que se pode dizer que o
Direito Pena surgiu como ciéncia autbnoma.

O iluminismo foi um movimento oriundo do liberalismo burgués que se
colocava contra a tradicdo cultural e institucional, a intervencdo estatal e a dominacéo
da Igreja. Eles se viam como detentores da luz que iriam se sobrepor as trevas vividas
até entéo, e tinham como fundamento o uso da razéo.

E por esta nova forma de pensar que o Direito Penal também passa a ser
guestionado e novas questdes sdo levantadas, como o fundamento do direito de punir e a
legitimidade das penas (MIRABETE, 2004).

O grande marco deste periodo foi a publicagdo da obra Dos delitos e das penas,
em 1764, de César Bonesana, Marqués de Beccaria, que preconizava um novo modelo

de tratamento penal. Ele foi um humanista que simbolizou a reagdo as formas de
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repressdo vigentes, baseando-se na idéia de um Estado democrético liberal em
contraposicao ao model o absolutista.

Nesta obra, o autor desenvolve uma série de conceitos que sdo até hoje
utilizados. Ele defende o que hoje se entende por principio da legalidade, ndo podendo o
magistrado aplicar uma pena sem que sgja estabelecida em lei, tampouco penas cruéis.
Como consequiéncia, € contra a tortura e a pena de morte. Isto porgque a pena, segundo
ele, ndo deveria servir como castigo, e sim para evitar que outros crimes da mesma
natureza fossem novamente praticados, ou sgja, deveriater um carater preventivo.

Ele se apdia nateoria do contrato social de Rousseau, onde cada cidaddo deveria
abrir méo de parte de sua liberdade em prol da convivéncia harmoniosa em sociedade,
cabendo ao Estado garantir a seguranca. Desta forma, defendia também a separacéo da
Justica divina com a Justica humana.

Além disso, defendia a proporcionalidade na aplicacdo da pena, como forma de
evitar excessos, pois SO assim a justica seria alcancada. O gque tornaria a pena eficaz néo
seria quéo rigorosa elafosse, e ssim a certeza da punicao.

A partir das idéias expostas por Beccaria, surgiu a Escola Classica. Esta escola e
formada pela ideologia iluminista que tomou forma no Direito Penal. Utilizando-se do
modelo dedutivo, considerava o crime umainfracdo e também uma entidade juridica.

A base que fundamenta a Escola Cléassica é o uso da razdo, que é a capacidade
de autodeterminacdo que os individuos tém perante a sociedade. Sendo as leis produto
do pacto socia firmado com o Estado, renunciando parte das liberdades individuais para
gue este as administre, as transgressdes atais leis devem receber san¢do estatal. Assim,
apena eravista como retributiva.

Em contraposi¢éo as explicagbes da vida social puramente racionais, como fazia
a Esoola Classica, surge em meados do século X1X, a Escola Positiva. Esta escolainicia
um novo periodo, posterior ao humanitario, qual seja, o periodo cientifico.

Valendo-se dos ideais do movimento naturalista do seculo XVII, a Escola
Positiva passou a explicar os fatos da mesma forma que os cientistas naturais, ou sgja,
através da experimentacdo indutiva. A experimentacdo substitui, entdo, o modelo
dedutivo utilizado pelos cléssicos e passa a utilizar o principio da causalidade.

Esta ligacdo da sociedade com a natureza tem um papel importante na
manutencdo da ordem estabelecida, ja que explica as relacdes sociais pelas mesmas leis
invariaveis que a natureza é explicada, deixando de lado as dindmicas da vida social.
Destaforma, reforca as contradicdes da sodedade, como bem esclarece Souza
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Cabe considerar, também, que essa concepcdo tem papel fundamental no
sentido de conter os novos conflitos sociais gerados pelo desenvolvimento
industrial. A intensa luta operdria contra o capitalismo e a existéncia de um
duplo conjunto de concepgdes socialistas que marcaram o século XIX, os
primeiros pensadores positivistas responderam com as idéias de ordem e
progresso. Ao tratar os problemas sociais como problemas cientificos e
assumir a ordem politica da estrutura socid, excluindo as questdes de valor,
esse método, indubitavelmente, coloca-se no sentido de preservar e defender
a ordem existente. Também, ao se considerar as “classes perigosas’ como
categoria independente das condicdes sociais rechagcava-se qualquer relacdo
entre crime e desigualdade social. (SOUZA, 2005, p.20)

No que se refere ao Direito, esta Escola 0 concebe como algo suscetivel a
mudancas, conforme a teoria da evolugdo, sendo resultado da vida em sociedade. O
crime € visto como um fato humano que deveria ser analisado em suas origens para
explicar as razdes de sua ocorréncia.

Desta forma, o crime € visto como algo individual e ndo social, ja que ndo ha
como se falar em livre-arbitrio em contextos sociais diferentes. Por isto, 0 criminoso
passa a ter importancia nesta anadlise. Identificar as causas pessoais do crime passa a
refletir na individualizagéo da pena, que tem como finalidade a defesa social. Assim, o
determinismo € a principal caracteristica, considerando que as pessoas ndo sao livres, e
sim determinadas bi ol ogicamente e socialmente.

Passado o0 periodo da Escola Positiva, surgiram diversas outras Escolas
importantes para o Direito Penal, mas que ndo sdo tdo relevantes ao contelido deste
trabalho. Pode-se destacar, por sua vez, a Escola Eclética, considerada uma mescla das
Escolas Classica e Positiva. Esta Escola apregoava, entre outras coisas, a voluntariedade
do agente para 0 cometimento do crime, a responsabilidade moral e o crime como
fendmeno individual e social.

Para des, existem diferencas entre os individuos, e o meio influenciaria as suas
condutas, mas 0 homem nunca perderia a capacidade de discernimento. O momento
anterior ao crime tem como pressuposto a capacidade de discernimento. Caso a pessoa
ndo tenha este discernimento, ndo poderia responder pelo crime, surgindo, assim, a

figura dainimputabilidade.

1.1 As Penas No Brasil

No Brasil, as primeiras legislacOes foram oriundas do Direito Portugués, como
as Ordenacbes Afonsinas (1500), Manuelinas (1514) e Filipinas (1603). Somente em
1830 é o que pais editou sua primeiralegislacéo penal.
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Quando o Brasil foi “descoberto”, vigoravam em Portugal as ordenactes
Afonsinas, datadas de 1446. Elas eram compostas de cinco livros, ficando a cargo do
Livro V dispor sobre Direito Penal. Entretanto, tal legislagdo pouco foi aplicada no pais,
jdque em 1514 foram substituidas pelas ordenagtes Manuelinas.

As ordenactes Manuelinas foram, em verdade, mais uma inovacdo forma do
gue no contelido, posto que reduziram a extensdo das ordenacfes Afonsinas, e aredagdo
foi inovadora, se dando em forma de Decreto.

Por ordem de Dom Manuel, em 1512 foi publicado o primeiro dos cinco livros
das Ordenag0es, tendo sua conclusdo em 1514. Entretanto, foi apenas em 1521 que se
deu areforma definitiva, ano em que D. Manuel ordenou que todos 0s juizes aplicassem
anovalegislagéo.

No periodo de vigéncia das Ordenacdes Manuelinas, as penas eram arbitradas
segundo o entendimento dos juizes, que faziam distingdo das penas aplicadas segundo a
classe socia do réu. Apesar desta ser a legislagdo oficial, na prética, os donatarios de
cada capitania hereditaria faziam suas proprias regras.

Juntamente com as OrdenagOes Manuelinas, foram publicadas outras leis, que
embora ndo compusessem este corpo juridico, eram aplicadas como leis extravagantes.
A publicacdo de tantas leis juntamente com o ordenamento juridico codificado,
acabaram por dificultar a aplicacdo nos casos concretos. Por este motivo, o jurista
Duarte Nunes do Ledo foi encarregado de reunir todas estas normas num unico livro,
passando aviger a partir de um Decreto de 14 de fevereiro de 1569.

Em 5 de junho de 1595, o Rei de Portuga e Espanha3, Felipe I, aprovou uma
nova legislacdo que substituiria as Ordenagbes Manuelinas. Mas somente em 11 de
janeiro de 1603 que as OrdenacBes Filipinas entraram em vigor. Conhecidas também
como Cadigo Filipino, tais ordenacfes foram a legislacdo que vigorou por mais tempo
em toda histéria do Brasil; de 1603 até 1830", ano de publicacdo do Cédigo Criminal do
Império.

O Direito Penal era disposto no Livro V das Ordenacoes, que refletiam a
cruel dade existente na |dade Média. As penas eram muito ligadas a questfes religiosas,
tipificando como crime os pecados considerados pela Igreja. Estas penas reforcavam

também as desigualdades entre as classes, ja que a sancdo Penal era relacionada ndo

% Em 1580 Portugal foi invadido pela Espanha e as duas coroas se fundiram. Este periodo se estendeu até
1640, e é conhecido como Uni&o Ibérica.
4 Mesmo apos readquirir suaindependéncia, Portugal manteve as Ordenagdes Filipinas em vigor.
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apenas com o crime cometido, mas também com a posicdo social do agente. Por esta
razdo, elas ndo eram fixadas previamente, variando a forma de intervengéo conforme o
caso.

As penas aplicadas neste periodo eram atrozes, e, sem carregar
proporcionalidade com o crime, visavam aintimidacdo por temor ao castigo. A penade
morte era largamente utilizada, e ainda variava em diversas formas. poderia ser por
morte natural (forca), morte com tortura, morte parasempre (o corpo ficava preso auma
estaca até ua putrefacdo), morte por fogo, entre outras.

Com o advento da Independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, se fez
necessaria a criacdo de uma legislagdo pétria. Mas para a elaboragdo de novas leis
deveria haver tempo hébil para discutir seus preceitos. Sendo assim, em 20 de outubro
de 1823, por forca de lei, as Ordenacdes Filipinas continuaram sendo a legislacéo
oficial, até a conclusdo do novo Cédigo.

Contudo, a propria Carta Constitucional de 1824 previa em seu artigo 179,
inciso XVII, a elaboracdo de um Cédigo Criminal. Foi assim, entdo, que em 16 de
dezembro de 1830 Dom Pedro | sancionou o Cédigo Criminal do Império, que passou a
vigorar a partir de 08 de janeiro de 1831.

A exigéncia deste novo diploma punitivo se deu ndo apenas pelo novo momento
politico pelo qual o Brasil passava, mas também pelo contexto filosofico mundial. Erao
periodo em que os ideais liberais do iluminismo estavam em voga, e as autoridades ndo
poderiam manter uma legislacdo téo distanciada do pensamento predominante na época,
sob pena de desaprovacéo popular.

Desta feita, 0 Cddigo Criminal de 1830° foi marcadamente influenciado pelo
Cadigo Francés de 1810 e do Cddigo Napolitano de 1819, aém do utilitarismo de
Benthan.

Apesar da importancia que este Codigo representou para o Direito Penal patrio,
ele foi de encontro a avancos trazidos pela Constituicéo de 1824. Exemplo disso foi a
previsdo de tratamento isonémico trazido pela Constituicdo, ndo contemplada no
Codigo Criminal, posto que diferenciava escravos de homens livres. Além disso, a
Constituicdo proibia penas de tortura e acoites, enquanto o Cédigo Criminal autorizava

0 agoite a escravos em casos justificados.

50 Cadigo Criminal de 1830 foi o primeiro Codigo auténomo da América L atina.
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Por outro lado, o Cdodigo Crimina do Império introduziu ingitutos juridicos
como circunstancias atenuantes e agravantes, especialmente a atenuagéo da pena aos
menores, aplicacdo da penaindividualizada, e o conceito de dolo. A questéo da pena de
morte teve amplas discussOes acerca de sua abolicdo, mas foi mantida com a
justificativa de ser a Unicaformade conter o cometimento de crimes pel os escravos.

Mediante o Decreto 847 de 11 de outubro de 1890, entrou em vigor o Cédigo
Pena da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Apds a Proclamagdo da Republica,
em 15 de novembro de 1889, o professor Jodo Baptista Pereira recebeu a incumbéncia
de elaborar 0 novo Cddigo Penal do pais. O entdo Ministro da Justica, Campos Sales,
exigiu celeridade na entrega, e 03 meses apos o pedido, o Novo Cadigo foi concluido.

Talvez pela rapidez com que este Codigo tenha sido elaborado, apresentou
inimeras falhas que necessitaram de leis extravagantes para complementar a aplicacéo
de suas normas. Esta falta de técnica ensejou inlmeras criticas, e também dificultou sua
aplicac&o. Em contrapartida, a pena de morte foi abolide® , a pena de prisio n&o poderia
exceder 30 anos e 0 regime penitencidrio passou a ser entendido como de carater
correcional.

Apobs apublicacdo de diversas leis extravagantes, mais umavez se fez necesséaria
areunido de todas essas leis com o Codigo Penal. Sendo assim, em 14 de dezembro de
1932, através do Decreto n.° 22.213, entrou em vigor a Consolidacdo das Leis Penais,
gue passou a ser 0 hovo Codigo Penal do Brasil.

Em 15 de maio de 1938 o professor Alcantara Machado apresentou o projeto de
Codigo Penal que havia sido solicitado pelo entdo Ministro da Justica, Francisco
Campos. Entretanto, este projeto ndo foi convertido em lei. O projeto foi submetido a
uma Comissdo Revisora composta por ilustres juristas que propuseram alteragoes,
culminando na chamada Nova Redac&o do Projeto de Codigo Criminal do Brasil.

O atual Codigo Pena em vigor no Brasil é o Codigo que foi promulgado em 07
de dezembro de 1940, pelo Decreto-lei n° 2848. Passou a vigorar no pais em 1° de
janeiro de 1942, e ja passou por algumas alteraces, com destaque para a Reforma Penal
de 1984.

®Apesar de ter sido oficialmente retirada do ordenamento juridico pétrio apenas com o advento do Codigo
Penal de 1890, a pena de morte ja ndo vinha sendo utilizada, posto que D. Pedro Il vinha aplicando a
cleméncia aos condenados & pena capital .
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2. A prisao seria a solucio?

Pode-se dizer que a prisdo como pena, como € concebida hoje, aparece apenas
com o desenvolvimento do capitalismo industrial, mas sua consolidacdo até passar a ser
o principal modo de controle social, apenas no seculo XIX (SOUZA: 2003).

Desde quando passou a ser utilizada, 0 que se constata, € que ela ndo consegue
ser eficaz pela sua propria natureza. Pelo contrario, a prisdo devolve para a sociedade
individuos muito mais corrompidos do que recebeu.

N&o sdo poucos os fatores que contribuem para a degeneracdo do apenado.
Obviamente, cada pessoa carrega particularidades, e a conduta violenta em uma
determinada pessoa pode se manifestar sem qualquer causa aparente.

Entretanto, € inegavel que existam fatores que tornem a prisdo um dos locais
mais aviltantes que possam existir. E tais fatores contribuem substancialmente para que
as pessoas aprimorem todo seu potencial criminoso.

Primeiramente, uma das coisas mais valorizadas pelo ser humano € a liberdade.
A sua capacidade de ir e vir, e de se autodeterminar € certamente algo que move todas
as suas relagdes. Néo fosse assim, o cerceamento da liberdade ndo teria caréter de pena.
E pena, pois, o isolamento do convivio familiar e social afeta sobremaneira os aspectos
mais importantes da existéncia do homem, tornando-o inapto para o convivio em
sociedade.

A arquitetura prisional também nado é adequada para o recebimento dos presos.
O Brasil registra um déficit de 200 mil vagas nos presidios, 0 que os tornam
superlotados e incapazes de garantir uma sobrevivéncia prisional minimamente digna.
Sendo assim, ndo sdo raras as rebelides feitas pelos presos reivindicando melhores
condi¢oes.

As prisdes sdo consideradas verdadeiras escolas do crime, pois o detento dispde
de todo seu tempo para incrementar suas técnicas criminosas. Ao invés de ocupacdo
mediante trabalho, estudo e atividades pedagdgicas, 0 preso vive anos de 6cio, sem
perspectiva alguma de vida. Naverdade ele ndo vive, mas sobrevive.

Além disso, ndo é novidade dizer que as prisdes sao depdsitos de pessoas pobres
gue o sistema ndo conseguiu absorver. Estes apenados, portanto, ja eram marginalizados
antes do cometimento do ilicito, e o cumprimento da pena é apenas o resultado de todas

as privagoes que tiveram.
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O fato de estatisticas mostrarem o perfil socio-econémico dos apenados gera
uma falsa idéia de que a violéncia sO existe nos locais pobres. N&o sdo apenas as
pessoas das camadas sociais mais baixas que cometem crimes, mas sdo elas o publico
do sistema carcerario.

Em geral, os crimes cometidos pelos mais abastados ndo sdo 0s mesmos, e
camada da populagdo dispde de recursos para que sua defesa seja feita por profissionais
de mais gabarito. Os mais pobres, ao contrério, ficam a mercé das defensorias publicas,
gue, sobrecarregadas, ndo conseguem atender a demandas téo grandes.

E bem verdade que existe uma estreita relagio entre pobreza e violéncia. As
privagdes de trabalho, educacdo, lazer, salde, e até mesmo de seguranca, geram um
ambiente favorével para o crime. Pessoas submetidas a toda sorte de infortanios pela
auséncia do Estado estdo certamente mais vulneraveis ao crime. Além disso, é sabido
gue a auséncia do Estado ndo se traduz apenas na fata de politicas sociais, e sim na
existéncia de verdadeiros Estados paral el os que tém regras proprias.

Mas os problemas ndo se encerram com o cumprimento da pena, o que leva a
conclusdo que o problema carcerario envolve na verdade uma estrutura bem definida.
As causas do crime, 0 cumprimento da pena e as dificuldades pelas quais 0s egressos
passardo, devem ser analisadas dentro do mesmo foco, pois sdo expressdes de uma
problematicasocial.

Apbs a conclusdo de sua pena, mesmo que o periodo de prisdo tenha sido
produtivo, a falta de perspectiva de mudanca é o espaco ideal para 0 cometimento de
novos delitos. N&o é & toa que os indices de reincidénciavariam de 70 a85%. ’

A faltade trabalho € um problema que afeta grande parte da populacéo brasileira
qgudificada, o que dird aos ex-detentos, que em geral ndo possuem qualificagdo
nenhuma. E mesmo que tenham, o estigma ja reduziria consideravelmente as
possibilidades de trabalho. Existem agumas empresas que firmam parcerias com
instituicdes prisionais, com o objetivo de contratacdo de egressos, mas a quantidade
ainda é bem inferior ap necessario para uma verdadeira mudanca social.

Esta exclusdo se relaciona com a idéia de exército industrial de reserva’®
elaborada por Marx. Para a manutencdo da sociedade capitalista, no sentido da

valorizagdo do capital, a demanda por emprego sendo superior a oferta, garante aos

" Dados retirados do Departamento  Penitencidrio  Nacional, disponiveis no site
http://www.mj.gov.br/depen.

80 conceito de exército industrial de reserva foi elaborado por Karl Marx em sua obra mais conhecida, O
Capital, publicada pela primeiravez em 1867.
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capitalistas a possibilidade, por exemplo, de salérios rebaixados, 0 que garante também
a obtencéo de mais lucro.

Havendo sempre agueles que ndo conseguem emprego, 0s empregados temem a
perda do seu trabalho a qualquer momento e acabam se sujeitando a todo tipo de
exploragdo, pois sabem que existe um verdadeiro “exército” de pessoas querendo o seu
lugar.

Assim, é na exploracdo da forca de trabalho que os capitalistas se apropriam do
excedente do trabalho ndo pago e que, segundo Marx, se constitui na mais-vaia. De
forma que, em Ultima instancia, a existéncia dos desempregados assegura a reproducéo
das relacbes sociais de producao no capitdismo que se consubstancia na exploracdo dos
trabal hadores.

Percebe-se, entdo, que a primeira violéncia e injustica dadas na sociedade
burguesa é a propria forma, imposta & maioria da populacdo, de produzir e reproduzir
sua existéncia. O Estado moderno, com sua democracia representativa e burguesa,
incapaz de conceder garantias minimas de vida a grande parte da populacéo, é na
verdade um parceiro do crime, fomentando a criminalidade.

A's pessoas s&0 Vistas apenas do ponto de vista criminal, e, a0 mesmo tempo em
gue € necessario o enfrentamento da criminalidade, sua existéncia mantém um sistema
bastante lucrativo.

Para esquivar-se de sua responsabilidade, o Estado acaba por utilizar o Direito
Penal como a solucdo. Desta forma, percebe-se que a prisdo, bem como o
endurecimento das legislagdes Penais, séo como paliativos que acalmam os animos da
populacdo em gera, indignada com tamanho abandono. Ao tempo que reprime a
possibilidade de eversdo do status quo necessario a manutencdo da sociedade do capital.

Todavia, as reais mudancgas, que envolvem a conjugacdo de diversos fatores,
com importante papel preventivo, e que ultrapassam a simples repressdo ao crime, ndo
sdo efetivamente implementadas. Assim, a faléncia da administracdo estatal faz com
gque um sistema ineficaz de enfretamento da criminalidade perdure, tornando-se
imperioso refletir acerca do real objetivo do Direito Penal pétrio, especialmente no que
tange as penas privativas de liberdade.
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3. A construcao das leis Penais

Quando se fala em crime, a primeira associacdo feita a este conceito € a
transgressao de uma norma. E sabido que existem normas criadas pelo Estado que, por
terem carédter publico, sdo cogentes, ou sgja, de aplicacdo obrigatéria para todos, sempre
gue verificado que certa conduta se adequou a uma descricdo legal de crime.

Muito se discute acerca da eficécia das penas na ressocializagdo do apenado, dos
problemas sociais que possivelmente motivaram o cometimento do ilicito, formas
eficazes de combate a criminalidade, mas se esquece que 0 conceito de crime é algo
construido.

Essa construcéo do conceito € feita pelos Parlamentares, Deputados e Senadores
eleitos pelo povo para represent&los. E quais sd0 as representacfes que esses
governantes fazem arespeito do crime?

Para responder a estes questionamentos, pesquisa recente de autoria de Laura
Frade buscou mostrar varios aspectos que estdo presentes em todo o processo de
elaboracdo das leis Penais no Congresso Nacional, que serdo apontados a seguir. O
recorte dado foi a partir de uma andlise da qlinquagésima segunda Legidlatura,
compreendendo os anos de 2003 a 2007.

Para os Parlamentares, o crime é entendido como conduta que ultrapassa os
limites legais. E alei que eles proprios elaboram que define quem é ou ndo criminoso. E
aconstrucdo desta lei se da carregada de subjetividade, vista como forma aparentemente
suficiente de controlar da criminalidade.

O cometimento de crimes é fortemente relacionado as camadas mais pobres.
Assim, tal conduta acontece, em geral, em detrimento das classes dominantes. E por
iSSO que quanto mais as dlites sdo atingidas, maior é o endurecimento Penal, ja que as

leis Penais séo direcionadas, em regra, aos menos favorecidos.

Questionase sobre 0 modo como os comportamentos passam a ser definidos
€como criminoss e porque alguns grupos sdo rotulados como desviantes e
outros ndo. Esse questionamento praticamente ndo apareceu nas falas dos
elaboradores legais e muito menos se expressou nas proposicdes por eles
apresentadas. (FRADE, 2007, p.80)

Os Parlamentares, em sua maioria, declararam que a principal fonte de
informag&o que dispdem acerca da criminalidade e construgao critica sobre o assunto, se

da por noticiarios, jornais e revistas, 0 que ja demonstra que muitos deles tém a mesma



21

visdo superficia do senso comum a respeito do crime. Desta maneira, acabam por
perpetuar padrdes impostos pelas elites, até mesmo porgue fazem parte dela.

A elaboracdo das leis coloca os Parlamentares numa posi¢éo de imunidade a
elas. “Legidar parece estar ligado a criar regras para a sociedade, mas a oligarquia
brasileira se posiciona— ao menos em termos de producdo legal - como superior a essas
regras, ja que pouco se propde para ela propria’ (FRADE, 2007, p. 82). Nao por acaso,
na Ultima L egislatura, dos 646 projetos apresentados, somente dois se referiam ao crime
de colarinho branco, tradicionalmente cometido pelas elites. (FRADE, 2007).

A postura adotada com relagdo ao crime é a de “toleréncia zero”. Foram
apresentadas 98 propostas de tipificacdo de novos crimes, ao passo que apenas 20 foram
no sentido dar um tratamento mais brando. 1sso sem contar as propostas de tornar
hediondos crimes ja previstos no Codigo Penal.

O combate a criminalidade ndo apareceu como prioridade pelos Parlamentares.
E quando perguntados sobre qual seria a principal causa da criminalidade, relacionaram
a desigualdade social como a de maior relevancia, enquanto que a responsabilizacédo do
Estado foi apontada apenas em quinto lugar.

E se relacionam as desigualdades sociais como o principal fator, qual seria o
motivo, entdo, de atuarem com medidas que em nada contribuem para combaté-las?
Medidas estas, que ao contrario, as disseminam?

Quanto aisso, convém destacar areflexao de Frade:

Se as representacdes dos elaboradores legais a respeito das causas da
criminalidade introduzem, como afirmado, uma origem complexa, de cunho
prioritariamente social, que envolve questdes econdmicas que, entretanto,
ndo a esgotam; Se h4 fatores psiquicos, educacionais e familiares
envolvidos, Se aimpunidade e a desigualdade estdo em sua base; Se alguns
vém a elite envolvida na construcdo das desigualdades; O que justifica que
na hora de proporem projetos para 0 setor, deixem de incluir exatamente
aquilo que estaria centrado em uma acéo efetiva? (FRADE, 2007, p. 89).

3.2 A lei dos crimes hediondos - Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990

Aslegislactes tém sido utilizadas como um instrumento que ndo apenas mantém
as desigualdades sociais, como também as ampliam. Para os Parlamentares, tem sido
muito mais interessante investir no agravamento da repressdo Penal, do que em politicas
sociais concretas que diminuam a vulnerabilidade de determinadas camadas sociais ao

crime, o que se coaduna com a légica da diminuicdo da responsabilidade do Estado no
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gue se refere ao seu papel social, conforme a perspectiva neoliberal que vem orientando
apolitica proposta pel os governos nacional elocais.

Somado a deficiéncia das politicas sociais, 0 pais hdo organiza uma politica
criminal que possa ser reamente eficaz. E o que se percebe pelo manego de
determinadas normas indcuas que tém sido editadas no pais.

Nesse sentido, pertinente apontar uma das normas mais discutidas’ no campo da
execucao penal, qual sgja, a Le n° 8072, de 25 de julho de 1990, a chamada Lei dos
Crimes Hediondos.

Conforme consta na proépria justificativa do projeto, o objetivo desta lei seria
desestimular o cometimento de determinados delitos em virtude do aumento da pena.
Ou sga, a lei veio com o intuito meramente intimidatério, como se fosse condicéo
suficiente para a reducéo das altas taxas de criminalidade.

N&o obstante, passadas quase duas décadas de sua edicdo, 0 que se constata é
gue a criminalidade continuou em curso, com um acréscimo nas taxas, cada vez maior.
Na verdade, este acréscimo nas taxas apresentou-se em proporgdes muito maiores do
gue o proprio crescimento populacional brasileiro.

Importante estudo do Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinguente (ILANUD), demonstra essas
afirmagoes e apresenta outras relevantes, as quais seréo apontadas a seguir.

Inicialmente vem a tona toda a polémica envolvendo esta lei. Isto porque a lei
foi aprovada em meio a um momento de comocao nacional, em virtude de um crime de
grande repercussdo a época. Assim, a lei foi aprovada como forma de mostrar uma
resposta para a sociedade, sem ter tido seu devido tempo de debate, e muito menos sem
pensar em seus resultados.

O que se percebe hoje, em linhas gerais, € que esta lei de forma alguma reduziu
os indices dos crimes ditos hediondos, mas trouxe um agravamento da questdo
penitenciaria do pais, em virtude da falta de vagas nos presidios. 1sso porque 0 preso
incidente nessa legislagdo passou a ficar muito mais tempo recluso, 0S NOvos presos

continuaram chegando nos presidios, mas o nimero de vagas ndo aumentou. Pelo

° Entre tantos aspectos que causaram polémica na edi¢do desta lei foi aimpossibilidade de progressdo de
regime durante o cumprimento da pena. Ou sgja, 0 sentenciado por crime hediondo deveria cumprir a
pena em regime integralmente fechado. Essa previsdo foi declarada inconstitucional no julgamento de um
Hdabeas Corpus pelo Supremo Tribunal Federal , em fevereiro de 2006. Assim, preval eceu nesses casos 0
que dizia a Lei de Execucdo Penal, estabelecendo que a possibilidade de progressao de regime se daria
com o cumprimento de um sexto da pena. Apds diversos crimes bérbaros ocorridos no inicio de 2007, foi
aprovada a Lel 11.464 que torna necess&rio o cumprimento de dois quintos da pena para a progresséo de
regime, aumentando para trés quintos em caso de reincidéncia.
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contrério, hoje o déficit de vagas nos presidios € mais um dos grandes problemas
enfrentados no cumprimento da pena.
A priori, releva destacar em que sentido a Lei dos Crimes hediondos ndo tem

sido eficaz. Nesse sentido,

a eficaciade uma norma pode ser abordada essencial mente sob dois prismas:
ojuridico e o social. Do ponto de vista juridico, a norma é eficaz se exigivel
e aplicavel, ou sgja, se consegue produzir efeitos juridicos. Do ponto de vista
socia, a norma é eficaz se consegue aterar comportamentos. (ILANUD,
2007,p.2)

Ent&o, apenas o visivel aumento da criminalidade ndo pode fundamentar uma
critica contundente a esta lei. Por esta raz&o, a critica agui apontada se baseia em
estatisticas oficiais, comprovando sua debilidade ndo com base no senso comum, mas
cientificamente.

Com o intuito de refutar a hipétese de que o endurecimento das penas seria um
entrave para o avanco da criminalidade, o ILANUD pesquisou a evolugdo das taxas dos
crimes hediondos, mostrando seu percentual antes e depois da Lel. Foram demonstrados
os indices do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, nos crimes de estupro,
atentado violento ao pudor (AVP), latrocinio, sequestro, tréfico e homicidio, a seguir

expostos:

Rio de Janeiro
Tabela 1
Estatisticas Criminais no Estado do Rio de Janeiro
19842002

84 86 88 90 a2 94 906 98 o0 02

Estupro 1219 1.380 1.204 1.108 993 a5l 1.062 1.493 1.335 1.198
AVP * . . * 590 612 753 o01 1.344 1.646
Latrocinio 187 129 157 195 288 223 166 130 197 201
Seqiiestro * #* . * 124 a0 65 18 ] 25
Trafico * #* . # 641 625 2.957 4.129 3.070 3.448
Homicidio 4.105 4.996 6.023 7.858 7.635 8.408 7.259 5741 6.360 5.994
Total Pessoa 4 * + * 48,034 45.871 50457 63.967 75.707 84.248
Total Costumes * * * * 993 951 1.062 1.174 1.298 1.192
Total Patriménio * #* . * 134,818 123,449 107.585 138.834 171.600 221.978
Fontes dos dados: PCER] e NECVU/UFRJ]
* Dados n3o disponiveis
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Sdo Paulo
Tabela 4
Estatisticas Criminais no Estado de S3o Paulo
1996 /2003
96 oF 98 o9 00 o1 02 03
Estupro 4084 3811 IOFF 4048 3952 3858 3883 3978
AVP 3871 4091 4327 4328 4392 S043 *
Latrocinio 524 541 545 722 724 653 527 540
Seqiiestro 1z 142 i88 220 201 431 434 118
Trafico FA6T 7413 8270 Q057 8749 Q422 11322 13935
Homicidio 10447 10545 11752 12877 12760 12595 11954 10953
Roubo 123448 152237 189408 218787 215818 220141 223071 248406
Total Patriménio | 674032 7548690 888327 9293028 1007405 1039185 1049703 1150396
Total Pessoa 361217 451169 479506 515767 522831 527914 550814 574639
Total Costumes 14421 15187 15542 15388 14966 14965 15624 15595
Fontes dos dados: SEADE = SSP/SP
#* Dados ndo disponiveis
Rio Grande do Sul
Tabela 7
Estatisticas Criminais no Estado do Rio Grande do Sul
1997 /2003
Q7 98 99 00 o1 02 (1)1
Estupro 1322 1507 1567 1572 1544 1550 1550
AVP 748 653 8234 1003 1125 1260 1552
Latrocinio 45 27 33 36 45 50 43
Seqiiestro 1 3 2 2 12 15
Trafico 882 293 1215 1348 1354 1526 1760
Homicidio 1500 1171 1024 1216 1295 1592 1387
Total Patrimdnio| 199999 199485 259995 299564 315577 3392003 403087
Total Pessoa 83060 o811 75413 81287 21548 82353 93619
Total Costumes 3715 3846 4126 4591 4596 4654 4993

Fonte dos dados: DATASEG

Como se percebe, os crimes hediondos continuaram a ser praticados, e ainda

aumentaram seus indices de incidéncia com o passar dos anos, mesmo com o advento

dalei especifica

A pesquisado ILANUD foi além da andlise das estatisticas e abordou também o

impacto desta lei na vida dos detentos, afinal se sGo essas pessoas 0 alvo da sangéo




25

Penal, importante, entdo, apontar a sua percepcdo sobre o endurecimento da lei na
prética do delito.

Em primeiro lugar, percebeu-se que o comportamento do preso condenado por
crime hediondo dentro da penitencidria ndo € pior do que o condenado por delitos
diversos. Pelo contrario, o preso incidente num crime hediondo enxerga no bom
comportamento a possibilidade de concessdo de beneficios, e, principamente, uma
forma de adiantar sua liberdade.

Além disso, a pesquisa apontou ser praxe nas penitenciérias as discussoes entre
0s presos sobre sua situacdo processual. Porém, no que concerne especificamente a L el
dos Crimes Hediondos, foi possivel constatar que apesar de 0s presos a conhecerem,
muitos sO tomaram conhecimento apos sua condenacdo. E mais, 0 que eles mais sabem
dessalei € 0 impacto que ela causa no cumprimento da pena.

Assim, os proprios presos asseveraram que a Lei ndo influenciou de forma
alguma no cometimento ou ndo dos crimes hediondos. Convém transcrever o

depoimento de um detento, primario no crime de homicidio:

Pra quem vive nessa vida, pode ser hediondo ai 10 vezes mais perigoso,
mais forte, mais cadeia, mais severo (...) pela convivéncia que eu tive com
€sse povo, com essas pessoas, elas ndo param. Qualquer lei que colocar o
crime ndo para. (ILANUD, 2005, p. 96)

Fica demonstrado, entdo, que o endurecimento da Lei no pais teve uma
consequiéncia bem distanciada do que se propds inicialmente, que era frear a prética de
determinados crimes. Ao contrario, o impacto incontestavel dalei foi a superlotagdo nos
presidios, tornando o ambiente prisiona ainda mais degradante, e fazendo com que a
sancao Penal alcance um objetivo apenas de repressao.

Mais importante do que se pensar em novas leis, e em criminaizar cada vez
mais condutas que n&o se consegue conter, 0 Estado precisa urgentemente elaborar uma
politica criminal consistente, que traga resultados concretos.
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4. O estigma do egresso

Conforme audido, para anadlisar o crime é necess&rio trazer a colagéo todo o
complexo de fatores embutidos neste conceito. Um dos pontos que merece reflexéo é
algo muito além do cumprimento da pena: o estigma de ser ex-presidiario.

A pessoa que ja cumpriu pena, ora denominado egresso, € assim definida na Lei

de Execucéo Pendl 10 gue a define em seu artigo 26, in verbis:

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei.

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;,

11 - o liberado condicional, durante o periodo de prova

Muito além do periodo acima estabelecido, costuma-se utilizar a referida
terminologia para aguele que ja passou pelo sistema prisional, tendo concluido sua
pena, independentemente de quando tenha ocorrido. Talvez, ab contrério sensu da lei,
essa forma de designar 0 ex-sentenciado ja demonstre a primeira nuance do estigma.

Identificado o sujeito que sera abordado, vém a tona os preconceitos e as
dificuldades pelas quais este individuo vai carregar por toda sua vida, em decorrénciado
rétul o repassado a populagéo em geral a seu respeito.

Interessante apontar que a Carta Magna ao instituir formalmente que ndo havera
pena perpétua no Brasil, ignora a realidade a esse respeito, pois no Brasil as sentencas
criminais, quando de privacdo de liberdade tem cardter perpétuo na vida do preso,
mesmo que oficialmente ndo esteja atras das grades.

Os cérceres brasileiros repassam a imagem de ingtituicbes que sO trazem
maleficios ao preso. Desta forma, a ineficacia da pena de prisdo em regenerar aguele
gue praticou alguma conduta reprovavel é transformada numa marca perene na vida do
egresso, pois se entende que, num primeiro momento, a pratica do crime ja demonstra o
carater criminoso da pessoa. Em seguida, o fato de ter passado anos preso, certamente
reafirmou a potencialidade criminosa desta pessoa.

Primeiramente, convém esclarecer 0 que € o estigma. Nesse sentido,

aravés do estigma, um grupo- ou individuo- identifica outro segundo certos
atributos seletivamente reconhecidos pelo sujeito classificante como

10 Lei n°7.210, de 11 dejulho de 1984.
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negativos ou desabonadores. (PIZARRO apud GOLDWASSER, 2002, p.
28).
O estigma é reflexo dos valores culturais de uma sociedade, e por isso apresenta-

s de diversas formas. Por ndo ser estético, pode ser entendido também sob um olhar
otimista, acreditando que da mesma forma que foi criado, pode deixar e existir se a
mentalidade das pessoas mudar.

Nas sociedades existe um padréo a ser seguido, total reflexo de sua cultura, que
cria uma expectativa de conduta por parte de todos 0s seus integrantes. Esse padréo,
explicitado nas regras, sO € seguido porque a maioria dos membros aceita sua
legitimidade, ou sgja, quanto maior for a aceitaco das regras, mais padronizados seréo
0S comportamentos.

Contudo, ha a possibilidade de haver comportamentos diferentes dos esperados
pela maioria. Tanto os padrdoes de conduta a serem seguidos na sociedade em gerdl,
guanto os comportamentos condenaveis, sdo determinados pelas classes dominantes na
defesa de seus interesses. E dessa forma que o que foge aos padrdes de conduta
definidos passa a ser estigmatizado.

Os valores que servem aos ideais das classes dominantes sdo passados a
sociedade como verdade para todos. E imposto & populacio que em situagdes parecidas,
os individuos também se comportem de maneira similar. E esses valores tornam-se
expectativa de cada individuo que compde esta sociedade. E por isso que esse
“comportamento desviante” nunca pode ser entendido isoladamente, mas sempre em
relacéo.

Na verdade, os valores culturais sdo construidos e devem ser recebidos sem
possibilidade de discordancia. Devem ser acatados, mesmo com a existéncia de valores

gue se sobrepde a outros. Segundo a Pizarro (2002), esses comportamentos ditos
diferentes, podem ter como causa ndo apenas a ndo adaptacdo aos modelos postos,
como também uma op¢do decorrente de sua ndo aceitacao.

Ocorre que, embora haja essa expectativa de condutas, a sociedade que se ergue
a partir do modo de producdo capitalista, € fruto da divisdo de classes sociais que
existem em funcéo de serem, uns detentores dos meios de producéo (méaquinas, fabricas,
matérias-primas, etc) e outros, vendedores da Unica coisa que possuem: sua forca de
trabal ho.

Essa realidade gera desigualdades de toda ordem, desde as econdbmicas e sociais
gue se desdobram e multiplicam-se na desigualdade a0 acesso de bens e servicos,

culminando em que os individuos ndo exercam 0s mesmos papéis. Existe uma
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desigualdade entre as pessoas, que pode ser enxergada como resultado da divisdo do
trabalho, de forma que existem os que dominam e 0s que ser&o dominados.

N&do somente a remuneracdo distinta deve ser considerada, mas seus
desdobramentos. Assim, as posi¢des sociais se definem, e a estratificagdo social, mesmo
gue inconscientemente, cria um quadro de desigualdade social institucionalizada.

Nesta perspectiva, as interagOes entre as pessoas, que carregam um potencial
violento em virtude da heterogeneidade de seus individuos, transformam as
potencialidades em realidade. Isto porque o individualismo toma lugar nas relacoes,
fazendo com que elas sejam impessoais, e assim, a violéncia passa a ser algo presente
no cotidiano.

As pesqguisas apontam que o perfil dos sentenciados € em sua maioria composto
por jovens, com baixa escolaridade, pouca qualificacdo técnica e que deveriam estar
inseridos no mercado de trabalho, mas ndo estdo. Essas caracteristicas demonstram
guem s80 0s presos e futuros egressos, e revela a exclusdo das politicas sociais em que
deveriam estar inseridos.

A prisdo segue aidéia do totalitarismo de fazer com que as pessoas néo divirjam
em suas opinides. Para tanto, o cerceamento da liberdade € um dos seus instrumentos,
pois dentro das prisdes ndo resta nada para os detentos a ndo ser obedecer. A obediéncia
cega é, mais do que uma regra de conduta, uma estratégia de sobrevivéncia. Assim, a

prisdo é a perda da liberdade tanto fora quanto dentro de seus muros.

Ao ingressar no meio carcerario, 0 sentenciado se adapta, paulatinamente
aos padrfes da prisdo. Esse aprendizado, nesse mundo novo e particular €
estimulado pela necessidade de sobrevivéncia, e, se possivel, para ser aceito
no novo grupo socia. Portanto, longe de estar ressocializado para a vida
livre, ele esta, a bem da verdade, se ressocializando para viver na prisdo.
(PIZARRO, 2002, p.61)

Ao sair da penitencidria, as condicdes encontradas pelo egresso se tornam
facilitadoras da reincidéncia, que em muitos casos representam a falta de alternativa,
levando o ex-presidi&rio a voltar a mundo do crime. Por isso, ndo h& dividas de que
em varios casos a sociedade burguesa vem a ser a maior incentivadora da reincidéncia
criminal.

Uma das dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho pds-encarceramento
se da pela mentalidade dos possiveis empregadores, que pode até parecer justificavel:

entendem gue empregar um ex-detento € deixar um pai de familia desempregado, e
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talvez abrir espaco para que este tome o lugar dagquele nas penitenciarias. Sendo assim,
percebe-se que 0 emprego que o egresso consegue se deve ao vinculo com familiares ou
conhecidos.

A falta de enquadramento na sociedade pos-penitenciéria faz com que o egresso
acabe se reunindo com pessoas que apresentam historias de exclusdo parecidas com a
sua, e isso redfirma para e€les proprios o0 sentimento de incapacidade e de
impossibilidade de uma vidanormal.

O egresso passa a adotar uma postura de isolamento como forma de se
resguardar. A sociedade burguesa que estigmatiza também se afasta do egresso, pois
n&o consegue conviver com a personalizacéo de todos 0s seus preconceitos.

A maior consequéncia do estigma evidenciado na realidade é quando o proprio
egresso passa a se estigmatizar, aceitando os preconceitos que sofre cotidianamente
como verdades. 1sso impede a sua predisposi¢ado em retomar sua vida.

O grande problema da ressocializacdo € por que ela é enxergada como se fosse
algo automatico, muito mais de responsabilidade do preso - ja que foi ele quem
transgrediu, do que da sociedade. Na verdade, a ressocializacdo € um processo, e deve
conjugar a participacdo do preso, do Estado eda sociedade.

Nesse sentido, € bom salientar que o objetivo da ressocializagdo muitas vezes
ndo é alcancado, pois € a propria sociedade que produz o criminoso. Seria 0 caso de se
pensar, entdo, em ressocializacdo muito mais da sociedade - se € que isso € possivel, do
gue do preso. E € ai que o Estado deve aparecer como o responsavel por fomentar o
bom convivio da sociedade com o ex-presidiario, algo que ndo tem sido adotado no
pais.

Mas quando se fala no papel do Estado, é sabido que sua fungdo na sociedade
burguesa é justamente manter as desigualdades. A sua ineficiéncia ndo se da pela
simples falta de vontade, e sim porque existe um conflito inconciliavel, em que €ele
aparece exatamente a servigo da manutencdo deste conflito.
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5. As penas alternativas

5.1 Consideracgoes iniciais

O inchaco das prisbes traz consigo a necessidade de refletir acerca de dois
pontos relevantes. primeiramente, por que a criminalidade vem aumentando tanto? Em
segundo lugar, o que tem sido feito enquanto estes presos cumprem penas, para que
possam voltar a sociedade no final de sua reprimenda, sem delinquir novamente?

Procura-se dar uma resposta imediata que solucione a violéncia nas cidades, e a
busca por resultados, muitas vezes, supera a forma qualitativa de abordagem desta
guestdo. Diante de situacdo t&o complexa, os debates entre a populacdo e governantes
acerca do enfrentamento da criminalidade, foram ampliados.

E pelo muito que precisa ser feito, se fez necess&rio que o Estado desse uma
resposta para a sociedade. Se no Brasil 0 que existe é um sistema penitenciério falido,
incapaz de garantir que 0s que ja se encontram presos tenham o minimo de
sobrevivéncia digna enquanto cumprem sua pena, como fazer com gue 0s “novos
criminosos’ sggam punidos? E mais, como se pensar numa punicéo eficaz?

Isto porgue a criminalidade, cada vez maior, e afalta até mesmo de espaco fisico
para atender a esta demanda, fez emergir a necessidade de alguma providéncia, afim de
apresentar resposta a sociedade. Dentro deste contexto, o Estado passou a adotar as
penas alternativas como forma de sancao.

Desta forma, as pessoas que cometem crimes mais leves comegaram a ser
tratadas de forma diferenciada, enquanto agueles que cometem crimes mais reprovavels
pela sociedade, como homicidios, seqliestros, tréfico, etc, pudessem também ter um
tratamento diferenciado, mas sob outro enfoque.

Ao aplicar uma pena aternativa, a ideologia de “responsabilizacéo social”
aparece mais forte do que o verdadeiro objetivo de mudanca social. Na verdade, o
Estado se coloca diante do sentenciado como se estivesse dando uma oportunidade a
este infrator, e se esguece que este criminoso é fruto de sua propria omissdo e
negligéncia ao gerir as instituicdes que poderiam ter dado outra perspectiva de vida a
esta pessoa, Como as escolas, hospitais e acesso ao trabal ho.

Contudo, mesmo dispondo de poucos dados, sabe-se que as penas alternativas
tém um grande papel na sociedade. Mas a falta destes dados talvez sgja o principal

motivo para que hagja um considerdvel percentual de pessoas que se posicionam
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contrérias a adocdo de tais penas, pois a populacdo, ja descrente com a omissdo do
Estado, anseia por uma resposta que realmente solucione o problema da criminalidade, e
as penas alternativas parecem ndo ser a solucgao.

E de se entender que a populagdo enxergue estas medidas mais como um
abandono do Estado, do que como uma resposta efetiva, pois até hoje os governos os
quais o Brasil possuiu, em geral ndo demonstraram interesse em implementar medidas
gue beneficiassem o povo brasileiro. Até mesmo por iSso que 0 pais passa por esta
situacao cadtica de inseguranca publica.

Enquanto 0 povo espera uma resposta estatal, o Estado adota penas alternativas,
gue soam como desinteresse em solucionar o problema da criminalidade. Ainda é
comum, atualmente, que pessoas ndo tenham conhecimento de que no Brasil s&o
adotadas penas alternativas, enquanto outras, embora saibam, ndo conhegam

suficientemente uma pena alternativa para saber do que se trata. Sabem apenas que
algum criminoso, ndo vai ser preso, e sSim doar cestas béasicas.

Somados a estes fatores, o sentimento de impunidade que grande parte da
populacéo sente, também acomete a vitima, pois ela ndo se sente de fato protegida pelo
Estado. Ela sabe que o criminoso que Ihe fez algum mal, esta nas ruas, e, portanto, se
sente vulneravel, e suscetivel a ser vitima de novos delitos.

Diante da alarmante situacdo de violéncia por que o pais passa, € compreensivel
gue as pessoas tendam a ser favoréveis a medidas cada vez mais drésticas. Mas é
preciso pensar nos efeitos que prisdes, sem 0 menor aparato para receber 0 preso, terdo
em longo prazo. Estes presos concluirdo suas penas e retornardo a sociedade, muito
mai s corrompidos, certamente.

Esta visdo reducionista de algo que pode contribuir, e muito, para o
enfrentamento da criminalidade no pais, € diariamente reafirmada nos noticiarios e
programas de televisdo de grande repercussdo. As penas alternativas sdo comparadas a
meras atividades filantropicas por parte dos “bandidos’ que invadem o espaco do
cidadéo de bem.

Pelos fatores expostos, imperioso se faz um debate de forma mais contundente
acerca dos beneficios que toda a populacdo pode ter com a aplicacdo das penas
aternativas. Com tantos mitos e preconceitos, 0 primeiro passo € a desconstrucdo desta

imagem, que em nada contribui para seu éxito.
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5.2 Aspectos Juridicos

Para que as penas aternativas se tornassem hoje uma redidade, aém da
mudanca da realidade social brasileira, que foi essencial para que se comegasse a pensar
em alternativas penais, alteractes |legidlativas também precisaram ser feitas.

O primeiro espaco paratais penas foi com a Reforma Penal de 1984, que passou
a utilizar a penas restritivas de direitos como forma de sancdo. Pena alternativa é,
portanto, toda forma de sangcdo crimina em substituicdo as penas privativas de
liberdade.

Apos participar do | X Congresso das Nagdes Unidas de Prevencéo do Crime e
Tratamento do Delinguente, no Cairo, que debateu amplamente a utilizacdo das penas
aternativas e apresentou véarios resultados positivos, foi aprovada no Brasil a lei
9099/95, que trouxe alternativas penais em substituicdo a pena privativa de liberdade.

NoO que concerne as penas aternativas, ha que se falar na lei 9714/98 que alterou os
artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Codigo Penal, possibilitando, assim, a efetiva
aplicacdo de tais penas.

O Cadigo Penal Patrio enumera 3 modalidades de penas, quais sgjam:
Art. 32 - As penas sdo:
1- privativas de liberdade;

11 - restritivas de direitos;

11 - de multa.

As penas restritivas de direitos, conhecidas como penas aternativas estdo
previstas no artigo 43 do Codigo Penal. Séo elas:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

1 - prestagdo pecunidria;

1I - perda de bens e valores;

1l - (VETADO)

1V - prestacdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;

V - interdigdo tempordria de direitos;
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VI - limitagdo de fim de semana

Dentre tais modalidades, merecem destaque neste trabalho a pena de prestacéo
de servicos a comunidade e a pena pecuniaria, pois estas modalidades de san¢do sdo as
gue mais aparecem na CEPEMA, e, consequentemente, as maiores demandas dos

Assistentes Sociais da Psicossocial.
5.2.1 Delitos de menor potencial ofensivo

Antes de adentrar nas penas aternativas propriamente ditas, cumpre esclarecer o
conceito de menor potencial ofensivo, pois terd grande relevancia na aplicagéo da pena.
Ao contrario do que comumente se propala, as penas alternativas ndo tém como alvo tal
modalidade de delito.

Isto porgue o conceito de crime de menor potencial ofensivo esta descrito na Lel

9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais, e assim dispde:

Art. 61. Consideram-se infra¢des penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena mdxima ndo superior a 2 (dois) anos,

cumulada ou ndo com multa

Sendo assim, 0 menor potencial ofensivo do crime esta determinado pela sua
previsdo em abstrato ndo superior a 02 anos, ou sgja, a pena méxima que o legislador
arbitrou para determinado crime ou contravencdo penal.

Por conseguinte, tais delitos de menor potencial ofensivo seréo processados e
julgados nos juizados especiais criminais, € N80 nas varas criminaiS comuns, como
ocorre nas penas alternativas. Assim, o acompanhamento do cumprimento da pena sera
também por Secdo Psicossocia propria.

Embora o juiz possa arbitrar pena de prestacdo de servicos a comunidade ou
pena pecunid&ria, tanto na pena alternativa, como numa pena no juizado especia
criminal, o caminho para se chegar a execucao da pena é totalmente distinto.

Além disso, o juizado especial, por ter caracteristicas proprias, também utiliza-
se de ingtitutos processuais ndo vislumbrados fora de sua jurisdicdo, como por exemplo

aconciliacao civil'! e atransacéo pena .

' A conciliaggo civil esta prevista no artigo 74 dalei 9099/95 e consiste na tentativa de acordo entre autor
do fato e vitima.



5.2.2 Conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos

Ao contrério do que ocorre nos juizados especiais, em que as penas Sao
aplicadas diretamente com base nalei 9.099/95, as penas aternativas ndo sdo aplicadas
imediatamente.

Segundo o artigo 44 do Cddigo Penal, as penas restritivas de direitos sdo
aplicadas em substituicdo a pena privativa de liberdade. Este dispositivo enumera em

gue circunstancias pode haver a conversao. In verbis:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autonomas e substituem as privativas de liberdade,
quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime ndo for cometido
com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo,

11 - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como
0s motivos e as circunstdncias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.

A partir desse artigo é possivel elencar uma série de diferencas entre as penas
restritivas de direitos, daguelas aplicadas nos juizados especiais.

Aqui se fala em pena privativa de liberdade (ou sgja, pena de prisdo) que foi
convertida em pena alternativa. Na aplicacdo da sentencga, 0 juiz primeiramente deve
seguir todas as fases da aplicacéo da pena estabel ecidas no artigo 59 do Cédigo Penal. A
partir de entdo, chegara a uma pena concreta, que sera a penaimposta ao réu.

Somente depois de observada fase € que pode ser feita a conversdo da pena
em restritiva de direitos. Ai sim, depois de chegar a uma pena (privativa de liberdade)
em concreto, se ela ndo for superior a 04 anos e o crime dol 0so™ tiver sido sem
violéncia ou grave ameaca, ou qualquer que seja a pena no crime cul poso™.
Recentemente, os jornais noticiaram a confirmagéo pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, da condenacdo a 5 anos e 4 meses de reclusdo de um rapaz gque roubou

um boné®. A pena parece desproporcional ao delito, uma vez que a privacio da

12 A transacdo penal é uma tentativa de acordo proposta pelo Ministério Pablico ao autor do fato desde
que preenchidos certos requisitos previstos em lei. Estd prevista no artigo 76 dareferidalei.
Crime doloso € aguele cometido intencionalmente
14 Crime culposo € cometido sem intencao, caracterizado por impericia, imprudéncia ou negligéncia.
1 Proc. n° 70017793811
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liberdade se deu em funcéo de um bem cujo valor aproximado é de R$ 10,00. Nao seria
este um caso de conversao da privativa de liberdade em restritiva de direitos?
Considerando a pena, 0 caso em questdo ndo se enquadra nas hipodteses previstas
pelo artigo 44, |, tendo em vista que o valor maximo aplicado teria que ser quatro anos.
Entretanto, pode-se questionar 0 motivo de uma sentenca estipulando uma penatéo alta,

umavez gque o bem em questdo € de baixo valor.

Segundo o entendimento da Colenda 42 Camara Crimina do TJRS, este caso néo
configura crime de bagatela, uma vez que “nos delitos de roubo, o principio da
insignificancia ndo encontra guarida, pois 0 agir delituoso € cometido através de
violéncia e grave ameaca a pessod’.

Para o relator do processo, 0 que deve ser levado em questdo ndo é apenas a
guestdo patrimonial, mas também a violéncia ou grave ameaca a pessoa. Destaforma, o
réu foi incurso no art. 157, $ 2°, 11, do Cddigo Penal, sob o regime semi-aberto e ao
pagamento de pena pecuniéria de um terco do salério minimo vigente em maio de 2002
(ano do fato).

Convém esclarecer que, a despeito de todo esse procedimento para se chegar a
pena alternativa, ela € feita no processo, juntamente com a sentenca. Ou sgja, a pena do
réu ndo é convertida somente depois de cumprir a pena privativa de liberdade. Na
propria sentenca o juiz deve seguir certos passos até chegar a pena devida ao acusado, e,
desde que preencha os requisitos do artigo 44 do Codigo Penal, serd convertida, e ja
iniciard o cumprimento da pena na modalidade restritiva de direitos.

Analisando os incisos Il e Ill do artigo 44, ndo ha dividas de que as penas
alternativas ndo sdo aplicadas irrestritamente, caindo por terra, assim, todo e qualquer
argumento de que sdo penas para beneficiar bandidos. Ao contrério, essas penas tentam
humanizar as sangdes, levando em consideracdo outros aspectos além do simples

cometimento do ilicito.

5.3 Do Juizo Criminal ao Juizo da Execuciao Penal

A execucao da sentenca sera numa Vara especifica, responsavel pela aplicacéo
da pena. Essa Vara € chamada Vara de Execugdes Criminais. Nesta Vara, a Execucéo
Penal é regulada pela lei 7210, de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execucbes
Penais.
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A Vara de Execucdes Criminais € a Vara competente para acompanhar todas as
sentencas penais condenatérias do DF, ou sgja, ela apenas executa o que j& foi
estabelecido por outro juiz de umaVara Criminal 1° Diferentemente das outras cidades
do pais, em Brasilia as vérias cidades-satélites s3o chamadas de Circunscrigdes'’. N&o
sd0 todas as cidades que possuem um FOrum, e por isso, algumas circunscricoes
abrangem mais de uma cidade.

Em cada Férum das Cidades-Satélites e também no Plano Piloto (Circunscricao
Brasilia) existem Varas competentes para julgar diversas demandas que chegam ao
Judiciério, e sdo divididas por &reas, entre elas, civel, familia, trénsito, etc, e a criminal,
demanda que nos interessa. Cada juiz sO pode atuar dentro dos limites de sua
competéncia. Essa competéncia sera estabelecida pela Lei de Organizacéo Judiciaria de
cada Estado.

Todos os crimes sdo julgados em Varas Criminals, que s80 compostas por um
juiz, substituto (em inicio de carreira) ou titular, cartorio (responsave pelo andamento
administrativo dos processos), assessores do juiz, e um promotor de Justi¢a, que integra
o Ministério Publico, mas oficia nestas Varas juntamente com o juiz.

Desta forma, tratando-se de crimes, eles seréo processados e julgados por uma
Vara Crimina. E nesta vara em que 0 processo tramitard, dando oportunidade ao
acusado se defender. Durante o curso do processo, uma série de procedimentos sdo
adotados até chegar a decisdo final do juiz, que é a sentenca.

Conforme dispde a Constituicdo Federal, todas as sentencas devem ser
fundamentadas, e € através dessa fundamentagdo que se pode compreender, pelas
provas mostradas, como foi formado o entendimento final do juiz.

Esta decisdo do juiz através das provas apresentadas pode ser construida de
gualquer forma, favoravel ou ndo ao réu”, pois existe no do Direito o principio do livre
convencimento do Juiz, que nada mais é do que liberdade que o juiz tem de chegar a
conclusdo que achar mais justa.

16 vara criminal agui tem sentido amplo, pois existem outras varas que, embora ndo possuam o nome de
vara criminal, tém competéncia criminal, como por exemplo, Vara de Delitos de Transito e Vara de
Entorpecentes. As sentencas oriundas destas Varas também podem ser executadas na CEPEMA, desde
gue preencham os requisitos que serdo expostos a seguir.

! Nos Estados da Federagdo, os municipios recebem o nome de Comarcas.

18 Réu € sindnimo de acusado, ou sgja, € a pessoa contra a qual 0 processo esta correndo.
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Esta sentenca proferida pelo juiz pode ser condenatéria ou absolutéria®.
Juridicamente, a terminologia absolvigdo é usada toda vez que o réu ndo € considerado
culpado, sendo, portanto, declarado inocente. Caso o réu seja absolvido, ocorre o fim do
processo e este é arquivado.

A sentenca condenatéria na area crimina impde ao réu alguma penalidade
prevista no Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.) ou na Lei
de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de Outubro de 1941). A sentenca,
segundo o artigo 59 do Codigo Penal, deve conter:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovag¢do
e prevengdo do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas,
11 - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos,
11l - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade,

1V - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabivel.

Apos a aplicacdo da pena, se preenchidos os requisitos do artigo 44 do Codigo
Penal, o juiz pode converter a pena privativa de liberdade em restritiva de direitos. Se
ndo houver a conversdo, o processo dagquele sentenciado sera remetido para a VEC; Se
houver conversdo, o processo sera remetido a CEPEMA, que acompanhara o
cumprimento da pena restritiva de direitos®.

Além das penas redtritivas de direitos, a CEPEMA também atende casos de
suspensao do processo (sursis processual) e suspensdo da pena (sursis).

A suspensdo do processo € uma faculdade dada ao Ministério Publico no artigo
89, caput, da Lei n®9.099/95. Quando ha a suspensio do processo, ainda ndo existe um
]processo e por isso, a pessoa que esta cumprindo pena ndo é tratada como sentenciado, e
sim como sursitério.

Na verdade nem pena ela cumpre, e sm uma condicdo. Se ela cumprir a

condicéo, encerra-se o procedimento. Mas se descumprir, aguela suspenséo de processo

19 Existem outros tipos de sentenga, como a declaratéria e a constitutiva, mas estas outras ndo sio
relevantes para este trabal ho.

% Embora as pessoas que cumpram penas e medidas alternativas estejam em liberdade, ndo é correto falar
gue estdo no regime aberto, pois 0s regimes previstos no artigo 33 do Cédigo Pena (fechado, semi-aberto
e aberto) pressupdem uma pena privativa de liberdade. Assim, uma pessoa pode estar cumprindo pena em
regime aberto, sem necessariamente estar cumprindo uma pena aternativa.
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se torna um processo, e 0 sursitério perde o beneficio. Um ponto importante na
suspensao do processo, € que, por Ndo se tratar ainda de um processo, 0 nome da pessoa
ndo consta com débito na Justica. Por isso, todos estes casos correm em segredo de
justica, e somente o sistema interno do Tribunal tem acesso a estes dados.

Ja na suspensao da pena, 0 sentenciado € processado normal mente e a suspensao
se da com base no artigo 77 do Cédigo Penal. Um dos requisitos que o artigo trata, é
gue ndo sgja um dos casos de substituicdo do artigo 44 do CP. Basicamente, a pena
substituida pelo artigo 44 é ndo superior a 4 anos, enquanto a do artigo 77, ndo superior

a2 anos.
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6. Secao Psicossocial da CEPEMA

O Servico Socia no Judiciério surgiu relacionado ao acompanhamento das varas
da infancia, e desde entdo vem ampliando seu espaco de atuacdo profissional. No
TJDFT néo foi diferente, e a existéncia das Psicossociais hoje sdo reflexo das mudancas
pelas quais a sociedade vem passando, que demandam do Judiciério uma resposta muito
além do simples saber juridico.

A Centra da Coordenacdo de Penas e Medidas Alternativas (CEPEMA) foi
criada no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT), através da
Portaria conjunta 015, de 3 de maio de 2001. A competéncia da CEPEMA foi

estabel ecida no artigo 3° desta portaria, que dispde:
Art. 3°- Compete a CEPEMA:
I — coordenar, no ambito do Distrito Federal, a aplicagcdo, a execug¢do e a avaliagdo dos
resultados das penas e medidas alternativas, articulando, para esse fim, as a¢oes de todas as
instituigoes, orgdos e setores, externos e internos, envolvidos no programa ou que desempenham
atribui¢oes com ele relacionadas;
Il — desenvolver contatos e articulagoes com vistas a busca de parcerias e celebra¢do de
convénios e acordos capazes de ampliar e aprimorar as oportunidades de aplicac¢do e execu¢do
das penas e medidas alternativas;
11l — Superintender a execugdo das penas restritivas de direito, provenientes de sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, bem como as medidas relacionadas com a suspensdo
condicional do processo, na forma da Lei n. 9.099/95 e, ainda, acompanhar a suspensdo
condicional da pena e o regime aberto com prisdao domiciliar;
1V —colaborar com a Vara de Execuc¢oes Criminais na descentraliza¢do de suas atividades;
V — auxiliar as demais Varas, com competéncia para aplica¢do da transagdo penal, nos termos
do artigo 76 da Lei n. 9.099/95, na execugdo e fiscalizagdo dessa medida.
VI — designar a entidade credenciada para cumprimento da pena ou medida alternativa, em
cada caso, supervisionando e acompanhando seu cumprimento;
VII — manter cadastro de entidades privadas e publicas credenciadas para o cumprimento de
penas ou medidas alternativas;
VIII — inspecionar os estabelecimentos onde se efetive o cumprimento de penas ou medidas
alternativas;
IX — desempenhar quaisquer outras atribui¢oes necessdrias ao bom cumprimento das fungoes

basicas expressas no inciso I deste artigo.
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A CEPEMA é responsavel pelos sentenciados” que cumprem penas e medidas
aternativas no Distrito Federal. A Central € vinculada a Vara de Execucfes Criminais
(VEC), mas mesmo ndo sendo ainda uma vara independente, possui estrutura de Vara,
com juiz, cartorio e Se¢do Psicossocial proprios.

A CEPEMA foi criada para descentralizar a VEC, pois até sua criagéo, a
competéncia era unicamente da VEC. Além disso, a preocupagdo cada vez maior com o
sistema prisional trouxe a necessidade de uma area especifica de acompanhamento dos
sentenciados que parecem ter uma motivacdo diferenciada para o cometimento do
crime, e por isso, com grandes possibilidades de ressocializag&o e de n&o reincidéncia.

E importante ressaltar que a CEPEMA ainda é uma Central, e ndo uma vara,
embora haja projetos para que em breve se torne uma. As Centrais geramente sdo
vinculadas as varas de execucdes criminais, e a primeira Central criada no Brasil foi na
cidade de Curitiba, no ano de 1997. Ja as varas sdo criadas por lei estadual e sdo
independentes, embora mais onerosas. As primeiras Varas de Execucbes de Penas e
Medidas Alternativas surgiram em Fortaleza (1998) e Recife (2001). (MOTA: 2003)

CARTORIO PSICOSSOCIAL

CARTORIO PSICOSSOCIAL

Na CEPEMA existe a Secdo Psicossocial da CEPEMA, que foi criada pela
Portaria conjunta 049 de 27 de novembro de 2001. As suas atribuicdes estéo previstas

no artigo 2 desta portaria, quais sgjam:

2 A palavra sentenciado agui é usada sem nenhum significado estigmatizante, e sim, terminologia
adequada para designar as pessoas que receberam uma sentenca.
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Art. 2° — A Secdo Psicossocial da CEPEMA compete planejar, coordenar, supervisionar, orientar
e avaliar o conjunto de atividades técnicas desenvolvidas na area psicossocial, no admbito da Central de
Coordenagdo da Execugdo de Penas e Medidas Alternativas, desenvolvendo as seguintes atividades:

1 — prestar assessoria ao Juiz Coordenador no acompanhamento e fiscalizagdo das execugoes das
penas alternativas, objetivando a ressocializagdo do sentenciado, emitindo parecer técnico quando
solicitado pela autoridade judiciaria;

Il — articular, propor e desenvolver agoes com entidades integrantes ou ndo dos sistemas
Jjudiciario ou penitenciario do Distrito Federal, no sentido de buscar a reintegra¢do social do
sentenciado;

III — realizar pesquisa quantitativa e qualitativa na drea de execugbes penais afeta das penas e
medidas alternativas, visando ao estabelecimento de diretrizes para uma ordem de execugdo penal, como
também a subsidios as decisoes do Juiz;

1V — prestar assessoria na elaborag¢do ou andlise de minutas de convénio, acordos de cooperagdo
mutua e outros instrumentos juridicos necessarios ao cumprimento das finalidades e objetivos da Segdo
Psicossocial;

V' — controlar o desenvolvimento das atividades a cargo da Seg¢do Psicossocial, mantendo
instrumentos de controle para o acompanhamento e avalia¢do de sua eficiéncia,

VI — manter banco de dados com entidades privadas e publicas credenciadas para o cumprimento
de penas ou medidas alternativas;

VII — acompanhar o cumprimento de penas alternativas, encaminhando e controlando a execugdo
da Prestagdo de Servigos a Comunidade por parte do sentenciado;

VIII — prestar atendimento aos sentenciados apenados com Prestagdo de Servigos a Comunidade,

IX — elaborar parecer técnico sobre o cumprimento da pena alternativa pelo sentenciado, para o
conhecimento e subsidio a decisdo judicial;

X — zelar pela formagdo e desenvolvimento técnico-profissional dos seus servidores, promovendo
treinamento especializado que vise ao interesse do servigo,

XI — observar e fazer cumprir as normas regulamentares emanadas da Corregedoria do Tribunal
e as emitidas no ambito da CEPEMA;

XII - zelar pelo cumprimento do horario de trabalho,

XIII — executar todas as demais atribuigdes pertinentes ao cargo que tenham sido determinadas

pelo Juiz Coordenador da CEPEMA

Em linhas gerais, a proposta da Psicossocial da CEPEMA é dar um atendimento
diferenciado aos sentenciados que cumprem penas aternativas, acreditando que este € o
meio mais eficaz para sua ressocializagdo, sendo positivo tanto para o sentenciado
guanto para a sociedade.

Estas atividades sdo efetivadas, mas ainda ha muito a ser mudado. Desta forma,

foram identificadas algumas deficiéncias no trabalho desempenhado pela CEPEMA, as
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guais serdo abordadas analisando: (i) As instituicdes parceiras; (ii) a Pena de Prestacdo
de Servigos a Comunidade; (iii) A Pena Pecuniéria

6.1 As instituicdes parceiras

O cumprimento da pena ndo seria possivel sem a participacdo da sociedade
civil. Assim, a Central possui parceria com uma série de ingtituicdes, publicas e
privadas, totalizando 305 em todo o DF.

No entanto, este nimero de parcerias se torna insuficiente em comparacdo ao
nimero de sentenciados atendidos pela Secdo. Além disso, muitas das instituicoes
parceiras ndo atendem as especificidades de cada caso.

Um dos maiores problemas encontrados pelas instituices é a falta de vagas,
especialmente no periodo noturno, que é o mais procurado. Essa falta de vagas se da
tanto pela propria natureza das atividades da instituicéo, que muitas vezes € apenas em
horario comercial, ou, quando em funcionamento a noite, ndo ha pessoal suficiente para
acompanhar os apenados durante 0 cumprimento da pena.

Além disso, um fator que aparece de forma recorrente nas reclamacdes dos
sentenciados € a disténcia de suas casas, 0 que muitas vezes inviabiliza por completo o
cumprimento da pena. 1sso por que a maioria das pessoas atendidas estd desempregada
ou nainformalidade, e assim ndo ha como arcar com o transporte.

E bom ressaltar que este trabal ho, ao contréario do trabalho externo desempenhado
por presos que cumprem pena na VEC, é gratuito. Ou segja, encaminhar um apenado
para cumprir pena numa instituicdo longe de sua casa € praticamente obrigé-lo a pagar
por sualiberdade.

A necessidade de ampliacdo de vagas € inquestionavel, mas a simples ampliagéo
de vagas ndo seria suficiente. Firmar novas parcerias com instituigdes do entorno é
imprescindivel, pois se percebe que grande parte dos apenados reside nessa regiao.

Somado a0 problema da fata de vagas, é essencial a capacitacdo dessas
instituicbes para o recebimento dos apenados, pois sdo elas que estardo mais proximas
durante o cumprimento da pena, e, se ndo estiverem preparadas, acabam por reforcar
todo o preconceito e estigma que o sentenciado sofre, indo de encontro ao objetivo da
pena alternativa.

Este treinamento das instituicdes apareceu como necessidade inadidvel, pois se
percebe que muitas das instituicdes parceiras estdo mais interessadas em receber mao-
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de-obra gratuita e o valor das penas pecuniarias, do que desempenhar um real trabalho

de ressocializagcdo com os sentenciados.

6.2 A pena de prestacio de servicos 2 comunidade

Apesar de a lei priorizar esta modalidade de pena, ela inicialmente € vista com
grande resisténcia pelos sentenciados, que muitas vezes, mesmo quando
desempregados, manifestam preferéncia pela pena pecuniéria.

Existem pessoas que colocam dificuldades por simples desinteresse, mas ha outras
gue realmente ndo tém condicdes de cumprir essas penas. Como ja aludido, a maioria
das pessoas atendidas quando n&o estéo desempregadas, estdo na informalidade. Sendo
assim, ndo dispdem de direitos trabalhistas, e trabalham praticamente o dia todo. N&o
ha, portanto como conciliar o trabalho com o cumprimento da pena.

Por outro lado, por estarem na informalidade, a converséo em uma pena
pecuniaria muitas vezes os levaria a0 descumprimento da pena, ja que ndo possuem
renda fixa. Este € um dos principais problemas no cumprimento da pena, e por isso deve
ser analisado caso a caso, levando em consideracdo a especificidade de cada situacéo.

O distanciamento entre a modalidade de crime e o tipo de trabalho desempenhado
também parece ser uma deficiéncia no tratamento do reeducando. O idea para quem
cometeu crime de transito, por exemplo, seria estar num hospital vendo a consegiiéncia
de suairresponsabilidade, e ndo na portaria de uma escola, como geralmente acontece.

N&o apenas o distanciamento, mas também a falta de utilizacdo das aptiddes do
sentenciado em prol da sociedade devem ser revistas. A maior parte da oferta de
trabalho € em servicos gerais, para mao-de-obra ndo qualificada. O potencial de pessoas
com formag&o superior ou habilidades especificas, € totalmente desperdicado.

6.3 A pena pecuniaria

As penas pecuniarias sd0 as conhecidas cestas bésicas, tdo criticadas pela
sociedade. Elas ndo podem ser em dinheiro, e Sim na compra de produtos num valor
pré-fixado, entregues as instituicdes parceiras.

A falta de vagas nas instituicbes para cumprimento de penas de prestacéo de

servicos a comunidade tem feito com que esta modalidade seja aplicada mais
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facilmente. Entretanto, quando aplicadas de forma independente, fogem totalmente ao
objetivo da pena alternativa, que € ndo encarcerar para que o transgressor possa estar em
contato com a sociedade, contribuindo através de seu trabalho. Comprar uma cesta
basica e entregar numa instituicéo néo parece exercer nenhum papel de conscientizagéo.

Para sua aplicagdo é feito um questionario socio-econdémico que estipula
aproximadamente o valor que seria justo para cada pessoa. Entretanto, os critérios
utilizados deveriam refletir mais a realidade da populacdo, para que os vaores ndo
sgjam tdo baixos que descaracterizem o0 seu carater de pena, mas também que ndo
onerem sobremaneira o sentenciado.

O mais importante na defini¢do desses critérios é estabelecer de uma forma mais
justa o valor da pena. Atualmente sdo considerados apenas o0 nimero de filhos e o valor
do aluguel, mas ha muitas pessoas sem filhos que sustentam toda uma familia, ou casos
de problemas de salide que comprometem um considerével percentual darenda familiar,

gue deveriam também ser relevantes para o calculo de uma penajusta

6.4 O trabalho do Assistente Social na CEPEMA

O capitalismo teve como reflexo o surgimento da chamada questéo social, que
originou um conflito na sociedade em decorréncia da exploracdo sofrida pelo
trabal hador. Essa exploragéo gerou insatisfacéo nas classes trabalhadoras, que passaram
aconfrontar os interesses dominantes, rebatendo o Estado.

Conseguentemente, emergiu a necessidade de um agente que pudesse atuar na
mediacdo deste conflito, através de politicas sociais: 0 Assistente Social. O Servico
Socia surge, entdo, como necessidade do capital, revestido da ideologia de promocéo
de bem-estar social. Aparece como benesse do Estado, o que proporcionou facilmente
Sua associagao com a caridade e filantropia.

Ainda nos tempos hodiernos € comum o estereétipo de profissional do sexo
feminino que, por ter um bom coracdo, exerce atividades filantropicas em prol dos
menos favorecidos. Mas, muito além desta imagem largamente disseminada, 0 Servico
Socia € uma profissdo que tem como uma de suas énfases, a garantia de direitos.

Assim, o Servigo Social esta fortemente ligado as mudancas sociais, e por isso,
da mesma forma que as demandas sdo modificadas, a atuacdo profissional também

apresenta grande dinamismo.
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Na conjuntura politica da ditadura militar, marcada pela repressdo popular,
restou necessario ao Servigo Social um olhar mais critico e técnico da intervencéo
profissional. Foi entdo que o Movimento de Reconceituacdo teve como um de seus
desdobramentos a ampliagdo de éreas de atuacio, dentre elas, o Judiciario.?

O trabalho do Assistente Social em InstituicBes que lidam com a Execucéo da
pena esté regulamentado no artigo 7 da Lei de Execucdes Penais, que prevé a atuacéo de
equipes multidisciplinares para auxiliarem o cumprimento da pena, especiamente
através da elaboracao de pareceres.

E comum nas institui¢des que trabalham com o crime, uma viso reducionista do
comportamento delituoso, desconsiderando aspectos importantes que motivaram a
conduta ilicita, e também o tratamento Penal dispensado nesses casos. Mais importante
€ dar a resposta penal, que acaba por se traduzir, tdo somente, no encarceramento,
deixando de lado medidas efetivas que mudem o comportamento, tanto de quem
delinquiu, quanto de todos agqueles que se encontram em sSituacdo de maior
vulnerabilidade ao cometimento de crimes.

Nesse sentido, a atuacdo do Assistente Social nessas instituicoes, em particular
no Judiciério, apresenta um papel importante, ndo apenas na sua relacéo com o usuario,
mas também com os servidores de outras areas, incluindo o juiz.

A autoridade maxima dentro de cada Vara é o Juiz de Direito. Embora a
formagdo em Direito sgja extremamente formal, e por vezes, distanciada das mazelas da
sociedade, uma concepcdo mais ampla da realidade tem sido cada vez mais exigida E
dentro deste contexto que o Assistente Social vem encontrando espacgo, e sua técnica,
cadavez mais solicitada.

Entretanto, embora o leque de possibilidades de atuacdo profissional nessa area
sgja bem amplo, na prética esbarra em um grande entrave: 0 excesso de trabalho no
Judiciario. O nimero de processos é cada vez maior, mas o0 quadro de servidores néo
aumenta na mesma propor¢do. Dessa maneira, muitas vezes o Assistente Socia se
depara com o conflito de sua formacao profissional versus as exigéncias institucionais.

N&o raras vezes, a Secd0 Psicossocia € acionada para fazer trabalhos
administrativos que deveriam ser feitos pelo Cartério. E mais, atribuicfes que estéo fora

da sua esfera de competéncia e técnica, resultando em muitos erros.

% Convém ressaltar que o Servico Social nas prisdes surge em 1944, ainda em caréter ndo oficial, e com
cunho fortemente assistencial, incorporando o caréter repressivo e adaptador da Instituicdo, objetivando
principalmente, manter a seguranca, a disciplina e arecuperacdo. (FERREIRA, 1990).
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No caso da CEPEMA, o Assistente Social deveria ter possibilidade de fazer
visitas domiciliares sempre que necess&rio, €, principamente, acompanhar mais de
perto o cumprimento da pena.

A intervencdo profissional é mais do que a solugdo imediata de problemas, pois
envolve rede de relagbes, devendo fortalecer a identidade, autonomia e cidadania do
usuario. Ocorre que, na pratica, esse acompanhamento da pena esta muito mais
relacionado com afiscalizagéo, atendendo aos reclames institucionais.

De toda forma, o excesso de trabalho é uma realidade que ndo pode servir como
impedimento para a atuacdo profissional, até mesmo porque muitas das reivindicacoes,
mesmo que ndo na celeridade que se desgja, sdo atendidas. Um exemplo disso € a
propria criacdo da CEPEMA.

Tendo em vista a grande quantidade de trabalho, a falta de recursos, e tantas
outras questdes gque poderiam ser levantadas como fatores que dificultam a atuacdo
profissional, a articulagdo em redes parece ser a principal forma de fazer com que as
penas alternativas alcancem seu desiderato.

Na busca pelo fortalecimento do usuério, a fim de que ele passe a ter uma viséo
critica da realidade, e focando no carater emancipador da pena, a utilizacdo das redes
primaria (familiares e amigos) e secundéria (sociedade, vinculos mais amplos) é
imprescindivel.

Quando se fala em redes, é bom ressaltar que se fala ndo apenas nas instituicdes
parceiras, jaabordadas. Na prética, 0 que se observa € que o Judiciério que deveria ser o
ultimo a ser acionado é, na verdade, o inicio para que muitos direitos sejam
concretizados. Nessas situacOes de atendimento em que se constate grave violagdo a
direitos, 0 Assistente Social deve ampliar sua atuacéo para além da pena.

No que concerne as Ingtituicdes Parceiras, deve haver especia cautela A
necessidade de mais vagas, ndo pode fazer com que parcerias sgjam feitas
irrestritamente, com instituicbes que ndo estdo comprometidas com a sodedade.
Conforme ja aludido, ha Instituicdes que prestam verdadeiro desservigo aos objetivos
das penas alternativas.

O mais importante neste campo de trabalho, é o Assistente Social ndo se
distanciar de toda sua base tedrica de formagdo, pois ha diversas dtuagdes em que a
davida sobre qual 0 melhor posicionamento a adotar sd € solucionada invocando seu

COMpPromisso ético.
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Consideracoes finais

A criminalidade esta passando por um processo de mutacéo téo acelerado, que as
medidas de combate rapidamente se tornam obsoletas frente a especializacdo do crime.
Por outro lado, a progressdo com que o crime se desenvolve ndo € a mesma com que 0
aparato estatal se prepara parareverter esta situacéo.

A questdo do crime hoje perpassa de forma profunda a prépria estrutura do
Estado, denunciando a ineficiéncia ndo apenas do Sistema Prisional, mas de toda sua
administracdo. Assim, medidas objetivas devem ser adotadas, deixando de lado
solugbes simplistas que apenas contribuem para o agravamento da inseguranca da
sociedade.

E tradicdio a adocdo de medidas cada vez mais austeras quando a violéncia
cresce. Mas ndo ha mais dividas de que o recrudescimento das sangdes por si SO, ndo
atende mais aos ansei 0s da sociedade.

Observa-se que por trés do crime, existem muitas outras questdes que envolvem
disputas de poder. A propria definicdo legal do que sgja crime, esta elvada de jogos de
interesses, que acabam por reforgar muitas das desigual dades existentes na sociedade.

O combate ao crime também aparece de forma superficial, mais relacionado com
solucBes imediatistas para atender aos anseios da opinido publica, em gerd
desinformada quanto as medidas punitivas que seriam realmente eficazes.

A pena de prisdo, a ampliac&o de tipos penais incriminadores, 0 agravamento de
algumas condutas, aparecem como as medidas mais adotadas e necessérias para tentar
combater o crime. Em contrapartida, o tratamento do preso, a preocupacdo com 0 um
cumprimento de pena digno, e o periodo posterior a penitencidria, sdo esquecidos.

Como consequiéncia, acaba existindo um ciclo vicioso: alguns entram no crime
por falta de aternativas de sobrevivéncia, e ao sairem das penitenciérias, por ja terem
cumprido penas, sdo estigmatizados e forcados pela prépria sociedade ao retorno ao
mundo do crime.

De todas as inUmeras medidas adotadas pelo Estado na tentativa de combater o
crime, pode-se dizer que as penas aternativas S0 as que mais trouxeram bons
resultados. Exemplo disso sdo seus baixos indices de reincidéncia, que variam em torno
de 2 a 12%. Sédo resultados muito alentadores, frente a total descrenca acerca das penas

de pris&o.
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Mesmo sabendo que, em geral, o publico-avo dessas penas € distinto dos que
cumprem penas em penitenciarias, o grande papel das penas alternativas, talvez o maior,
seja seu carater de prevencéo ao cometimento de crimes mais reprovavels.

As penas alternativas aparecem também como uma forma mais humana e justa
de cumprimento de pena, contrapondo-se as tipicas institui¢cbes de controle, como as
prisdes. Nestas, 0 desaparecimento do problema com a exclusdo de pessoas do seu meio
sociad mantém o processo de reproducdo das desigualdades sociais, através de seus
mecanismos de funcionamento e canais institucionais estabel ecidos.

E inegével que essas penas envolvem também um custo inferior para o Estado,
pois ndo necessita de investimento em estrutura fisica, utilizando as instituicOes
parceiras como espaco para cumprimento de pena. N&o obstante, o custo ndo pode
servir como principal motivador da adogdo dessas penas, na medida em gue este ndo
pode nunca ser o critério basilar da eficécia de uma politica, especialmente acriminal.

Para gue as penas aternativas sejam reamente eficazes, € necessario que elas
sgjam muitos mais do gque penas meramente simbdlicas, em que o Estado aparece como
indulgente. O que a sociedade clama € por medidas que efetivamente mudem o
vergonhoso quadro social, em que a violéncia ultrapassou todos os limites.

Cada vez que um crime € cometido, toda a sociedade é atingida, da mesma
forma que toda a sociedade é também causadora. E nesse sentido que as penas
alternativas se destacam, pois possibilitam que a responsabilizacdo de toda a sociedade
se torne mais concreta.

Na linha dessas consideracdes, as penas alternativas sdo, inegavelmente, um
instrumento pertinente e que ndo deixa de cumprir 0 objetivo de punir e prevenir que
novos delitos acontegam.
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