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RESUMO

O presente trabalho ira realizar uma analise dier8es de Cooperativas de Crédito do Brasil
— SICOOB e sua entidade financeira, o Banco Cotiperdo Brasil S/A — BANCOOB.
Inicialmente resgata-se a historia do cooperatiwisde crédito, no mundo, para se
compreender 0 que ocasionou 0 seu surgimento & @gapassos que o0 levaram a sua
organizacao atual, principalmente em conglomeradogperativos. Em seguida ha um breve
historico do cooperativismo de crédito no Brasib eque proporcionou o surgimento do
SICOOB. Por fim, é desenvolvida uma anélise sobsesiema SICOOB e de sua entidade
financeira, BANCOOB. Esse relatério destaca a eé&peia de estagio supervisionado,
contribuindo no processo de formacdo do autor e odstrando os desafios do
cooperativismo de credito para 0s pequenos negoéejosliscutindo se o modelo da

solidariedade ainda permanece nesses arranjos.

Palavras-Chave: Cooperativismo, Cooperativismo de Crédito, SICOOB, BANCOOB, Cooperativas.
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1. INTRODUCAO

A Revolucédo Industrial foi um grande marco paraoeieslade, principalmente por
mudar a forma como o homem lidava com o traballme#\ a relacdo que o homem possuia
com o seu trabalho era artesanal, porém, com ontmldas maquinas, os artesdos deixaram
de ter o controle sobre os meios de producao ejssnforam obrigados a vender o que lhes
restara, sua mao - de - obra. Os artesaos, agemadas dos capitalistas, eram chamados de
operarios e obrigados a concordar com todos osoabpgticados contra eles, como
jornadas de trabalho, geralmente, maiores de l&shorexisténcia de direitos trabalhistas e
descarte do trabalhador quando ndo mais rentavelprodutivel ao capitalista. Em
decorrénciao cooperativismo foi uma forma que alguns encoanapara sobreviver nesse
novo mundo do final do século XVIII e inicio do séx XIX. E, assim, as idéias
cooperativistas foram se desenvolvendo e se ammdor dando surgimento ao
cooperativismo de crédito. Entretanto, cabe remsglie o cooperativismo de crédito surgido
na Alemanha no século XIX n&o € mais 0 mesmo, t@adsado por varias mudancas. Nos
paises desenvolvidos, dentre eles a Alemanha, iposssi caracteristicas de banco e, apenas,

mantém alguns principios do cooperativismo de toétiginal.

Tendo em vista esse panorama, 0 presente tralmalbca fazer uma analise do
SICOOB, o Sistema de Cooperativas de Crédito dsiBma do BANCOOB, o Banco de
Cooperativista do Brasil S/A, instituicdes relagidas a experiéncia profissional do autor,
com a finalidade de confrontar o cooperativismacdgito brasileiro com aquele praticado

nos paises desenvolvidos.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1 PRECURSORES DO COOPERATIVISMO

Antes de abordav SICOOB e o cooperativismo de crédito no Braslamos fazer
uma breve introducdo do periodo historico quecedeo surgimento do cooperativismo,
bem como as razdes, caracteristicas, principiosropogpicoes, entre outros aspectos

relevantes.

O século XIX é marcado por uma profunda transfofmaadvinda da introducao de
maquinas na producéo industrial e de grandes idesnSegundo Menezes (2005), essa foi
uma revolucdo sem precedentes, a qual agitou sfdramu a vida das nacoes, teratono
ponto de partida o continente europeu. Essa re&oldgi denominada de Revolugao

Industrial, uma revolucdo causadora de mudancasmério politico-econémico da época.

Menezes (2005) afirma que naqueles anos, Asiaieadj estavam nos roteiros dos
europeus, para troca de manufaturas e matériaggrichcomeércio entre nacbes comecava a
se formar, tendo a Inglaterra como centro. A nagglesa era administrada por uma elite de
latifundidrios numa sociedade basicamente escratscAssim,como ndo havia barreiras
para as transacdes que ocorriam, a grande intelesttianegdcios proporcionou a formacéo e
concentracdo de capitais nas maos da classe ddminaermitindo a implantacdo do
liberalismo. Entretanto, o liberalismo proporcioreéormacao de grandes fortunas para uns,
porém, para outros o modelo econémico vigente ettarapenas a formacdo de uma camada

social explorada, mal remunerada e indigente.

Como a Revolucéo Industrial trouxe progresso, mas, para todos. A fome crescia
na Europa e os trabalhadores que se opunham as®salpuaticados eram facilmente
substituidos, pois ndo existiam leis trabalhistadewido a este fator, mulheres e criangas
também eram obrigadas a trabalhar de 14 a 16 hords. Além do abuso da carga horéaria
de trabalho, os salarios eram minimos, pois o @iggidt buscava manter os baixos custos para
lucrar mais. A educacéo era para poucos, princiatenpara os mais abastados (MENEZES,
2005).

Nesse cenario, surgem as primeiras idéias quemvigaoriginaro cooperativismo.
Segundo Mirand&t. al (2005), inicialmente o0 movimento cooperativistérew o efeito de
diversas correntes ideoldgicas defendidas poreictighis que influenciavam o pensamento da

época e, para esses estudiosos, o cooperativismorer saida para os impasses gerados pelo



capitalismo nascente. Para Menezes (2005), essémmmo também teve influéncia dos
ideais de liberdade pregados por filésofos, pensadointelectuais de algumas décadas finais
do século XVII na Franca. Alguns dos intelectuaie enfluenciaram o cooperativismo séo

conhecidos como socialistas utépicos ou, para alguomo pré-cooperativistas.

Os socialistas utdépicos comegam a criticar a ordataral que era desenvolvida na
época. Foram eles os primeiros a proporem formasniteuma classe que vinha sendo
esmagada pela fome e miséria. Dentre estes stasali®dpicos temos: Robert Owen, um dos
principais precursores do cooperativismo, pois ag@sasar com a filha de um grande
industrial inglés assumiu uma fabrica do sogro eaw Nlanark. Para Campos (1961), New
Lanark foi o lugar onde Owen pode experimentar s sdéias de melhorar a moral dos
trabalhadores. Para Owen, os industriais deverian rdais atencdo e cuidado aos
trabalhadores do que as maquinas. No inicio deadmanistracdo, em New Lanark, Robert,
decidiu construir habitagbes mais decentes dageelsantradas 14, pois percebeu que era de
extrema dificuldade obter resultados com homensviriem em situagdes humilhantes e
miseraveis, buscando assim melhorar a moral ddmlbadores. Ele ndo se restringiu a
melhorar as habitagdes, como também implantou nsmzam para vender mercadorias mais
baratas aos trabalhadores, preocupou-se com agé&duda comunidade, buscou diminuir a
jornada de trabalho e acabou com os castigos imgpaosis fabricas para forcar os operarios a
produzirem. Suas acdes foram tornando a comunidiadéew Lanark melhor, porém, os seus
sécios ndo estavam preparados para os ideais de ©w8so ocasionou a retirada do capital

investido na fabrica.

Robert Owen conseguiu o0 apoio financeiro de algupessoas, incluindo o filosofo
utilitarista Jeremias Bentham, levando a aquisit@dabrica por Robert. Ele defendeu seus
ideais e buscou melhorias para os operarios dté dd vida, em 1858 com 88 anos, sendo o
primeiro a opor 0 termo cooperacao ao termo comgetiSuas acdes foram de suma

importancia para o0 movimento cooperativista.

Outro socialista utépico importante foi Willian Kyhum médico que trabalhava nos
arredores de Londres, na regido de Brigthon. Pamap8s (1961), as fortunas da época eram
construidas na atividade comercial, isto €, congwanercadorias e vendendo-as com preco
maior. Isso levou Willian King a pensar que, setrabalhadores se convertessem em seus
proprios fornecedores, haveriam de beneficiar-sevdatagens lucrativas do comerciante. A

difusdo de suas idéias acabou influenciando mpéasoas, as quais o ajudaram a fundar uma



cooperativa. A cooperativa criada obteve éxito, cssn King comecou a difundir o modelo

criado.

Segundo Campos (1961), em 1831 somavam mais dedd@@rativas fundadas por
Willian King, entretanto, as entidades fundada® pekdico estavam fadadas ao fracasso,
pois ndo eram formadas de elementos do povo, mgmesoas dedicadas a filantropia.
Entregavam seus capitais, mas nao eram e nem padiamsuarios desses armazéns. Os
empreendimentos cooperativos formados por WilliamgKndo possuiam uma forma
organizacional, pois ele ndo conseguiu encontrar fomma institucional que estruturasse as
cooperativas. Outro fator que levou ao fim dos empdimentos foi que as mercadorias
vendidas aos sOcios possuiam 0 mesmo preco erdmmiacomércio. Por fim, as sobras,
que seriam os lucros para as corporacfes captglisio eram dividias, mas sim deixadas

dentro da cooperativa para aumentar o seu capital.

No entanto, ainda que as sociedades tenham frdcasaa idéias pregadas pelo
meédico perduraram e deixaram marcas profundas piatesdo povo. Nas edi¢cdes do “The
Co-Operator”, revista mensal criada por Willian ¢girencontram-se observacdes que até
entdo nao haviam sido difundidas, como as refeméramds salarios, a importancia econémica
que se devia dar a satisfacdo das necessidadedadass trabalhadoras, o crescimento do

beneficio em relacdo ao volume das vendas, ossideainedico, etc (MENEZES, 2005).

Outro nome é Philippe Buchez, o qual ndo admitidajdo Estado e nem filantropia
para a criacdo de entidades cooperativas, porgtencda que as classes trabalhadoras
deveriam ajudar a si proprias. Acreditava tambére @s trabalhadores entrariam na
cooperativa com suas ferramentas e com o capitalqossivel, o qual cresceria na medida
do desenvolvimento da sociedade e do conseqiiesuttado obtido (THENORIO FILHO,
2002).

A ideologia destes pensadores, assim como de od@sta época, € de grande
importancia para o cooperativismo, suas idéiasiénitiariam o movimento cooperativista
posteriormente. Sem as idéias dos socialistasan®mpido seria possivel que os Pioneiros de
Rochdale tivessem sucesso em sua empreitada, Ipsise basearam nos modelos que ja
existiam. As experiéncias de Robert Owen foram mapbes para demonstrar que era
necessario pensar na classe trabalhadora e noeseradbar. Owen também difundiu que era
possivel a unido dos trabalhadores para o desemeasito de uma vida melhor, ou menos

sofrida. Willian King demonstrou que para o sucedsouma cooperativa era importante



existir uma estrutura organizacional bem sedimentadque o capital da cooperativa deveria
ser arrecadado dos trabalhadores e nao vir ddrfifia dos mais abastados, ou entdo do

Estado como Philippe Buchez difundia em suas obras.

2.2 O COOPERATIVISMO DE ROCHDALE

O século XIX, desde seu comeco, carregava uma enguantidade de problemas
econdmicos, sociais e politicos. As esperancasedecdracia e 0s acenos de igualdade da
Revolucdo Francesa se desvaneciam ante a cresmg@monia dos interesses por lucros e
por aristocracia. Os avancos da tecnologia e @ losomércio esqueciam o homem. Na
Inglaterra, como em outros paises da Europa, @suvi@ntativas e iniciativas para organizar
comunidades, associa¢des, colonias demonstrarancamformismo social e o grau de
desorientacdo do povo, mas alguns mais idealisthatahadores pensavam e planejam
mudancas (MENEZES, 2005).

Influenciados pelas idéias e experiéncias dos l&teis utdpicos, em 21 de Dezembro
de 1844, vinte e oito trabalhadores pobres e nikmegs decidiram, entdo, que a melhor
solugéo seria a criacdo de uma associacao denanBacedade dos Probos Pioneiros de
Rochdale (Rochdale Society of Equitable Pioneé&is$a sociedade somente tomaria o0 nome
de Cooperativa de Rochdale apés a promulgacaoidiel 852, sobre a sociedade industrial

e de previdéncia.

Para Menezes (2005), a decisdo de formar a so@esladrir armazém fora tomada
com antecedéncia. Durante um ano esses fundadaupanam e juntaram uma libra de cada
um, até formar o capital inicial de vinte e oitbréis esterlinas. Todos os historiadores do
Cooperativismo s@o unanimes em reconhecer que emqugerarios e cidaddos comuns
tiveram plena no¢do do planejamento para realizao@to do grupo. Antes de 0 armazém
cooperativo ser inaugurado, a Sociedade obtiveiatre publico em 24.10.1844, como uma
sociedade de mutualidade, que tinha por base a ajidua. As leis inglesas da época ja

acolhiam esse tipo de organizacdo (MENEZES, 2005).

Embora ndo estivessem apresentando uma propost powgue 0 passado ja
registrava experiéncias de grupos associativos wsnabde um ou mais beneficios comuns,
naquele momento se estruturava algo mais consstenbrganizado, nisso residiam a
novidade e a ousadia (MENEZES, 2005).



Para Lima (2011), as pesquisas realizadas apresegaPioneiros de Rochdale e a
importancia de cita-los deve-se ao fato de teremiamo um movimento que viria
revolucionar os principios, entdo, existentes poraunova proposta de ajuda mutua,

participacéo e solidariedade.

Singer (2002), analisando os principios coopesdtisi dos Pioneiros, 0s quais
posteriormente seriam imortalizados como os priasipniversais do cooperativismo, afirma
gue os principios sao: 1°) que nas decisbes a deraadas cada membro teria direito a um
voto, independente de quanto investiu na cooperat?d?’) o numero de membros da
cooperativa era aberto, sendo em principio aceiemgdesejasse aderir; 3°) sobre capital
emprestado a cooperativa pagaria uma taxa defijuegs4°) as sobras seriam divididas entre
0s membros em proporcdo as compras de cada umoparativa; 5°) as vendas feitas pela
cooperativa seriam feitas as vista; 6°) os produtsglidos pela cooperativa seriam sempre
puros; 7°) a cooperativa se empenharia na educagpjerativa; 8°) a cooperativa manter-se-

ia sempre neutra em questdes religiosas e politicas

Por fim, Menezes (2005) conclui que os pioneirggram ampla e clara visdo de
futuro ao imaginar, planejar e realizar um projdéo unido de pessoas para resolver seus
problemas comuns. Estabeleceram regimentos e natenasnduta com regras severas de
comportamento para a Sociedade, ou seja, parassnose E tiveram a feliz intuicdo de que,
além de ser imperioso melhorar a situacdo econdmasapessoas, precisavam, também,

melhorar a situagdo econdomica com a melhora daaeédac

Segundo Singer (2002), a cooperativa dos Pionéiesava distinguir negocios das
acOes de caridade, dando atencao a saude finadeeimoperativa. Um ponto adotado o qual
diferenciou a cooperativa de Rochdale das expeagnanteriores desenvolvidas,

principalmente das criadas por Willian King.

O sucesso do cooperativismo de Rochdale levou ansfp da idéia para outras

regides da Inglaterra e até para outros paisesem@s 0 movimento cooperativista.

Segundo Lima (2011), o cooperativismo tornou-se dmarina baseada na economia
solidaria, em direitos e deveres iguais, na padiAo efetiva de seus membros cooperados, e
que tem na cooperativa um sistema como forma den@a@cdo em que todos sao iguais.
Dessa forma, o cooperativismo € um dos caminhasnalivos as adversidades de um
mercado individualista e competitivo, oferecendolhmie distribuicdo de oportunidades,

geracdo de emprego e renda e o fortalecimento daoeta através da iniciativa e



participacdo dos cidaddos. O cooperativismo ndm é&igtema que nasceu para se opor ao

capitalismo como € o marxismo, mas sim uma mandifierente de operar no mundo

capitalista, dividindo melhor as rendas, dandosxes crédito aqueles que néo o teriam sem

este modo de vida.

Segundo Lima (2011), as regras de funcionamentstig de uma cooperativa foram

baseadas, no mundo inteiro, nos principios esteadeke pelos Pioneiros de Rochdale, e, com

isso, podemos perceber o quao importante foi oaratigismo iniciado pelos Pioneiros. Em

1937, no Congresso da Aliangca Cooperativa Inteonati(ACI) realizado em Paris, Franga,

essas normas foram reunidas em sete topicos:

1.

Adesao voluntéria e livre: as cooperativas saorozggdes abertas, ninguém
pode ser obrigado a ingressar em cooperativa epiela retirar-se quando

quiser;

Controle democrético: os associados devem gerir odeaticamente a

cooperativa, de forma colegiada e ativa na tomaddedisoes;

Participacdo econdbmica dos associados: 0s asseciactntribuem

equitativamente com o capital da cooperativa,

Autonomia e independéncia: as cooperativas sdonzdagies autbnomas,

controladas exclusivamente pelos seus membros;

Educacéo, formacéo e informacéo: as cooperativaaguem a educacédo e a
formacdo de seus membros, dirigentes, represestaritecionarios, de forma
gue a profissionalizacdo desses venha a contrtada vez mais para o

desenvolvimento do cooperativismo;

Intercooperacdo: ndo s6 os membros de uma cooessi ajudam entre si,
mas a cooperagao ocorre entre as cooperativaszprndo o fortalecimento do

cooperativismo;

Preocupacdo com a comunidade: a cooperativa odjeidntribuir com a
comunidade, com a geracao de emprego e renda; deimacido no acesso ao
crédito, produtos e servigos; descentralizacdo afala; fortalecimento e
competitividade para os pequenos empreendimentos.
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2.3 COOPERATIVISMO DE CREDITO

Para Lima (2011), as cooperativas de crédito s@&btuitbes que através da
mutualidade proporcionam aos seus associadosté&nmsss financeira; realizar operacdes de
captacdo de recursos; prestacdo de servicos; cdiocde créditos; empréstimos com juros
menores que a média das taxas praticadas no mexaadoas mais. Menezes (2005) diz que
as cooperativas de crédito sdo conjuntos de pegs@ase organizam para reunir poupancas
dentro do grupo e formar disponibilidades de caiaen atender as suas necessidades. Ainda
em Menezes (2005), as cooperativas do ramo det@rédld ampliando o leque de servigos
bancarios para o seu quadro social e com issovemais vao se parecendo com agéncias
bancarias comuns. Porém, para entendermos o ctigjsena de crédito devemos olhar o seu

passado, suas raizes, sua origem e sua trajetéria.

Segundo Singer (2002), o cooperativismo de créfite@ seu inicio de maneira
diferente do cooperativismo de consumo, a inicatdo partiu dos proprios participantes,
mas de figuras politicas que tentaram ajudar os matessitados a sobreviver ao sistema
capitalista. As primeiras formas foram instituicd@@antropicas, porém, com o tempo foi
ficando claro que esta maneira ndo daria certg, gpatrocinadores com o tempo retiravam
seu capital das entidades. Esse fato levou o caigemo de crédito aos principios
cooperativistas que tiveram inicio na Inglaterranc@ochdale, sendo que o principal ponto

era a ajuda mutua entre os interessados, sem deindjuda de terceiros.

Os cooperados uniam suas poupancgas e deixavanp@sig@ de seus membros,
sendo assim, a cooperativa podia ajudar uma pequanala de membros com as poupancas.
Porém, no inicio do cooperativismo de crédito 80 era possivel, pois os interessados nao
tinham reservas que pudessem guardar. A capitabzde crédito no mercado financeiro. s6
foi possivel gracas a criagdo de uma garantia aadidmediante a “responsabilidade
ilimitada”.

A garantia solidaria veio a ser responsavel pelaindiicdo do risco, pois
individualmente cada cooperado representava urn Bfevado as entidades financiadoras,
porém com a cooperativa e todos 0s seus partieipatando em garantia seus bens o risco
diminuiu consideravelmente e possibilitava o acessorédito. Entretanto, devem ser levados

em consideracao os grandes preceitos de todas@dds” de cooperativismo de crédito.

7

A primeira “escola” é o0 cooperativismo de Hermanhwre-Delitzch. O

funcionamento das cooperativas de Herman funciomi@vaeguinte maneira: cada novo
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membro tinha de pagar uma taxa de entrada e umapeote em prestagdes. Os membros
tinham de depositar sua poupanca na cooperative garstituir seu capital de giro. Se
precisassem de mais dinheiro para atender as Bmss de capital dos membros, a
cooperativa recorria ao mercado dando em garantiesponsabilidade ilimitada de seus
sécios (SINGER, 2002). Segundo Menezes (2005),asutmidades cooperativas foram
surgindo, passaram a ser conhecidas cddaocos do PovoO Banco do Povo era
autogestinario: a autoridade suprema € da assemiéi socios, em que cada um tem um
voto, independente da sua quantidade de cotagpitalcA assembléia elegia um conselho de
supervisdo e esse escolhia um executivo. O consellsupervisdo decidia sobre os pedidos
de empréstimos e, quando os atendia, deviam prositteos fundos necessarios (SINGER,
2002). Os Bancos do Povo foram se desenvolvendopagando. Em 1865, organizou-se o
Banco Alemado de Cooperativas, que aceitava degoOsitis recursos excedentes das
cooperativas e levantavam capital para empréstam@soperativas necessitadas.

Outra “escola” alema sédo as Cooperativas Raiffeiaermuais eram autogestinarias,
seguindo os mesmos principios gerais do coopesatvide Schulze-Delitzsch que adotaram
para o Banco do Povo. Porém, as cooperativas srigda Friedrich Raiffeisen eram
organiza¢cdes menores e de gente mais pobre, cormssSooperativas Raiffeisen utilizavam
trabalho voluntario, sendo que os uUnicos que raoebsalarios eram o0s caixas que
trabalhavam em periodo integral. Em 1872, Raiffeisga a Associacdo Bancaria Agricola
do Reno, um banco regional que servia de bancoateiais cooperativas de crédito da regido.
Em 1876, foi criado o Banco Central de Empréstisgidcolas, uma sociedade andnima com
acOes detidas em confianca por funcionarios. Asp@adivas Raiffeisen sO comecaram a
ganhar crescimento numérico a partir de 1880. iRgrds cooperativas de crédito no modelo

de Raiffeisen cresceram muito mais que a SchulziézBeh.

7

A terceira “escola” € o cooperativismo de Luzzgtie difere do modelo inspirador
para ele, o de Schulze-Delitzsch. As diferencasasaseguintes: os empréstimos levantados
no mercado financeiro tém por garantia “respongtgule limitada”; a cota de capital deve ser
de pequeno valor; a provisdo de fundos emprestélesis depender de cotas pequenas e de
depositos (SINGER, 2002).

Os bancos populares Luzzatti adotavam o principiseif-help mas admitiam ajuda
estatal sob a forma de suporte, até que a sociddase capaz de assumir por sua propria
conta e risco todas as responsabilidades do neg8é&o caracteristicas desse tipo de

cooperativa: valorizacdo das qualidades moraisadesciados e fiscalizagdo reciproca a fim
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de criar em favor da entidade um ambiente de cogdie idoneidade moral; concessao de
empréstimos através da palavra de honra; ndo reag#te dos administradores (LIMA,
2011).

A Ultima grande “escola” do cooperativismo de d@d o sistema idealizado por
Desjardins, o qual unia as fun¢Bes de poupanca eratbto popular com o intuito de,
mediante o auxilio matuo, criar nos cooperadoshithi@a economia sistematica, conduzi-los
a pratica da autogestdo democratica e a autopootegéira os abusos do sistema financeiro
da época. Aphonse Desjardins idealizava a corgdituide uma Caixa Popular com
caracteristicas préprias, baseada nos modelosmizados por Luzzatti, Schulze-Delitzsch e

Raiffeisen.

Segundo Singer (2002), apés a Segunda Guerra Muadiaoperativismo de crédito
sofreu profundas mudancas estruturais para seaadaptolucdo da intermediagéo financeira
capitalista, que foi marcada pela centralizacdocdpital e a formacdo de gigantescos
oligopolios financeiros globais. Com isso, 0 coagigismo de crédito enfrentou nos paises
desenvolvidos a concorréncia de intermediariosntinaos privados e publicos, de grande
dimenséo e capacidade de desenvolver e aplicaoltggas avancadas de informética e
gestdo. Para enfrentar tal concorréncia, o movimeatcooperativismo de crédito tende a se
centralizar e burocratizar, buscando ganhos ddaescatendimento em massa, abrindo mao
da autogestdo e do carater comunitario da cooperat créedito. Mesmo mantendo as
formalidades do cooperativismo, o funcionamentocoetio passa a se assemelhar cada vez
mais ao dos intermediarios convencionais. Por @imger (2002) diz que é preciso considerar
também, que nos paises desenvolvidos, os produtoras e urbanos estdo longe da pobreza
que assolava a sociedade no inicio do cooperatividencrédito. A maioria dos cooperados
nao apresenta mais a necessidade de depender panpas alheias para financiar seus
investimentos e suas vulnerabilidades e infeli@dagstdo asseguradas pelas grandes redes de
seguro, logo, os participantes do movimento coaperade crédito dos paises desenvolvidos
nNao necessitam mais dos servicos que as coopeardieveredito ofereciam antes da mudanca
estrutural. Porém, a realidade dos paises desétoslesta longe daquela que os paises em
processo de desenvolvimento vivem. Enquanto napaurmeérica do Norte e demais paises
ricos, 0 movimento cooperativista sofre mudancas quaproxima mais das instituicbes
financeiras, as antigas “escolas” do cooperatividmarédito ressurgem e se reinventam nos
paises que a pobreza, miséria, fome e outras addes devastam. Um exemplo do

cooperativismo que vem surgindo nos paises em dasenento é o Grameen Bank (Banco
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da Aldeia) que surgiu em Bangladesh. Para Sing#?2(2 o Grameen pode ser considerado
um banco cooperativo, mantido por dezenas de meshde Centros, que equivalem as
cooperativas primarias de crédito. O Banco da Algeum antibanco, que faz tudo que os
bancos convencionais fazem, porém, ao contrarioindtituicdes bancarias convencionais
tém a responsabilidade ante os acionistas de meadiros lucros sobre o capital préprio. Elas
também se preocupam com a capacidade de paganeesé&usl clientes. O Banco da Aldeia
tem como acionistas seus depositantes e mutuarsagm g@reocupacao € que seus clientes
sejam realmente pobres. Com isso o Grameen busoecef crédito sem a preocupacao de

maximizar seus lucros.
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2.4 COOPERATIVISMO DE CREDITO NO BRASIL

No Brasil o cooperativismo de crédito teve seuianio sul do pais por influéncia dos
imigrantes que se instalaram por |a, mais precisteneo Rio Grande do Sul. O pioneiro
desta experiéncia foi Theodor Amstad, um suico 4leardos, um padre Jesuita. Segundo
Meinen (2012), o primeiro trabalho do padre no Brias doutrinar familias de imigrantes
que estavam chegando ao estado. Como era joventadiiuos destinado pelos padres mais
idosos para o atendimento as capelas do interiom &so o padre teve contato com a
situacdo das familias, o que fez o missionério giec que muitas eram as caréncias

socioecondmicas dos imigrantes estabelecidos m&oreg

Em 28 de Dezembro de 1902, foi criada em Linha mapealistrito do municipio de
Nova Petropolis/RS, a primeira cooperativa de toédia América Latina, a Caixa de
Economia e Empréstimos Amstad (Sparkasse Amstadioanenagem ao seu incentivador),
atual SICREDI Pioneira RS, uma das maiores codpasatle crédito do Brasil (Meinen,
2002). Segundo Thendrio Filho (2002), houve trégateras anteriores de criagdo de uma
cooperativa de crédito, que ndo obtiveram sucesswlo 0 marco de criacdo a cooperativa de
Nova Petropolis-RS.

A primeira cooperativa criada por Amstad seguia ade@o de Raiffeins, de caixas
rurais. O padre jesuita também influenciou a caadguma cooperativa que seguia 0 modelo
Luzzatti, foi em 1906 no municipio de Lajeado — RBS. dois modelos ganharam forca no
interior do pais, e ndo se limitava apenas ao Ran@ do Sul, pois, o cooperativismo de
crédito teve sua expansao por todas as regidesadil.B/endo o éxito do cooperativismo de
crédito nas comunidades interioranas, alguns grugmnos decidiram criar cooperativas de
crédito urbanas. Segundo Meinen (2012), em 194@rimda, por estimulo de um grupo de
bancarios da capital galcha, a Cooperativa de ©©rdds Funcionarios da Matriz do Banrisul
Limitada. Alguns anos depois, em 1960, seria ctuidda no RJ, a Cooperativa dos
Colaboradores da CNBB-Pax. Esse € o marco da antdadterceiro modelo que se
desenvolveu no pais, o0 modelo canadense de AlpHoesiardins, ou 0 modelo de crédito

mutuo.

Com a expansao do cooperativismo de crédito, foessiria a criacdo de normas e
leis para o setor. A primeira norma a disciplinarfumcionamento das organizacfes
cooperativas no pais foi o Decreto n° 1.637 de UB8D7, que permitia as cooperativas
serem organizadas como sociedades andnimas, sbesesab denominacao coletiva ou sob
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comandita, sendo reguladas por leis especificddA|LR011). Entretanto, apenas o art. 23 do
Decreto n° 1.637/07 era direcionado as cooperatd@ascrédito. Com o avanco do
cooperativismo de crédito no pais, se fez necessdis que um artigo para regulamentar o
setor e, com isso, em 19 de dezembro de 1932, rfadac 0 Decreto n° 22.239, que
reformulou o Decreto n° 1.637/07. Desde entdo,nfocaadas muitos outros decretos e leis
para a regulacdo do setor, até 6rgaos foram cripai@s a fiscalizacdo das cooperativas de

crédito, porém, ndo obtiveram sucesso em suas @sisso

Para Thenorio Filho (2002), mesmo ocorrendo umeureada de boas intencdes
legais de fiscalizagdo, proliferavam por todos ados os Bancos Cooperativos e as
cooperativas de crédito, muitos dos quais com opgsitos escusos, organizados a sombra
dos sadios principios cooperativistas. A dificulelate definicAo de um 6rgdo competente
para a fiscalizacdo das atividades das instituici@esrédito levou a criacdo do Decreto n°
1.503 de 12/11/1962, que ordenou a suspenséo a@giare registro das cooperativas de
crédito e secdes de crédito das cooperativas &pgidO intuito deste Decreto era coibir a
abertura de novas cooperativas com propositos @scAiqui deve ser ressaltado que, até esse
periodo, o cooperativismo de crédito se expandla peBrasil, sem muita organizacao,
mesmo existindo algumas cooperativas centrais a&@ luma instituicdo que norteasse o
movimento. O Estado tentava criar bases legaisgpeggulamentacao e fiscalizacdo do setor,
porém, ndo impediu que muitos se aproveitassemadibestabelecimentos que se passavam
por cooperativas, mas, ndo funcionavam como cotiyp&sa porém, como pequenos bancos
gue exploravam seus usuarios. Em conseqiiéncia, @itasncooperativas, os fundadores

fugiram com capital da instituicao.

O modelo de cooperativismo de crédito Luzzatti dogue mais sofreu, pois foi
explorado por alguns para proveito proprio, 0 quoarr@tou a extingdo das cooperativas
Luzzatti no Brasil no periodo da ditadura militdoje, o modelo criado por Luigi Luzzatti se

reestrutura, porém, ainda, sdo poucas cooperapsando no pais.

Em 1964, comeca no Brasil a Ditadura Militar, pedanais obscuro na historia do
cooperativismo de crédito no pais. O governo mjlibascando favorecer aos interesses dos
banqueiros e também desenvolver os bancos est@gaidju acabar com as cooperativas de
crédito. Assim, nesse ano, entrou em vigor Lei 598 — “Lei de Reforma Bancaria”, que
reestruturou o Sistema Financeiro Nacional e defiai politica monetéaria, bancaria e
crediticia do pais (LIMA, 2011). Esse dispositiegal, criou 0 Conselho Monetario Nacional

(CMN), e, o artigo 8°, transformou a Superintend@rmta Moeda e do Crédito no Banco
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Central do Brasil. Com essa Lei, as cooperativasrél@ito foram equiparadas as instituicdes
financeiras e passaram a ser subordinadas, quantordzacdo da constituicdo e fiscalizacao,
ao Banco Central do Brasil, atravées do Art. 550 eian® 4.595 de 1964.

Algumas funcdes das cooperativas de crédito fon@nsteridas para instituicdes
financeiras e ficou determinado que a constitugfiancionamento de cooperativas de crédito
ocorreriam sob duas formas: aquelas de producad, quwe operam em crédito e aquelas
formadas exclusivamente pela associacdo de furrgdsnéle determinadas empresas ou

entidades publicas ou privada.

O periodo da ditadura militar € considerado mamscolp para o cooperativismo de
crédito, pois ele trouxe varios dispositivos leggise fecharam muitas cooperativas,
impediram a existéncia do cooperativismo baseadmaatelo Luzzatti. Em decorréncia, esse

periodo foi identificado como um retrocesso no evafivismo de crédito.

Ja no inicio dos anos oitenta, o Estado diminuivotume de recursos oficiais
destinados ao financiamento da atividade rurals,panteriormente, o governo militar
privilegiava as instituicdes financeiras publicas sistema de crédito rural, porém, com
advento dos ideais liberais, o governo diminuitestidacado de recursos para esse setor. E a
indexacdo de precos e a diminuicdo das subvengdesréglito levaram a um cenario
favoravel a reorganizacdo do cooperativismo de itorédo Brasil. O movimento de
reorganizacao foi liderado por Mario Kruel Guimaragustre cooperativistas gaucho e de
suma importancia para a reorganizacao do formatérsico do cooperativismo de crédito no
Brasil. O grande objetivo de Mario era organizar ca®perativas singulares em rede,
integradas por uma central estadual, que seriaregeala da administracdo financeira em

escala e dos servicos de supervisdo e desenvokldamen

O modelo proposto por Guimardes baseava-se naaledicdo de Raiffeisen, quando
criou a Associacdo Bancaria Agricola do Reno e mcBa&entral de Empréstimos Agricolas,

que tinha o objetivo de dar suporte e prestai@es\as filiadas.

O fim dos anos oitenta € marcado pela promulgagd@anhstituicdo de 1988 e a volta
do regime democratico no Brasil. A década de 9@ feériodo mais rico e mais propicio para
0 cooperativismo de crédito. O periodo também écadar com conquistas, e foi nesse
periodo que ocorreram visitas a Europa, berco @pearativismo de crédito, para conhecer
novas experiéncias cooperativistas, o que acabituemtiando diretamente o movimento

cooperativista de crédito no Brasil. Observandarasises de Singer sobre o cooperativismo
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de crédito nos paises desenvolvidos, podemos @rsgoe o cooperativismo de crédito

brasileiro caminha para o mesmo ideal desenvolvélses paises.

Os anos 90 também foram marcados com a aberturdialimgo entre o ramo
cooperativismo de crédito e o 6rgdo responsaval ghervisdo do setor, o Banco Central do
Brasil. Com isso, se abre um canal direto pararstoacdo das regras voltadas para esse
segmento socioecondmico-financeiro. A primeira aeague veio desse canal foi a Resolucéo
n° 1.914, aprovada pelo Conselho Monetario Naci@@&IN) em 11 de marco de 1992. Essa
resolucdo foi um marco, pois revogou varios didpas passados que levaram ao declino do
cooperativismo de crédito. Em consequéncia, foodad novo animo ao cooperativismo de

crédito, com novos tempos ao setor.

Nos anos seguintes foram criados muitos outros aeardando assim melhores
condi¢cdes para o desenvolvimento do cooperatividmarédito sadio e mais organizado,
diferente do que ocorria no periodo passado. Cedsaltar aqui, que no ano de 1995, foi
promulgada a Resolugcdo n° 2.193, de 31/08/1995,fgudta a constituicio dos bancos
comerciais controlados por cooperativas de crédancos cooperativos. No ano seguinte, foi
constituido o primeiro banco cooperativo do paiBANSICREDI do sistema SICREDI e,
em 1997, foi criado o BANCOOB do sistema SICOOB.tr@passo importante para o
cooperativismo de crédito foi a publicacdo da Regm n° 2.608, de 27 de maio de 1999, do
CMN, que revogou as anteriores, bem como regulodiseiplinou a constituicdo e
funcionamento das cooperativas de crédito. Em 1ahbd#é de 2009, foi sancionada a Lei
Complementar n° 130, que versa sobre o Sistemah&ladile Crédito Cooperativo.

A Lei Complementar n° 130 é de extrema importanoigs segundo Meinen (2012),
esse dispositivo reconhece o Sistema Nacional dalitGr Cooperativo com identidade
institucionalizada, o qual passa a assumir relégameédita no contexto do Sistema
Financeiro Nacional. A designacdo de Sistema tamaraom a possibilidade da integracdo
horizontal e vertical entre as cooperativas de @rione segundo graus, com vinculo de
filiacdo. Esses sistemas podem ser de dois nigaise cooperativas singulares (primeiro
nivel) e centrais (segundo nivel). Ou entre codp@smde primeiro, segundo e terceiro graus,
as confederag0des, igualmente filiadas entre sesEsistemas podem, ainda, serem conectados
com outras entidades ou empresas, controladas qoperativas de crédito, com funcdes
complementares e/ou especializadas, de naturemaéita ou ndo, como é o caso dos bancos

cooperativos, das corretoras de seguros e segagdieis administradoras de consorcios,
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administradoras de recursos de terceiros - DTVMSs, ehtidades fundacionais e dos fundos

garantidores.

A Lei Complementar n° 130 reconheceu o fendmenocass/o-cooperativista, a
organizacdo das cooperativas de crédito em sisterdigalizados, ndo apenas nos trés
niveis, singular, central e confederacédo, mas tamhbéluidas as entidades ndo-cooperativas
pertencentes as cooperativas de credito, constgyidra a prestacao de servigos diversos ao
correspondente sistema. Embora cada entidade wofer@tiva preserve sua autonomia
juridico-adminstrativa, o grupo de entidades, sigtamente organizadas, forma um bloco, o
gue podemos chamar de conglomerado financeiro-catp® assumindo os bénus e os 6nus

de uma organizacéao Unica.

Com os conglomerados as cooperativas singularesegoeam oferecer um portfélio
de produtos e servicos aos seus associados, merdmueles que séo oferecidos pelas
instituicdes financeiras, sendo cartdes, segumesjdencias privadas e outros, porém, esses
produtos e servicos oferecidos pelas cooperatipassantam 0s custos mais baixos e sdo

voltados especificamente para o publico dessadasias.
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2.5 SICOOB E BANCOOB

A historia do Sistema de Cooperativas de CréditBdsil - SICOOB se entrelaca
com histéria de criagdo do Banco Cooperativa dsiB&A - BANCOOB. As cooperativas
de créditos sdo consideradas instituicdes finaaE ey portanto, estdo subordinadas as normas
de constituicdo, atuacdo e supervisdo emanadasgicoBCentral do Brasil. Porém, mesmo
elas sendo consideradas instituicdes financeitas, rd0 possuem acesso a conta reserva
bancaria no Banco Central e, tampouco, a camareodgensacdo de cheques e outros
papéis. Por esse motivo, as cooperativas sdo demesdde bancos para efetuar esses
servicos. Antes da Resolucéo n° 2.193, de 31/08/1%e permitiu a constituicdo de Bancos
Cooperativos, as cooperativas de créditos erangadas a firmarem convénios com bancos
comerciais, para assim atender as demandas desspsrados. Entretanto, até o inicio da
década de 90, as cooperativas de crédito contavamos servicos do Banco Nacional de
Crédito Cooperativo (BNCC), que, por varios motjvés extinto pelo governo federal,
levando as cooperativas a ficarem dependentesote€mios com 0s bancos comerciais, nao
adequados operacional e financeiramente, levanudysive, a perda da autonomia e
elevando os custos das cooperativas de crédito.

A necessidade da constituicdo de bancos paraemsistooperativista de crédito era
eminente e com a regulamentacdo da Resolucdo 2oi9®ssivel a criacdo de bancos

cooperativos e o fortalecimento do setor.

O primeiro banco cooperativo constituido foi o BARBEDI, do Rio Grande do sul.
A central das cooperativas mineiras de crédito, REQIMINAS, buscou também a
constituicdo de um banco cooperativo, porém, oigeate da OCB na época, o senhor
Dejandir Dalpasquale, figura importante ndo ap@aaa o ramo cooperativista, mas também
para o cenario politico brasileiro. Dalpasqualécgol ao SICREDI e a CREDIMINAS, que
fosse contemplada a possibilidade de participagdaddmais cooperativas centrais de outros
Estados, para que, em conjunto, pudessem crian®amnais solidos e fortes. A iniciativa de
Dalpasquale foi importantissima, pois, sem a sigétiva, cada central que tivesse condi¢cdes
criaria seu proprio banco. Como o0 cooperativismdd esaseado no principio da
intercooperacdo, nada mais justo do que a comstdude um banco solido, sendo que o
SICREDI ja era um sistema de cooperativas instteid CREDIMINAS, a central do estado
de Minas Gerais ndo participava do sistema SICRE®&Jo, a iniciativa da central mineira

hY

apos o pedido do senhor Dalpasquale foi a criagourd novo sistema baseado no
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pensamento do senhor Mério Kruel Guimardes, o duacava a organizacdo do
cooperativismo de crédito em um formato sistémicom a integracdo em rede das

cooperativas singulares e as centrais.

Dessa forma, foi institucionalizado o Sistema dep&oativas de Crédito do Brasil —
SICOOB, o que resultaria em alguns anos depoisnatitsicdo do Banco Cooperativo do
Brasil S.A — BANCOOB.

A constituicio do BANCOOB significou grande avargara o cooperativismo de
crédito, principalmente porque deu autonomia openat as cooperativas de primeiro nivel,
as singulares, e ampliacdo dos leques de prodirtasceéiros e bancéarios para o amplo
atendimento dos cooperados. A constituicdo do bacaoetou a racionalizacdo dos custos

do convénio firmado entre cooperativas de créddse bancos.

No inicio o sistema SICOOB n&o possuia uma cupelaréentacdo estratégica, para
coordenar as acgoes dos entes do sistema, poretaisgo era exercido pelo BANCOOB, que
atuava no atendimento as necessidades financesimscabperativas e seus associados.
Buscando a criagcdo de uma entidade de orientagdmadid SICOOB foi instituido a Coban,
Comité de Controladores do BANCOOB. Outro probleme o sistema apresentava no inicio
de seu funcionamento era a heterogeneidade entreogerativas centrais que constituia o
sistema, havia cooperativas centrais que apresentavais recursos, com isso existia maior
possibilidade de investimento em recursos humdaospldgicos, gestao e financeiros. Como
também havia cooperativas menos abastadas, qu@asdoiam tantos recursos como as

outras.

A heterogeneidade acabou provocando uma disparidatte as cooperativas que
integravam o sistema, néo existiam, entdo, prosgssdroes para as cooperativas. Comecou
a existir um conflito da imagem das cooperativasrééito singulares e o BANCOOB, pois
muitos interpretavam as singulares como agéncidqmdoo, 0 que na verdade ndo procede. O
Banco Cooperativo é responsavel pela prestacaseatogos bancarios ao sistema. Como as
cooperativas de crédito ndo podem operar comduitgies financeiras, restou ao banco fazer

esse papel.

Os problemas comegaram a agravar mais a situac&sistema, foi entdo que se
decidiu pela criacdo de uma entidade propria dtemss que ndo sofreria influéncia do
BANCOOB, como ocorria com a Coban, assim foi crimd&onfederacdo Nacional das

Cooperativas do SICOOB — SICOOB Confederacdo. Aettmmacdo € uma cooperativa de
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terceiro grau que tem a fungdo de homogeneizastensa, orientar as cooperativas, articular
0s interesses das centrais e singulares, audifanestar todos os servicos de auxilio e

manutencao para que o sistema se desenvolva darrfaima.

Com a criagdo do SICOOB Confederagédo, ocorreu uisi@anghfio clara entre o
SICOOB e 0 BANCOOB. O BANCOOB tem uma ligagao openaal com as cooperativas
do SICOOB. Mas, tanto o BANCOOB como as CooperatiZentrais e Singulares séo
instituicdes juridicamente independentes. Ou sejJBANCOOB néo interfere nas questdes
juridicas, administrativas e politicas das Coopeat assim como nao interfere no
relacionamento e na responsabilidade da Cooperddv&rédito com o0s seus soOcios e/ou

funcionarios.

O BANCOOB, como instituicdo prestadora de servigpsracionais e financeiros as
Cooperativas Centrais de Crédito e suas filiaddsyirdstra a disponibilidade do SICOOB.
Por meio do BANCOOB, a liquidez do sistema é relizalola no mercado financeiro, além
de permitir o acesso das Cooperativas de Crédgopamgramas de repasses de recursos
governamentais e a futuros parceiros internacio@iBanco também presta toda a gama de
servi¢cos bancarios aos seus associados, atravéxodpsrativas de Crédito, proporcionando
seu objetivo de autonomia operacional. O bancoeamatipo também oferece as Cooperativas
de Crédito produtos e servicos adequados a suda@al autonomia operacional, custos mais

baixos e melhores servicgos.

Desde a sua constituigdo, em 1996, a instituigé&nceira vem construindo uma
histdria baseada na gestéo estratégica dos negdaiograbalho integrado, com a finalidade
de estimular o desenvolvimento do cooperativismacidelito no Brasil. Trata-se de uma
organizacdo quem tem como objetivo a democratizalgh@cesso a produtos e servigos

financeiros.

Ainda hoje podemos ver o que ocorria ha Alemanh&dteilze-Delitzch e Raiffeisen,
pessoas que viviam a margem da sociedade, queasdoipm bens para serem dados em
garantia e ndo conseguiam ter acesso ao créditetario, o cenario nao se da do mesmo
modo do periodo do surgimento do cooperativismorédito, pois, hoje a conjuntura vem a
ser outra. Analisando as cooperativas de crédit®&IDOB e o BANCOOB, é possivel
observar a importancia dessas entidades em pronoogeesso ao crédito aqueles que sdo

excluidos pelas entidades financeiras comerciais.
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3. CONCLUSAO

Nos ultimos anos, € possivel observar que a teraléias entidades do sistema foi a
ampliacdo do quadro social em vez do crescimenticaedessas organizacdes, ou seja, as
cooperativas estdo buscando mais associados. NeCBChouve recentemente um aumento
no numero de cooperativas de crédito, com partgéipale Médios e Pequenos Empresarios -

MPE, resultante da liberacéo das cooperativas/dedidesao.

O SICOOB vem buscando em sua estratégia focar mer@o da capilaridade do
atendimento a sua clientela, a baixo custo e emrdggde pouca ou nenhuma presenca de
instituicdes financeiras convencionais. O sistemsach levar as cooperativas de crédito a
atenderem aqueles que ndo tém acesso as insti#digdaceira. O sistema busca, também,
focar no segmento de MPE, segmento o qual asuigéts financeiras convencionais nao
apresentam produtos e servigos direcionados paeatipo de cliente.

A adocdo dessa estratégia acarreta um aumento pacOes processadas pelo
BANCOOB. Este aumento tem ocasionado algumas madamg banco, principalmente em
relacdo as normas e sistematicas, sendo que undaedasque esta passando pelo processo de
reestruturacdo é a éarea de fiscalizacdo das omsrac€om o aumento do numero de
operacdes, o Banco Central do Brasil - BACEN vequisttando, do BANCOOB, processos
mais concisos de fiscalizacdo das operacdes doopammcipalmente as operacdes de
repasse, aquelas que sao feitas com os recursbando com as cooperativas singulares.
Entretanto, devido ao numero de operacdes, aiiacdb deve ocorrer pela cooperativa
singular, porém, muitas das singulares ndo daaamexercer o processo de forma concisa.
Tento em vista esse fato, 0o BANCOOB tera de reestuo processo de fiscalizacdo dessas
operacgdes. Logo, o banco tera de centralizar essegs0, pois, caso isso ndo venha ocorrer,
as singulares continuardo exercendo a fiscalizpgécaria, ocasionando severas sang¢fes do

Banco Central do Brasil.

Pode-se observar que o cooperativismo de crédasiléiro segue a tendéncia do
cooperativismo de crédito dos paises desenvolvidosiovimento enfrenta a concorréncia
das grandes instituicoes financeiras e com isstetancentralizar e burocratizar nos bancos
cooperativos, retirando o carater autogestiondai® eboperativas singulares. Com isso, as

singulares adquirem caracteristicas de agénciaamim, ndo sendo mais entidades proprias.

O sistema vem focando seus servigos naqueles rsmvalns pelas instituices
financeiras, buscando oferecer crédito aquelesngoepossuem acesso a esse servico. Deve
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ser lembrado que as cooperativas de crédito preterdhr aos seus associados todos 0s
servicos que eles podem encontrar nas institui¢desiceiras convencionais que Sao:

seguros, planos de previdéncia privada, consorcaoes de crédito e etc.

Futuramente, cabera observar se o sistema abricddadautogestdo e do carater
comunitario da cooperativa de crédito, pois, atpre@sente momento, as cooperativas de
primeiro grau ainda apresentam uma autogestdoet&nto, observando a tendéncia e a
influéncia do cooperativismo dos paises desenvadyitlvez a autogestdo seja suprimida

pela centralizacdo dos processos no Bancoob.
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