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RESUMO

O presente trabalho faz parte do cumprimento da disciplina Estagio Curricular Supervisionado
do curso Gestdo do Agronegdcio do campus Planaltina, com finalidade de conclusdo do curso.
O estagio supervisionado foi realizado na Administracdo Regional de Planaltina - DF que tem
como missao atender as necessidades coletivas, visando garantir o bem estar pablico. Nas
areas rurais, a Administracdo Regional articula as vérias esferas do poder publico, para
aplicacdo dos programas de apoio ao agricultor familiar em conjunto com a EMATER e a
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SEAGRI) no qual consiste o tema deste
relatorio. O objetivo deste trabalho € apresentar o funcionamento do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), criado pelo Decreto n® 37.106, de 31/03/1955 e modificado
pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. E mais uma das iniciativas do Governo Federal
para incentivar a agricultura familiar do Brasil. O PNAE possui caracteristicas apropriadas
para incentivar a producdo da agricultura familiar, aumentando qualidade de vida da
populacdo rural, através do aquecimento da economia local, e simultaneamente levando uma
melhoria na qualidade da alimentacdo das escolas publicas com alimentos saudaveis e de boa
qualidade. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar tem como um dos seus objetivos,
cooperar para erradicar o baixo rendimento educacional e a reducdo da evasao escolar. Apesar
da politica social de alimentacao escolar ndo visar eliminar a desnutricdo infantil é importante
reconhecer o fato de representar um importante meio de acesso a alimentos necessarios ao
crescimento e ao aprendizado dos estudantes. Além disso, 0s recursos destinados a compra da
merenda escolar podem representar para a comunidade uma possibilidade de desenvolvimento

sustentavel propiciando uma nova perspectiva de exploragdo dos recursos naturais locais.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), agricultura familiar,

alimentacéo das escolas publicas.
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1. INTRODUCAO

O crescimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar no cenario
politico € processo recente no nosso pais. A categoria agricultura familiar vem ganhando cada
vez mais espago, como modelo de agricultura e como identidade politica de grupos de
agricultores. Entretanto, mesmo que o crescimento dessa categoria seja apresentado como
algo novo no cendrio nacional, o historico de lutas dos grupos de agricultores que vieram a

conquistar o seu espacgo é longo com muitos conflitos sociais e politicos (MULLER, 2007).

Foram criadas politicas publicas especificas de estimulo aos agricultores
familiares, iniciando com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, em 1995. Porém, a competicdo com a agricultura patronal ¢ muito desigual.
Estudos evidenciam a relevancia da agricultura familiar na organizacdo e na estruturacdo do
espaco agrario no Brasil, mesmo que durante todos esses anos, este segmento da sociedade
tém tido uma atencdo menor no que engloba as politicas publicas e na atuacdo do Estado,
quando comparados a outros segmentos, como a agricultura patronal (AZEVEDO; PESSOA,
2011).

Mesmo com essa diferenciacdo, a agricultura familiar vem contribuindo para o
desenvolvimento social e para equilibrar o pais (DAMASCENO; KHAN; LIMA, 2011),
porque através da grande quantidade de produtores que fazem parte desse grupo, é um setor
em constante crescimento extremamente importante para a populagdo, produzindo mais da

metade dos alimentos que sdo consumidos pelo povo brasileiro.

De acordo com Del Grossi et al. (2010), apesar da agricultura familiar cultivar
uma area menor com lavoura e pastagens do que a agricultura ndo familiar, a agricultura
familiar é responsavel por garantir boa parte da seguranca alimentar do pais, como importante

fornecedora de alimentos para 0 mercado interno.

Continuando a destacar a importancia da agricultura familiar em ser a principal
produtora de alimentos bésicos para a populacdo, Del Grossi et al. (2010) em um

levantamento da participacdo da agricultura familiar cita no Censo de 2006 que:

“O Caderno da Agricultura Familiar destaca a participagdo da agricultura familiar
em algumas culturas selecionadas: produzia 87% da producdo nacional de
mandioca, 70% da producdo de feijdo (sendo 77% do feijdo-preto, 84% do feijdo-
fradinho, caupi, de corda ou macéacar e 54% do feijdo-de-cor), 46% do milho, 38%
do café (parcela constituida por 55% do tipo robusta ou conilon e 34% do arabica),



34% do arroz, 58% do leite (composta por 58% do leite de vaca e 67% do leite de
cabra), possuia 59% do plantel de suinos, 50% do de aves, 30% dos bovinos, €
produzia 21% do trigo.”

A prética de producdo familiar € tida como uma das principais atividades de
diversas familias em vérias regies do pais, e necessita ser fortalecida para gerar
oportunidades para os produtores aumentando a empregabilidade e a renda. Fuscaldi (2010)

relata que:

“Os pequenos agricultores familiares encontram uma grande dificuldade na
comercializacdo dos seus produtos. Por se tratar essencialmente de bens de primeira
necessidade e de baixo valor unitario, a quantidade consumida é relativamente
pouco afetada pela variacdo de precos. No entanto, segundo a lei da oferta e da
demanda, o preco varia consideravelmente diante de pequenas variagbes na
quantidade ofertada.”

Por isso, é preciso garantir para esses produtores facil acesso ao crédito, condi¢es
e recursos tecnoldgicos para a producdo, manejo sustentavel de seus estabelecimentos e

garantias de comercializacdo da sua producéo agricola (NAZZARI et al, 2010).

Souza (2011) diz que até meados dos anos 90 ndo existia nenhum tipo de politica
publica voltada para o atendimento especifico das necessidades dos pequenos produtores
familiares. Foram em consequéncia as constantes lutas organizadas pelos trabalhadores rurais
que se passou a vigorar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF.

As compras institucionais do governo sdo uma das alternativas a comercializacao
dos produtos agricolas vindos da agricultura familiar, que d& aos agricultores destino da
producdo nos periodos de safra, ajuda a regular os precos de mercado e garantir renda aos
produtores. Trazendo seguranca de retorno do investimento e garantia de preco justo a

producdo. O que faz com que mais agricultores familiares se dediquem a produzir alimentos.

Nesse sentido, o presente trabalho ir4 abordar como surgiu a ideia e o
funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, sendo este uma politica

publica de fortalecimento da agricultura familiar no ambito nacional.

Serd mostrada também, a explicacdo de como é feita a operacionalizacdo do
PNAE no DF, trazendo algumas dificuldades e recomendac6es de execugdo ao Programa.



2. OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo, apresentar uma politica publica de ambito
nacional voltada a agricultura familiar no Distrito Federal — o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no Distrito Federal (PNAE) — explicando como foi criado, como é feita
sua operacionalizacdo e relatando algumas dificuldades, e por fim, com algumas

recomendacdes na execucdo deste programa.

Como objetivos especificos, sera mostrado, ainda, um breve historico das politicas
publicas de fortalecimento da agricultura familiar. Também serd pesquisada através de
roteiros elaborados, a realidade do produtor e de alguns agentes que fazem parte do programa.

O objetivo deste trabalho é de levar ao leitor e ao publico académico, um
entendimento maior de um programa que ndo € tdo abordado quantos 0s outros programas
elaborados para fins semelhantes, visualizando as dificuldades encontradas por cada ator
envolvido na execugdo do PNAE, e que consequentemente, assuntos e teorias relacionadas a

este programa, possam ser mais abordadas e desenvolvidas no cenario académico.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos incluindo a introducéo e o objetivo
do trabalho. O capitulo trés esta dividido em trés secGes que apresentam a base teorica para o
entendimento sobre politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, agricultura familiar
no Distrito Federal e os critérios de aptiddo para o DAP. Na primeira secdo, serd abordado
sucintamente como seu deu a historia das politicas pablicas direcionadas para a agricultura
familiar chegando até a criacdo de programas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Na segunda secdo, serd apresentada a caracterizagcdo da agricultura familiar no
Distrito Federal bem como os fatores de destaque que caracterizam o desempenho dessa
atividade na regido. A ultima secdo do capitulo trés ird abordar sobre a Declaracdo de Aptidado
ao PRONAF (DAP) que é uma ferramenta essencial para os participantes dos programas ja

mencionados.

Posteriormente, no capitulo quatro, serd apresentado sobre o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) que é um programa que Vvisa beneficiar os alunos das escolas
publicas com uma alimentacdo saudavel com qualidade e também visa o fortalecimento e
incentivo a producédo da agricultura familiar. Para o maior entendimento deste capitulo foram
feitas entrevistas com técnico responsavel pelo programa, como também um produtor
participante que fornece alimentos e os responsaveis pelo o funcionamento e preparacdo dos
alimentos nas escolas que fazem parte do programa com o intuito de enxergar a realidade
exposta por cada visdo distinta, os pontos fortes e fracos e um feedback sobre o programa e
execucdo do programa no DF. No término deste trabalho, o capitulo cinco expdem as
consideracdes finais.

3.1. HITORICO DAS POLITICAS PUBLICAS NA AGRICULTURA FAMILIAR

No Brasil, as décadas de 1960 e 1970 sdo marcos da intervencdo do Estado na
agricultura, configurando a presenga de uma “politica agricola ativa” (DELGADO, 1995
citado por GRISA, 2012, p. 18). Buscando transformar o meio rural e modernizar a
agricultura, implementando uma estratégia de desenvolvimento baseada na industrializacdo
por substituicdo de importacbes, o Estado assume de forma explicita o processo de
capitalizacdo do campo. Os principais produtos favorecidos foram aqueles considerados como
modernos, associados aos interesses da agroindustria e destinados & exportacdo ou a
substituicdo de importagdes, como soja, trigo, cana-de-agucar, café e laranja. Em relagdo aos

produtores, foram privilegiados os grupos sociais com tradicdo mercantil e organizados em
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associag0es de produtores. Aos agricultores familiares reconhecidos como produtores de
baixa renda, pequenos agricultores, produtores para a subsisténcia. Ficaram as consequéncias
das politicas de modernizacdo da agricultura, como o endividamento, o desemprego, a perda

da terra, o éxodo rural e agricola e a degradacédo dos recursos naturais (GRISA, 2012).

Entretanto, somente em meados da década de 90 que os agricultores familiares
tornaram-se alvos das politicas publicas com uma maior intensidade. De acordo com Grisa
(2012):

“A criacdo do PRONAF em 1995 marcou o reconhecimento do Estado a categoria
social agricultura familiar e legitimou a reivindicacdo dos movimentos sociais e
sindicais por politicas diferenciadas de desenvolvimento rural que contemplassem as
suas especificidades.”

Del Grossi e Marques (2010) destacam alguns dos principais momentos da
trajetéria de reconhecimento pelo Estado brasileiro, ao tratar da evolucdo das politicas
publicas destinadas a agricultura familiar como a remonta ao Estatuto da Terra de 1964 e a
Constituicdo Federal de 1988 que se desdobrou na caracterizacdo do Segurado Especial do
Regime Geral da Previdéncia Social, passando pela criacdo do Programa de Geragdo de
Emprego e Renda no Setor Rural e do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar em 1995, chegando a sancdo da Lei 11.326/2006, também conhecida como “Lei da
Agricultura Familiar”. Essa lei estabeleceu conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos

Rurais.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar tem como intuito
principal estabelecer diversas agdes e garantir 0s recursos para 0 apoio as atividades
produtivas do segmento da agricultura familiar no Brasil. O surgimento deste programa
representa o reconhecimento e a legitimacao do Estado, em relacdo as especificidades de uma
nova categoria social representada por agricultores familiares, que até entdo era designada por
termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia (SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004).

Em relatdrio de pesquisa sobre 0 PRONAF, (ABRAMOVAY 2002, citado por
SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004) ressaltou que, ao longo dos seus seis anos de
existéncia, o programa forjou trés importantes inovacdes, a saber: o reconhecimento dos

agricultores familiares como protagonistas das politicas publicas; a criagdo de um processo de
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negociagdo entre os agricultores e suas organizagcfes e 0 governo; e o estabelecimento de um

enfoque territorial para as politicas publicas.

Dessa maneira, 0 reconhecimento politico de novos atores do mundo rural
quebrando o monopolio dos grandes produtores e do agronegdcio, abriu a possibilidade ao
desenvolvimento de uma infinidade de projetos inovadores e contribui para demonstrar que o
leque das transformacGes do mundo rural admite multiplas alternativas e possibilidades
(GARCIA JR E HEREDIA, 2009 citado por DEL GROSSI; MARQUES; FRANCA, 2010).

Em seguida ao PRONAF, e como consequéncia do reconhecimento da agricultura
familiar pelo poder puablico e pela sociedade, outras politicas foram elaboradas visando esta
categoria social porque os agricultores familiares perceberam que o PRONAF ja ndo era
suficiente e que seria necessario que o Estado buscasse mecanismos que melhorassem a

infraestrutura e o acesso aos mercados e a comercializagéo.

O Pronaf representa um marco importante da luta pelo reconhecimento da
agricultura familiar. No entanto, analises indicam que o programa, desde sua
origem, restringe-se ao aporte de crédito, sobretudo de custeio aos agricultores
familiares. Em razdo da maior organizagdo social e politica do segmento familiar, as
reivindicacdes sdo ampliadas para além de crédito e assisténcia técnica. Sobretudo a
partir dos anos 2000, temas como comercializagdo da produgéo, acesso a mercados e
garantia de precos figuram entre as principais reivindica¢cdes dos movimentos de
agricultores familiares (MULLER, 2007, p. 12).

Outras politicas puablicas foram elaboradas, mas a maior parte delas é
complementar ou tributaria das proprias caracteristicas do PRONAF. Uma politica que se
diferencia € o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o qual articula a compra de alimentos
produzidos pelos agricultores familiares a acdes de seguranca alimentar e nutricional. Trata-se
do encontro da politica agricola com a politica de seguranca alimentar e nutricional, o que
implica uma determinada interpretacdo de seguranca alimentar e uma dada compreensao da

politica agricola e da agricultura familiar (GRISA, 2012).

O PAA foi lancando em 2003 em conjunto com as politicas de fome zero no pais.
O PAA adquire produtos da agricultura familiar para atender a popula¢Ges em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e contempla a formacdo de estoques estratégicos,
permitindo a armazenagem da producdo para venda em momento mais oportuno. Entre 2003 a
2009 foram investidos mais de R$ 2,5 bilhGes na compra de produtos alimentares de mais de
760 mil agricultores familiares, destinados para suprir as necessidades nutricionais de 7,5
milhGes de pessoas anualmente (DEL GROSSI; MARQUES; FRANCA, 2010).
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Este conjunto de politicas estruturais que visavam melhorias na renda e o aumento

da oferta de alimentos bésicos e a sua articulagdo podem ser visualizados na Figura 1.

Melhoria na renda
polfticas de emprego e renda
reforma agrania
previdéndia social universal
bolsa escola e renda minima
microcrégito

Barateamento da alimentacdo \L
restaurante popular Aumento de oferta de
Convénio supermercado/sacolao alimentos basicos
canais atter_nati'.-ﬂs de -CL‘T"EfEiEI|iLEIC3:I ) SEGURANCA e apoio 4 aqgricultura familiar
equipamentos plblicos ALIMENTAR ncentivo e produgao para autoconsumo
_ PAT politica agricola
legislacao anticoncentragao
cooperativas de consumo T
Acdes especificas

cupom de alimentos
cesta basica emergencial
merenda escolar
estoques de sequranca
combate 3 desnutricao materno-infantil

Figura 1:Principais politicas sugeridas pelo Projeto Fome Zero para superacéo da fome.
Fonte: Instituto da Cidadania (2010).

De acordo com DEL GROSSI et al. (2010) na cartilha do projeto Fome Zero, as
acOes do Fome Zero enquadram-se em quatro eixos articuladores. Dentro desses eixos estdo
0s programas restritos a agricultura familiar como o PAA e PNAE, que podem ser vistos na

figura 2.



1. Acesso aos alimentos
= Renda: Bolsa Familia

" Programas de Alimentacdo:
Alimentacao escolar (PNAF)
Distribuicao de Vitamina A e de Ferro
Alimentos aos grupos populadonais
especfiicos

Educacao alimentar e nutridonal
SISVAN
PAT

= Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes

Populares, Cozinhas Comunitarias, Feiras
Agricultura Urbana e Bancos de Alimentos

mAgua: Cisternas

3. Geracao de Renda
= Qualificacdo social e profissional: Préximo
Passo/Bolsa Familia
" Economia Solidaria e indusdo produtiva
= Microcrédito produtivo orientado
= A rranjos regionais de SAN:
COMSADs, Territdrios da Cidadania.
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2.Fortalecimento da Agricultura
Familiar

= Financiamento da Agricultura Familiar
PRONAF
Sequro Agricola e Seguro Safra

» Programa de Aguisicio de Alimentos

J
P>
FOME ZERO

T

4. Articulacao, mobilizacido e
controle socia

= Centros de Referéncias em Assisténcia
Sodial (CRAS) e Programa de Atencdo Integral
as Familias (PAIF)

= Conselhos e comités de controle social

® Educacdo cidada e mobilizacdo social

= Doagbes

= Parcerias com empresas e entidades

" Figura 2: Eixos, Programas e Acdes do Fome Zero.
Fonte: Instituto da Cidadania (2010).

Os objetivos basicos do PAA é incentivar a producdo de alimentos na agricultura

familiar, assegurar a comercializacdo contribuindo para 0 acesso aos alimentos em

quantidade, qualidade e regularidade pelas populacfes em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional e colaborar na formacao de estoques.

Avaliando de modo geral Delgado et al. (2005) diz que:

“O programa tem contribuido a recuperacdo dos precos recebidos pelos agricultores,
havendo casos em que o simples andncio da compra publica de determinado produto
foi suficiente para elevar os precos agropecuarios. Em algumas situagdes, 0 mercado
local absorve a producdo antes mesmos das compras publicas serem efetuadas, o que
dispensa a realizacdo das mesmas (caso de compras pUblicas para a formagdo de
estoques, por exemplo, cujo um dos objetivos € a elevagdo dos precos).”

O PAA ¢é a primeira politica agricola nacional para a agricultura familiar que se

articula com a politica de seguranca alimentar e nutricional. Conforme mencionou Grisa

(2012).

“Um dos aspectos inovadores desse instrumento de politica publica consiste no
esforco por integrar, ndo apenas em sua concepcdo, mas também nos aspectos
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praticos de sua operacionalizagdo, dimensdes relacionadas tanto a politica agricola
como a politica de seguranga alimentar e nutricional.”

Ainda segundo Grisa (2012), o apoio a agricultura familiar, o estimulo a
producbes ecoldgicas e diversificadas, a incitacdo ao resgate, producdo e consumo de
alimentos locais, e o atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social sdo
elementos considerados no PAA e expressam a interface entre politica agricola e acdes de
seguranca alimentar e nutricional. Neste sentido o PAA apresenta um referencial de politica

publica que se diferencia das demais politicas agricolas existentes para a agricultura familiar.

Os dados do Censo Agropecuario contribuem para o reconhecimento da
relevancia econdmica e social da agricultura familiar e representam indicadores de resultados
das politicas publicas diferenciadas. A tabela 1 mostra a participacdo da agricultura familiar
no Valor Bruto da Producdo (VBP) de produtos no pais segundos os critérios da Lei da
Agricultura Familiar.

Tabela 1: Participacéo da agricultura familiar no Valor Bruto da Producéo de produtos selecionados 2006
— Lei da Agricultura Familiar.

el 2006 — Lei AF

Mandioca 88,30%
Feijdes 68, 7%
Leite de vaca 56,4%
Suinos 51,0%
Milho 47,0%
Arroz 35,19%
Cafés 30,.30%
Trigo 20,7%
Ovos 17,19%
Soja 16,920%

Fonte: FRANCA et al., 2009.

Desse modo, com base em todas as informacgfes apresentadas, a agricultura
familiar se torna cada vez mais importante e essencial para 0 nosso pais. As politicas publicas
de apoio a agricultura familiar estdo gerando resultados extremamente positivos para o

Estado, j& que estdo sendo politicas bem sucedidas nos seus resultados.

3.2. AGRICULTURA FAMILIAR NO DISTRITO FEDERAL

De acordo com Orsi (2001), a agricultura no DF tem uma dinamica diferenciada

de desenvolvimento em relacdo ao restante do pais por ser uma regido com um tamanho
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territorial menor que todas as outras do pais por isso, pode se dizer que a producdo patronal
estd distribuida na sua maioria em pequenas propriedades o que faz com que sejam feitas
inovacOes tecnoldgicas custeadas pelo capital patronal que futuramente poderao ser adaptadas
para a agricultura familiar. Além disso, 0 mercado no Distrito Federal com grande potencial
de consumo de alimentos se concentra proximo das areas rurais e também existe a presenca
do Estado com seus instrumentos de assisténcia técnica, fomento e concessdo de uso das

terras rurais.

O acrescimo de produtividades agricolas do DF foram decorrentes da difuséo de
tecnologias inovadoras apropriadas e adotadas como a introdugé@o de novos cultivares, manejo
correto dos solos e &gua, adubacdo de plantio e cobertura, manejo integrado de pragas e
doencas, irrigacdo, cultivos de safrinhas, plantio direto, sistemas de cultivos protegidos,
mecanizacdo com plantadeiras de alta precisdo, melhoria da comercializacdo através da
padronizacdo e classificacdo, manejo pés-colheita, exportagdo, uso racional dos recursos
naturais, e a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em todo o territorio do Distrito Federal
(EMATER-DF, 2013).

Entre os produtos da agricultura familiar, os legumes correspondem a mais da
metade do que é produzido pelos agricultores. A producdo de frutiferas também se destaca
principalmente a laranja e a goiaba de acordo com os dados da Emater como mostra a figura
abaixo.

Organicos
0,30%

Lacteos
4,26%

/ Pao
_ 0,05%
X‘DOCGS

0,04%

Frutas
20,27%

Figura 3: Produtos da agricultura familiar no DF em 2012
Fonte: EMATER-DF
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Os agricultores familiares do DF produzem diversos tipos de produtos reduzindo
0S riscos ocasionados por quebra de producéo, inflagdo dos precos dos alimentos e ainda
garante a venda de todos os seus produtos para diferentes mercados e programas de incentivo
a agricultura familiar no DF. Um dos motivos para essa eficiéncia produtiva € obtida através
da assisténcia técnica prestada pela EMATER-DF junto aos programas institucionais, que
além de gerarem renda aos produtores rurais familiares, também trazem beneficios como a

melhoria no manejo de producéo e a melhoria na qualidade dos produtos (AVILA, 2011).

No Distrito Federal, os produtores familiares recebem informacdes e apoio da
extensdo rural, EMATER-DF, em todas as fases da cultura, na construgdo de agroinduistrias e
na elaboragdo de projetos de crédito. Ha anos a EMATER-DF vem desenvolvendo estudos da
viabilizacdo da implantacdo de diversas culturas nas propriedades familiares do Distrito
Federal. E preciso uma integracdo da cadeia produtiva desde a producdo de mudas até o
consumidor final de modo a promover o desenvolvimento da comercializagdo do produto no
Distrito Federal (BORGES, 2011).

De acordo com Avila (2011)

“A assisténcia técnica do DF é bastante qualificada e dotada de recursos financeiros,
além de concentrar um ndmero grande de profissionais e técnicas qualificadas (no
sentido de tecnologias) que por muitas vezes trabalham para o desenvolvimento de
nichos, ou segmentos especificos de mercado onde o AF ndo possui acesso, como é
0 caso do mercado de produtos organicos.”

E para finalizar essa cessdo serdo mostradas duas tabelas do Censo Agropecuaria
de 2006 com diversas informagGes da agricultura familiar no Distrito Federal como o nimero
de estabelecimentos, valor bruto da producdo, quantidade de méo de obra, participagdo da

agricultura familiar na producdo de produtos agropecuarios, produtividade e outros.

Tabela 2: Tabela de Agricultura Familiar e o Censo Agropecudrio de 2006 do Distrito Federal.

Distrito Federal

2) Agricultura Familiar (citénio da Lei 11.326)

ltem 2006 %

Estabelecmentos 184 16%

Area 0os estabelecmentos (ha) 10.867 2%

Pessoal ocupado (pessoas) 6.481 20%
- com 14 an0s ou mais de idade 6.274 2%

Valor bruto da produgao (R milhdes 4] 1%

Fonte: FRANCA et al., 2009.



Tabela 3: Tabela de Agricultura Familiar e o Censo Agropecuario de 2006 do Distrito Federal
(continuacéo).

3} Indicadores de produtividade da agricuftura familiar

[tem Familiar Nao familiar
Mao de obra (pessoas / 100 ha) 59,6 6,6
VBP anual (R$ I ha) 4786 1.606
[tem 1995/1996 2006 vanagao
Estabelecdimentos 634 2.360 2T

5) Partidparan da agricultura familiar na produggo de alguns produtos agropeoudrios:

Agricultura Familiares

Produte Mimero de Estab. % produgdo
AImoz em Casca 16 2%
Feijao 356 1%
Feijao preto 13 1%
Feijan de cor 20 1%
Feijan fradinho 142 B%
Mandioca 520 43%
Milho em grio 498 %
Soja 7 0%
Trigor ] 0%
Café 713 2%
Café arabica E5 1%
Café canaphora (robusta, conilon) B 11%
Bowinos ® 454 9%
Leita 372 17%
Leite de vaca 363 17%
Leite de cabra a9 6%
Awas ® B2 5%
(Onios de galinha - 1%
Suinos ® 481 E%

Mota: nimeno de estabalecimentn que dedararam woduzin os produtos.
a - participaraa da agricultura familizr no nimera de cabegas em 3101 22006

Fonte: FRANCA et al., 2009.

3.3. DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF é o instrumento que identifica os
agricultores familiares e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas, aptos a
realizarem operacOes de crédito rural ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP identifica a familia como
beneficiaria do PRONAF, sendo documento obrigatdrio para acessar as linhas de crédito
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disponiveis. Mostra a que grupo a familia pertence e possibilita outros beneficios assegurados
pela Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, do Ministério do Desenvolvimento Agrério —
MDA, a exemplo da compra direta, a comercializacdo de matéria-prima do biodiesel, entre
outras (PERSICO, 2011).

Segundo Souza Filho et al. (2004), o agricultor deve procurar 0 servigo de
assisténcia técnica ou sindicato rural (de trabalhadores rurais ou patronal) para obter a

Declaracdo de Aptidao e receber as informaces e orientaces necessarias.

Além dos agricultores familiares, sdo também beneficiarios e devem ser
identificados por Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf para realizarem operagdes ao amparo do
Programa: pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais
explorando a atividade como autdnomos com meios de producdo proprios ou em regime de
parceria com outros pescadores igualmente artesanais, extrativistas que se dediquem a
exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel, silvicultores que cultivem florestas
nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes, aquicultores
que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na dgua seu normal ou mais frequente
meio de vida e que explorem area ndo superior a dois hectares de ldmina d'agua ou ocupem
até quinhentos metros cubicos de &gua quando a exploragcdo se efetivar em tanque-rede,
quilombolas que pratiguem atividades produtivas agricolas e/ou ndo agricolas de
beneficiamento e comercializacdo de seus produtos e indigenas que pratiqguem atividades
produtivas agricolas e/ou ndo agricolas de beneficiamento e comercializacdo de seus

produtos.

Segundo dados da Geréncia de Programacgdo e Orcamento da EMATER-DF, o
Distrito Federal possui, hoje, 3.483 agricultores familiares com DAP, como mostra a tabela na

pagina seguinte.



Tabela 4: Distribui¢do dos agricultores familiares no DF.

Unidade Airlcultores familiares com DAP

BraS|I|a

Cellandla

Jardim

Paranoa

Planaltina

Séo Sebastido

Tabatlnga

Variem Bonita 138

Fonte: EMATER - DF.
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O mapa a seguir mostra a distribuicdo desses agricultores em todo o territério do

Distrito Federal.

- - - T .~

AP

Figura 4: Distribuicdo dos agricultores familiares no DF.
Fonte: EMATER-DF, 2012
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4. O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi criado pelo decreto n® 37.106,
de 31/03/1955 com o nome de Campanha da Merenda Escolar. Em 1956, com a edi¢do do
Decreto n°® 39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME), com a intencdo de promover o atendimento em ambito nacional.
No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de Alimentacédo
Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65 e surgiu um elenco de programas de ajuda
americana, entre 0s quais se destacavam os programas Alimentos para a Paz; o Programa de
Alimentos para o Desenvolvimento, voltado ao atendimento das populacdes carentes e a
alimentacdo de criancas em idade escolar; e o Programa Mundial de Alimentos da FAO/ONU.
Somente em 1979 o programa passa a ser chamado de Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). O orcamento do programa para 2013 é de R$ 3,5 bilhGes, para beneficiar 43
milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. Com a Lei n° 11.947, de
16/6/2009, 30% desse valor, R$ 1,05 bilh&o foram investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico das comunidades
(FNDE, 2013).

Explicitando a importancia da Lei 11.947 no PNAE, Del Grossi et al. (2010) diz
que:

“O Pnae existe ha mais de cinquenta anos no Brasil, e foi sendo reformulado e
atualizado ao longo destes anos. Possuia como uma de suas caracteristicas a oferta
de produtos alimentares que ndo eram comprados localmente, e que ndo tinham
relagdo com os habitos alimentares locais. Em 2009, com a publica¢do da Lei n.
11.947, esta realidade comecou a ser transformada. A referida lei determina, em seu
artigo 14, a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo para alimentacdo escolar, na compra de
produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando os assentamentos de reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas.”

Dessa forma, foi através dessa lei que vieram novos avancos para o PNAE, como
a extensao do programa para toda a rede publica de educacéao basica e de jovens e adultos, € a
garantia de que 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produtos da

agricultura familiar.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem como objetivo geral
atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua permanéncia em sala de aula,

contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar
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dos estudantes, bem como promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis. (FNDE,
2013).

No entanto, a alimentacdo na escola pode representar acesso a alimentos que o
estudante ndo pode ter acesso por sua familia apresentar renda insuficiente para adquirir esses
alimentos. Na medida em que em muitas residéncias, s se pode oferecer uma das refeicdes,
pois a falta de dinheiro pode tornar a alimentacdo da escola a Unica do dia e pode
complementar os lanches trazidos de casa, que sdo muitas vezes inadequados para a nutricao
dos alunos tanto em termos de qualidade quanto em termos de quantidade. Enfim, o ato de

comer na escola pode adquirir maior representatividade em termos alimentares.

A figura 5 demostra os objetivos do PNAE.

OBJETIVOS

RENDIMENTO
ESCOLAR

|

PROMOVER O
CRESCIMENTO E
— DESENVOLVIMENTO

DAS CRIANCAS

FORMAR

HABITOS —

ALIMENTARES ‘ SEGURANGA
SAUDAVEIS ALIMENTAR E

NUTRICIONAL

LS

i

OFERECER REFEICAO SAUDAVEL QUE CUBRA NO
MINIMO 15% dAS NECESSIDADES NUTRICIONAIS DE
ACORDO COM FAIXA ETARIA DURANTE O PERIODO
DE PERMANENCIA DO ALUNO NA ESCOLA

Figura 5: Objetivos PNAE.
Fonte: FNDE, 2013

Dentre os principios basicos do PNAE estdo: universalizagdo, equidade,
continuidade, descentralizacdo e participacdo social. A universalizagdo quer dizer que
beneficia todos os alunos cadastrados no Censo Escolar, independentemente da condicgéo

social, raca, cor e etnia. A equidade significa que o tratamento igual para os alunos sadios e 0
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tratamento diferenciado para os alunos portadores de necessidades especiais. A continuidade
garante o atendimento durante todo o ano letivo. A descentralizagdo responsabiliza todos os
entes federados. A participacdo social acompanha e controla a execucdo do programa ao
promover acdes voltadas ao fortalecimento e a instrumentalizacdo dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (FNDE, 2013).

Dentre as suas normas o PNAE apresenta 0 emprego da alimentacdo saudavel e
adequada, a educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, o
respeito aos habitos regionais e as tradi¢cbes culturais e 0 apoio ao desenvolvimento
sustentavel (FNDE, 2013).

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo

para cada aluno € definido de acordo com a etapa de ensino (FNDE, 2013):

Creches —R$ 1

Pré-escola — R$ 0,50

Escolas indigenas e quilombolas — R$ 0,60

Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e adultos — R$ 0,30
Ensino integral (Mais Educacédo) — R$ 0,90

O repasse € feito diretamente aos estados e municipios, com base no censo escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAES), pelo
FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2013).

O aumento dos recursos financeiros aplicados e o nimero de alunos atendidos

pelo PNAE estdo aumentando a cada ano como mostra a tabela 5 na pagina seguinte.



24

Tabela 5: Recursos Financeiros e Alunos atendidos pelo PNAE.

Recursos financeinns Alunos atendidos
(em milhbtes de R%) {em milhbes)

1995 5901 332
1996 454 1 30,5
1997 G728 3251
1993 Fa5.3 353
1999 ar11,7 26,9
2000 ao1,¥ 371
2001 Qz0,2 a7
2002 348 6 36,9
20032 a54 2 373
2004 1.025 37,8
2005 1. 266 26,4
2006 1.500 36,3
2007 1.820 387
2008 1.490 346
2009 2013 47 .0
2010 3034 45,6
2011 2.081 44 4
2012 3306 431

Fonte: FNDE, 2013

Os recursos financeiros para o PNAE provém do Tesouro Nacional e estdo
assegurados no Orcamento da Unido. O FNDE transfere a verba as entidades executoras
(estados, Distrito Federal e municipios). As entidades executoras tém autonomia para
administrar o dinheiro e compete a elas a complementacdo financeira para a melhoria do
cardapio escolar, conforme estabelece a Constituicdo Federal. A transferéncia é feita em dez
parcelas mensais, a partir do més de fevereiro, para a cobertura de 200 dias letivos. Cada
parcela corresponde a vinte dias de aula. Do total, 70% dos recursos sao destinados a compra
de produtos alimenticios basicos, ou seja, semi-elaborados e in natura. A escola beneficiaria
precisa estar cadastrada no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. O cardapio escolar, sob a responsabilidade dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, deve ser elaborado por nutricionista habilitado,
e ser programado de modo a suprir, no minimo, 30% das necessidades nutricionais diarias dos
alunos das creches e escolas indigenas e das localizadas em &reas remanescentes de
quilombos, e 15% para os demais alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do

ensino fundamental, respeitando os habitos alimentares e a vocagdo agricola da comunidade.
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Sempre que houver a inclusdo de um novo produto no cardapio, é indispensavel a aplicacdo
de testes de aceitabilidade (FNDE, 2013).

A figura 6 mostra 0 passo a passo de quem compra e vende no PNAE.

Quem vende Quem compra

Grupo Formal

Cooperativa ou
Associagao com
DAP juridica

Secretarias estaduais de
educacao e
redes federais de
educacio basica ou

Agricultores familiares Entidade suas mantenedoras

com Articuladora
DAP fisica

Grupo Informal

SIBRATER ou STR ou
STRAF ou entidades
credenciadas pelo MDA
para emissdo de DAP

Figura 6: Quem compra e quem vende PNAE.
Fonte: MDA, 2012

4.1. OPERACIONALIZAGCAO DO PNAE

O PNAE ¢ operacionalizado em oito etapas conforme é demonstrado na figura 7

na proxima pagina.
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I° Passo - Cardapio

2° Passo - Chamada publica

3° Passo - Precos de referéncia

4° Passo - Elaboracnao de projeto de venda

59 Passo - Recebimento de projeto de venda

6° Passo - Selecdo dos projetos de venda

7° Passo - Assinatura do contrato

8° Passo - Entrega dos Produtos

Figura 7: Operacionalizagdo do PNAE.
Fonte: MDA, 2012

A primeira etapa trata-se da elaboragdo dos cardapios. Os cardapios que irdo
compor a alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista responsavel,
utilizando alimentos bésicos para a alimentacdo dos alunos, respeitando as referéncias
nutricionais, a cultura alimentar local, levando sempre em conta a diversificacdo agricola da
regido, uma alimentacdo saudavel e adequada, além da sustentabilidade. A nutricionista
responsavel técnica pelo programa deve reunir-se com o controle social, com a secretaria de
agricultura, com a entidade de assisténcia técnica e extensdo rural e as entidades da
agricultura familiar para a elaboracdo dos cardapios. Os cardapios deverdo oferecer
obrigatoriamente, no minimo, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana. E
responsabilidade dos nutricionistas mapear os produtos da agricultura familiar, elaborar um
cardapio adequado e informar a Entidade Executora sobre a demanda de alimentos (MDA,
2012).
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A segunda etapa sdo as chamadas publicas. As entidades executoras (Secretarias
Estaduais de Educacdo, prefeituras ou escolas) deverdo publicar, por meio de Chamada
Publica, em jornal de circulacdo local, regional, estadual ou nacional, em pagina na internet e
na forma de mural em local publico de ampla circulacdo, quais os alimentos e a quantidade de
cada um deles que desejam adquirir da agricultura familiar para alimentacdo escolar. Além
disso, pode usar outros meios de divulgagdo como as radios comunitarias. Os agricultores
familiares e suas organizagdes precisam ficar atentos quanto as chamadas publicas (MDA,
2012).

A terceira etapa séo os pregos de referéncia. Os pregos de referéncia servirdo de
parametro para os valores dos produtos a serem adquiridos, evidenciando que foi pago o prego
justo, sendo atualizados semestralmente. Sendo que compras de até R$ 100.000,00 por ano
devem ter o preco vigente de vendas para o mercado varejista e compra que ultrapassam 0s

R$100.000,00 deve ter o preco vigente de vendas para 0 mercado atacadista (MDA, 2012).

A quarta etapa é a elaboracdo do projeto de venda. O projeto de venda é o
documento que formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender para a
Alimentacdo Escolar. O projeto de venda devera ser elaborado pelo grupo formal para
compras acima de R$ 100.000,00 ou pelo grupo informal para compras abaixo de R$
100.000,00, sempre de acordo com a Chamada Publica. Devem assinar o documento o
representante do grupo formal e os agricultores fornecedores do grupo informal (MDA,
2012).

A quinta etapa é o recebimento dos projetos de venda. A entrega do projeto de
venda deve ser acompanhada da seguinte documentacao de habilitacdo dos fornecedores: Os
grupos informais precisam do Extrato da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) de cada
agricultor participante, CPF e Projeto de Venda. Os grupos formais precisam do Extrato da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) juridica, CNPJ, cdpias das certiddes negativas junto
ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da Unido, copia do estatuto e Projeto de
Venda. Quem recebe 0s projetos de venda, séo as entidades executoras (MDA, 2012).

A sexta etapa é a selecdo dos projetos de venda. A selecdo dos projetos de venda
deve ser realizada pela entidade executora e terdo como prioridade, 0s projetos do municipio,
da regido, do territorio rural, do estado e do pais. O limite individual de venda por agricultor
familiar é de R$ 9.000,00 por DAP/ano. Os produtos da agricultura familiar devem atender o
que a legislacdo sanitéria solicita e suas diretrizes. Que regulamenta o registro dos produtos e
empreendimentos (MDA, 2012).
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A sétima etapa temos a assinatura de contrato. O contrato estabelece requisitos
como o cronograma de entrega dos produtos, a data de pagamento dos agricultores familiares
e todas as clausulas de compra e venda. O contrato de aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar sem licitacdo para a alimentacéo escolar devera ser assinado pela entidade
executora, pela cooperativa ou associa¢ao (grupo formal) e/ou agricultores familiares (grupo
informal) (MDA, 2012).

A Ultima etapa € a entrega de produtos. De acordo com o0 cronograma, o inicio da
entrega dos produtos deve ser iniciado. O representante da entidade executora e do grupo
fornecedor devera assinar o Termo de Recebimento da Agricultura Familiar, além da ciéncia
da entidade articuladora, no caso dos grupos informais. Isso confirma que os produtos
entregues estdo de acordo com o contrato e com os padrbes de qualidade exigidos. O
Documento fiscal exigido sdo a nota do produtor rural, nota avulsa ou nota fiscal (MDA,
2012).

E valido lembrar que antes do cardapio € feito um orcamento onde de acordo com
o0 repasse do governo federal e no censo escolar do ano anterior definindo o percentual da

agricultura familiar é levantado um or¢amento para 0 ano gque entra em vigéncia.

A Lei n® 11.947/2009 é um marco para a agricultura familiar no PNAE, porque é
através dessa lei que sdo garantidos no minimo os 30% que devem ser comprados em géneros
alimenticios da agricultura familiar, sem intermediarios e dispensando o processo licitatério.
A agricultura familiar, principalmente se tratando de produtores que sdo caracterizados como

informais para o programa, passou a ganhar maior participacdo dentro do programa.

As aquisicGes da agricultura familiar poderdo ser realizadas dispensando-se 0
procedimento licitatorio desde que 0s pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local. Na aquisicdo, deverdo ser priorizadas as propostas de grupos do municipio. Em ndo se
obtendo as quantidades necessérias, estas poderdo ser complementadas com propostas de
grupos da regido, do territério rural, do estado e do pais, nesta ordem de prioridade. Os
produtos da agricultura familiar e dos empreendedores familiares rurais a serem fornecidos
para alimentacdo escolar serdo géneros alimenticios, priorizando, sempre que possivel, 0s
alimentos organicos e/ou agroecoldgicos respeitando o limite de R$ 9.000,00 DAP/ano
(MDA, 2012).
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4.2. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE

A tabela 6 abaixo apresenta o aluno do DF: temos quase 30 mil alunos na rede de

ensino formal.

Tabela 6: Alunado por agéo do programa no DF.
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Fonte: FNDE, 2013

Foram realizadas algumas entrevistas para levantar a relevancia do programa no
DF, observando trés opinifes distintas com as funcionarias da EMATER, um produtor rural
que ja participou do programa e uma supervisora administrativa de uma escola publica do DF

que cuida da questdo dos alimentos na escola.

Primeiramente, foram entrevistadas duas funcionarias da EMATER — DF. Elas
trabalham na geréncia que cuida da parte de compras institucionais. As questdes e respostas

seguem a seguir.

1. Quem foram os responséaveis pela cria¢do do programa?

Acredito que foi uma parceria entre o Ministério da Educacdo em conjunto com o
FNDE.
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2. Por que o PNAE foi criado? Houve, realmente, necessidade da sua criagéo?

O objetivo inicial do PNAE era propiciar uma alimentacdo para os alunos dos
niveis fundamentais, que fossem de qualidade e que atendessem as necessidades nutritivas de
cada aluno. Existiu sim a necessidade de criacdo até porque naquela época era uma demanda

que existia e se tornou uma necessidade da populagéo.

3. A partir de quando o PNAE faz aquisi¢Oes da agricultura familiar? Por qué?

A partir do ano de 2009 com a lei 11.947/09. Essa medida foi necessaria para a

insercdo dos agricultores familiares dentro desse programa.

4. Quem toma as decisdes sobre o PNAE?

O FNDE e a Secretaria de Agricultura local.

5. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelo programa?

Segundo as entrevistadas, sdo muitas as dificuldades. Mas a maior dificuldade é a
falta de logistica e planejamento por parte da Secretaria de Educacdo. Isso prejudica bastante
nos editais para a compra, porque o periodo do alimento pedido e o alimento que é produzido
sdo diferentes, e isso acaba prejudicando o produtor que nunca consegue estar dentro da

entrega.

6. Quem pode ter acesso ao PNAE?

Agricultores familiares com DAP. Cooperativas e Associacdes com DAP juridica

para encaixar nos quesitos da 11.947/09.

7. Apenas produtores organizados em grupos (cooperativas ou associacdes) podem

vender seus produtos?

N&o, produtores familiares informais também podem vender.

8. Como o programa é operacionalizado?

As nutricionistas fazem o cardapio, depois consultam os técnicos para fazer a
chamada e posteriormente a elaboracdo do projeto. Dando tudo certo, no final é fechado um

contrato.

9. Quais 6rgéos do GDF que acessaram o programa?
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Apenas Secretaria de Educagdo e o FNDE. A EMATER presta suporte aos

produtores com questdes inerentes ao assunto.

10. Como séo divulgadas as chamadas publicas? Essa divulgacéao é eficiente?

Sai no diario oficial, depois vai para o site da secretaria de educacdo. A EMATER

presta um bom servigo de divulgacdo das compras institucionais.

11. Qual é o nivel de influéncia do PNAE no DF?

O nivel é muito baixo.

Posteriormente foi realizada uma entrevista com um produtor rural, que faz parte

da Associacéo dos Produtores de Alexandre Gusma (Aspag).

1. Quais sdo os beneficios que o PNAE traz para o senhor?

Foi um programa que beneficiou ndo somente a minha pessoa, como também
alguns companheiros de cooperativa. Me ajuda incentivando a trabalhar para conseguir

alcancar os prazos pedidos, com a qualidade que eles querem.

2. Como o senhor considera o acesso ao programa? Quais foram os maiores desafios

para se adequar as exigéncias do programa?

Para quem tem DAP Juridica é mais facil como foi o caso da minha cooperativa.
Mas a Unica dificuldade é em fazer o DAP que tem alguns requisitos que ndo podem ser

alcancado por alguns agricultores familiares.

3. O programa precisa ser melhorado em quais aspectos?

As chamadas devem ser mais organizadas, e ndo ir somente de acordo com o
cardapio do nutricionista, mas ir de encontro também com a demanda da producéo local pra

néo ficar comprando de outros estados.

4. Quantos produtores o senhor conhece que fazem parte do PNAE?
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Quando a Aspag fazia parte do programa, todos os produtores de hortalicas da
cooperativa faziam parte do programa.

E pra finalizar as entrevistas foram feitas algumas perguntas para uma supervisora
administrativa de uma escola publica de Sobradinho — DF. Infelizmente esta escola nédo
recebe alimentos do PNAE, mas de outro programa voltado a agricultura familiar: o Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA, e que também adquire alimentos da agricultura familiar.
Apesar de receberem alimentos do PAA, suas respostas foram mantidas, considerando a

similaridade das dificuldades encontradas na operacionalizacdo dos dois programas.

1. Todas as frutas e legumes recebidos pela a escola sdo adquiridos através de

programas do governo como o PNAE?

Sim, mas ndo recebemos alimentos do PNAE. Somente do PAA. Existe uma
proposta do PNAE, mas ainda precisa ser discutida.

2. Como vocé classifica a qualidade desses alimentos?

Sdo alimentos de boa qualidade. Mas as vezes vem um pouco fraca a qualidade,

mas no geral sdo 6timos alimentos!

3. Qual é o comportamento da criacdo em relacdo a merenda escolar?

Atualmente as criangas tem uma péssima educacdo alimentar o que acaba
refletindo na baixa procura por hortalicas e frutas que fazem parte do cardapio saudavel do
intervalo. Os alunos s6 se interessam por fast food™.

4. Como € o tratamento da equipe que recebe os alimentos? Aprova? Muito trabalho
para preparar?
E uma excelente equipe que prepara a merenda escolar muito bem.

5. Os alimentos recebidos estdo de acordo com a necessidade e o gosto dos alunos?

Né&o, porque os alunos desejam uma alimentagdo do estilo fast food e deixam o0s

alimentos nutritivos e saudaveis para segundo plano.

6. Quais sugestdes de melhora na distribuicéo e qualidade dos alimentos vocé daria?

! Fast food é 0 nome genérico dado ao consumo de refeicées industrializadas que podem ser preparadas e
servidas em um intervalo pequeno de tempo.
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Que a quantidade alimentos in natura diminuisse e passassem a trazer mais

alimentos voltados ao gosto dos alunos.

7. Vocé esta satisfeita com o programa?

Sim porque apesar das falhas do programa, as entregas estdo dentro do prazo.

Analise e resumo das entrevistas:

Apesar de ser um programa antigo, ainda precisa de ajustes e correcfes para as
regides diferenciadas como o caso do Distrito Federal. Apesar do trabalho da EMATER em
divulgar o programa para a agricultura familiar, a falta de planejamento e logistica, dificulta
gue bons resultados sejam alcangados. Falta também, o acesso a informacdo sobre 0 PNAE
aos agricultores, associacbes e cooperativas, que por sua vez tém dificuldades de
entendimento no momento da elaboragdo do projeto de venda. O programa deve passar por
uma reestruturacao profunda no Distrito Federal para que o nimero de agricultores familiares
possa aumentar efetivamente j& que sdo pouquissimas cooperativas, associacdes e agricultores
que trabalham com PNAE. O programa precisa evoluir bastante para chegar ao ponto em que
ndo sera mais necessario comprar alimentos de outros estados para abastecer o publico local.
Pode se perceber também, a falta de infraestrutura em algumas cooperativas e associacées, 0
que dificulta a introducdo de outros produtos alimenticios, o que leva a esses agricultores a
ndo conseguirem atender aos pedidos que estdo nos cardapios. Como formas de alavancar a
incluséo de agricultores e instituicdes beneficiadas do PNAE, deve-se expandi-lo para outros
produtores que ainda ndo tiveram acesso, através de divulgacdo com panfletos informativos,
publica-lo em canais de grande circulacdo, através dos técnicos da EMATER que prestam

assisténcia técnica a estes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi realizado um levantamento do histérico de politicas publicas no
pais, evidenciando os momentos de maior impacto para a agricultura familiar, e as

consequéncias surgiram a partir disso.
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Buscou-se compreender os aspectos gerais de uma politica publica voltada para a
alimentacdo nas escolas, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Visando
demonstrar o processo de criagdo e o funcionamento do mesmo, e 0 impacto que esse

programa tem na regido do Distrito Federal.

Através da lei 11.947/09, o programa passou a garantir a obrigatoriedade de
compra minima de 30% para a agricultura familiar, criando um importante mercado com as
compras institucionais do PNAE. Foi uma medida bem sucedida e que deve ser explorada

ainda mais.

Nota-se que no Distrito Federal ainda existem grandes dificuldades do agricultor
familiar se inserir nesse mercado institucional através deste programa governamental, uma
vez que o DF tem um problema de planejamento no que diz respeito das chamadas, com
editais que demoram muito tempo, e acaba prejudicando os agricultores que se encontram

com produtos diferentes dos momentos em que sdo solicitados no cardépio.

No que diz ao objetivo inicial do trabalho, apresentar uma politica publica de
ambito nacional voltada a agricultura familiar, como é feita sua operacionalizacdo no DF e
relatando algumas dificuldades, considera-se que ele obteve sucesso no marco legal, mas com
restricdes no Distrito Federal, pois foram encontradas muitas limitagGes referentes a fraca

atuacdo do programa nessa regiao.

O PNAE se torna uma politica publica diferenciada, por buscar uma melhor
qualidade de vida para os alunos das escolas do pais, a0 mesmo tempo em que incentiva a

producdo da agricultura familiar que € peca fundamental no abastecimento nacional.

Gracas a programas como o PNAE, entende-se que muitos produtores rurais
familiares estdo se tornando eficientes na sua producdo e na gestdo da sua propriedade. Isto
vem a proporcionar melhor qualidade de vida aos produtores rurais, motivagéo para continuar

no campo e satisfacdo em alimentar as criancas que representam o futuro do nosso pais.
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