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Resumo: As baixas taxas de desemprego e a elevagdo nas remuneracOes observadas
recentemente no Brasil deram origem ao recente debate sobre a proximidade de uma situacédo
de pleno emprego. O presente trabalho, primeiramente, traca uma analise teorica que
decompbem a analise do pleno emprego em duas perspectivas complementares: uma como
resultado de uma transformacéao estrutural e a outra como uma perspectiva macroeconomica
de curto prazo. Em segundo lugar, € realizada uma analise do mercado de trabalho brasileiro
no perido de 1995 a 2011, a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Domicilio-PNAD, de
maneira a indentificar evidéncias que contribuam para este debate. Os resultados indicam que
h4, ainda, um consideravel caminho a ser pecorrido antes que a situacdo de pleno emprego
seja de fato alcancada, tanto em raz&o de uma possibilidade de expansao da oferta de trabalho
— a partir da maior participacdo das mulheres e jovens —, quanto em razdo da ainda precéaria

situacdo de uma proporcdo consideravel dos postos de trabalho ocupados.
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Introducéo Geral

A taxa de desemprego aberto! foi, em outubro de 2013, de 5,2%, percentual que
manifesta uma situacdo proxima do pleno emprego e evidencia que o mercado de trabalho
brasileiro vem sofrendo transformaces estruturais. Tradicionalmente, este era caracterizado
por salérios baixos e por uma oferta ilimitada de trabalho, composta de desempregados ou
empregados em trabalhos de baixa produtividade. Atualmente, este da sinais de aquecimento
com reducdo do desemprego, elevacdo das remuneracbes e reducdo da proporcdo de
ocupacdes em condicbes precarias. Dessa forma, as relacdes salariais no Brasil, que sempre
foram concentradoras de renda — com a remuneracdo do trabalho baixa relativamente as taxas
de lucro —, tém dado lugar a salarios mais altos e dificuldade de contratar trabalhadores, o que
indica que a economia brasileira trabalha com uma restricdo de méo de obra. O resultado
disso é que o modelo de crescimento puxado por altos lucros esta sendo substituido por um
modelo de crescimento puxado principalmente onde o trabalho pode constituir uma restricéo
ao crescimento.

Tais transformacdes deram origem ao recente debate acerca do pleno emprego no
Brasil. Por um lado, afirma-se que baixas taxas de desemprego e elevacdo na remuneragdo
aliadas a uma possivel falta de disponibilidade da mdo de obra na quantidade e qualidade
demandada sdo sinais de que se configura esta situagdo. Por outro lado, segundo Kon (2012),
apesar do inegavel aguecimento que vem ocorrendo no mercado de trabalho brasileiro, estas
evidéncias sdo insuficientes para se falar em uma impossibilidade da expansdo de méo de
obra. Tal critica se da tanto em termos quantitativos, partindo do argumento de que ha ainda
um contingente ndo aproveitado de méo de obra, quanto qualitativo, ou seja, uma
consideravel proporcdo da mdo de obra considerada como ocupada estaria fazendo-o em
condicGes precarias ou de baixa produtividade.

O pleno emprego trata-se de uma situacdo ideal na teoria econdmica: ndo ha
desperdicios de fatores, ou seja, a economia atinge o seu nivel maximo de utilizacdo do
capital e do trabalho, o que se da ndo s6 em termos tanto quantitativos quanto qualitativos.
Portanto, o diagndstico de que uma economia se aproxima desta situacao tem a sua relevancia
ndo s6 em termos de politicas publicas, como também na avaliacdo que se faz do

funcionamento da economia em questéo.

! Dado da Pesquisa Mensal de Emprego —PME do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.
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O foco das politicas publicas de um pais que atingiu o pleno emprego difere
consideravelmente dos demais, isto porque a unica forma de continuar crescendo a partir
deste ponto é elevando o produto potencial por meio de ganhos de produtividade. Além disso,
toda uma gama de politicas publicas focadas na elevacdo da ocupacéo ja ndo faz mais sentido,
visto que a manutencdo desta situacdo passa a ser a preocupacdo central no mercado de
trabalho. Por outro lado, em paises que tém folga no mercado de trabalho, o crescimento
econémico nao resulta necessariamente na geracdo de emprego (RAMOS, 2003), o que pode
se dar como consequéncia de limitacbes no mercado de trabalho ou em razdo de politicas
macroecondmicas inadequadas a este objetivo.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é avaliar as transformagdes ocorridas no
mercado de trabalho brasileiro a partir do primeiro Governo FHC, de maneira a identificar
elementos que contribuam para o debate acerca do pleno emprego no Brasil.

Dado esse objetivo, o presente estudo esta divido em trés capitulos. No primeiro, serd
apresentada uma abordagem teérica para a questdo do pleno emprego. Para isso, 0 tema é
abordado sob duas perspectivas: a primeira se relaciona com as teorias de crescimento e
desenvolvimento com foco nas mudancas estruturais de longo prazo; a segunda, por sua vez, a
partir de uma anélise de curto prazo que se situa na analise macroecondmica, a qual destaca a
relacdo entre crescimento, mercado de trabalho e inflagdo. O segundo capitulo, tem vocagédo
de instrumentar a analise, sendo composto de uma parte metodoldgica, que inclui discricdo da
base de dados e dos indicadores utilizados, tal como uma analise da conjuntura econémica
brasileira no periodo analisado. Por fim, no dltimo capitulo, as transformacdes pelas quais
passaram 0 Brasil nos Gltimos anos serdo analisadas, de forma a buscar elementos que
auxiliem na reposta da pergunta central deste trabalho: ha configuragdo de uma situagdo de

pleno emprego hoje no Brasil?



Capitulo 1

O pleno emprego sob uma perspectiva tedrica

Kon (2012) define o pleno emprego como sendo a utilizacdo da capacidade méxima
de producdo de uma sociedade, ou seja, situacdo na qual ndo haveria desperdicio nem de
capital de trabalho. De uma forma geral, todo o individuo que se apresenta no mercado de
trabalho a procura de ocupacdo a encontra. A autora destaca, por fim, que tal situacdo deve,
evidentemente, ser utilizado para elevar a qualidade de vida da populacao.

Tendo em vista esta definicdo, a teoria econdmica tem tratado este tema ou seu outro
lado, o desemprego, com diferentes métodos, teorias e perspectivas. E possivel agrupar o
problema do emprego em duas perspectivas principais, que sdo ao mesmo tempo distintas e
complementares: a primeira envolve as teorias de crescimento e desenvolvimento econémico,
onde o foco é a ocorréncia de mudanga estrutural, com efeitos sobre a qualidade do emprego;
a segunda perspectiva € a da teoria macroeconémica e envolve ajustes no mercado de trabalho
e relacdes entre desemprego e inflacdo (PEREIRA e NASCIMENTO, 2012).

Por um lado, modelos como os propostos por Lewis (1954) e o de Harris e Todaro?
surgido na literatura a partir da década de 70, buscam explicar o caminho pelo qual passam as
sociedades subdesenvolvidas, marcadas pela dualidade e pelo movimento de migracéo entre o
setor arcaico e o setor avancado, até que se alcance o pleno emprego. Tais modelos se
identificam com esta perspectiva que vé na mudanga estrutural a solugdo para o problema do
desemprego. Trata-se, portanto, de uma perspectiva com foco em transformagdes do longo
prazo.

Por outro lado, 0 Modelo Keynesiano, a partir da critica ao Modelo Classico, explica
0s mecanismos pelos quais o nivel de atividade determina o nivel de emprego. Trata-se de um
modelo com foco no curto prazo, que analisa as razbes para as condi¢des conjunturais
econbmicas resultarem em equilibrios aquém do pleno emprego. Nestes mecanismos 0
modelo da destaque para os componentes da demanda agregada, com foco no investimento,
para a rigidez dos salarios nominais e para a inflagéo.

Nesse contexto, 0 objetivo do presente capitulo é apresentar as principais

caracteristicas destes dois grupos de modelo baseado em Ramos (2012), atentando para o

? N&o houve uma publicacéo conjunta destes dois autores, porém a partir de artigos seminais escritos por eles,
surgiu na literatura um modelo que ficou conhecido conjuntamente por suas contribuicdes.
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diferente enfoque que os mesmos d&o para a questdo do pleno emprego. Esta anélise sera de
fundamental importancia para avaliacdo do mercado de trabalho brasileiro nos ultimos anos e
a possibilidade do mesmo estar se aproximando da situacdo de plena utilizacdo da oferta de
trabalho. Dado esse objetivo, o capitulo estd dividido em trés seces. Na Secdo 1.1 serdo
apresentados os Modelos de Lewis e Harris e Todaro com foco nas suposicdes e conclusoes
de ambos. Na Secdo 1.2, por sua vez, sera apresentado o Modelo Keynesiano. A ultima sec¢&o,
por sua vez, tem a finalidade de destacar os aspectos desta discussao tedrica que podem

auxiliar na analise acerca do mercado de trabalho brasileiro nos ultimos anos.

1.1 Os modelos de desenvolvimento duais: Lewis e Harris e Todaro

O Modelo de Lewis ficou assim conhecido a partir do artigo seminal escrito por
Lewis (1945), o qual propunha um modelo de crescimento com oferta ilimitada de méo de
obra. Tal modelo se insere no ramo da economia do desenvolvimento que Vvé o
subdesenvolvimento apenas como sendo uma etapa para 0 desenvolvimento e para o qual
cada pais subdesenvolvido estaria mais proximo ou mais longe de completar a inevitavel
transicdo para o desenvolvimento econdémico. Mais do que isto, trata-se de um modelo que vé
as economias dos paises subdesenvolvidos como sendo dual, ou seja, em um mesmo espaco
conviveriam dois setores com caracteristicas opostas: o setor arcaico (ou tradicional) e o setor
moderno.

O setor arcaico se identifica com o setor rural, sendo composto de pequenas unidades
de producéo nas quais prevaleceriam relagdes de trabalho ndo assalariadas e familiares, suas
atividades ndo seriam reguladas pelo Estado, teriam ainda limitado acesso ao crédito e aos
avancos tecnoldgicos. Tal setor opera, portanto, com uma produtividade muito baixa e nédo
seria guiado pela racionalidade capitalista. Assim, é possivel formular a hipbtese de que a
produtividade marginal do trabalho é nula e, no limite, pode até ser negativa, ja que, por ndo
se objetivar o lucro, a remuneracao do trabalhador, ao invés de se dar pela sua produtividade
marginal®, poderia resultar da divisdo da producdo entre aqueles que residem na unidade
familiar.

O setor moderno, por sua vez, € composto por grandes unidades de producdo, dotados
de tecnologia moderna e de elevada produtividade, onde prevaleceriam relacdes de producgéo

assalariadas e reguladas pelo Estado, ou seja, o funcionamento deste setor obedeceria, como

® Como ocorreria na légica capitalista em razdo da busca pela maximizacao dos lucros.
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um todo, a légica capitalista de maximizacdo de lucros. Dessa forma, o setor moderno seria
como uma versdo das sociedades desenvolvidas funcionando dentro dos paises de economia
mais atrasadas e, pela légica do modelo, o processo de desenvolvimento econdmico estaria
associado ao crescimento deste setor relativamente ao atrasado, de maneira que se
expandissem as atividades do setor de maior produtividade até que o dualismo desaparecesse
e 0 pais se transformasse em uma economia desenvolvida.

Tal processo sO seria completo a partir da articulagdo entre os dois setores da
economia, a qual, por sua vez, se daria através da interacdo entre os mercados de trabalho. A
expansao do ndcleo moderno seria possibilitada pela absorcdo da oferta ilimitada de méo de
obra proveniente do setor arcaico. Esta migracdo entre os setores seria motivada pelo
diferencial de salario (resultando do diferencial de produtividades) entre eles: o salario médio
do setor agricola ou atrasado seria determinado pelo nivel de subsisténcia e o salario médio do
setor industrializado seria um pouco mais elevado, de maneira a atrair os trabalhadores do
campo, mas n3o t&o alto a ponto de comprometer as altas taxas de lucros do setor industrial. E
importante notar que o movimento de migracdo seria positivo para 0s dois setores ja que,
enquanto possibilita ao setor moderno crescer, faria com que a renda média do setor arcaico
crescesse”.

Nas primeiras etapas do processo de desenvolvimento econdmico, a participacdo dos
salarios na renda é baixa, comparativamente a participacdo dos lucros. A mudanca estrutural
numa economia que se desenvolve e absorve cada vez mais mao de obra é tal que no inicio,
guando todos ou quase todos estdo no setor arcaico, desigualdade de renda € baixa. Todos sdo
pobres. Na medida em que a migracdo entre os setores ocorre, a desigualdade aumenta até
atingir um ponto de méximo a partir do qual comeca a cair. Este movimento da desigualdade
condiz com o fenémeno descrito por Kuznets (1955), que ficou conhecido como a curva em
formato de “U-invertido”, que representaria o movimento que a desigualdade faria ao longo
do processo de desenvolvimento econdmico (crescente inicialmente até que se atingiria um
apice, quando ela entraria em uma trajetéria de queda).

Haveria, portanto, transitoriedade da condi¢do dual (caracteristica prépria dos paises
que haviam iniciado seu processo de desenvolvimento tardiamente). Trata-se, em ultima

instancia de uma visao otimista, j& que o desenvolvimento seria alcancado inevitavelmente.

4 , . - . o L -
Por haver um menor nimero de pessoas em cada unidade familiar, haveria uma elevacdo da renda média por

pessoa.
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Dessa forma, o pleno emprego seria uma caracteristica intrinseca das economias
desenvolvidas e o fim inevitavel para as economias subdesenvolvidas apds percorrerem o
caminho de absorcao da méo de obra do setor arcaico pelo setor moderno.

Apesar da importancia adquirida pelo Modelo de Lewis no debate em que ele se insere,
é importante destacar suas fragilidades.

Em primeiro lugar, é possivel observar que nos paises subdesenvolvidos ha
desemprego nas regides que se identificam com o setor moderno. Estas altas taxas de
desemprego implicam em uma reduzida probabilidade de encontrar em emprego. Assim, ha
aqui uma observacao da realidade que sugere algo diferente do que é proposto pelo modelo,
uma vez que a partir dele a oferta ilimitada da mé&o de obra seria absorvida pelo setor moderno
da economia: ndo se falava em uma mao de obra que estava migrando para ndo ser absorvida
e permanecer na situacdo de desemprego. Em segundo lugar, é importante ressaltar a
dificuldade de inser¢do do migrante em um primeiro momento depois da sua migragdo, em
termos de renda e emprego, e da piora significativa que ha na qualidade de vida destes
individuos até que esta insercao seja completa (se é que ela serd).

O Modelo de Harris e Todaro de meados da década de 70 foi um importante avango na
teoria do desenvolvimento e acabou por suprir as lacunas deixadas pelo Modelo de Lewis. O
ponto chave que diferencia os dois modelos é em que se baseia a decisdo do trabalhador de
migrar. Enquanto no Modelo de Lewis esta decisdo é baseada no diferencial de rendimentos
dos dois setores, a decisdo do Modelo de Harris e Todaro precisa ser analisada com mais
cuidado.

O individuo tem trés possiveis escolhas: continuar no setor arcaico, migrar para o setor
moderno e se empregar no setor informal, que tem produtividade e rendimentos mais baixos
que o setor formal ou migrar para o setor moderno e ficar desempregado em busca de um
emprego formal. Aqui duas observac@es se fazem importantes: em primeiro lugar, o individuo
tem claramente uma quarta possibilidade que é a de estar empregado no setor formal, porém
esta ndo é considerada como uma opcdo sua por depender de condicBGes exteriores a sua
decisdo individual; em segundo lugar, faz parte do modelo a hipbtese de que a escolha de ficar
desempregado quando pode estar no emprego informal se explica porque a probabilidade de
encontrar um emprego no setor formal se reduz quando o individuo esta empregado no setor

informal®.

> Esta probabilidade reduzida pode ser resultado tanto de um menor tempo livre para procurar emprego, quanto
de um sinal negativo dado pelo individuo empregado no setor informal a possiveis empregadores no setor formal:
é como se 0 empregado do setor informal ficasse estigmatizado.
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H& ainda uma hipdtese fundamental para o Modelo de Harris e Todaro acerca do
diferencial de rendimentos entre os setores arcaicos e 0 emprego formal no setor moderno. O
esperado seria que com a migracdo do setor arcaico para 0 setor mais moderno, originada pelo
diferencial de rendimentos, houvesse reducdo do rendimento do setor moderno até que no
limite estes rendimentos se igualariam. Apesar disso, 0 modelo em hora analisado supéem que
h& inflexibilidade dos rendimentos do emprego formal do setor moderno ao fluxo de migrac&o.
Tal hipotese ndo € de todo irrealista e pode ser explicada como resultado da legislacédo
trabalhista vigente no setor moderno da economia.

Tendo em vista as hipoteses explicitadas, 0 Modelo de Harris e Todaro considera que
a decisdo tomada pelos individuos incorpora o risco. Assim, a decisdo tomada é aquela que
tem a maior esperanca de ganhos: quanto maior for a taxa de desemprego (motivada por uma
baixa contratacdo das formas formais), por exemplo, menor é a chance do individuo conseguir
um emprego no setor formal, entdo a esperanca de ganhos para a opg¢do de buscar um
emprego se reduz, fazendo com que menos pessoas saiam do setor tradicional ou da
informalidade para buscar um emprego no setor formal. No limite as esperancas de ganhos
das trés opcOes se igualam e se alcanca uma situacdo de equilibrio, desde que haja livre
entrada e saida entre estas trés op¢oes.

No Modelo de Harris e Todaro a taxa de desemprego funciona, portanto, como
reguladora do fluxo de migracdo. O desemprego, dependendo da ética, pode ser visto tanto
como voluntério quanto como involuntario: se por um lado aqueles que estdo desempregados
poderiam estar empregados tanto no setor arcaico quanto no setor informal- Otica do
desemprego voluntério, eles gostariam de estar empregados no setor formal, porem néo
consegue vagas disponiveis-6tica do desemprego involuntério.

Apesar da sofisticacdo que o Modelo de Harris e Todaro trouxe para o funcionamento
dos fluxos de trabalho em uma economia dual, assim como o Modelo de Lewis, ele foca no
mundo subdesenvolvido. Dessa forma, para ambos estes modelos uma oferta de trabalha
ilimitada disponivel ou uma taxa de desemprego que regula os fluxos de individuos néo s
entre 0s setores arcaicos e modernos, como também entre 0s setores de menor produtividade e
maior produtividade do setor moderno, ou seja, do setor informal para o setor formal, sdo
sinais de que a economia ainda ndo completou a transic¢do para o desenvolvimento econdémico.

O pleno emprego nestes modelos estaria, portanto, associado ao desenvolvimento
econdmico e ao término da dualidade resultante ndo s6 da abolicdo do setor arcaico da

economia pela sua incorporagdo pelo setor moderno, como também pela migracdo dos
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individuos empregados na informalidade (baixa produtividade) para os empregos formais no
setor moderno da economia. Assim, trata-se de uma perspectiva com foco no longo prazo no
qual o pleno emprego seria alcancado a partir de mudancas estruturais pelas quais

inevitavelmente passariam as economias atrasadas até que se tornassem desenvolvidas.

1.2 Abordagem macroecondmica de curto prazo: o Modelo Keynesiano

No Modelo Classico o pleno emprego € uma condicdo natural da economia, 0 ajuste
do mercado de bens e do mercado de trabalho ocorre essencialmente via pregos e ndo via
quantidades. Isto implicaria em uma rapida dissipacdo dos choques pelo sistema de precos de
tal forma que o mercado de trabalho retorna sempre, e rapidamente, ao equilibrio de pleno
emprego em termos quantitativos. O desemprego, quando a populacdo ocupada € menor que a
populacdo em idade ativa, seria entdo resultado voluntario, gerado pelos trabalhadores que
consideram sua utilidade de lazer mais compensadora do que o trabalho por baixo salario real.
O que restar de desemprego na economia serd devido apenas a ajustes e friccbes no mercado
de trabalho (PEREIRA e NASCIMENTO, 2012).

E consenso que o modelo macroecondmico proposto por Keynes representou uma
ruptura com relagcdo ao Modelo Classico e, mesmo que ndo haja consenso acerca da propor¢ao
desta ruptura, no tema aqui abordado ela é clara: passou a ser factivel ter um equilibrio na
economia em uma posicdo aquém do pleno emprego, sendo involuntario o desemprego
observado nesta situacdo. Dessa forma, com o objetivo de compreender o equilibrio aqguém do
pleno emprego, assim como 0s mecanismos que o Modelo Keynesiano prope para a elevacéo
no emprego, esta sessdo se atera a este modelo com maior atencao.

O Modelo Keynesiano conservou algumas caracteristicas do Modelo Classico, como é
0 caso da determinacdo do preco dos fatores pela sua produtividade marginal e das
caracteristicas da funcao de producdo, sendo que as produtividades marginas sdo positivas e
decrescentes. Destas duas caracteristicas é possivel concluir que em ambos os modelos o
crescimento do nivel de emprego requer reducdes dos salérios reais, mesmo que as l6gicas por
traz desta conclusao sejam distintas. Para que isto fique mais claro, sera apresentada a seguir a
construgdo do Modelo Keynesiano.

O Mercado de Trabalho neste modelo, como ja foi dito, mantém o pressuposto de que
o salario real (w;) é igual a produtividade marginal do trabalho (Q.). Além disso, supdem-se

para fins de simplificacdo que a oferta de trabalho (Ls) é fixa. O mercado é descrito entdo por:
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(Wr)=Qu; Ls =L, (1): (2)

Da mesma forma, as caracteristicas da Funcdo de Producdo sdo mantidas, com

produtividade marginal positiva (Q_>0) e decrescente (Q..<0), sendo representada em (3).

Q=Q(L) 3)

O Mercado de Poupanca e Investimento em Keynes, por sua vez, apresenta evidentes
contrastes em relacdo ao Modelo Classico. Enquanto na perspectiva cléssica a taxa de juros
equilibrava poupanca e investimento e, consequentemente, o Mercado de Bens, para Keynes a
relacdo se inverte: sendo o investimento determinante da poupanca®. Assim, qualquer nivel de
investimento seria capaz de gerar um nivel de poupanga suficiente para financia-lo. Supondo
investimento exdgeno e nivel de poupanca dependendo positivamente do nivel da renda,

chega-se a (4).

S(Q) =1 4)

No Mercado Monetério, por fim, a demanda por dinheiro se iguala a oferta real (Ms/P),
enguanto a oferta nominal € exdgena. A demanda de moeda tem relacdo positiva com o nivel
de renda e negativo com a taxa de juros. Este € outro ponto de ruptura com o Modelo Classico,

em que a taxa de juros ndo influencia o0 Mercado de Moeda, como fica explicito em:

Md (Q, i) = Ms/P (5)

A resolucdo do Modelo Keynesiano se inicia com a determinacdo de Q a partir da
igualdade ex-post entre poupanca e investimento. Na interagdo entre a oferta e a demanda de
trabalho se determinam w; e L que por sua vez, a partir de (3), também determina Q. Porém,
nada garante que o Q determinado no Mercado de Bens seja 0 mesmo daquele determinado no

Mercado de Trabalho, ou seja, pode ocorrer que a demanda por trabalho seja restringida pelo

® Este resultado é atingido por meio do impacto que o investimento tem sobre o nivel de renda. Uma elevacdo do
investimento gera, via multiplicador, um aumento maior no nivel de renda. Tal incremento ndo é todo consumido,
ja que a propensdo a consumir € menor que um. Assim, gera-se poupanca.
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equilibrio determinado pelo equilibrio ex-post entre poupanca e investimento, o que se
configuraria em uma situacgéo de equilibrio aquém do pleno emprego.

Neste ponto é importante explicitar alguns aspectos do Modelo Keynesiano que séo
essenciais para explicar como seria possivel elevar a demanda por trabalho de maneira que o
mercado de trabalho ficasse mais proximo de uma situagéo de pleno emprego.

Primeiramente, no Mercado de Trabalho em Keynes sdo determinados os salarios
nominais, ao contrario dos classicos onde se determinam os reais. O salario real, por sua vez,
seria resultante da interacdo entre o salario nominal e o nivel de precos. Complementar a esta
ideia, existe a nocdo de que os trabalhadores sdo insensiveis a mudancgas nos salarios reais, 0
que ficou conhecido na literatura como ilusdo monetéria: enquanto quedas nos salérios reais
ndo surtiriam efeito na oferta de trabalho, os trabalhadores resistiriam a quedas nos salarios
nominais. Uma possivel explicacdo para este fenébmeno é o fato de os trabalhadores
negociarem salarios relativos: sendo o nivel de precos igual para todos, olhar para os salarios
nominais é 0 mesmo que focar em salé&rios relativos.

O resultado maior deste primeiro aspecto é¢ a ndo aceitacdo do postulado classico de
que ha igualdade entre o salario real e a desutilidade marginal do trabalho. Assim, surge a
possibilidade tedrica de que haja desemprego involuntério, ja que existem situacdes em que 0
salério real é superior a desutilidade marginal do trabalho’.

Em segundo lugar, é importante tratar da relacdo entre o Mercado de Trabalho e o
Mercado de Bens. Ha uma inversdo clara aqui com relacdo aos principios classicos: no
Modelo Keynesiano o nivel de atividade, por meio do requerimento de trabalho para sua
viabilizacdo, determina o nivel de emprego, sendo que salérios reais altos sao resultando de
um nivel reduzido de atividade. A inflexibilidade do salario nominal ndo se constitui, portanto,
em empecilho para o crescimento do emprego, ja que os trabalhadores ndo tem poder para
fixar o salario real.

Assim, para que fosse possivel elevar a demanda de trabalho, se aproximando mais da
situacdo de pleno emprego, deveria ser elevada a demanda agregada. No modelo aqui
proposto, que é bastante simplificado, isto seria possivel através de uma elevacdo do
investimento (componente exdgeno da demanda agregada) que via multiplicador iria elevar o
produto da economia- ver (4). Um crescimento da atividade, por sua vez, gera aumento no
nivel de emprego e deve gerar queda nos salarios reais, que em caso de salarios nominais

rigidos, implica no aumento dos precos.

" Ha trabalhadores dispostos a ofertar trabalho, porém ndo ha demanda para eles.
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Conclui-se que o Modelo Keynesiano, na condi¢do de um modelo macroeconémico,
ndo se ocupa de explicar o crescimento do longo prazo, mas visa entender os mecanismos de
curto prazo que resultam em flutuacGes do nivel de atividade em torno do pleno emprego. O
desemprego trata-se de um problema de insuficiéncia da demanda agregada. A partir do
momento que o produto € estimulado, ha elevacdo da demanda por trabalho e um menor
namero de trabalhadores passam a estar desocupados, se aproximando da situacdo de pleno
emprego. Chama-se a atencdo, portanto, que qualquer analise a respeito do pleno emprego

tem um componente conjuntural importante e que ndo pode ser deixado de lado.

1.3 Comentarios Finais

A partir do que foi visto ao longo deste capitulo e possivel afirmar que a analise do
pleno emprego € muito sensivel ao horizonte de tempo e ao tipo de mudanga, se estrutural ou
conjuntural, que se tenha em mente.

O Modelo Keynesiano nédo tinha o propdésito de avaliar como expandir a capacidade
instalada da economia, mas sim de como utiliza-lo com plenitude. Ja que existiriam forcas
que tendiam a uma subutilizacdo estrutural e s6 uma correta politica econdmica possibilitaria
sair disso. Mais do que isto, Keynes afirmava que com o passar do tempo o produto potencial
da economia iria se expandir e que reforcaria a tendéncia a subutilizacdo dos recursos. Assim,
a Revolucdo Keynesiana subordinou as variaveis vinculadas ao mercado de trabalho ao
desempenho macroeconémico. Se por um lado coloca as preocupacdes a respeito do
desemprego como centrais, por outro lado néo situa no mercado de trabalho as restri¢cGes para
atingir a plena ocupacdo da méo de obra.

Os Modelos de Lewis e de Harris e Todaro, por sua vez, chamam atencdo para as
transformacdes estruturais e de longo prazo que os paises desenvolvidos passam para se
tornarem economias avancadas, nas quais ha plena utilizacdo da capacidade instalada. O que
determinava estas transformacdes estruturais era o fluxo de trabalhadores dos setores de
menor produtividade de economia para os de maior produtividade, até que no limite se
extinguisse o setor de menor produtividade.

Assim, para avaliar o caso brasileiro e sua possivel aproximacéo do pleno emprego é
necessario ter nitida a distingdo entre o que representam transformacdes estruturais e o que
representam movimentos resultantes da conjuntura econdémica. Como observam (Pereira e

Nascimento, 2012), ao analisar esta situacdo € essencial ter em mente um conjunto de
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transformacbes que esta além dos desequilibrios de curto prazo e decorre do processo
conjunto de crescimento econémico com transicdo demogréfica. Evidentemente, ciclos

econémicos sdo importantes e podem acelerar ou retardar a marcha para o pleno emprego.
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Capitulo 2

Instrumentos metodoldgicos e referéncias conjunturais para a anélise do

mercado de trabalho brasileiro

Dado que o objetivo do presente trabalho é avaliar as transformac6es pelas quais
passou 0 mercado de trabalho brasileiro com foco no seu inegdvel aquecimento e
aproximacgdo da situacdo de pleno emprego, este capitulo trata de alguns importantes
instrumentos que serdo utilizados nesta analise €, portanto, composto de uma parte
metodoldgica e uma parte que aborda a conjuntura do periodo que sera analisado.

Para sustentar a avaliacdo das transformacgdes sofridas no mercado de trabalho
brasileiro, a importancia de uma perspectiva conjuntural pode ser explicada a partir do
Modelo Keynesiano, que foi visto no Capitulo 1. Como foi dito, neste modelo, sdo as
caracteristicas conjunturais que determinam o equilibrio do mercado de trabalho. Assim, para
ser possivel identificar as tendéncias estruturais dentro de transformagdes de carater
conjuntural é identificar o contexto de curto e longo prazo do periodo analisado.

Mais do que isto, Ramos (2003) chama atencdo para o fato de que o regime
macroeconémico tem efeitos diretos sobre o mercado de trabalho, sendo que uma mesma taxa
de crescimento do PIB pode resultar em diferencas significativas no nivel e composi¢do do
emprego (tanto em termos setoriais quanto em termos qualitativos). Assim, trata-se de
elementos essencial, quando se que compreender as forcas que atuavam no mercado de
trabalho, ter em mente as politicas macroecondmicas que se faziam presentes no periodo em

questao.

2.1 Questbes metodologicas
2.1.1 A fonte de dados utilizada
Para construir a analise que sera apresentada no Capitulo 3, foram utilizados os dados
referentes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios- PNAD. Cabe aqui, se ater a uma
breve descricdo desta pesquisa, feita com base em informacdes retiradas de Ramos (2012).
Existem dois tipos de classificacdo das fontes de dados: registros administrativos e
pesquisas de domicilios. Os primeiros fazem parte dos controles e da contabilidade necessaria
aos 0rgdos governamentais para implantar, avaliar ou monitorar programas e projetos, ja que

h&, nestes casos, o requerimento de diversas informac6es sobre os individuos beneficiados.
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Assim, apesar dos registros administrativos poderem ser utilizadas como bases estatisticas, 0s
mesmo nao foram imaginados como insumos para a construcdo de séries estatisticas que
possam ser utilizadas por analistas. Por esta razdo algumas vezes as mesmas podem induzir a
conclusdes de pouca robustez® e, em outras, o alcance da pesquisa pode n&o ser grande o
suficiente (foco especifico no beneficiario e ndo no ambiente social que o cerca). Apesar disso,
h& vantagens na utilizacdo deste tipo de fonte de dados porque usualmente elas possuem uma
cobertura grande®.

As pesquisas de domicilio, por sua vez, sdo instrumentos que foram imaginados para
fins estatisticos. Dessa forma, geralmente estas fontes de dados tém comparabilidade
intertemporal e 0s quesitos que sdo contemplados no questionario sdo considerados relevantes
para estudar amplos fendmenos. Em razdo de seus objetivos, ha um nitido rigor estatistico em
sua construcdo, o que acaba por produzir resultados mais robustos que os registros
administrativos. Apesar disso, por se tratar de uma amostra, e desagregacdo geogréfica é
normalmente bastante limitada e costuma haver uma falta de variaveis mais especificas por
um foco em questBes mais usuais.

A PNAD, como o nome ja diz, é uma pesquisa de domicilio implementada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. A mesma foi idealizada em 1967 sob a
cobertura do Projeto Atlantida’®. A partir das experiéncias prévias de paises como Canada e
EUA e das recomendacdes da ONU para as producdes estatisticas, a ideia original era
desenvolver uma coleta de dados nacionalmente representativa, que disponibilizasse
informacdes relativas as condi¢cBes demograficas, socioecondmicas e ao mercado de trabalho
com periodicidade de no maximo um ano, de maneira que houvesse um fluxo de maior
continuidade que o censo (com periodicidade de 10 anos).

A partir da construcdo de uma fonte de dados com estas caracteristicas, 0s objetivos
da PNAD eram extremamente amplos: variavam desde o incentivo a novas pesquisas até
servir de insumo para as atividades de planejamento. Assim, com exce¢do de um periodo de

trés anos apos sua criacdo em que sua periodicidade era trimestral, a pesquisa € realizada

8 Por ndo ter o mesmo rigor estatistico que se espera de uma base de dados feita com propésitos de anélises
estatisticas.

9 Tanto em termos de popula¢do, quanto em termos geograficos.

19 |sto se deu no Bureau do Censo dos EUA, dependente do Departamento do Comércio desse pais, no marco da
cooperacdo entre paises latino-americanos e os EUA no contexto do projeto “Alianga para o progresso”.
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anualmente. Desde 1967 a PNAD foi interrompida em algumas circunstancias especificas™ e
em ocasido dos censos a mesma nao é realizada.

A PNAD atua a partir do levantamento amostral de dados e, desde que foi criada, tinha
a vocacao de cobrir todo o Brasil. Se em principio, nos anos 60, ela tinha uma amostra de 10
mil domicilios, em 2011 este nimero supera os 146 mil. Apesar de um crescimento t&o
evidente, atualmente s6 é possivel realizar a desagregacdo a nivel das grandes divises:
Estados, RegiGes Metropolitanas e area rural/urbana.

Em termos de sua estrutura, a PNAD é composta por dois grandes blocos: um que foca
na unidade domiciliar e outro no individuo. O primeiro deles aborda as caracteristica do
domicilio com varidveis que determinam o tipo do mesmo (casa, apartamento etc.), o seu
material de construcdo, o numero de comodos, a existéncia de dgua canalizada, entre outros.
Ja 0 segundo, objetiva pesquisar caracteristicas relacionadas a pessoa, citando-se como
exemplo sexo, idade, inser¢do no ndcleo familiar, ocupacdo e rendimentos oriundos do
trabalho, educacdo. Além destes dois blocos que se constituem na parte basica da pesquisa,
frequentemente a mesma é complementada com um questionario especial ou suplementos,
com o objetivo de obter dados a cerca de um tema especifico.

A partir do que foi dito, é possivel verificar que o carater da PNAD se aproxima mais
da possibilidade de um diagndstico estrutural do que conjuntural. A sua abrangéncia nacional,
0 foco de um amplo grupo de questdes e a necessidade de um profundo e critico tratamento
dos dados antes de sua divulgacdo impedem que a mesma possa ser utilizada como um
instrumento de muito curto prazo para o mercado de trabalho. Apesar disso, a
comparabilidade intertemporal dos dados da PNAD deve ser realizada com certo cuidado:
primeiro porque ocorreram transformacgdes nos questionario ao longo dos anos e, em segundo
lugar, hé4 revisdo da projecdo dos coeficientes'” em ocasido de cada um dos censos e nem

sempre o0 IBGE corrigi 0s anos entre 0s censos a partir desta revisao.
2.1.2 Breve observacéao acerca dos indicadores que serdo contemplados

Tendo em vista os pontos levantados anteriormente a cerca da fonte de dados utilizada

no presente trabalho, algumas observacgdes se fazem importantes:

111974, 1975 (em razdo do esforco requerido na implementacéo do Estudo Nacional de Despesa Familiar) e em
1994 (por falta de orgamento).

12 Trata-se dos coeficientes utilizados para expansdo da amostra, os quais possibilitam encontrar valores
absolutos a partir de dados amostrais.
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Em primeiro lugar destaca-se que o periodo avaliado vai de 1995 a 2011 e que 0s anos
do censo (2000 e 2010) ndo constam em nenhuma analise por haver incompatibilidade entre
os dados gerados pela PNAD e pelo censo. A razdo para escolha deste periodo sera abordada
com mais atencao na proxima secao.

Em segundo lugar, por se tratar da analise da transformacéo de um pais com uma vasta
oferta de mdo de obra disponivel, com alto desemprego e altos niveis de ocupagdo em
atividades de baixa produtividade para uma possivel situacdo de pleno emprego, justifica-se o
uso de uma fonte de dados que seja mais propicia a diagndsticos de carater estrutural. Apesar
da vocacdo da PNAD ndo ser o de uma fonte para andlise de fenbmenos conjunturais,
reafirma-se a importancia de compreender a conjuntura econdémica no periodo avaliado para
gue pequenas oscilacbes ndo sejam confundidas com tendéncias nitidas. Enfim, é importante
se ter claro o que é devido realmente a uma mudanca estrutural e o que se trata de algum
reflexo da conjuntura que esta repercutindo nos dados, mesmo que de forma sutil.

Em terceiro lugar, Kon (2012) destaca que a utilizacdo de um indicador especifico
para a analise do mercado de trabalho pode ocultar o verdadeiro diagndstico da situacdo
brasileira. Assim, ressalta-se a importancia de uma avaliacdo bastante abrangente quando
objetivo é analisar uma possivel aproximacdo do pleno emprego ja que diferentes variaveis
podem apontar para conclusfes em sentidos contrarios. Neste sentido, segue breve descri¢do
dos indicadores que serdo contemplados na anélise do Capitulo 3.

i) Populacdo em Idade Ativa- PIA

Trata-se da populacdo que potencialmente pode integrar a forca de trabalho de um pais.
Existem trés grupos de varaveis que determinam esta populagdo: bioldgicos, culturais e
demogréaficas. Os primeiros dizem respeito aos limites fisicos para assumir o
desenvolvimento de tarefas, o segundo relaciona-se com as praticas cotidianas e ao que a
legislagdo trabalhista determina e o terceiro, por fim, determina-se pela estrutura etaria e
crescimento da populacdo. Cabe ainda destacar que os determinantes desta variavel se
constituem principalmente em componentes de longo prazo, sendo pouco influenciada

pelas variaveis econémicas de curto prazo.

i) Populacdo Economicamente Ativa- PEA
Representa a forca de trabalho de uma economia em um determinado momento do tempo.

Tal grupo de individuos é composto, por definigdo, pelos trabalhadores ocupados e pelos
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desocupados, aqueles que estdo dispostos a trabalhar, mas ndo encontram emprego. Os
individuos que estdo de fora da PEA, mas que constituem a PIA s&o chamados de inativos.
O tamanho desta populacéo € fortemente influenciado pelas varaveis econémicas (tanto de

longo quanto de curto prazo).

Iii) Taxa de Participagdo

A taxa de participacdo ¢ a relacdo (em termos percentuais) da PEA com relacdo a PIA.
Portanto, trata-se da proporcéo do total de individuos que poderia fazer parte do mercado
de trabalho, aqueles que realmente o fazem, sendo em ultima instancia uma varavel
representativa da oferta de trabalho. Trata-se de um indicador importante do mercado de
trabalho e seu comportamento frente as condi¢des conjunturais, sendo dificilmente
determinado a priori. Os trabalhos empiricos constituem-se em instrumentos essenciais

para discutir a relacéo entre ciclos e participagcdo no mercado de trabalho.

iv) Ocupacdo/Desocupacao

Os individuos ocupados sdo caracterizados por estarem trabalhando no periodo de
referéncia, sendo que questbes legais ou éticas, a principio, ndo podem impedir de
enquadrar um individuo nesta categoria. De acordo com a definicdo da PNAD séo
considerados ocupados aqueles que trabalham, pelo menos, uma hora na semana de
referéncia. Sendo que a posicdo de ocupacdo constitui-se nas seguintes categorias:
empregado com carteira, funcionario publico estatuarios, militar, outros empregados sem
carteira, empregados sem declaracdo de carteira, trabalhador doméstico com carteira,
trabalhador doméstico sem carteira, trabalhador doméstico sem declaracdo de carteira,
conta-propria, empregador, ocupacdo na producdo para consumo proprio (trabalhador na
producdo para consumo préprio, trabalhador na construcdo para uso proprio, nédo
remunerado). Os individuos desocupados, por sua vez, sdo aqueles que fazem parte da

PEA, porém néo se encontram ocupados.

v) Desemprego

A definicdo de desemprego aqui utilizada é a relacdo entre os trabalhadores em situagédo
de desocupacéo e o total de individuos participando do mercado. Para que na analise ndo
passe despercebida a questdo de trabalhadores em condicGes de ocupagdo precéria, é

tracado um perfil da condigdo de ocupacdo, porém nenhuma destas condicdes € excluida
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para fins de célculo da taxa de desemprego. A Figura 2.1 traz uma sistematizagdo a
respeito do que foi dito em relagdo aos indicadores que serdo analisados do Capitulo 3.

Figura 2.1- Possibilidades para um individuo que integra a PIA.
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2.2 A conjuntura brasileira

A estagflacdo se estendeu ao longo de toda a década de 80, que ficou
conhecida na literatura como ‘“década perdida”, e inicio da década de 90. Este periodo foi
permeado por tentativas mal sucedidas de conté-la até que em 1994 o Plano Real foi,
finalmente, capaz de estabilizar a economia brasileira. Assim, como foi dito anteriormente, o
periodo que sera analisado no Capitulo 3 vai de 1995 a 2011, ou seja, inicia-se logo apds o

Plano Real*®

, 0 qual representou um evidente ponto de inflexdo para a economia brasileira:
quando ela venceu a hiperinflagdo e sentou as bases para que, aos poucos, fosse recuperado o
crescimento econdmico. A presente secdo se organiza, portanto, em duas subseces que
objetivam tracar um panorama geral das condi¢des conjunturais do periodo que sera analisado

no presente trabalho, a mesma foi baseada em Giambiagi (2011).

13 |_Lembrando que em 1994 a PNAD no foi realizada em razéo de orcamento insuficiente do IBGE.
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2.2.1 Anos FHC

De acordo com Bresser (1994) o Plano Real foi o décimo terceiro plano de
estabilizacdo implementado no Brasil desde que se desencadeou a hiperinflagio em meados
da década de 80. Tal plano era uma proposta inovadora de combate a inflacdo inercial a partir
da moeda indexada. O plano de agéo foi, nesta ocasido, organizado em trés fases: o Programa
de Ac¢do Imediata que objetivava o ajuste fiscal e a convergéncia das expectativas; a
implementacdo da Unidade Real de Valor-URV cujo foco estava em zerar a memdria
inflacionaria da populacdo; a reforma monetéria, ou seja, extingdo do cruzeiro real e
transformacédo da URV na nova moeda, o real.

Sabe-se que Fernando Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda, quando foi

realizado o Plano Real**

e foi um dos grandes idealizadores do mesmo. O fato de o plano ter
sido t&o bem sucedido Ihe valeu grande popularidade, o que auxiliou em sua eleicdo em 1994.

O primeiro Governo FHC (1995-1998) foi marcado pela &ncora cambial. Na terceira
fase do Plano Real, quando houve a reforma monetaria, determinou-se que um real seria
equivalente a uma URV que, por sua vez, equivalia a um délar. Assim, a paridade ddlar real
executada através da banda estreita, foi mantida ao longo de todo o governo. A ancora
cambial ajudava no controle da inflacdo via concorréncia dos produtos importados, porém
para que fosse possivel arcar com o excesso da demanda por délar contou-se com a grande
quantidade de reservas internacionais que o pais tinha disponivel (BRESSER,1994).

Provavelmente as reservas internacionais disponiveis no pais ndo teriam sido
suficientes para manter a paridade entre dolar e real, por isso contou-se com 0s juros elevados,
como mostra o Grafico 2.1, o qual traz a evolugcdo mensal da taxa de juros Selic. Além de ter
havido restricbes ao crédito e compulsorio relativamente elevado. Esta politica monetaria
restritiva teve dois efeitos importantes: se por um lado ajuda no controle da inflacdo de
demanda, por outro, ajudou a atrair dolares para economia fazendo com que o pais nao
dependesse apenas das reservas internacionais para manter a ancora cambial.

Outro fator que contribuiu para a manutencdo da &ncora cambial foi a entrada de
dolares resultante da continuidade dada ao processo de privatizagbes e liberalizag&o.
Entretanto, este fato aliado a um cdmbio sobrevalorizado (ancora cambial) foi responsavel por

prejudicar o desempenho da industria nacional, a qual se encontrava extremamente defasada

14 Se deu no contexto do Governo de Itamar Franco (1992-1994).
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em razdo do longo periodo de sua protecdo que precede o processo de liberalizacdo

econdmica iniciado no Governo Collor.

Grafico 2.1- Evolucdo da taxa de juros Selic mensal entre 1995 e 2011.
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Fonte: Dados do Ipeadata. Elaboracéo propria.

Além das caracteristicas ja explicitadas, € importante ressaltar que ao longo do
primeiro Governo FHC foi dada continuidade ao ajuste fiscal iniciado com a primeira fase do
Plano Real, o Plano de Ac¢do Imediata. Assim, atuou-se por meio do corte de despesa, do
aumento dos impostos e na reducéo de transferéncias do governo.

Por um lado, atingiu-se o objetivo primordial, que era o do controle da inflacdo. Por
outro, houve um conjunto de fatores que contribuiram para o fraco desempenho do PIB
observado ao longo do primeiro Governo FHC: politica monetaria e fiscal restritivas e um
desempenho insatisfatorio da industria nacional resultante tanto da ancora cambial, quanto da
liberalizacdo econémica. Tais movimentos ficam claros na Tabela 2.1, a qual revela a
evolucéo da variacdo do PIB e da inflacdo, além da meta e de banda da inflacéo.

O segundo Governo FHC (1999-2002) se inicia com uma forte presséo pela quebra da
ancora cambial em razdo de um ambiente externo desfavoravel™®, o que gerava fuga de
capitais do pais e dificultava que fosse mantida a paridade entre o délar e o real. Havia receio
de que a desvalorizacdo acabasse por acelerar a inflagdo, porém isto ndo se observa (ver
Tabela 2.1) por um conjunto de fatores: em primeiro lugar, apesar da economia apresentar ja

uma maior abertura econémica, ela ndo era ainda tdo generalizada, o que amenizava o efeito

1> Aqui podem ser citadas a Crise Asiética (1997) e a Moratéria Russa (1998).
26



da desvalorizagdo cambial sobre a inflagéo; em segundo lugar havia grande capacidade ociosa
na economia, a economia ndo se encontrava aquecida; finalmente, adere-se ao sistema de
metas de inflacdo e tais metas sdo declinantes com o objetivos de auxiliar na convergéncia das

expectativas.

Tabela 2.1- Evolucgdo de variaveis representativas do crescimento e inflacdo entre 1994 e

2011.
VARIACAD | merape
ANO REAL | INFLACAOD INFLACAO| BANDA
ANUAL PIB|ANUAL (%) (%)
(%)
1994 5,33 916,46
1995 4,42 22,41 - -
1996 2,15 9,56
1997 3,38 5,22 - -
1998 0,04 1,65 - -
1999 0,25 8,94 8,00 2,00
2000 4,31 5,97 6,00 2,00
2001 1,31 7,67 4,00 2,00
2002 2,66 12,53 3,50 2,00
2003 1,15 9,30 3,25 2,00
2004 5,71 7,60 4,00 2,50
2005 3,16 5,69 3,75 2,50
2006 3,96 3,14 5,50 2,50
2007 6,09 4,46 4,50 2,50
2008 5,17 5,90 4,50 2,00
2009 -0,33 431 4,50 2,00
2010 7,53 5,91 4,50 2,00
2011 2,73 6,50 4,50 2,00

Fonte: Dados do Ipeadata. Elaboracdo propria.

A partir da quebra da ancora cambial e da formulacdo do sistema de metas para a
inflacdo, a politica monetaria ganha maior autonomia, ja que ndo ha necessidade de se manter
a taxa de juros tdo elevada em razdo de um cambio artificialmente valorizado. Como é
possivel visualizar no Gréfico 2.1, tal variavel ganha também maior estabilidade.

Ao recorrer ao Fundo Monetério Internacional-FMI, motivado pelo esgotamento das
reservas internacionais o que, por sua vez, foi resultado do sistema de ancora cambial e do
ambiente internacional conturbado, tal organismo fez a exigéncia de que o0 pais passasse a
trabalhar com meta explicita de superavit priméario. Isto se fez possivel por meio da
continuidade da politica de aperto fiscal iniciada no primeiro governo. Assim, se configura o
tripé macroeconémico: cambio flutuante, regime de metas de inflagéo e superavit primario.

Apesar do ano de 1999 ter sido um ano conturbado pela quebra das ancoras e novo

acordo com o FMI, o ano de 2000 trouxe sinais de melhora com recuperacdo do crescimento
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do produto, como pode ser visto na Tabela 2.1, principalmente devido ao ganho de
credibilidade no cenario internacional resultante da bem sucedida desvalorizagdo do real e do
comprimento das condi¢bes impostas pelo FMI. Este ganho de credibilidade foi sentido por
meio da elevacdo do nivel de investimento estrangeiro e queda na taxa de juros (ver Gréafico
2.1). Este cenario favoravel é revertido em 2001 em razdo da crise do apagdo, a qual afetou o
fornecimento e distribuicdo de energia elétrica. Além disso, o ambiente internacional é

bastante desfavoravel®

. Portanto, o crescimento econdmico ficou prejudicado neste ano,
houve fuga de capitais do pais e reducdo do investimento estrangeiro o que resultou na
desvalorizagdo cambial, como pode ser visto no Gréafico 2.2 que mostra evolugdo mensal da
taxa de cAmbio. Além de ter sido sentido um impacto negativo de elevacéo da inflagdo (ver
Tabela 2.1) e dos juros (ver Gréafico 2.1) como medida para conter estes movimentos.

Tal situacdo de incerteza foi agravada no ano seguinte em razdo da provavel elei¢do de
Lula, candidato do PT, e do discurso de esquerda que 0 mesmo teve ao longo de sua carreira
politica. Estes fatores amedrontavam os investidores estrangeiros pela possibilidade do nédo
comprometimento com a austeridade fiscal e com as metas de superavit primario. Este
contexto contribuiu para um pior desempenho, em termos de crescimento econémico, no

segundo governo FHC relativamente ao primeiro.

Gréfico 2.2- Evolucdo mensal da taxa de cambio entre 1995 e 2011.
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Fonte: Dados do Ipeadata. Elaboracéo propria.

2.2.1 Anos Lula

18 Ataque terroristas aos EUA e Moratéria da Argentina podem ser citados aqui.
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Como foi dito anteriormente, com a alta probabilidade da elei¢cdo de Lula, o discurso
do PT, com orientacao de esquerda, focado no ndo comprometimento com a austeridade fiscal
e contra o capital financeiro passou, a partir de 2002, a assustar 0s investidores estrangeiros.
A fuga de capitais resultante disto desvalorizou o real, pressionou a inflagéo, fez com que a
equipe econémica do FHC elevasse 0s juros e resultou uma elevacgao do risco pais.

Este forte impacto que a possibilidade de eleicdo de Lula teve sob a economia levou a
uma consideravel mudanca tanto em seu discurso, quanto em suas atitudes ainda em 2002,
aqui é possivel citar: a nomeagdo de Antonio Palocci, que tinha uma posi¢do mais centrista,
para liderar a equipe econdmica; a publicacdo da carta ao povo brasileiro, na qual o candidato
se comprometia a manter as metas de superavit primario; e a publicacdo da nota sobre o
acordo com o FMI, comprometendo-se a respeita-lo. Mesmo com estas atitudes tdo
emblematicas, ndo foi possivel reverter o que ficou conhecido como “efeito Lula”, que
resultou nas caracteristicas anteriormente descritas.

O primeiro Governo Lula (2003-2006) se inicia, portanto, em um ambiente conturbado.
Porém, logo em 2003 a equipe toma algumas medidas para que isto pudesse ser revertido. Em
primeiro lugar, € definida uma equipe econémica comprometida com o0s principios
valorizados pela comunidade externa de investidores !’ . Em segundo lugar, ha o
estabelecimento das metas de inflacdo para os préximos anos (ver Tabela 2.1), as quais sdo
determinadas de maneira a baixa-la gradualmente, o que é a mesma estratégia utilizada pela
equipe econdmica do FHC e que objetivava uma convergéncia das expectativas dos agentes.
Em terceiro lugar, mantem-se uma politica monetaria restritiva através de elevacdo na taxa de
juros para que a meta de inflagdo pudesse ser alcancada. Em quarto lugar, por fim,
considerando que a elevacdo dos juros impactava negativamente na divida pablica, hd um
recalculo da meta de superavit primario para cima e tal meta é alcancada por meio do
comprometimento com o principio de austeridade fiscal.

Todas as acOes descritas eram no sentido de indicar comprometimento, por parte da
equipe econdmica, com o tripé macroecondmico. As mesmas surtem o efeito esperado:
conseguem acalmar os animos dos investidores estrangeiros, sendo que a partir da metade de
2003 eles ja voltam a investir massivamente no pais. Isto, aliado a um contexto internacional

favoravel de alta liquidez, faz com que o cambio volte a se valorizar, como pode ser visto no

7 Palocci é nomeado Ministro da Fazenda e Henrique Meirelles presidente do Banco Central.
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Gréfico 2.2, ha reducdo do risco pais, a inflagdo consegue se controlada, 0 que permite uma
politica monetaria menos restritiva (reducéo da taxa de juros).

O segundo Governo Lula (2007-2010), mantém os principios de estabilidade do
primeiro, porém com a politica monetéaria e fiscal ja ndo mais tao restritiva. Esta mudanca de
comportamento se d&, principalmente, em razdo da crise econdmica mundial que levou o
governo a adotar uma politica anticiclica de estimulo ao consumo através da reducdo das
aliquotas do Imposto sobre Produtos industrializados- IPI em setores que sofreram
consideravel retracdo em decorréncia da crise e a elevar os gastos publicos. Tal politica foi tdo
bem sucedida, que mesmo em um ambiente internacional menos favoravel, o segundo
Governo Lula teve um resultado em termos de crescimento econémico melhor do que o
primeiro, como pode ser visualizado na Tabela 2.1.

Algumas outras caracteristicas dos Anos Lula valem a pena ser destacadas. Mesmo
com o cambio se mantendo em um patamar mais valorizado, as contas externas tém uma
melhoria em sua situacdo, devido a elevacdo de exportacdo de commodities para a China e
para a India, o que também auxiliou no aciimulo de reservas internacionais observadas ao
longo deste periodo. Além disso, ha uma acentuada reducdo da desigualdade resultante, entre
outros fatores, da politica de valorizagdo do salario real e de diversos programas de cunho
social. Apesar disso, em termos de competitividade, a industrial nacional continuou defasada
e h&a uma baixa taxa de investimento na economia que, apesar de ter crescido, terminou o
segundo Governo Lula ainda em patamares insuficientes.

Aqui se faz importante ressaltar o enfoque dado por Ramos (2003). Entre 1993 e 1996
0 crescimento do PIB praticamente ndo se traduziu em geracdo de empregos formais,
impactando de forma mais evidente na elevacdo dos empregos informais'®. Esta observagéo
era devida a dois fendmenos™®: baixa elasticidade emprego-produto e precarizacio. Estes
fendmenos foram agravados pela acentuada perda do emprego industrial resultante do ja
mencionado desempenho insatisfatorio da industria ao longo do primeiro governo FHC. Tal
cenario muda drasticamente a partir do segundo governo FHC com as reformas que vieram
com ele, representado pelo tripé macroecondmico. A partir de 1999 a elasticidade emprego-
produto d sinais de elevacdo e os empregos formais, por sua vez, passam a liderar a geracdo

de novos empregos. Movimento este que tem continuidade ao longo dos Anos Lula. Estas se

'8 para mais informacdes a respeito da informalidade no periodo analisado, ver Secéo 6 do Capitulo 3.
¥ Tais fendmenos ndo foram exclusivos no Brasil, tratava-se, na verdade, de uma tendéncia observada
mundialmente.
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tratam de evidéncias de que a politica macroeconémica pode influenciar na magnitude do
impacto que o crescimento tem na criacdo de emprego.

Por fim, é importante considerar que o fato da situacdo econémica dos Anos FHC néo
ter sido favoravel, se deve, em grande parte, a necessidade de ajuste e estabilizacdo que a
economia passou depois de anos de estagflacdo. Tendo sido bem sucedido neste quesito, o
governo FHC abriu a possibilidade, para o periodo posterior, de uma maior prosperidade
econémica. O governo Lula, ao adotar uma postura mais centrista, foi capaz de aproveitar a
estabilizacdo econdmica para retomar o crescimento econdmico que havia ficado estacionado

desde que o pais entrou na década perdida.
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Capitulo 3

O mercado de trabalho brasileiro e a proximidade com o pleno emprego:

analise dos dados

3.1 O debate acerca do pleno emprego no Brasil

O mercado de trabalho brasileiro, o qual tradicionalmente era caracterizado por uma
oferta ilimitada de mao-de-obra e salarios baixos, tem apresentado significativas mudancas
em sua dindmica nos ultimos anos, sendo a taxa de desemprego uma das evidéncias destas
transformacdes (PEREIRA e NASCIMENTO, 2012). O Gréfico 3.1 revela que, a partir de
2003, a taxa de desemprego (razdo entre a populagdo ocupada®® e a PEA?Y) entrou em uma
inegavel tendéncia a queda: variando de 9,8% em 2003 (valor mais alto do periodo aqui
avaliado) a 6,7% em 2011, movimento este contrario a tendéncia de elevacdo que prevaleceu
entre os anos de 1995 (5,9%) a 1999 (9,7%).

N&o s6é o comportamento da taxa de desemprego, como também, ainda de acordo com
Pereira e Nascimento (2012), a observacdo de uma crescente dificuldade de se encontrar méo
de obra na quantidade e na qualidade desejada, em especial nos setores que necessitam de
maior qualificacdo, sdo os principais argumentos utilizados por aqueles que defendem que o
Brasil esta se aproximando do pleno emprego. Outros analistas, por sua vez, como € o caso de
Kon (2012), apontam a fragilidade desta argumentacdo a partir da qualidade estrutural das
ocupacdes encontradas no mercado de trabalho, ou seja, as condi¢des do mercado de trabalho
ainda apresentariam precariedades responsaveis por afastar o pleno emprego dos horizontes
provaveis para 0s préximos anos.

Este capitulo objetiva analisar a evolucdo de diferentes variaveis relacionadas ao
mercado de trabalho brasileiro no periodo que vai de 1995 a 2011%* a partir dos dados da
PNAD, de modo a identificar elementos para subsidiar o debate acerca da atual situacdo do

%0 330 consideradas como pessoas ocupadas aquelas pessoas entre 16 e 65 anos que, na semana de referéncia,
tinham trabalho durante todo ou parte desse periodo ou aquelas que ndo exerceram o trabalho remunerado que
tinham no periodo especificado por motivo de férias, licenca, greve, etc.

21 E composta das pessoas de 16 a 65 anos, que se encontram ocupadas ou desocupadas (aquelas pessoas de 16 a
65 anos que ndo tinham trabalho, mas estavam dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma
providéncia efetiva na semana de referéncia).

“2 Os anos de 2000 e 2010 ndo constaram em nenhuma analise em razao da incompatibilidade existente entre os
dados gerados pela PNAD e pelo CENSO (2000 e 2010).
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mercado de trabalho brasileiro e sua proximidade com uma situagédo de pleno emprego. Dado
esse objetivo, a Se¢do 3.2 faz uma andlise geral dos movimentos da oferta e demanda de
trabalho no periodo em questdo. As secBes seguintes (3.3-3.6), por sua vez, investigam
questdes mais especificas que podem ajudar a entender o atual aquecimento do mercado de
trabalho brasileiro, sendo elas: a participacdo feminina, faixas etarias criticas (o trabalho
infantil e a participagdo dos jovens), o perfil de qualificacdo do trabalhador brasileiro e o
perfil da composicdo de ocupacdo (foco em ocupacdes de baixa produtividade: a
informalidade, a producdo para consumo proprio e 0 emprego doméstico). A Sec¢édo 3.7, por

fim, traz um resumo dos resultados encontrados.

Graéfico 3.1- Evolucdo da taxa de desemprego entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.
3.2 Oferta e demanda por trabalho: uma perspectiva geral

Segundo a teoria neoclassica da oferta de trabalho, o individuo, a0 maximizar a sua
utilidade, determina o seu nivel de consumo e a sua oferta de trabalho (RAMOS, 2012).
Levando isto & opgdo extrema, os individuos que compdem a PIAZ podem decidir se irdo ou
ndo participar do mercado de trabalho ou, em outras palavras, se irdo fazer parte da PEA. Isto
ocorre porque os individuos tém opcdes alternativas ao trabalho (como exemplo o estudo, os
cuidados do lar entre outros).

Assim, a oferta de trabalho depende da decisdo que estes individuos tomam de
participar ou ndo do mercado de trabalho. Tal decisdo, por sua vez, é baseada na comparacédo

entre beneficios e custos. Sendo que os custos se determinam pelas chances que o individuo

2% E composta de todas as pessoas de 16 a 65 anos.
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tem de encontrar emprego no mercado de trabalho e também por aquilo que ele estd
renunciando fazer ao entrar no mercado (estudar, cuidar dos filhos), j& os beneficios
traduzem-se na remuneracdo paga pelo trabalho conseguido.

Sendo a taxa de desemprego, apresentada na sessdo anterior, calculada com base nas
pessoas que estdo participando do mercado de trabalho, ndo seria correto utiliza-la como
evidéncia exclusiva da trajetdria da ocupacdo. Isto significa que é necessario avaliar também
0 movimento da oferta da mao de obra, ou seja, tentar compreender a evolucdo do nimero de
pessoas em busca de trabalho ou trabalhando, relativamente aquelas em idade ativa. O IPEA
(2012) ressalta, portanto, que uma investigacdo que busque compreender o fendmeno do
pleno emprego na economia brasileira deve buscar também os determinantes da
movimentacdo da PIA que resultam tanto na situacdo de atividade quanto de inatividade.

Entre 1995 e 2011 ¢ possivel identificar dois periodos com tendéncias distintas para a
taxa de participacdo® (ver Gréfico 3.2). O primeiro deles, com a tendéncia nitida de elevacéo,
vai até 2005 e o segundo vai de 2006 a 2011 e apresenta uma tendéncia de redugdo menos
acentuada.

Entre 1996 e 2005 houve, portanto, uma nitida tendéncia crescente da taxa de
participacdo, com variacdo entre 70,9% e 75,0%. Considerando o Grafico 3.1 é possivel
constatar que durante o periodo que vai de 1995 a 1999 houve também uma elevacdo na taxa
de desemprego. Até 1999 houve, ainda, um aumento da propor¢do de pessoas entrando no
mercado de trabalho, com crescimento da PEA de 9,0%, relativamente ao crescimento da PIA
(6,4%), porém tal aumento ndo foi acompanhado pela demanda por trabalho ja que a massa de
ocupados cresceu 5,6%, como revela a Tabela 3.1, que apresenta o crescimento da PEA, da
PIA e da populacdo ocupada em diferentes periodos.

Esta observacdo € condizente com o cenario econébmico brasileiro da época (ver
Capitulo 2): ap6s passar por um longo periodo de estagflacdo e tentativas mal sucedidas de
conté-la, o Plano Real (1994) foi capaz de estabilizar a economia brasileira, porém isto foi
realizado as custas de uma politica econdmica restritiva, tanto monetaria (juros foram
mantidos extremamente elevados) quanto fiscal, o que aliado a um periodo externo
conturbado prejudicou o crescimento da economia. A inddstria nacional, por sua vez, foi
desfavorecida por um cambio elevado e uma abertura econdmica sem precedentes no Brasil.

Assim, 0 baixo crescimento econdmico, 0 impacto negativo sobre o emprego industrial e a

% Relacdo entre a PEA e a PIA.
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elevacdo da taxa de participacdo foram fatores que contribuiram conjuntamente para a
elevacdo do desemprego observada neste periodo.

Grafico 3.2- Taxa de participacdo entre 1995 e 2011%.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

A partir de 2000 o pais entra em ciclo de aquecimento econdmico. Assim, entre 2001 e
2005, como se pode constatar a partir da Tabela 3.1, hd um aumento dos postos de trabalho,
com elevacdo da massa de ocupados em 13,5%, que acompanha o crescimento da PEA,
fazendo com que, apesar das flutuacOes, a taxa de desemprego se mantivesse praticamente
inalterada entre o inicio e o final deste periodo. Mesmo assim, continua havendo elevacao da
PEA de 13,5% comparativamente ao crescimento da PIA de 9,3% (a taxa de participacao
segue na sua trajetoria de elevacdo). Ou seja, a situacdo positiva da economia eleva a
demanda por trabalho, mas isto ndo é visivel na taxa de desemprego porque ha também uma
grande entrada de pessoas no mercado, pessoas estas que muito provavelmente ndo estavam
participando da PEA antes em razdo dos elevados custos de se encontrar emprego em um
contexto recessivo.

Entre 2006 e 2011, por sua vez, 0 pais continuava em seu ciclo de expanséo, quando
em 2009 explodiu a crise econdmica mundial e seus efeitos recessivos, dos quais o Brasil se
recuperou rapidamente (recuperacdo da tendéncia a queda do desemprego € rapida- ver
Gréfico 3.1). A tendéncia & queda da taxa de participagdo (variou de 75,0% a 72,8%- ver

Gréafico 3.2), portanto, ndo foi tdo acentuada quanto a tendéncia de elevacdo no periodo

2> Ao longo do presente capitulo os dados referentes 8 PNAD 2007 devem ser olhados com certo cuidado pelo
leitor, uma vez que eles representam evidente discrepancia com relacdo aos outros anos da série em hora
analisada.
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posterior. Assim, neste periodo observam-se dois movimentos a partir da Tabela 3.1: a PIA
crescendo mais do que a PEA (7,6% comparados a 4,9%) e a massa de ocupados cresceu
6,9% (mais do que a PEA). Ambos os movimentos contribuem para a observada reducao da

taxa de desemprego dos anos mais recentes.

Tabela 3.1- Crescimento da PEA, PIA e Populagdo Ocupada.

Periodo |1996-1999|2001-2005|2006-2011

VariagdodaPIA| 6.4% 9.3% 7.6%
Variagdo d

Toen | 90% | 135% | 4.9%
Variacao da

Populagio 5.6% 13.5% 6.9%

Ocupada

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboragéo propria.

Assim, a reducdo no desemprego observada recentemente ndo € evidéncia suficiente
da aproximacao do mercado de trabalho brasileiro de uma condicéo de pleno emprego, pois
contribuiu para isto o fato de que das pessoas que poderiam estar no mercado de trabalho, um
namero menor fez esta opcdo nos ultimos anos (periodo entre 2006 a 2011). Assim, as
préximas secBes tem o objetivo de investigar mais a fundo as transformacfes pelas quais
passou 0 mercado de trabalho brasileiro em busca de elementos que auxiliem na compreenséo

destes movimentos.

3.3 A mulher brasileira e 0o mercado de trabalho

O crescimento substancial da participacdo feminina na forca de trabalho é uma
caracteristica marcante do mercado de trabalho nas economias mais desenvolvidas desde o
século XX (KILLINGSWORTH e HECKMAN, 1986). Tradicionalmente a mulher tem uma
opcao alternativa a participacdo na PEA: o cuidado da casa e dos filhos. Assim, em um
contexto de mercado de trabalho mais aquecido, quando a remuneracgéo se torna mais elevada
e 0s custos de procurar emprego sao mais baixos, os beneficios da entrada no mercado ou o
salario que sera recebido compensam 0s custos (de deixar o cuidado do lar e/ou de procurar

um trabalho) para um contingente cada vez maior de mulheres.
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Embora muitas pesquisas apontem para uma crescente e mais diversificada
participagdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro a partir da década de 70
(BRUSCHINI, 1989), para se tirar qualquer conclusdo acerca da aproximacdo do pleno
emprego é de extrema importancia analisar como se da este movimento nos ultimos anos.
Caso seja constatado que ha uma maior participacdo das mulheres, haveria entdo menor
disponibilidade de méo de obra (menos pessoas estariam optando por ficar de fora da PEA) ou,
visto de outra maneira, mais mulheres estariam tomando a decisdo de entrar no mercado de
trabalho porgue para elas os beneficios estariam superando os custos de fazé-lo. E isto, por
sua vez, seria uma evidéncia de um mercado de trabalho com pouca folga.

H& um grande contraste entre as trajetérias seguidas pela participacdo feminina e
masculina, como é possivel constatar no Grafico 3.3, que traz a evolucdo da taxa de
participacdo por sexo entre 1995 e 2011.

Se for observado o periodo como um todo, € possivel distinguir que, por um lado, a
participacdo feminina seguiu uma trajetoria ascendente, variando de 58,0% a 61,6%. Por
outro lado, a participacdo masculina seguiu uma trajetoria de queda, sendo que a taxa de
participacdo caiu de 88,7% em 1995 para 84,9% em 2011. De acordo com o IPEA (2013)
estes movimentos em direcbes contrarias da participacdo masculina e feminina sao
condizentes com a realidade dos paises desenvolvidos e, apesar de implicarem em uma maior
igualdade de participacdo entre os sexos, a desigualdade ainda é grande comparativamente a
outros paises do mundo, citando-se como exemplo os Estados Unidos.

E importante ressaltar ainda quem mesmo que entre 1995 e 2011 a participacdo
feminina tenha crescido, hd um decréscimo de 2,7 pontos percentuais entre 2009 e 2011, o
que pode ser considerado como uma forte evidéncia contraria a hipotese de pleno emprego. A
este fato é importante acrescentar que caso a taxa de participacdo das mulheres em 2011 fosse
igual & dos homens, haveria um contingente de aproximadamente 15.905.524 % novas
mulheres participando da PEA. A grande questdo e, portanto, buscar avaliar se haveria
demanda de trabalho para assimilar este novo contingente de trabalhadoras se elas decidissem
entrar no mercado. A analise da taxa de desemprego pode auxiliar nisto.

E previsivel que o desemprego feminino seja superior ao masculino, o que fica
evidenciado no Grafico 3.4, que apresenta a evolugdo da taxa de desemprego entre 1995 e
2011 por sexo. O desemprego masculino variou de 5,1% (1995) a 4,8% (2011), sendo que 0

pico do periodo analisado foi em 1999, representando uma taxa de 7,9%. Fazendo a analise

% A partir da PNAD 2011 estima-se que haja 67.934.494 mulheres participando da PIA e que a PEA, por sua vez,
seja composta por 95.650.612 mulheres.
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anéloga para as mulheres, a variagdo foi de 7,2% a 9,1% entre 1995 e 2011, sendo 0 pico em
2003, com uma taxa de 12,4%, a partir de quando a taxa de desemprego feminina adquire uma
tendéncia bastante nitida de reducdo. Quando se considera todo o periodo analisado, o
desemprego masculino se reduziu enquanto o feminino aumentou como resultado de um
aumento maior da oferta de trabalho feminina (95,9%) relativamente ao crescimento dos
postos de trabalho ocupados por mulheres (49,1%). Apesar disso, entre 2003 e 2011 ha uma
tendéncia nitida de queda do desemprego entre as mulheres, a qual, por sua vez, resulta do
aumento de uma oferta de trabalho feminina (15,8%) menor do que o crescimento dos postos

de trabalho ocupados por mulheres (20,7%).

Graéfico 3.3- Taxa de participacdo entre 1995 e 2011 por sexo.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracao prdpria.

Mesmo que o nivel de ocupacao das mulheres tenha se elevado, é importante ressaltar
dois pontos: em primeiro lugar, houve uma recente queda na taxa de participacdo das
mulheres entre 2009 e 2011 e, em segundo lugar, destaca-se o fato da taxa de participacdo
feminina se encontrar ainda muito baixa, principalmente quando sdo consideradas as taxas de
economias mais desenvolvidas como os EUA, por exemplo (IPEA, 2013). Assim, ha um

grande contingente de mulheres fora do mercado e uma proporcao relativamente maior de
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homens que ndo estdo participando da PEA (reducdo na taxa de participacdo masculina ao
longo do periodo analisado). Isto aliado ao fato de haver uma taxa de desemprego feminino

consideravel sugere que ha ainda espaco para o crescimento no emprego das mulheres.

Gréfico 3.4- Taxa de desemprego entre 1995 e 2011 por sexo.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Dessa forma, a analise da evolucdo da situacdo feminina no mercado de trabalho
brasileiro revela evidéncias contréarias a hipotese de pleno emprego, ja que ha um grande
potencial de mdo de obra ndo aproveitado nas mulheres e, mais do que isso, destaca-se a
necessidade de estudar mais a fundo as transformacGes pelas quais passaram ou estdo
passando as mulheres brasileiras e que resultaram no recente movimento de reducéo de sua
taxa de participacdo, que contrap8em o movimento de elevacéo que esta variavel vinha tendo
entre 2003 e 20009.

3.4 O comportamento das faixas etarias criticas

Para uma compreensdo mais completa do que vem ocorrendo no mercado de trabalho
nos anos recentes é importante compreender 0s movimentos tomados pelas faixas etarias mais
criticas quando se trata de mercado de trabalho: as criancas e os jovens. Assim, a presente

sesséo é divida em duas subseges: o trabalho infantil e os jovens.

3.4.1 O trabalho infantil
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N&o ha consenso sobre causas e efeitos do trabalho infantil: por um lado o trabalho
infantil pode ser visto como uma forma de engajar a crianca ou adolescente em um exercicio
que lhe pode ser util na idade adulta (adquirindo alguma habilidade ou aprendendo um oficio
na pratica). Por outro lado, ele pode ser considerado uma forma de exploracdo de uma pessoa
em situagdo fragil. Porém, o que ndo pode ser negado é que o trabalho infantil guarda forte
relagdo com a pobreza, sendo utilizado como forma de enfrentar situacOes de privagdes
econbmicas. Para o caso brasileiro, ficou comprovado que havia correlacdo negativa entre
trabalho infantil e escolaridade, bem como uma correlacéo negativa entre o trabalho infantil e
renda futura do trabalhador quando adulto (SOUZA, 2003).

Esta se trata de uma questdo importante a ser aqui avaliada, porque segundo Kon
(2012), a situacdo de pleno emprego se relaciona fortemente com elevacdo do nivel de bem-
estar da populacdo e a reducdo da precariedade, ndo se tratando apenas de uma questdo
quantitativa. Tal afirmacdo se baseia na nog¢do da OIT de que o pleno emprego deve ser
acompanhado de trabalho decente, o qual sintetiza as aspira¢6es de todos os trabalhadores no
que diz respeito a igualdade de acesso ao trabalho produtivo, em condicGes de liberdade,
igualdade, seguranca e dignidade. A nocdo de trabalho decente inclui a abolicdo do trabalho
infantil, o que faz sentido no contexto brasileiro no qual ele esta relacionado com baixos
niveis de renda e de escolaridade.

O Gréfico 3.5 revela uma tendéncia bastante nitida e sem oscilagdes de queda na taxa
de participacdo infantil. A mesma variou de 24,3% em 1995 a 8,9% em 2011. Sendo que a
taxa média de variacdo do numero de criancgas participando do mercado de trabalho ao longo
de todo o periodo foi equivalente a um decréscimo anual de 6,1%. Além disso, se for
considerada a quantidade de criangas participando do mercado de trabalho, elas eram
5.133.643 em 1995 em comparagdo com as 1.854.945 em 2011, ou seja, no final do periodo
havia 3.278.698 criancas a menos no mercado de trabalho do que havia no comeco. Assim, a
reducdo no trabalho infantil durante todo o periodo € indiscutivel, embora ainda haja um
contingente consideravel de criangas que estdo participando do mercado de trabalho.

Em estudo que busca compreender as causas da reducdo do trabalho infantil na década
de 90, Santos e Souza (2007) identificaram que mudangas em varidveis educacionais e no
background familiar sdo mais importantes para a explicacdo do fendmeno estudado do que
mudangas nas condi¢des do mercado de trabalho. Isso indica que a reducdo do trabalho

infantil observada guarda fortes relagcbes com as melhorias econémicas (reducdo da pobreza)
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e educacionais ocorridas no Brasil. Tendo isto um impacto maior no trabalho infantil do que a

forma como evoluiu o mercado de trabalho nas duas Gltimas décadas.

Grafico 3.5- Taxa de participacao infantil (10 a 15 anos) entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaborag&o propria.

3.4.2 Os jovens e 0 mercado de trabalho brasileiro

A juventude € considerada por alguns um momento critico na vida de um individuo:
quando sdo tomadas decisdes de entrar ou ndo no mercado de trabalho e/ou de parar ou
continuar estudando. Qualquer que seja a escolha, ela provavelmente tera impactos no tipo de
emprego e a renda futuros. De acordo com a OIT (2009), ha dificuldade em prever o
movimento da oferta de trabalho por parte dos jovens, em primeiro lugar, porque esse padrao
de encarar a juventude como um periodo de transicdo (de tomada de decisdo) nao é aplicavel
a todos e, em segundo lugar, porgue estes padrfes estdo se tornando cada vez mais complexos,
devido as alteracBes ocorridas no mundo do trabalho e nos arranjos familiares e ao
prolongamento de expectativa de vida média das pessoas.

Este momento de decisdo pelo qual passam alguns jovens pode ser influenciado por
diversos fatores. De acordo com Camarano (2006), o processo de reestruturagdo econdémica e
adogdo de novas tecnologias, por exemplo, resulta numa dependéncia cada vez menor de
mé&o-de-obra e, a0 mesmo tempo, requerem uma qualificagdo maior para ocupagdo dos postos
de trabalho. Isto poderia influenciar na escolha dos jovens, resultando tanto em uma maior
demora por parte dos mesmos a entrar no mercado de trabalho, quanto em um maior numero
de pessoas nesta faixa etaria se qualificando enquanto trabalham. Tal decisdo poderia estar
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relacionada, ainda, com outras questfes, como maior educacdo dos pais e maior renda das
familias, que permitiria a um numero maior de jovens adiar a sua entrada no mercado de
trabalho.

Tendo isto em vista, o Grafico 3.6, que traz a taxa de participacdo dos jovens no
mercado de trabalho, constata-se que, apesar de ndo haver uma tendéncia continua em sua
taxa de participacdo no periodo com um todo, a partir de 2005 inicia-se uma tendéncia
evidente a queda: entre 1996, quando 66,0% dos jovens participavam do mercado, e 2005,
qguando esse percentual era de 69,2%, a tendéncia, com poucas oscilacdes, era de um maior
nimero de jovens ou ocupados ou em busca de um emprego. Ja a partir de 2005 esta
tendéncia é revertida, resultando nos 63,8% de participacdo juvenil observados no mercado
de trabalho em 2011.

Gréfico 3.6- Taxa de participacdo dos jovens (16 a 24 anos) entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Uma possivel explicagdo para reducdo na participacdo do mercado de trabalho por
parte dos jovens observada a partir de 2005 é o maior numero de jovens que optam por atrasar
sua entrada no mercado com o objetivo de obter uma maior qualificagdo. Sendo este o caso, a
reducdo da proporcdo de jovens empregados ou em busca de um emprego ndo representaria
um ponto critico para o mercado de trabalho brasileiro e nem uma possibilidade factivel de
expansdo da oferta de trabalho para um mercado que estd possivelmente aquecido, ja que
haveria beneficios econémicos, na forma de ganhos de produtividade futuros, em razdo deste
maior grau de qualificacdo dos jovens.

Contra esta posicao € possivel argumentar que ndo necessariamente ha a necessidade
de atrasar a entrada no mercado de trabalho para conseguir uma maior qualificacdo, ou seja,
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existe a possibilidade de conciliar estas duas func6es. Além disso, se por um lado uma maior
escolaridade pode facilitar na hora de encontrar emprego, por outro lado uma maior
experiéncia profissional também pode ser um diferencial e esta caracteristica, por sua vez,
pode ser prejudicada pelo adiamento da entrada no mercado (OIT, 2009). Com relacdo ao
caso brasileiro, o Gréfico 3.7 traz a propor¢do de jovens que ndo fazem parte da PEA e que
também ndo estdo estudando desde 2005 (ano em que passou a observa-se um tendéncia a
queda na taxa de participacao dos jovens), este grupo ¢ conhecido na literatura como “nem-
nem” (MENEZES; CABANAS E KOMATSU, 2013). E possivel observar que entre 2005 e
2007 esta proporgao se elevou (de 41,4% a 42,3%), porém de 2007 a 2009 a tendéncia foi de
queda, chegando-se ao minimo do periodo (39,4%). Por fim, em 2011, a proporc¢do subiu,

alcancando 40,5%.

Gréfico 3.7- Proporgdo dos jovens (16 a 24 anos) que ndo fazem parte da PEA e que ndo

estédo frequentando a escola.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaborag&o prépria.

Além de ser um percentual bastante alto, 0 que preocupa a respeito do comportamento
da proporcao de jovens fora do mercado de trabalho e que também nédo estudam é o recente
crescimento entre 2009 e 2011. Em um momento que se fala em um grande aquecimento do
mercado de trabalho, ndo seria previsivel que esta propor¢do aumentasse uma vez que, a ndo
ser que houvesse um grande custo de entrar no mercado de trabalho (deixar de estudar, por
exemplo), o esperado é que 0s jovens estivessem participando da PEA. Tal alerta é dado pelo
IPEA (2013) que, além de considerar esta uma evidéncia contraria a hipotese de pleno

emprego (ha possibilidade da expansdo da oferta de trabalhos por parte dos jovens que ndo
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estudando), afirma ser necessario compreender os determinantes da decisdo deste elevado
percentual de jovens que estdo optando por ndo participar do mercado de trabalho e nédo
frequentar a escola.

Menezes, Cabanas e Komatsu (2013), por sua vez, mostraram que este aumento
observado de jovens “nem-nem” ¢é resultado do aumento no tempo médio de permanéncia
nesta situacdo. Por este periodo ser, em média, curto e por haver indicios de grande
rotatividade dessa situacdo, concluiu-se que a situacdo “nem-nem” ¢ transitoria em grande
parte dos casos. Apesar disso, foi observado um nivel preocupante da taxa de inativos que néo
estudam (nem-nem) sem formagdo completa no Ensino Fundamental, com taxas de entrada e
duracdo média de permanéncia nesta situacao significativamente maiores do que os de jovens
com graus de escolaridade maiores. Assim, argumenta-se que o fendmeno ‘“nem-nem’ ndo é
em si preocupante, porém € critico que grande parte deste grupo seja composto de jovens com
escolaridade mais baixa, j& que isto passa a constituir um grupo em condic¢Bes de competicéo
no mercado de trabalho muito desfavoraveis. Seria preciso, portanto, investigar com maior

detalhe os determinantes dessa situacao.

Gréfico 3.8- Evolucdo da taxa de desemprego dos jovens (16 a 24 anos) entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracao prdpria.

Outro fator que pode contribuir para estes jovens se manterem fora do mercado de
trabalho é a dificuldade de encontrar emprego, 0 que tornariam os custos de participar da PEA
altos, sendo compensado pelos beneficios para uma quantidade menor de jovens. O Grafico
3.8 revela a evolugéo da taxa de desemprego entre os jovens. E possivel perceber que a partir
de 2005 esta variavel entra em uma trajetéria mais nitida de queda, variando de 19,1% a

15,0%, porém como isto vem acompanhado também de uma reducéo na taxa de participacéo
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dos jovens (ver Grafico 3.7) ndo necessariamente implica que haja uma maior demanda por
m&o de obra jovem. Em realidade, entre 2005 e 2011 houve uma redugdo de 1.565.109%
jovens ocupados.

Além disso, quando se comparam as taxas de emprego gerais e dos jovens, na maioria
dos paises, 0s jovens apresentam uma taxa de desemprego muito elevada e superior & dos
adultos (OIT, 2009). Para o caso brasileiro, o contraste entre a taxa de desemprego geral (de
16 a 65 anos, representada no Grafico 3.1) e a taxa de desemprego dos jovens aumentou ao
longo do periodo analisado: em 1995 a segunda era 1,9 vezes a primeira, em 2005 esta
proporcdo era 2,05 e, por fim, em 2011 alcancou-se a marca de 2,2 vezes.

De tudo o que foi visto, constata-se que a redugdo na taxa de participacdo dos jovens &,
em primeiro lugar, uma evidéncia contraria a hipotese de pleno emprego ja que é grande e,
nos anos recentes, crescente a propor¢do de jovens na condi¢do “nem-nem”, o que significa
uma possibilidade de expansdo da oferta de trabalho. Em segundo lugar, trata-se de uma
preocupacdo, uma vez que propor¢des maiores de jovens que ndo se qualificam e nem
ganham experiéncia podem representar menor ganhos de produtividade no futuro. Embora,
Menezes, Cabanas e Komatsu (2013) argumentem que 0 grupo de jovens nesta situacdo seja
bastante rotativo e o tempo médio de permanéncia seja baixo, ainda assim trata-se de um
ponto critico pelo fato deste grupo ser composto por um grande nimero de jovens de
escolaridade mais baixa e que tendem a ficar por um periodo mais longo nesta condi¢do. A
dificuldade de encontrar emprego pode, ainda, estar contribuindo para esta situacdo, como foi
visto, apesar da taxa de desemprego dos jovens ter reduzido, ela se reduziu menos do que a
taxa de desemprego geral e, além disso, desde que a taxa de participacdo iniciou sua tendéncia
de queda (2005) houve uma consideravel reducdo do numero de jovens ocupados.

Assim, segundo tanto o IPEA (2013) quanto Menezes, Cabanas e Komatsu (2013),
esta se trata de uma questdo complexa que dificilmente seria rapidamente esgotada e sobre a
qual seria importante a realizacdo de estudo bastante aprofundado para compreender as razoes

dos movimentos observados.

3.5 A qualificacédo: perfil da oferta e da demanda de trabalho

Surgiu recentemente uma hipdtese acerca da existéncia de escassez de mao de obra

qualificada no Brasil. O debate estaria se dando em ambiente amplo (atingindo desde a midia

?" Diferenca entre a quantidade de jovens (16 a 24 anos) que estavam ocupados (aqueles que, na semana de
referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas nédo trabalharam) em 2005 (17.666,319) e em 2011 (16.010.210).
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até a academia) e sugere que esta escassez, se ndo surgiu, ab menos se agravou recentemente.
Assim, o apagdo de mdo de obra, ou o estado de pleno emprego que tanto se fala estaria
acontecendo de forma mais intensa nos setores/ mercados em que ha a necessidade de uma
mé&o de obra mais qualificada. Com objetivo de avaliar esta hipotese, os anos de estudos séo
utilizados como medida da qualificacdo do individuo®®. Embora esta se trate de uma medida
imperfeita, ela é amplamente utilizada na literatura e acaba por fornecer uma aproximacao

razoavel para o nivel de capital humano (IPEA, 2013).

Gréfico 3.9-Evolucdo da oferta de trabalho por nivel de qualificacdo entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

O Grafico 3.9 traz a evolucdo da quantidade de trabalhadores que fazem parte da PEA
por nivel de qualificacdo. Enquanto a oferta de trabalhadores qualificados tem uma nitida
tendéncia crescente, variando de cerca de 17 a aproximadamente 50 milhdes, a oferta de
trabalhadores ndo qualificados tem uma tendéncia estavel, porém com queda ndo muito
acentuada no final do periodo observado (variagdo de aproximadamente 50 a 46 milhdes). A
partir de 2009 a oferta de trabalhadores qualificados supera a de ndo qualificados. Essa
dréstica elevacdo na qualificagdo da oferta de trabalho guarda grande relagcdo com a expanséao
do ensino superior que, por sua vez, de acordo com Stavallieri (2007) foi suportado
principalmente pelas instituicdes privadas (quando comparada com as instituicbes publicas

federais, estaduais ou municipais). Além disso, o Gréafico 3.10 indica que, apesar da taxa de

%8 Foram criados dois grupos de individuos que compdem a PEA (16 a 65 anos) com base nos anos de estudos:
aqueles que possuem de 0 a 9 anos de estudos sdo considerados ndo qualificados e os de 10 ou mais anos de
estudo sdo considerados qualificados.
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participacgdo dos trabalhadores qualificados ser superior a dos trabalhadores ndo qualificados
ao longo do periodo, a tendéncia de ambas as variaveis mantém-se constante (com excegdo da
leve queda sofrida na taxa de participacdo dos trabalhadores ndo qualificados ao final do
periodo analisado).

Com relacéo a ocupagdo por nivel de qualificacdo, o Grafico 3.11 revela a composi¢do
em termos de qualificacdo do total de ocupados. H& uma nitida inverséo do perfil de ocupacéao
dos postos de trabalho: houve uma elevacdo da proporcao de postos de trabalho ocupados por
trabalhadores qualificados com relagcdo aos ocupados por trabalhadores ndo qualificados entre
1995 (proporgéo era 75,0% de ndo qualificados contra 25,0% qualificados) e 2011 (48,2%
ndo qualificados contra 51,8%), sendo que a partir de 2009 os postos de trabalho ocupados
por trabalhadores qualificados supera a quantidade de postos de trabalho ocupados por
trabalhadores ndo qualificados. O perfil do desemprego, por sua vez, apresenta um
comportamento semelhante. Como é possivel observar no Gréfico 3.12, o qual traz a
composicdo do nivel de qualificacdo em termos absolutos. Se em 1995 havia 0,9 milhGes de
desempregados qualificados para 3.1 milhdes de ndo qualificados (uma propor¢do de 23,0%
para 77,0%), em 2011 eram 3,5 milhdes de qualificados para 2,9 milhdes de ndo qualificados

(uma proporcéo de 54,4% para 45,6%).

Gréfico 3.10- Evolucdo da taxa de participacdo por nivel de qualificacdo entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracdo propria.

De tudo que foi visto, é possivel concluir que o perfil da oferta de trabalho se alterou
enormemente, sendo que cresceu muito o contingente de trabalhos qualificados (tanto em

termos absolutos, quanto em relacdo ao nimero de trabalhadores ndo qualificados). Isto
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acontece simultaneamente a uma alteracdo no perfil da ocupacdo dos postos de trabalho, ja
que um ndmero maior de postos de trabalho passa a ser ocupado por trabalhadores
qualificados. A alteracdo no perfil de qualificacdo da ocupacdo, porém, ndo pode ser
considerada como evidéncia suficiente de escassez da oferta de méo de obra qualificada, visto
que aliado a este fato é importante avaliar a alteracdo no perfil do desemprego que, por sua
vez, revela elevacdo dos trabalhadores qualificados que querem trabalhar, mas por alguma
razdo ndo conseguem (tanto em termos absolutos, quanto em relacdo aos trabalhadores nédo
qualificados).

Do lado da demanda, por sua vez, é importante destacar a dificuldade para avaliar
alteracdes no perfil de qualificacdo requerido pelos postos de trabalho: dizer que mais postos
de trabalho estdo sendo ocupados por trabalhadores qualificados ndo equivale a dizer que 0s
postos de trabalho exigem necessariamente uma maior qualificacdo, ja que isto pode estar

ocorrendo como resultado de uma maior qualificacdo da oferta de trabalho.

Grafico 3.11- Evolucéo da proporcéo de qualificacdo dos ocupados entre 1995 e 2011.

80% -
70% -
60% -
50% - <
40% -

30%

20% T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

—ndo qualificados qualificados

Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracao prdpria.

Assim, embora ndo seja possivel avaliar se houve alteracdo no perfil de qualificacao
requerido pela demanda de trabalho, concluiu-se que ndo ha escassez da mdo de obra
qualificada, uma vez que a oferta crescente e o perfil de desemprego deixa claro que existem
trabalhadores qualificados que gostariam de estar trabalhando, porém néo estdo. Tal resultado
estd de acordo com as conclusfes de IPEA (2013), o qual chama atencdo, ainda, para trés
aspectos relevantes acerca desta discussdo: em primeiro lugar, ressalta-se que, se existe

alguma escassez, esta seria na mao de obra ndo qualificada (tendo em vista tanto o perfil da
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oferta, quanto o perfil do desemprego); em segundo lugar, o resultado encontrado ndo elimina
a possibilidade de que setores especificos possam ter experimentado a escassez de
profissionais especializados, ja que se trata de uma analise do comportamento geral do
mercado de trabalho brasileiro; e, em terceiro lugar, dizer que ndo ha escassez de méao de obra
qualificada ndo é equivalente a dizer que a qualificacdo do trabalho no Brasil seja suficiente,
pelo contrério, ela segue baixa, indicando que haja espacgo para grandes ganhos futuros.

Grafico 3.12- Evolucdo do nivel de qualificacdo dos desempregados entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

3.6 Alteracgdo no perfil da ocupacéo: o setor informal, a producéo para consumo proprio

e o trabalho doméstico

No modelo proposto por Conseiuil e Foguel (2011) o foco se da na contratacdo, por
parte das empresas formais, de trabalhadores provenientes do desemprego ou do setor

informal 2°

. Assim, a origem dos trabalhadores contratados pelas empresas formais é
influenciada pelo ciclo econémico, sendo que a participacdo do emprego dessas firmas cresce
guando a economia esta em expansdo. Considerando-se que os trabalhadores desempregados
tendem a ter um salério de reserva® menor do que os individuos que tem emprego no setor
informal, quando o desemprego ¢é alto as firmas formais podem oferecer um salario baixo para

contratar principalmente os trabalhadores que se encontram sem emprego. Na medida em que

% Os trabalhadores ocupados no setor informal aqui sdo definidos como sendo os trabalhadores sem carteira
assinada e os trabalhadores por conta prépria que ndo contribuem para a previdéncia.

30« valor que iguala o valor presente do fluxo de utilidade esperado na posicdo em que o trabalhador esta.”
(Conseiuil e Foguel, 2011, pp10-11)
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a economia se expande, o contingente de trabalhadores desempregados se reduz e as empresas
formais passam a oferecer salarios maiores. Esta elevacdo da remuneracdo possibilita que as
firmas formais recrutem relativamente mais trabalhadores das firmas informais, aumentando
assim o grau de formalizacdo do mercado de trabalho™.

A partir do modelo descrito e considerando que os trabalhadores ocupados na
producdo para consumo préprio® tem um salario de reserva bastante baixo, o reduzido nivel
de produtividade deste tipo de ocupacdo faz com que haja um processo de recrutamento, por
parte das empresas formais, semelhantes ao do setor informal: expandindo o recrutamento na
medida em que os salarios das empresas formais se elevam como resposta ao aquecimento do
mercado de trabalho.

Para o trabalho doméstico® (seja com ou sem carteira assinada), por sua vez, é
possivel fazer uma analise analoga: certamente o salario de reserva destes trabalhadores é
superior ao dos desempregados, porém na medida em que a economia se expande e, como foi
visto, o contingente de trabalhadores desempregados se reduz, o nivel salarial das empresas
formais se eleva também, assim menos familias empregadoras sdo capazes de arcar com 0S
custos de contratacdo de seus empregados domésticos, e € previsivel que haja uma alteracao
no perfil de ocupagdo. Sendo no Brasil o trabalho doméstico uma questéo cultural, é esperado
que a sua reducdo, resultante de um aquecimento do mercado de trabalho, seja mais gradual,
uma vez que teria que vir acompanhada por uma mudanga grande no comportamento das
familias.

Pelo que foi dito, em um contexto de mercado de trabalho se aproximando do pleno
emprego, supde-se que a informalidade, a ocupacdo na producdo para consumo proprio e o
emprego doméstico venham mostrando uma tendéncia a queda. Esta sessdo objetiva, portanto,
analisar a evolucdo destas trés variaveis no Brasil em busca de evidéncias que ajudem a
compreender melhor o aquecimento no mercado de trabalho observado recentemente. E
importante destacar ainda que a taxa de desemprego entra em uma trajetoria de queda a partir
de 2003 (ver Grafico 3.1) e que pelo modelo de recrutamento aqui utilizado se espera que a

tendéncia de queda das variaveis se dé a partir deste momento.

31 ~ . . o . - . .
Este modelo supbe que as firmas informais sdo menos produtivas que as formais, ndo conseguindo assim

ajustar os salarios da mesma forma, o que, por sua vez, tende a aumentar o diferencial de salario formal-informal
na fase inicial do ajuste.

%2 Incluf os trabalhadores na produc&o para consumo proprio, os trabalhadores na construgo para uso proprio e
aqueles que ndo sdo remunerados.

%% Aqui esta sendo considerada a ocupacéo em trabalho doméstico remunerada.
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O Gréfico 3.13 traz, em primeiro lugar, a evolugdo da informalidade em termos
absolutos e, em segundo lugar, a proporcao de trabalhadores informais com relagdo ao total de
ocupados. Em termos absolutos, havia uma tendéncia nitida crescente entre 1995 (cerca de 25
milhGes) e 2008 (cerca de 34 milhdes), a partir dai a tendéncia se inverte, alcancando
aproximadamente 32 milhdes de trabalhadores ocupados no setor informal em 2011. Em
termos relativos, entre 1995 e 2002 houve elevacdo da proporgédo de trabalhadores ocupados
no setor informal (40,9% para 43,5%), porem a partir de entdo a varavel adquire uma

tendéncia acentuada de queda, alcancando a proporcao de 35,8% em 2011.

Gréfico 3.13- Evolucdo da informalidade entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracdo propria.

Tanto em termos absolutos quanto em termos relativos, o comportamento do setor
informal da sinais de que o mercado de trabalho brasileiro esteja de fato aquecido e tenha
passado a recrutar trabalhadores do setor informal para o setor formal depois do inicio da
queda do desemprego em 2003. Isso ndo implica, porém, que se configura uma situacdo de
pleno emprego, uma vez que ha ainda um contingente grande de pessoas que poderiam ser

absorvidas em posto de maior produtividade no setor formal da economia.
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Gréfico 3.14- Evolucdo da ocupacao na produgdo para consumo proprio entre 1995 e 2011.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Com relacdo a evolucéo de trabalhadores ocupados na producao para consumo proprio,
a trajetoria apresentada é mais acentuada do que a da informalidade, como pode ser visto no
Gréfico 3.14. A partir do primeiro grafico, que mostra a ocupagdo para consumo proprio em
termos absolutos, é possivel observar que entre 1995 e 2005 houve certa elevacdo da
quantidade de trabalhadores nesta situacdo (variando de cerca de 7,0 a aproximadamente 7,5
milhdes) e que a partir dai tal tendéncia se inverte, sendo que em 2011 apenas cerca de 5,5
milhdes de pessoas estavam ocupadas na produgdo para consumo préprio. Em termos
relativos, por sua vez, a tendéncia de queda se mantém ao longo de todo o periodo, com
variacdo entre 11,2% e 6,1%.

Assim, a ocupacao para consumo proprio apresenta um comportamento condizente
com a hipétese de aproximacdo do pleno emprego, uma vez que em termos absolutos ela
inicia sua queda a partir de 2005 (tempo depois de se ter iniciado a trajetéria de queda da taxa
de desemprego), de maneira que pode se imaginar que 0 processo de recrutamento passou a
acontecer ap6s a utilizacdo de parte da mé@o de obra desempregada (salario de reserva mais
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baixo). Mesmo que em 2011 ainda haja certo nimero de trabalhadores nesta condigdo, é
preciso considerar que ha um limite para o recrutamento destes individuos, que pode ser por
razdes desde geograficas (pessoas que moram em regides muito isoladas, as quais dificilmente
serdo incorporadas em empregos de firmas formais) até culturais (pessoas que consideram a

producédo para consumo préprio algo como um estilo de vida, uma opg¢éo).

Grafico 3.15- Evolucéo do trabalho doméstico entre 1995 e 2012.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Por fim, ao analisar a evolucdo da ocupacdo no trabalho doméstico em termos
absolutos e sua composicdo em trabalho com carteira e sem carteira assinada (ver
respectivamente os Grafico 3.15 e 3.16), apenas no final do periodo comeca a se delinear uma
tendéncia a queda. Se em 1995 havia cerca de 4,3 milhdes de trabalhadores domésticos (cerca
de 0,9 com carteira assinada e 3,4 sem), em 2009 o total era de 6,9 milhGes (cerca de 1,9 com
carteira assinada e 5 sem). Assim, ao longo deste periodo houve elevacdo do trabalho
doméstico com e sem carteira, porém com reducdo da propor¢do dos domésticos sem carteira
assinada. E apenas a partir de 2009 que comeca a se observar uma tendéncia a reducéo, sendo
que o namero total de domeésticos chega a 6,1 milhdes (cerca de 1,8 com carteira assinada e

4,3 sem) em 2012. Quando a analise é feita em termos relativos, ou seja, para a participacao
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do trabalho doméstico no total da ocupacdo percebe-se que a participacdo cresce pouco entre
1995 e 2009, variando entre 7,3% e 7,9% e que este crescimento é marcado por grandes
oscilagbes. E a partir de entdo que se observa uma queda para a proporcio de 6,8% (2,1%

com carteira assinada e 4,8% sem).

Gréfico 3.16- Evolucdo da composicdo do trabalho doméstico entre com e sem carteira
assinada entre 1995 e 2012.
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Fonte: Microdados da PNAD/IBGE. Elaboracéo propria.

Dessa forma, fica claro que o trabalho doméstico (em termos absolutos e relativos)
entra em uma trajetoria de reducdo apenas recentemente. Além disso, hd ainda um grande
numero de pessoas ocupadas no trabalho doméstico e, mais do que isso, cerca de 70% deste
namero se encontra trabalhando na informalidade. Estes dados podem estar refletindo o que
foi dito anteriormente a respeito da questéo cultural que € o trabalho doméstico no Brasil: para
que haja reducdo em tal tipo de ocupacéo, as familias precisam fazer diversas adaptacdes, o
que leva certo tempo e pode ser uma das causas principais para este ‘atraso’ de resposta ao
aquecimento do mercado de trabalho do trabalho doméstico relativamente ao trabalho
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informal e a ocupacdo na producdo para consumo préprio. Ainda assim, a reducéo observada
a partir de 2009 é evidéncia de que o Brasil vem se aproximando de uma situacdo de pleno
emprego, porém por se tratar de um movimento muito recente e de haver ainda um grande
numero de trabalhadores doméstico haveria espaco ainda para um aproveitamento dos
trabalhadores domésticos em atividades de maior produtividade, o que contribui contra a

hipotese de pleno emprego.

3.7 Comentarios Finais

Em busca de elementos que auxiliem na recente discussao acerca do pleno emprego no
Brasil, foi realizada uma avaliacdo geral do movimento da oferta e da demanda de trabalho no
periodo entre 1995 e 2011. Contatou-se, entdo, que a partir de 2005 a tendéncia de queda na
taxa de desemprego é também acompanhada pela queda na taxa de participacdo, embora esta
0 seja com oscilacdes. A analise mostrou, ainda, que estes movimentos resultaram tanto de
um aumento dos postos de trabalho relativamente a elevacdo da PEA, quanto de um
crescimento da PEA inferior ao crescimento da PIA.

Uma das razBes para estas alteracfes observadas recentemente é a questdo da
participacdo da mulher no mercado de trabalho: ha um grande contingente de mulheres fora
do mercado e, embora a taxa de participacdo da mulher tenha mantido uma trajetéria de
elevacdo entre 1995 e 2009, em movimento recente menos mulheres optaram por fazer parte
do mercado de trabalho. Isto aliado ao fato de haver uma taxa de desemprego feminino
consideravel sugere que ha ainda espacgo para o crescimento no emprego das mulheres.

Quando se consideram as faixas etarias mais criticas no mercado de trabalho, ou seja,
o trabalho infantil e a questdo dos jovens, observou-se uma enorme reducdo do trabalho
infantil, tanto em termos absolutos, quanto relativos. Observou-se nos jovens, por sua vez,
reducdo na taxa de participacdo a partir de 2005 e, em movimento mais recente, uma
crescente proporcdo de jovens que ndo estdo estudando e que ndo estdo participando do
mercado de trabalho, o que indica uma possibilidade de expansao da oferta de trabalho. Além
disso, embora a taxa de desemprego dos jovens tenha se reduzidos, ela se reduziu menos do
que a taxa de desemprego geral.

Com relacdo ao perfil de qualificagdo da mao de obra, concluiu-se que o perfil da
oferta de trabalho foi alterado consideravelmente, sendo que cresceu muito o contingente de

trabalhos qualificados, isto acontece simultaneamente a uma elevagdo na qualificacdo dos
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trabalhadores ocupados. O perfil do desemprego, por sua vez, revela que ha elevacdo dos
trabalhadores qualificados que querem trabalhar, mas por alguma razdo ndo conseguem.
Assim, avaliando-se 0 movimento agregado do mercado de trabalho ndo € possivel falar em
escassez da méo de obra qualifica.

Por fim, ao se considerar a composic¢do do perfil de ocupagdo, o0 comportamento do
setor informal da sinais de que o mercado de trabalho brasileiro esteja de fato aquecido e
tenha passado a recrutar trabalhadores do setor informal para o setor formal em meados de
2003. Isso ndo implica, porém, que se configura uma situacao de pleno emprego, uma vez que
ha ainda um contingente grande de pessoas que poderiam ser absorvidas em postos de maior
produtividade no setor formal da economia. J& a ocupagdo para consumo proprio apresenta
um comportamento condizente com a hip6tese de aproximacdo do pleno emprego, uma vez
que foi nitida e drastica a queda desta variavel. Finalmente, ha ainda um grande numero de
pessoas ocupadas no trabalho doméstico, o qual da sinais de reducdo apenas recentemente.

De tudo o que foi visto, constatou-se que o mercado de trabalho brasileiro passou por
transformacdes, tanto quantitativas quanto qualitativas, no periodo analisado. Destaca-se aqui
a reducdo do trabalho infantil, uma maior participacdo da mulher e um perfil de maior
qualificacdo da oferta de trabalho. Por outro lado, é importante ressaltar a questdo dos jovens
e a elevacdo de sua proporcdo em condicdo de ociosidade, da ainda grande quantidade de
mulheres que n&o participam da PEA e do enorme contingente de trabalhadores que ainda se
encontram em ocupacdes de baixa produtividade (trabalhos informais e domésticos). Tais
evidéncias indicam que mesmo que o Brasil possa estar se aproximando de uma situacdo de
pleno emprego, hé ainda um caminho consideravel para se percorrer antes que se alcance este
ponto, ja que ha possibilidades para crescimento da oferta de trabalho que ainda ndo foram

aproveitadas.
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Considerac6es Finais

Da analise aqui realizada, pode-se concluir o Brasil tem disponivel um contingente de
trabalhadores ndo utilizado, o que indica que, apesar da proximidade, ainda nao se configura
uma situacdo de pleno emprego. Esta se trata de uma conclusdo relativa ao nivel agregado, de
maneira que ela ndo necessariamente contradiz a possibilidade de estar ocorrendo escassez de
mao de obra especializada em setores especificos.

Sob a perspectiva de curto prazo, enfatizada pelo Modelo Keynesiano, na qual o
desempenho econémico seria um dos determinantes do nivel de emprego, o ciclo de
crescimento em que ingressou o pais a partir de 2004 impactou de forma clara na redugédo do
desemprego. Porém, outros fatores impactaram neste resultado, j& que este movimento nao
resultou apenas da elevacdo da oferta de postos de trabalho, mas também da reducdo da taxa
de participacdo no mercado de trabalho. Para explicar esta ultima observacdo, por sua vez,
recorre-se a uma analise com foco nas mudancas estruturais.

E inegavel que tenha havido uma enorme migracio dos trabalhadores que se
encontravam em ocupacdes de baixa produtividade, na situacdo de desemprego ou mesmo na
inatividade para o emprego no setor moderno da economia. Tal fendbmeno condiz com as
proposicdes dos modelos de pleno emprego relacionados ao desenvolvimento econémico.
Dessa maneira, as tendéncias de longo prazo observadas indicam para uma maior participagéo
da mulher, reducdo da participacdo infantil, elevacdo na qualificacdo da forca de trabalho e
uma tendéncia nitida de reducdo em ocupacdes no setor informal e na producao para consumo
préprio.

Apesar de todas as evidéncias que favorecem a hipétese de pleno emprego, ndo so sob
uma perspectiva quantitativa, como também qualitativa, outros resultados apontam na dire¢éo
contraria. Mesmo participa¢do da mulher tendo mantido uma tendéncia crescente, ela ainda é
passivel de elevacdo, além de ter apresentado reducdo nos anos mais recentes. Os jovens, por
sua vez, apresentam uma tendéncia de reducdo em sua taxa de participacdo e ha um recente
crescimento da proporg¢do de jovens “nem-nem”. Tais fatores, conjuntamente, indicam que ha
possibilidade de expansdo da oferta de trabalho dos jovens. Por fim, apesar de apresentar uma
tendéncia & queda, a proporcdo de ocupados em atividades de baixa produtividade ainda se
configura em um nivel elevado, o que é evidéncia contraria ao esgotamento da oferta de

trabalho. Isto acontece, pois, espera-se que 0 processo de recrutamento pelos setores de alta

S7



produtividade da médo de obra ocupada em setores precérios ja tenha sido completo ao se
configurar uma situagdo de pleno emprego.

Os resultados deste estudo deixam algumas questdes em aberto. Se, por um lado, a
proximidade com o pleno emprego é evidente, por outro lado as razées pela quais tal situacéo
ainda ndo foi alcancada ndo sdo. A Unica contribuicdo que se tem aqui neste sentido é a
percepcdo de que os jovens, as mulheres e as ocupacdes de baixa produtividade representam

um ponto de partida para futuras pesquisas que objetivem definir estas razdes.
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