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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar as agdes articuladas entre o Conselho
Tutelar — CT, e as institui¢des de ensino da Ceilandia que visam garantir os direitos
educacionais dos adolescentes em Liberdade Assistida — LA. Para realizar tal andlise
partimos do exposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com foco nos
capitulos que tangem as medidas sécio-educativas, em especial a LA, e naqueles que se
referem aos CTs e as escolas, considerando, ainda, o controle democrdtico das politicas
publicas. No ambito da andlise empirica, fizemos o trabalho de campo articulando com o
Centro de Referéncia em Assisténcia Social da Ceilandia — CREAS, realizamos: entrevistas
com os técnicos responsaveis pela LA, questiondrio para dez adolescentes cumprindo
medida naquela regido, obtencdo de informacdes estatisticas acerca dos adolescentes em
LA na Ceilandia; e os dados sobre as escolas em que os referidos adolescentes estudam.
Também, procedemos entrevista com um conselheiro tutelar de Ceilandia e com diretores e
professores de quatro escolas que apresentam histérico com adolescentes em cumprimento
de LA. Dessa forma, podemos verificar que muitas vezes os adolescentes em LA ndo t€ém
os seus direitos educacionais garantidos. Fato verificado quando lhes é negada matricula
em instituicao publica de ensino e ou quando sdo discriminados nas proprias escolas.

Palavras-chave: Direito das Criancas e dos Adolescentes, Medidas Sécio-educativas,
Conselho Tutelar, Politica de Educacao.



INTRODUCAO

O acesso a educacdo ¢ entendido como um passo fundamental para a
igualdade e a inclusdo social. A educacdo atua como uma das fontes de garantia da
igualdade de oportunidades. Oferecendo a todos uma educagdo de qualidade, os individuos,
teoricamente, se diferenciardo pela competéncia individual e pela realidade social. Da
mesma maneira, € em complemento, a educagdo serve como instrumento de transformacao
e inclusdo social. Isto porque, para quem a busca, ela dd consciéncia da realidade a qual
estd inserido, e somente com essa consciéncia o individuo pode atuar para transformar a sua
realidade. Assim, a escola deve ser receptiva a todos, sendo ela mesma exemplo da
desejada igualdade.

Desse modo, a educacdo para os adolescentes em conflito com a lei é
entendida como um meio para mudanga de histérico de vida. Para além do ensino das
matérias formais, a educac@o aparece como forma de se ensinar cidadania e de apresentar a
esses adolescentes que existem caminhos aos quais eles podem percorrer sem entrar em
conflito com a lei, caminhos esses desconhecidos por muitos dos adolescentes. De outro
lado, freqiientemente, institui¢des educacionais oferecem aos adolescentes em Liberdade
Assistida — LA — uma experiéncia de exclusdo social e ndo uma experiéncia de inclusdo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, assim como a Constitui¢dao
Federal de 1988, é enfdtico ao dizer que é dever do Estado, da sociedade e da familia
garantir as criancas e adolescentes condi¢des de pleno desenvolvimento e prote¢do segundo
a sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Em relagdo ao adolescente em
conflito com a lei, cabe a essas mesmas instancias atuar de forma efetiva a fim de que esses
jovens possam ter meios de mudanca de condi¢ao social.

O Estado atua, dentre outras funcdes, fornecendo ao adolescente autor de ato
infracional matricula em instituicdo publica de ensino e nos demais programas que lhe
forem necessario conforme os art. 101, 118 e 119 do referido Estatuto'. Ainda no ambito
dos deveres do Estado, cabe as escolas publicas oferecer a esses adolescentes educagdo de
qualidade e igualitdria, sem qualquer discriminac¢do, principalmente devido a sua condi¢do

de autor de ato infracional.

"'Ver anexo 1.



No ambito da sociedade, aqui representada pelos Conselhos Tutelares — CT
— (criados com o ECA com base nos principios de democracia participativa instaurados na
Constitui¢do Federal de 1988); cabe-lhe o dever de atuar junto a esses adolescentes
garantindo-lhes os direitos impetrados no art. 101 incisos I a VII, bem como denunciar ao
Ministério Publico qualquer infracdo administrativa cometida pelos 6rgdos responsaveis
contra os direitos das criancas e adolescentes.

Assim, os CTs, fundamentalmente criados para atuar de maneira
interventiva em nivel municipal para a protecdo das criancas e adolescentes no ambito da
sociedade, tem como um dos seus objetivos zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente. Dessa forma, caso constatem qualquer descumprimento das escolas em
relacdo aos direitos das criangas e adolescentes, € o responsdvel por denuncid-la ao
Ministério Pablico. Também € dever dos CTs intervir junto aos adolescentes em conflito
com a lei de modo a garantir-lhes os seus direitos assegurados no ECA.

No que se refere as institui¢des de ensino, instituicdes por meio das quais
todos os cidaddos tém o direito de ser igualmente tratados a fim de receber informagdes e
bagagens necessdrias para o seu crescimento pessoal, comunitirio e econdmico, estas
devem atuar com os adolescentes autores de ato infracional de modo a mostrar-lhes um
novo caminho a ser seguido e que novas oportunidades podem lhes ser abertas com base
em estudo e esforco conjunto do Estado, sociedade, familia e individuo. Também devem
agir de forma a ndo exercer nenhum tipo de segregacdo de populagdes especificas ou
grupos vulneraveis.

Ainda conforme o ECA, caso as instituicdes de ensino ndo cumpram com as
suas responsabilidades impetradas pelo respectivo Estatuto, tal como oferecer igualdade de
condicdo para a permanéncia das criancas e adolescentes nas escolas, ser respeitado por
seus educadores e ter acesso a escola publica e gratuita préxima 2 sua residéncia’; deve ser
denunciada ao Ministério Pudblico, cabendo-lhes a puni¢do considerada adequada pela
autoridade responsdvel.

Assim, consistindo a LA em uma medida coercitiva e pedagégica quando se

verifica a necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente (escola, familia e

> BRASIL, Lei n° 8.069. Dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias, 1990.
Art. 53. Ver anexo 1.



trabalho), entende-se que estas instituicdes participantes da vida social do jovem devem
agir como co-responsaveis por estes adolescentes, conforme determinado pelo ECA. Sendo
assim, sdo bases para a integracao destes adolescentes as leis da sociedade.

Ao analisarmos as estatisticas oferecidas pela Vara da Infincia e Juventude
do Distrito Federal e Territérios — VIJ?, notamos que 20% das infragdes cometidas pelos
adolescentes em LA foram cometidas na Regido Administrativa — RA — da Ceilandia, sendo
assim a primeira em nimero de infragdes no Distrito Federal — DF. Essa, atualmente, é a
terceira cidade do DF com maior nimero de adolescente em LA residentes em sua
localidade, ficando atrds apenas de Recanto das Emas e Santa Maria. Devido a isso, e ao
conhecimento dessa estudante sobre essa cidade, por ser moradora da mesma, Ceilandia foi
escolhida como o local de andlise dessa pesquisa.

A escolha por esse tema de pesquisa perpassa, ainda, a histéria académica e
pessoal desta pesquisadora. Durante o curso de Servico Social na Universidade de Brasilia
— UnB, esta estudante voltou a sua formagao para os temas: Direitos das criancas e dos
adolescentes; Adolescentes em conflito com a lei e Educagdo. Sendo que realizou estigio
supervisionado na VIJ, e elaborou pesquisa acerca dos adolescentes autores de atos penais,
nas disciplinas Pesquisa em Servico Social 1 e 2, ministrada pela professora doutora
Débora Diniz. Durante o estdgio, depariu-se com a problemadtica dos CTs, que muitas vezes
se mostravam despreparados para executar as suas atribui¢cdes impetradas pelo ECA. Ao
mesmo tempo, estudava na matéria Processos de Trabalho 02, com o professor Marcos
Francisco, a sociedade civil e sua maneira de participagdo democrética.

Na questdao referente as criangas e adolescentes, além do estdgio
supervisionado na VIJ/ Secdao de Estudos Técnicos, com a supervisdao da assistente social
Cecy Marques de Alcantara, também participou da disciplina Infancia, Adolescéncia e
Cidadania, ministrada pela professora doutora Maria Lucia Leal, referéncia na drea de
criangas e adolescentes, a qual trouxe grandes contribui¢des acerca do tema.

Procurando conhecer mais sobre educacgdo, direito sempre considerado como
fundamental por mim, participei de algumas disciplinas na Faculdade de Educa¢do — FE, da

UnB, tais como Psicologia da Educagio, ministrada pela professora doutora Marly Silveira;

3 Dados disponiveis em http://www.tjdft.gov.br/tribunal/vij/estatistica/vij_estatistica_meio_aberto.pdf.
Acesso dia 10 de outubro de 2007.



Filosofia da Educacdo, com a professora doutora Wivian Weller; e Tépicos Especiais em
Educacdo e Diversidade Cultural, com a professora Cldudia Pato. No Departamento de
Servico Social — SER, participei da disciplina Politica de Educag@o, ministrada pela
professora doutora Silvia Yannoulas. O conjunto dessas disciplinas culminou na escolha e
no aprofundamento do tema educagdo neste Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC.

Na vida pessoal também sempre estiveram presentes esses temas como
inquietacdes, justamente ai o motivo da focaliza¢do do curso nessas dreas. Dessa forma, o
tema foi escolhido também por ser a drea de maior interesse dessa pesquisadora, académica
e pessoalmente, e assim contribuir para a sua formagdo e também como um passo para um
trabalho de pdés-graduacdo acerca desses temas.

Assim, essa pesquisa visa investigar a relacdo existente entre o CT da
Ceilandia e as instituicdes de ensino publico da mesma cidade, que atuam com adolescente
em conflito com a lei, a fim de entender como se da essa relagdo e se ela efetiva o que estd
impetrado no ECA. Ou seja, se escolas e Conselhos atuam conjuntamente a fim de
assegurar ao adolescente em LA o seu direito a educacdo gratuita e de qualidade, bem como
de oferecer-lhes meios de continuar os estudos e ajudd-lo no entendimento de educacdo
como meio de transformacao social.

Dessa forma, esta pesquisa tem como problema de andlise a articulagdo entre
as escolas e o CT para a garantia dos direitos educacionais dos adolescentes em LA na
cidade satélite de Ceilandia. Nessa mesma linha traz como pergunta de pesquisa: como se
da a relagdo entre o CT da Ceilandia e as escolas da mesma cidade para a garantia dos
direitos educacionais dos adolescentes em conflito com a lei? A hipdtese dessa pesquisa,
por sua vez, consiste em dizer que a relacdo entre as escolas e o CT é parcial o que
compromete a sua efetividade social no que diz respeito a garantia do direito educacional
dos adolescentes em LA.

A relacdo entre instituicdes escolares e CT visando viabilizar o direito a
educagdo dos adolescentes em LA € um tema novo no Departamento de Servigo Social —
SER. Apesar de haver trabalhos relacionados a esses topicos no referido departamento,
ainda ndo se tem um que aborde esses trés temas juntos (escolas, conselhos e adolescentes

em LLA) e a relacdo que um estabelece com o outro. Dessa forma essa pesquisa trard uma



contribui¢do ao SER ao englobar trés assuntos recorrentes em seus trabalhos, e interligados
entre si, em uma andlise de sua correlagao.

Essa pesquisa merece investigacdo ainda pelo atualmente intenso debate
sobre a redu¢do da maioridade penal. Assim, pretende colocar em pauta as condi¢des de
transformacdo social a qual os jovens autores de ato infracional cumprindo medida de LA
sdo submetidos, e se ha realmente aplicacdo do ECA em sua plenitude, podendo constatar
se ha falhas no Estatuto e se a redu¢do da maioridade penal ajudaria a sana-las.

Segundo pesquisa realizada pela professora do SER, doutora Maria Lucia
Leal, intitulada “Perfil dos Adolescentes que Morreram Enquanto Cumpriam Medida
Sécio-educativa de Internagdo, Semi-Liberdade e Liberdade Assistida”, a maioria dos
adolescentes que morreram ja havia cumprido mais de uma medida sécio-educativa. O que
nos sugere que o grau de reincidéncia de jovens que ja cumpriram medida € alto. Segundo
Leal, isso nos mostra que hd uma deficiéncia no cumprimento dessas medidas, que leva os
adolescentes a reincindir’. Assim, temos mais um ponto de relevancia dessa pesquisa, saber
se o fato do jovem voltar a cometer atos penais apds o cumprimento de uma medida sécio-
educativa estd relacionado com a falta de oportunidades no geral, e educacionais em
particular.

Para tanto, esse trabalho se estruturard em seis capitulos. No primeiro
abordaremos O direito das criancas e dos adolescentes. Nesse capitulo buscaremos tragar
um histérico do direito dos infantes até os dias atuais com o ECA. As medidas sécio-
educativas serdo o assunto do Capitulo 2, com énfase na LA. O terceiro capitulo serd sobre
o CT. Para finalizar a base tedrica do nosso trabalho traremos o quarto capitulo sobre a
Politica de Educacao.

O quinto capitulo tratard da metodologia utilizada para a realizacdo desse
trabalho. Posteriormente abordaremos o trabalho de campo realizado no capitulo sexto,
Apresentacdo e Andlise de Resultados, em que discutiremos os principais resultados
encontrados na pesquisa. Por fim, traremos as principais conclusdes e as consideragdes

finais.

* Dados obtidos na Oficina de Lan¢amento da pesquisa Perfil dos Adolescentes que Morreram Enquanto
Cumpriam Medida Socioeducativa de Internag¢do, Semiliberdade e Liberdade Assistida no DF — Periodo 2003
a 2005; no dia 26 de junho de 2007 no Auditério do Ministério Publico do Distrito Federal e Territério —
MPDFT.



CAPITULO 1 - METODOLOGIA

A pesquisa buscou analisar como se dd a relagcdo entre o CT e as escolas da
Ceilandia para a garantia dos direitos educacionais dos adolescentes em LA. Para conseguir
consisténcia para analisar os dados colhidos no trabalho de campo, realizamos pesquisa
bibliografica sobre os temas principais dessa pesquisa: Direito das criancas e dos
adolescentes; medidas sdcio-educativas; educacdo e Conselho Tutelar — CT.

Com a pesquisa bibliografica feita, conseguimos autores fundamentais sobre
0os temas, tais como Jodo Batista Costa Saraiva, Mdrio Volpi, Savianni, Potyara
Amazoneida Pereira e Pedro Demo. Utilizamos, ainda, como fonte de andlise, a legislacio
vigente sobre o tema, principalmente o ECA, a LDB, e a Constituicdo Federal de 1988.

Por ser um estudo de natureza social, em que o entendimento do contexto
social e cultural sdo essenciais para a compreensdo do tema, optamos por utilizar a pesquisa
qualitativa. Esse tipo de pesquisa nos permite que os nossos participantes direcionem o
rumo da pesquisa com suas interagdes com a pesquisadora. O que nos possibilitou tragar o
nosso estudo com base na descri¢do dos participantes, numa perspectiva interpretativa de
condugdo de pesquisa.

Assim, essa pesquisa entende ser a realidade subjetiva e socialmente
construida, e dessa forma, buscard as respostas de suas questdes e compreensdo dos
fendmenos nos seus dados coletados. Sendo que o papel do pesquisador serd fundamental
na interpretacdo dos dados e da realidade.

Dentro da pesquisa qualitativa, optamos por realizar um estudo de caso. Isso
porque esse método nos permite analisar mais profundamente um determinado fendmeno,
podendo, a andlise, ser aplicada também em outros contextos. Dessa forma, tracamos um
recorte espacial escolhendo a cidade satélite da Ceilandia como locus da pesquisa. Isso por
ser essa a terceira cidade satélite em nimero de habitantes adolescentes cumprindo medida
de LA, e por ser a primeira no niimero de infracdes cometidas em seu territério’. O recorte

temporal da nossa pesquisa foi os adolescentes que estdo cumprindo medida de LA no ano

> Dados disponiveis em http://www.tjdft.gov.br/tribunal/vij/estatistica/vij_estatistica_meio_aberto.pdf.
Acesso dia 10 de outubro de 2007



de 2007. Tal recorte temporal se deu pelo fato de se querer analisar os adolescentes em
cumprimento da medida, por isso a escolha do ano presente.

Optamos, entdo, por utilizar entrevista semi-estruturada para os técnicos da
LA, para os diretores, para o conselheiro tutelar e para os professores. Aplicamos para os
adolescentes em LA um questiondrio semi-aberto, em que os jovens respondiam perguntas
referentes a estatistica da pesquisa a fim de comparar os dados obtidos com os dados
estatisticos do CREAS. Na segunda parte do questiondrio respondiam perguntas abertas
relacionadas a opinido deles sobre os temas da pesquisa. A escolha por utilizar questionario
semi-aberto para os adolescentes se deu pela necessidade de obter dados pontuais, tais
quais, qual a série em que o adolescente estuda, escola e idade do mesmo. Assim,
entendemos que com o tipo de abordagem escolhida seria mais eficiente a andlise dos
dados.

Como um primeiro passo contatamos a VIJ a fim de conseguir a autorizagao
para realizar pesquisa junto aos adolescentes e ter acesso aos dados no Centro de
Referéncia em Assisténcia Social — CREAS Ceilandia. Enviamos oficio para aquela Vara e
apds obter a autorizac@o entramos em contato com o referido Centro e agendamos visita
para iniciar o trabalho de campo.

No referido CREAS combinamos com os técnicos responsdveis pela LA os
procedimentos que seriam utilizados para aplicar o questiondrio® aos adolescentes. Assim,
decidimos, conjuntamente, aplicar o questiondrio aqueles jovens que fossem para o
acompanhamento psicossocial previamente agendado por aqueles técnicos. Dessa forma,
essa pesquisadora ficou por trés dias no CREAS Ceilandia aplicando o questiondrio a dez
adolescentes. A quantidade de adolescentes a ser abordada foi feita por entender que dez
adolescentes seria o nimero ideal para comparar com a estatistica total.

O questiondrio aplicado aos adolescentes é semi-aberto e dividido em trés
secdes. A primeira consistia em obter dados pessoais e funcionais do adolescente, como
data de nascimento, escola em que estuda, ou estudava, série e medidas sécio-educativas as
quais ja cumpriu. Tal parte do questiondrio tinha a finalidade de tragar um perfil dos
adolescentes analisados. A segunda se¢do tratava da relacdo do adolescente com a escola.

E, por fim, a terceira secdo referia ao relacionamento do adolescente com o CT. Dessa

® Ver anexo 2.



forma, se pretendia ter resposta do adolescente aos trés eixos principais dessa pesquisa,
medidas sécio-educativas, relagdo com a escola e relagdo com o CT.

Urge salientar que a escolha por aplicar o questiondrio no espagco do CREAS
foi para ndo gerar nenhum tipo de constrangimento ao adolescente sujeito desta pesquisa.
Bem como, o de aplicar o questiondrio também aos jovens que ndo estudam, foi a fim de
tracar o paralelo entre esses dois perfis de adolescente em LA. Também serd garantido o
anonimato desses adolescentes no decorrer deste TCC, na medida em que utilizaremos
nimeros para representar os adolescentes.

Para a realizacdo das entrevistas utilizamos como instrumental o Termo de
Consentimento’. Esse tinha como fungdo garantir o anonimato do entrevistado e que seus
dados ndo seriam divulgados nesse trabalho, sob nenhuma hipétese. Por outro lado, garante
a essa pesquisadora que o entrevistado estava de acordo com os termos da pesquisa e ciente
do objetivo fim da mesma. Apds lido em conjunto com o entrevistado, e assinado por esse,
pela pesquisadora e por uma testemunha, realizamos as entrevistas, que foram gravadas e
analisadas.

Para obter informagdes estruturais da LA, da situacdo dos adolescentes e a
relacdo desses com a escola e o CT, procedemos entrevista com o assitente social e o
psicologo do CREAS/ Ceilandia. Ainda com o apoio dos funciondrios da LA, obtivemos
informacdes estatisticas referentes aos adolescentes, tais como: quantidade de adolescentes
atendidos naquela unidade, desses, quantos estudam, quais as infracdes cometidas, regido
em que moram, etc. Obtivemos, também, informacao de quais os adolescentes que estudam
e onde estudam.

De posse da informagdo acerca das instituicdes de ensino as quais 0s
adolescentes estdo matriculados, e também com base na entrevista com os técnicos € no
questiondrio aplicado aos adolescentes, selecionamos quatro escolas para serem analisadas.
O critério utilizado para essa selecdo foi selecionar entre as instituicdes citadas duas que
tém histoérico de receber bem os adolescentes em LA, e duas que t€m histdrico de rejeitar
adolescentes em LA. A conclusdo do histérico da escola em receber positiva ou

negativamente os adolescentes foi feita com base no relato dos técnicos da LA do CREAS

7 Ver anexo 3.



Ceilandia, dos dados do referido centro e das informagdes dadas pelos proprios
adolescentes.

Ap6s essa selecdo, fizemos entrevista com os diretores® das institui¢des de
ensino a fim de obter informacgdes de como esses jovens chegaram aquela instituicao, como
foram recebidos e como € o relacionamento deles na escola. Buscamos também saber como
esses diretores se articulam com o CT.

Em outro momento realizamos entrevista com os professores’ dos
adolescentes em LA a fim obter a visdo deles em relacdo a esses adolescentes em sua
turma. Abordamos questdes de integracdo dos adolescentes com os demais alunos, e o que
representa para o professor ter um aluno cumprindo medida sécio-educativa em sua sala de
aula. Como feito aos diretores, também aos professores buscamos entender como esses
educadores véem a relagdo com o CT, se consideram importante essa articulagio e se ja
notificaram ao referido Conselho algum caso.

Por fim, entrevistamos um conselheiro!' da cidade de Ceilandia, buscando
junto a ele entender como o CT age em relacdo as escolas e aos adolescentes em LA. Quais
os meios utilizados quando devem atender a um adolescente em conflito com a lei, se
recebem demandas das escolas e como agem com essas demandas. E importante dizer que a
entrevista foi realizada apenas com um conselheiro tutelar de Ceilandia porque os demais
membros daquele conselho nio responderam favoravelmente a participagdo neste trabalho.

Com base nessa metodologia atendemos o nosso objetivo de estudar a
relac@o das escolas e do CT com base na visao de todos os atores sociais dessa relacdo que
visa garantir os direitos educacionais dos adolescentes em LLA: os adolescentes em LA; as

escolas, por meio dos diretores e professores; e o CT.

8
Ver anexo 5.

° Ver anexo 6.
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CAPITULO 2 - O DIREITO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A histéria do Direito da crianca e do adolescente, segundo Saraiva (2005),
passa por trés etapas. A primeira delas se dd dos séculos XIX ao século XX: é a que o
adolescente e a crianca eram tratados de modo indiferenciado dos adultos. A segunda das
etapas, inicio do século XX, é a de cardter tutelar. Por fim, a terceira etapa, meados do
século XX, € a do cardter penal juvenil. E com base nessa divisio que tragaremos a nossa
andlise. Focaremos no direito da crianca e do adolescente no Brasil, todavia,
necessitaremos abordar pontos do direito internacional que justificam ac¢des brasileiras.

Na primeira etapa do Direito Juvenil a criangca era considerada como
responsabilidade dos pais, sendo que cabia a esses toda a responsabilidade sobre o filho,
bem como agir com ele da maneira que considerasse adequada. Ndo havia, entdo nenhuma
Politica nem legislacdo que garantisse o direito da crianca e do adolescente.

A primeira apari¢do dos infantes na legislac@o brasileira se deu nao por ser
esse considerado um sujeito de direito, mas sim devido aos seus atos infracionais. E assim
que, no Cdédigo Penal da Republica de 1830 sdo citados pela primeira vez as criancas e 0s
adolescentes. Esse Cddigo estabelecia a imputabilidade penal plena em 14 anos. Porém,
aqueles entre 7 e 14 anos de idade que cometiam crime deveriam passar por um teste
biopsicoldgico para averiguar se a crianca tinha ou ndo discernimento do ato cometido. Em
1890, é aprovado um novo Codigo Penal, nesse, estabelece-se que as criancas menores de 9
anos completos ndo podem ser considerados criminosos. Dessa forma, o critério
biopsicolégico de responsabilizacio passa a ser dos 9 aos 14 anos.

No fim do século XIX ocorre um fato que trard novos rumos ao Direito
Juvenil: O caso Marie Anne. Ela era uma garota de 9 anos de idade e que era vitima de
violéncia fisica por parte dos pais. Como ndo havia quem a protegesse, a sociedade
protetora dos animais parte em defesa da garota. Tal fato despertou na sociedade a
necessidade de uma legislagdo que protegesse as criancas e os adolescentes. E assim que
em 1899 surge o primeiro tribunal de menores nos Estados Unidos — EUA.

Paralelamente a criacdo dos primeiros tribunais voltados a infincia e
adolescéncia, se construiu a Doutrina do Direito do Menor, fundado no bindmio caréncia/

delingiiéncia, o que nos leva a segunda etapa do Direito Juvenil colocada por Saraiva



(2005); a do cardter tutelar, em que o juiz era relacionado a figura paterna. Foi no
Congresso Internacional de Menores, em Paris, no ano de 1911, que se estabeleceu os
principios do novo direito. E com a Declaragdo de Génova do Direito da Crianca, em 1924,
que foi adotada pela Liga das Nagdes, surgiu o primeiro instrumento internacional que
reconhecia a idéia de um Direito da Crianga.

Em 1821, abandona-se o sistema biopsicoldgico e excluem-se os processos
dos menores de 14 anos. O Cddigo Penal torna-se, entdo, mais objetivo, com a
imputabilidade penal fixa nos 14 anos. O Cddigo Penal de 1940 transfere a imputabilidade
penal dos 14 para os 18 anos. Todavia, essa transferéncia ndo foi feita com base na
necessidade de protecdo das criancas/ adolescentes, mas sim porque os considerava
incapazes, e assim eram tratados como as pessoas com problemas mentais, ou seja, eles
cometiam a infracdo por ndo terem capacidade de distinguir o certo do errado.

E criado, entdo, em 1979, o Cédigo de Menores. Esse era regido pelo
bindmio caréncia/ delingiiéncia, o que levava a uma criminaliza¢do da pobreza, ou seja, ndo
se diferenciava o pobre do autor de ato infracional, classificando-os todos como em
Situacdo Irregular. Nessa Doutrina da Situac@o Irregular os menores eram considerados
incapazes e ndo portadores de direitos, dessa forma a opinido destes pouco importava.
Como o menor é quem estava em situacao irregular as agdes do Estado eram coercitivas.
Sendo que, somente era considerado como em situagdo irregular a crianga pobre, esse
sistema nada mais era do que um controle da pobreza.

Segundo essa doutrina, cerca de 70% da populacio de criangas e
adolescentes estava em situagdo irregular. E nesse momento que se fortalecem as grandes
instituicdes, criadas em 1964 com a Politica de Bem-estar do Menor, a Fundacdo Estadual
do Bem-Estar do Menor — Febem, e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor —
Funabem, que reuniam em seu interior criancas e adolescentes em diversas situagdes, tais
como: autor de ato infracional, vitima de violéncia, abandono, etc. O jovem, entdo, ficava
nessas institui¢cdes por tempo indeterminado, sem haver um limite de periodo de internacao.

O Codigo de Menores trouxe, porém, grandes avancos para o direito das
criancas e dos adolescentes, vez que incorporou principios modernissimos como a
existéncia de um juizo privativo das criancas e dos adolescentes. Inovou, também, quando

estabeleceu que os menores de 14 anos que praticassem algum ato infracional ndo



sofreriam nenhum tipo de punicdo, e que aqueles entre 14 e 18 anos sofreriam puni¢des
especificas. Por outro lado, institucionalizou que o Estado deve se responsabilizar pelas
criangas e adolescentes que sofrem com a pobreza, abandono, morte dos pais, etc.
(KAMINSKI, 2002).

Em 1989, com a Convencdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga,
consagrou-se a Doutrina de Protecdo Integral, que modificou totalmente a Doutrina da
Situacdo Irregular. Essa nova doutrina definia o Direito da Crianca e dizia que esse era
responsabilidade da familia, do Estado e da Sociedade. Inauguramos, assim, a terceira etapa
do direito da crianga e do adolescente. Nessa ndo eram mais as criancas e os adolescentes
que estavam em situacdo irregular, mas sim as institui¢des adultas responsdveis por
protegé-los. Dessa forma, a agao do Estado ndo era mais coercitiva, mas sim protetiva.

Esta doutrina também separou a caréncia de recursos materiais das
infragdes, a pobreza deixou de ser requisito para a protecdo, e carentes ou nao, todos tinham
os mesmos direitos e deveres. Considerava-se agora a populacdo infanto-juvenil nao mais
como incapaz, mas como pessoas em situacdo especial de desenvolvimento, sujeitos de
direitos e destinatdrios de protecado integral.

Com a Doutrina de Protecdo Integral, o adolescente em conflito com a lei,
autor de conduta tipificada como criminal ou de contravengdo, era agora responsabilizado
pelos seus atos. Sendo julgado em tribunais especificos com sancdes distintas dos adultos.
Daqui deriva um rol de medidas aplicdveis ao infante em conflito com a lei.

O Brasil, em sua Constituicdo Federal de 1988, inova ao adotar a Doutrina
da Protecdo Integral. No Art. 227 da CF " ela dispoe ser dever do Estado, da familia e da
sociedade assegurar com absoluta prioridade os direitos das criancas e dos adolescentes. E

norteado pela Constituicdo Federal que em 1990 se cria o ECA.

1.1 - O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA

O Brasil € pioneiro ao lancar o ECA, visto que é o primeiro documento a
assumir as diretrizes da Doutrina de Protecdo Integral. Este estatuto tem como norte a
constitui¢cdo de 1988, tendo o mesmo principio de igualdade entre os individuos. No caso

das criancas e adolescentes, serve para romper com a idéia da Doutrina de Situacio

"' Ver anexo 1.



Irregular de que o Juizado de Menores era somente para criangas e adolescentes de setores
populares ou classes economicamente desfavorecidas.

Ecomo ECA que se estabelece as categorias juridicas de crianca e
adolescente, em detrimento da terminologia menor. O termo antigo referia-se aqueles em
situacdo irregular, majoritariamente ligado aqueles carentes materialmente. Pela nova
doutrina, aqueles com menos de 18 anos e mais de 12 anos sdo adolescentes, e aqueles com
menos de 12 anos sdo criancas, independentes da sua condicdo socioecondmica. Isso
porque aqueles com menos de 18 anos sdo agora tratados como sujeitos de direito.

O Estatuto se estrutura em trés grandes sistemas de garantias que funcionam
inter-relacionados: o sistema primdrio, que abrange as Politicas Pudblicas; o sistema
secunddrio, relacionado as medidas de protecdo; e o sistema tercidrio, que trata das medidas
sécio-educativas'?. Sobre essas ultimas, teceremos comentdrios mais aprofundados no
capitulo segundo deste trabalho.

O ECA traz também em seu texto o principio da descentralizacdo. Dessa
forma, cria os Conselhos de Direitos, nas esferas: municipal, estadual e nacional;
responsdveis por fiscalizar as leis. E os CTs, com atribui¢des restritas ao nivel municipal,
responsdveis por atuar de maneira interventiva. Nos seus Art. 131 e 136 o ECA define o CT
e dispde sobre as suas obrigagdes'”. O CT é uma equipe de cinco pessoas, que sio eleitas
pelos cidadaos do municipio por meio de voto, para atender criancas e adolescentes com
seus direitos violados e tomar providéncia para assegurar que esses direitos sejam
efetivados. No Capitulo 3 deste TCC abordaremos mais profundamente a questdo dos
Conselhos.

No ECA, temos mudangas inovadoras no que diz respeito as politicas
publicas para as criancas e adolescentes. E instaurado no ECA um Sistema de Garantia de
Direitos. Esse € estruturado em trés eixos de participa¢do: Promog¢do, Controle e Defesa.
Com base no quadro abaixo (BRAGAGLIA, 2002), podemos visualizar esses €ixos, seus
objetivos e os atores publicos e sociais. Tendo uma visdo didédtica do Sistema de Garantia

de Direitos.

2 Devido ao seu cariter juridico, as medidas sécio-educativas s6 poderdo ser aplicadas pelo poder judicidrio.
" Ver anexo 1



QUADRO 01 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

EIXOS OBJETIVOS ATORES PUBLICOS E SOCIAIS
B Atendimento direto dos direitos | - Conselhos de Direitos;
PROMOCAO através de politicas publicas - Conselhos Setoriais e Entidades de

(atendimento direto)

Atendimento (Educacdo, Saude e
Assisténcia Social).

CONTROLE Vigilancia do cumprimento da |- Sociedade Civil;
(vigilancia) Constituicao Federal e do ECA |- Féruns — Sindicatos;
- Entidades de Classe.
DEFESA Responsabilizacdo pelo nio- |- Judicidrio — Ministério Publico;
(responsabilidade) |atendimento, pelo atendimento |- Secretdria de Seguranca;

irregular ou pela violagdo dos
direitos

- Defensoria Publica;
- Conselhos Tutelares e Centros de
Defesa.

Fonte: BRAGAGLIA, Mbnica. Conselho Tutelar: que agente social € esse? In: NAHRA, Clicia Maria Leite;
BRAGAGLIA, Mbnica, (orgs). Conselho Tutelar: Génese, Dindmica e Tendéncias. Canoas: Editora

ULBRA, 2002, p. 84.

O ECA ainda ndo estd totalmente acabado, isso porque ainda se pode crescer

em seu texto e, principalmente na sua implemeta¢do. Todavia, precisa-se agora maior

investimento na estrutura de rede, necessiria para a execucgdo efetiva do ECA, conforme

posto na Lei 8.069.




CAPITULO 3 — AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O ECA estabelece um Direito Penal Juvenil. Sendo o Estado de Direito
regido pelo bindmio direito/dever, as criancas e os adolescentes, por serem considerados
sujeitos de direitos a partir da Doutrina da Prote¢do Integral, também estio inseridas neste
bindmio. Passam entdo, de objetos do processo para sujeitos do processo. Como portadoras
de direitos, elas também t€m obrigacdes a cumprir. Porém, estes direitos e deveres sio
adequados a sua situacdo de pessoa em desenvolvimento. Sendo esta a base da existéncia
do Direito Penal Juvenil. (SARAIVA, 1998).

A aplicacdo de medidas sécio-educativas € pautada no Cdédigo Penal e
podem ser sancionadas juntamente com as medidas protetivas, caso seja necessdrio. As
medidas protetivas sdo aplicadas quando a crianca e o adolescente encontram-se em
situacdo de risco. Ou seja, quando seus direitos forem violados, seja por agdo deles
proprios, por omissdo do Estado e/ ou da sociedade, ou pela omissdo ou abuso dos pais”.

Caso constate que a crianca/ adolescente estd em situacdo de risco a
autoridade responsdvel aplica as medidas previstas no art. 101 do ECA". No DF, estas
autoridades sdo a VIJ, com a Se¢do de Estudos Técnicos, e o CT. Porém, o CT ndo tem
autoridade para aplicar as medidas de colocacdo em familia substituta e de abrigo em
entidade.

Além das duas medidas ja mencionadas, as medidas protetivas consistem em
encaminhar os jovens aos pais ou responsdveis; orientd-los, apoia-los e acompanhé-los por
determinado periodo de tempo; cobrar-lhes matricula e freqiiéncia em estabelecimento de
ensino fundamental; inclui-los em programas oficiais de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; requerer tratamento médico e psicologico seja em regime hospitalar ou
ambulatorial; inclui-los em programa oficial de tratamento a alcoolistas e toxicOmanos.

As medidas sécio-educativas sdo aquelas aplicdveis aos adolescentes autores
de ato infracional, com cardter punitivo e pedagdgico. As categorias que definem o crime
do adolescente sao as mesmas do adulto, ou seja, um ato tipico, antijuridico e culpdvel.

Porém, sdo sancionadas medidas apropriadas a sua situa¢do de pessoa em desenvolvimento.

4 BRASIL, Lei n° 8.069. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e dd outras providéncias,
1990. Art. 98. Ver anexo 1.
' Ver anexol.



Aqueles que desconsideram a existéncia deste direito sdo, segundo Saraiva (2005),

retroativas ao menorismo ou buscam o abolicionismo penal (SARAIVA, 2005).

Ao todo, as medidas sdcio-educativas sdo seis. No quadro abaixo temos uma

defini¢dao das medidas e qual o 6rgdo, no DF, responsdvel por implementé-las.

QUADRO 02 — MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

MEDIDA DEFINICAO IMPLEMENTADO POR:
Adverténcia Uma admoestacao verbal, levada a termo e | Juiz da Infancia e da Juventude.
assinada.
Obrigacgao de|O jovem deverd restituir, ressarcir ou|Se¢do de Medidas Sécio-
reparar o dano compensar o dano por ele cometido. educativas — SEMSE/ VIJ
Prestacdo de Servico| O adolescente deverd realizar tarefas de|Secdo de Medidas  Sécio-

a Comunidade

interesse geral, gratuitamente, no periodo
maximo de seis meses.

educativas — SEMSE/ VIJ

Liberdade Assistida

Acompanhamento, auxilio e orientacdo do
adolescente no periodo minimo de seis
meses.

Secretdria de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania — SEJUS.
Governo do Distrito Federal —
GDF. SEMSE/ VII

Regime de Semi-

Permite a realizacdo de atividades externas

Secretdria de Justica, Direitos

liberdade sem a autorizacdo judicial. Sendo|Humanos e Cidadania — SEJUS.
obrigatdrias e escolarizacdo e |Governo do Distrito Federal —
profissionalizagdo. GDF.

Internacdo Medida privativa de liberdade. Nao |Secretdria de Justica, Direitos

podendo exceder o maximo de trés anos e
sendo revista a cada seis meses.

Humanos e Cidadania — SEJUS.
Governo do Distrito Federal —
GDF.

Fonte: Pesquisa

bibliografica do trabalho Direitos Educacionais dos Adolescentes em
Liberdade Assistida: O papel do Conselho Tutelar e das instituicdes de ensino da Ceilandia.

O ECA estabelece no artigo 112'° a aplicacdo de medidas sécio-educativas

para adolescentes que tenham cometido ato infracional. Assim, as medidas s6cio-educativas

sdo divididas entre as em meio-aberto (Adverténcia, Obrigacdo de Reparar o Dano,

Prestacdo de Servigcos a Comunidade e LA) e as em meio fechado (Semi-liberdade e

Internacdo). Vale ressaltar que o papel da SEMSE na medida de LA € a de orientar o

jovem em relacdo as regras da medida, encaminhd-lo para o CREAS local e exercer

fiscaliza¢do da execucdo da medida, com visitas e relatérios, a fim de informar o Juizo da

16 Ver anexo 1.




infancia e da juventude acerca do cumprimento da LA por parte dos adolescentes (SILVA e
SILVA, 2002).

As medidas de prestacdo de servigos a comunidade e de liberdade assistida
sao consideradas por alguns criticos como as mais eficientes e eficazes das medidas
preconizadas pelo ECA.

A exemplo da prestacdo de servigos a comunidade prevista para o imputdvel
como pena alternativa pelo Cddigo Penal, a medida socio-educativa correspondente
pressupde a realizacdo de convénios entre as VIJs e os demais 6rgdos governamentais ou
comunitdrios que permitam a insercdo do adolescente em programas que prevejam a
realizacdo de tarefas adequadas as aptiddes do adolescente autor de ato infracional. Cabe
frisar que € necessdrio se levar em consideracdo o nao conflito entre a execuc¢io da medida
e a carga hordria de aulas e trabalho do adolescente.

A medida de LA, quando executada corretamente, mostra-se como uma
medida extremamente eficiente. Isso porque ela garante que o adolescente tenha condi¢cdes
de acompanhamento, orienta¢do e apoio, designando um orientador judicidrio que ndo se
limite a receber o jovem esporadicamente em um gabinete, mas que de fato participe de sua
vida, com visitas domiciliares, verificacdo de sua condi¢do de escolaridade e de trabalho,
funcionando como uma espécie de “sombra”, de referencial positivo, capaz de lhe impor
limite, no¢do de autoridade e afeto, oferecendo-lhe alternativas frente aos obstdculos
proprios da sua realidade social, familiar e econOmica.

Porém, muitas vezes ndo € isso o que se vé&, sendo o acompanhamento desse
adolescente feito de forma precarizada. Isso se dd por varios motivos, dentre eles temos a
falta de condicdo de trabalho do orientador do jovem em LA — vez que na sua maioria siao
assistentes sociais e psicélogos dos CREAS, que necessitam de subsidios do Estado, que na
maioria das vezes ndo lhes oferece —, a propria auséncia de vontade por parte do
adolescente, e a auséncia de recursos estruturais e de rede para atender todas as
necessidades dos adolescentes. Por ser a LA objeto desta pesquisa, abordaremos mais
profundamente essa medida em um tépico separado.

As medidas privativas de liberdade sdo aplicadas somente em circunstancias
realmente graves, em que se hd risco para a sociedade e para o préprio adolescente. Trés sdo

os principios que condicionam a aplicagdo da medida privativa de liberdade:o principio da



brevidade, enquanto limite cronoldgico; o principio da excepcionalidade,enquanto limite
l6gico no processo decisdrio acerca de sua aplicacdo; e o principio do respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontoldgico, a ser considerado na
decisdo e na implementacdo da medida.

Atualmente, os opositores do ECA, tentam implantar na opinido publica que
os adolescentes autores de ato infracional ndo sdo punidos. Isso se dd por ndo saberem
distinguir inimputabilidade de impunidade. Nao obstante o fato de que a reducdo da idade
penal € inconstitucional, vez que a imputabilidade penal aos 18 anos é cldusula pétrea da
Constituicdo Federal de 1988"7, diante do clima de inseguranca, violéncia e medo que
consome a sociedade brasileira, aqueles contrarios ao ECA clamam pela reducdo de idade
de imputabilidade penal, induzindo a opinido publica no equivoco de que inimputabilidade
seria sindnimo de impunidade, construindo um imagindrio de que tal alternativa seria apta a

conter a criminalidade e restabelecer a ordem.

2.1 — A LIBERDADE ASSISTIDA - LA

A LA constitui uma medida de coercdo aplicada quando o Juiz considera
necessario o acompanhamento da vida social do adolescente. Geralmente se aplica a LA
aos adolescentes reincidentes em infracdes consideradas leves, ou para aqueles que
cometeram atos infracionais mais graves, porém que, apOs estudo verificou-se que para esse
adolescente € melhor estar em convivio com a sua familia, ou entdo, para aqueles que
cumpriram medida de privacdo de liberdade, e apds verificar que mantiveram progresso
dentro da instituicdo sendo importante para esses voltar ao convivio da sociedade (ELIAS,
1994).

A LA deve ser aplicada em atendimento personalizado, garantindo ao
adolescente “prote¢do, insercao comunitdria, cotidiano, manutencio de vinculos familiares,
freqiiéncia a escola, e inser¢do no mercado de trabalho e/ ou cursos profissionalizantes e
formativos” (VOLPI, 1999). A LA tem inicio em uma audiéncia admonitéria, em que se
apresenta o orientador judicidrio ao adolescente e esclarece a esse que 0 ndo cumprimento

da medida pode acarretar regressdo da medida.

7 Ver anexo 1.



Ao orientador cabe prestacdo de auxilio e assisténcia social ao adolescente e
sua familia; promover a matricula escolar do adolescente, acompanhando a sua freqiiéncia e
aproveitamento; inserir o adolescente no mercado de trabalho e em cursos
profissionalizantes; e elaboracdo de relatério'®. O orientador pode ser comunitério, o que
caracteriza a Liberdade Assistida Comunitdria — LAC. Para orientadores comunitérios e/ ou
voluntdrios, deve haver capacitacdo, supervisao e esses devem ser integrados a rede de
atendimento do adolescente.

Para Saraiva (1998), a LA consiste medida muito eficiente, considerando-a,
inclusive como uma “medida de ouro” (SARAIVA, p.40, 1998). Outros estudiosos como
Volpi (1999), Elias (1994) e Abreu (1999) concordam com essa visdo e consideram a LA
como a medida socio-educativa mais eficiente, e que deve ser estimulada e apoiada. Tal
afirmacdo se baseia por a LA assegurar ao adolescente poder se reconciliar com a lei
estando inserido na sua comunidade e seio familiar. Porém, é consenso entre eles que ela é
também uma medida de dificil aplicacdo, vez que depende de aparelhos bem estruturados
para ser efetivada conforme preconizada no ECA.

Uma das exigéncias da LA é a de um orientador’” que pode ser
governamental ou comunitdrio. Geralmente esse orientador € um assistente social,
psicologo ou pedagogo. Porém, contratar um profissional com uma dessas formagdes nao
sai barato, sendo que muitas vezes acaba-se encaminhando os adolescentes para a
sociedade civil.

O apelo a sociedade civil acaba se tornando muito comum, ndo apenas em
busca de orientadores, mas, principalmente quando se refere a rede de atendimento dos
adolescentes. Isso porque, segundo o preconizado no ECA, a LA deve garantir ao
adolescente auxilio e assisténcia social, bem como inser¢io em cursos de
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profissionaliza¢do™ e matricula em instituicao de ensino, foco deste TCC.

'* Art. 119 do ECA. Ver anexo 1.

' Art. 119 do ECA. Ver anexo 1.

0 Esses cursos de profissionalizagdo podem ser de diversos tipos. Os mais comuns sdo cursos de informatica.
Esses podem ser oferecidos pelo proprio CREAS, ou entdo por meio de bolsas de estudo oferecida por cursos
particulares, ou por entidades da sociedade civil voltadas para esse foco.



CAPITULO 4 - CONSELHO TUTELAR

Com o fim da Ditadura Militar, a sociedade buscava uma maior participagao
na gestdo do governo, nos trés poderes — Executivo, Legislativo e Judicidrio — e maior
autonomia para os municipios. O Cédigo de Menores que regia os direitos das criancas e
dos adolescentes estava ultrapassado, necessitava-se, assim, de um novo codigo. Essas
reivindicagdes incidem na Constitui¢do Federal de 1988 e no ECA.

A Constituicdo traz como uma de suas diretrizes a que o povo pode
participar diretamente da produgcdo de leis via organismos complementares, como
plebiscito, referendo e a iniciativa popular. Bem como, reza que a participacdo direta
permite que o povo participe na formulag@o de politicas publicas e no controle/ fiscalizacado
dessas politicas. Com isso, a Constituicdo de 1988 visa combinar a democracia direta com a
democracia representativa.

Nessa perspectiva, os Conselhos Gestores apresentam-se como meio de se
efetivar a participacdo direta, aumentando a participagdo popular. Esses ganham status
enobrecido na vida publica ao serem relacionados com a participagao cidada, a
descentralizacdo de poder e a gestdo de bens publicos.

Segundo Pereira (2005), esses Conselhos sdo um contraponto a tradicional
pratica da representagdo dos cidaddos nos assuntos publicos, ao passo que alarga a
democracia e permite que o cidadio comum participe, ndo apenas por meio de
representantes, da vida politica do pais. Outro ponto importante colocado por Pereira, é que
esses Conselhos podem ser encarados como uma permanente educacio para a cidadania.

Seguindo a perspectiva da Constituicdo Federal e o apelo da populagdo que
exigia descentralizacdo e participagcdo, o ECA, em todo o seu texto, traz a necessidade das
acdes do Estado serem controladas, avaliadas e definidas pela sociedade. E nesse sentido
que sdo criados, juntamente com o ECA, os CTs, os Conselhos de Direitos e o Fundo para
Financiamento das Politicas de Protecdo. Esses trés mecanismos sdo responsdveis pela
democratizacdo das decisdes e do financiamento, atuando em nivel federal, estadual e
municipal.

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente tém a funcdo

deliberativa e controladora das acdes em todas as esferas do Estado, desde o municipal até



o federal. Age gerenciando fundos e recursos, sendo a sua composicdo paritdria entre
6rgdos governamentais e ndo governamentais, conforme estabelecido no art. 88 do ECA?'.

O CT, por sua vez, age de forma interventiva e somente em nivel municipal,
podendo haver mais de um no mesmo municipio. Nascem com o propdsito de romper com
a Doutrina da Situacao Irregular, que centrava todas as acdes, inclusive as interventivas, nas
maos do juiz, transferindo-as para a sociedade.

Dessa forma, o objetivo do CT é “atender na propria comunidade, por
intermédio de pessoas e programas da comunidade, as criangas e adolescentes cujas
situacdes comportam a intervencdo da comunidade” (VOGEL, [s.d], p. 34). Podemos
dizer, entdo, que a finalidade do CT €, conforme instaurado no ECA em seu art. 13622, zelar
pelos direitos das criancas e dos adolescentes, assegurando a efetividade desses™.

Segundo Rosério (2002), o CT € o encarregado pela sociedade de proteger as
criancas e os adolescentes da violéncia da propria sociedade. Atuando de maneira
fundamental para a efetivacdo do legislado no ECA, articulando em rede para evitar que os
direitos da populacgdo infanto-juvenil ndo sejam violados.

O Conselho faz parte do Sistema de Garantia de Direitos instaurado no ECA
e é ponto fundamental nesse sistema. Sua funcio estd na defesa dos direitos das criangas e
dos adolescentes, sendo que tem como objetivo atuar quando percebe o nao-atendimento, o
atendimento irregular ou a violacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Cabe,
entdo ao CT, conforme expresso no ECA, art. 136, inciso IV, informar ao Ministério
Piiblico, casos de infracdo administrativa. E nesse ponto que focamos a nossa pesquisa, vez
que caso seja ao adolescente em LA rejeitada a sua matricula em uma institui¢do de ensino
publica, e se for desrespeitado em seus direitos sendo discriminado dentro dessa institui¢ao
¢ dever do CT informar ao Ministério Publico para que o fato seja apurado.

O CT tem como caracteristicas ser: permanente — deve desenvolver uma
acdo continua e ininterrupta; autbnomo — tem autonomia funcional, pois pode deliberar e

agir sem interferéncias, porém, pode ndo ter autonomia administrativa, podendo ser ligado

! Ver anexo 1.

2 Ver anexo 1.

* Segundo Vogel ([s.d]) comunidade é o local em que o individuo atua tanto como expectator tanto como
ator. Seria, entdo, a vida social no seu cardter mais paupdvel e imediato. Assim, segundo o autor, nessa
perspectiva, comunidade seria sindonimo de sociedade civil.



a Secretarias ou ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente; e ndo
jurisdicional — tem natureza executiva, ndo juridica, isso €, ndo é de sua competéncia
apreciar e julgar conflitos.

Duas caracteristicas sao fundamentais para garantir o CT como um meio de
protecdo dos Direitos Humanos, a permanéncia e a autonomia. Isso porque, gracas a essas
duas caracteristicas, o CT se torna independente para atuar sem interferéncia de classe
social da crianca vitimada, ou dos outros interesses que estejam por trds da violacdo
cometida. Pode assim, agir de forma a garantir o interesse principal, a protecdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes (ROSARIO, 2002).

Nesse sentido, segundo Costa (2002), 0o CT € :

“[...] o mais legitimo instrumento de pressdo para que o ECA seja uma realidade
no pafs, pois forca a implantacdo dos mecanismos necessdrios ao atendimento
digno aos direitos de todas as criancas e adolescentes, independentemente das

situacdes em que estejam envolvidos” (COSTA, 2002, p. 18).

Assim, podemos dizer, usando as idéias de Costa (2002), que se conseguiu
com a criacdo dos CTs democratizar e descentralizar, exigéncias da populacdo pds-
ditadura, quando se passa responsabilidades para o poder local e quando se divide o poder,
antes apenas do juiz, com um conselho formado por pessoas da comunidade escolhidas pela
propria comunidade.

Porém, segundo Bragaglia (2002), apesar de favordvel e democratico ser o
CT formado por pessoas eleitas na comunidade, tal caracteristica traz consigo uma certa
fragilidade, vez que cada conselheiro carrega um saber diferente, o que pode influenciar na
vinculacio do CT ao poder administrativo, perdendo, assim, a sua autonomia
administrativa, e também, muitas vezes, a autonomia funcional.

Entendemos entdo que a conquista da criagdo dos CTs é uma vitéria da
sociedade civil que conseguiu com base na sua mobiliza¢do, assegurar sua participacio e
que seja ela propria responsdvel por vistoriar a garantia dos seus Direitos Sociais, que
segundo Coutinho (1997), s@o constantemente considerados inferiores € menos essenciais

que os outros direitos — civil e politico.



CAPITULO 5 — POLITICA DE EDUCACAO

Para refletirmos acerca da educagdo buscaremos em Durkheim?* (1976) o conceito
que ele traz sobre educacdo. Para o socidlogo educacdo pode se dar de variadas formas,
porém, para o interesse desse TCC, adotaremos o conceito que Durkheim dd para a
educagdo que € transmitida dos adultos para as criancas e os adolescentes.

Assim, para o socilogo educacdo € passar para os infantes conhecimentos
que primeiramente os levard para uma homogeneizacdo, segundo um ideal, que até certo
ponto é o mesmo para todos os cidadaos. Esse ideal seria, entdo, a parte basica da educacdo.
Ap6s ter a base da educacdo os homens e as mulheres se diferenciardo por suas habilidades
e desejos proprios. Dessa forma, Durkheim diz que “a educacdo ndo €&, pois, para a
sociedade, sendo o meio pelo qual ela prepara, no intimo das criangas, as condigdes
essenciais da prépria existéncia” (DURKHEIM, 1976, p. 42). Ou seja, a sociedade ndo
pode existir sem uma certa homogeneizacdo e diferenciacdo, e ¢ ai que entra o papel da
educacdo, garantir os meios necessdrios para o funcionamento da sociedade.

Nesse sentido a educacdo seria uma maneira de socializar, metodicamente,
as novas geracdes. Seu fim, entdo, seria constituir o ser social nos individuos. Ser social
esse que pode ser definido como “um sistema de idéias, sentimentos e hdbitos, que
exprimem em noés, ndo a nossa personalidade, mas o grupo ou grupos diferentes de que
fazemos parte” (DURKHEIM, 1976, p. 43). Assim, seria na educacdo que o individuo
adquire o sentimento da lei e da disciplina interna e externa, que, por sua vez, € instituido
pela sociedade.

Nessa perspectiva, podemos inferir que, para o adolescente autor de ato
infracional, hd uma falha em sua educacdo, seja essa falha da educacdo familiar ou escolar,
fato que o faz conflitar-se com a lei. Justifica-se, assim, o cardter educativo das medidas
socio-educativas. Em especial na LA, podemos ver que se busca suprir essa falha
educacional em vdrios ambitos, ao passo em que busca unir os atores da vida social do

adolescente em fun¢do da sua educacdo.
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A escolha feita por utilizar Durkheim, e ndo outros autores como Paulo Freire, se deu por esse autor tratar
da coercdo, intrinsecamente ligada a questdo dos adolescentes em conflito com a lei.



A luz de Durkheim, para melhor entendermos o direito educacional dos
adolescentes em LA, objeto deste TCC; tracaremos um breve histérico do Direito
Educacional e um estudo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB;
focalizando os pontos referentes ao Ensino Fundamental — EF e a Educacio de Jovens e
Adultos — EJA, por serem esses os niveis educacionais em que a maioria dos adolescentes
em LA encontra-se matriculada. Contemplando, assim, a Politica de Educa¢do Brasileira,
fundamental para este Trabalho.

Com a instauracdo da Republica no Brasil, houve a reivindica¢do por parte da
sociedade de se dar mais atencdo a educagdo. Assim, um grupo de educadores lancou o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932. O Manifesto analisava e enunciava
diretrizes formulando um plano de reconstru¢cdo educacional. A idéia do plano, segundo
Saviani (1998), aproximava-se a de um Sistema Educacional, isso porque, era uma
organizacao logica e coerente das acOes educacionais de um pais.

O Manifesto influenciou a Constitui¢ao Brasileira de 1934, a qual trazia que
a Unido deveria elaborar um plano de educacdo, bem como coordenar e fiscalizar a sua
execucgdo. A partir de entdo, todos os demais textos constitucionais traziam algo ligado ao
estabelecimento de um Plano Nacional de Educacao.

No periodo de 1946 e 1964, travou-se uma disputa ideoldgica entre os
pensadores brasileiros. Havia duas vertentes. Uma era formada por aqueles que
acreditavam que o Estado era responsdvel pelo desenvolvimento do pais, libertando-o da
dependéncia externa. E outra que defendia a iniciativa privada, apoiando a diminui¢do da
participagdo estatal em diversas dreas, inclusive educacional.

Essas duas tendéncias acabaram por influenciar na elabora¢do da primeira
LDB em 1961. A primeira tendéncia dizia que a LDB ndo poderia ser apenas um conjunto
de normas juridicas, mas deveria fixar objetivos e meios de planejamento por meio dos
quais o Poder Publico coordenasse suas acdes no ambito educacional. A segunda, por sua
vez, defendia a liberdade de ensino e que as familias deveriam ter o direito de escolher o
tipo de educagcdo que daria a seus filhos. Por fim, a segunda vertente acabou saindo
vitoriosa, e o texto da LDB incorporou as suas idéias. Assim, dentro dessa LDB, o Plano de

Educacéo ficou restrito a distribuir recursos para os diferentes niveis da educacao.



A partir de 1964, passa-se para os tecnocratas a fun¢do de planejar a
educacgdo. Ou seja, o Ministério da Educagdo — MEC — se torna dependente do Ministério
do Planejamento. Durante todo o periodo da Ditadura Militar, 1964 a 1985, os Planos
Nacionais de Educagdo sio parte dos Planos Nacionais de Desenvolvimento. Dessa forma,
segundo Saviani (1998), “[...] a idéia de plano se converte num instrumento tecnocritico
consoante a concepgao tecnicista de educagao” (SAVIANI, 1998, p. 79).

Com a Constitui¢do Federal de 1988, ressurgiu a idéia de um plano para a
educacio de longo prazo e com forga de lei. E no art. 214% da Constituicdo que podemos
constatar essas idéias. Esse artigo trazia que se deveria criar um plano plurianual que
articulasse e desenvolvesse o ensino em todos os seus niveis e as acdoes do Estado voltadas
a educacio.

Em 1996 € criada a nova LDB. Essa estabelecia que caberia aos municipios
a manuten¢do da educacdo infantil garantindo o EF como prioridade. Aos estados cabe
colaborar com os municipios a oferta do EF e priorizar o Ensino Médio — EM. A Unido
cabe coordenar nacionalmente a politica de educagdo, prestando assisténcia técnica e
financeira as outras esferas do Estado, bem como, estabelecer diretrizes curriculares, avaliar
o rendimento escolar de todos os graus de ensino, além de manter as instituicdes de ensino
superior e elaborar, juntamente com os estados e municipios, o Plano Nacional de
Educacao.

Para Demo (1997), a nova LDB/ 1996, é uma lei que compreende mais indicagdes
de caminhos do que um sistema de normas fechado. Assim, se torna inovadora ao estimular
a vontade de aprender. Todavia, apesar dos avangos e inovagdes, a LDB ainda traz consigo
algumas insatisfages, posto que, por ser uma lei que envolve interesses econdmicos e
interfere em institui¢des publicas e privadas, teve que ceder a alguns desses interesses em
detrimento de uma lei mais satisfatéria. O socidlogo julga ainda que a Lei, por tentar ser
flexivel, acaba por cometer alguns equivocos e permitir que ocorra mé interpretacdo do
texto, preco pago pela liberdade.

A LDB/ 1996, entdo, sendo uma lei para educagdo, € coerente com 0 coOmpromisso

educativo. Isso porque, ao ser flexivel a lei favorece o seu cardter educativo, inclusive a

2 Ver anexo 1.



educagdo politica, ao passo em que estabelece que na educagdo € permitido atuar com
ousadia, inovando e criando meios para favorecer a aprendizagem. (DEMO, 1997).

Todavia, a flexibilidade da lei traz também alguns riscos. Um deles seria a
possibilidade de se confundir a flexibilidade da lei com “o abuso de direito de interpretar”
(DEMO, 1997, p. 25). Corre-se, entdo, o risco de que a lei seja interpretada para proveito
proprio, principalmente pelas autoridades locais, que, alegando falta de recursos, podem
nivelar por baixo a educagdo oferecida.

Apesar das possibilidades de interpretagdes errdneas da lei em detrimento da
valorizacdo da liberdade, a LDB traz consigo vdrios avancos. Para os fins desse TCC
alguns merecem ser destacados, com base na andlise de Demo (1997).

O primeiro desses avangos que destacaremos € que o acesso ao EF é tido como
direito independente da idade do individuo que o busca®. Esse ponto é fundamental para o
adolescente em conflito que a lei, posto que a maioria desses adolescentes encontra-se
nesse nivel educacional, e muitos desses fora da faixa etdria considerada adequada.
Completa-se esse avango com outro que preza pela gratuidade do EM. Por ser, o
adolescente em LA em sua maioria de familia de baixa renda, garante-se que esse tem
possibilidade de concluir o EM, buscando melhorar sua qualidade de vida.

Um outro artigo que traz um avango significante, em especial para o tema

deste TCC, € o art. 5°. Nele, se estabelece que o acesso ao EF:
“[...] é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos,
associacdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-1o”

(BRASIL, LDB, 1996, art. 5°).

Assim, caso seja negado ao adolescente em LA o seu direito a educacdo
fundamental, toda a sociedade pode atuar de maneira a exigir que esse direito seja
garantido. No pardgrafo 4° desse mesmo artigo, se estabelece que, caso a autoridade
responsdvel seja negligente com a garantia desse direito, essa pode ser imputada por crime
de responsabilidade.

Em complemento, ainda o art. 5° traz que todos t€ém o dever de cuidar para que as

criancas em idade escolar estejam freqiientando a escola. Caso constate que essas criancas

% Art. 4° da LDB. Ver anexo 1.



estdo fora da escola, todos podem fazer uma peticdo no Poder Judicidrio, peti¢do essa de
livre acesso e gratuita.

Outro avango da LDB € considerar como educacdo bésica desde a educacao infantil
até a educacdo média. Dessa forma, retomamos Durkheim, no que dizia que uma educagdo
basica serve como uma maneira de, dada as ressalvas culturais, homogeneizar
conhecimentos, posteriormente se diferenciando de acordo com suas habilidades. O que na
LDB ¢é contemplado, em seu art. 21, pela separacido entre educacdo bdsica e educacdo
superior.

Apesar de todos os seus avancos, que merecem ser valorizados, a LDB ainda
conserva pontos contestaveis. Para Demo (1997), a LDB carrega em seu texto a educagao
como mero ensino, trazendo o esquema ensino-aprendizagem que separa aquele que ensina
daquele que educa. Minimizando a aprendizagem do aluno em uma simples aquisicao de
conhecimento. Porém, apesar desse ser um ponto importante, ndo aprofundaremos nessas
questdes em nosso trabalho, posto que a nossa intengdo € analisar a garantia da educacao
como direito.

Assim, no que diz respeito a educacdo como um direito, a nova LDB tem avancos e
permite, por meio da natureza flexivel do seu texto, que mais ainda seja conquistado.
Todavia, € necessdrio que se eduque a sociedade para a vivéncia da lei. Ou seja, que se dé
cidadania. Isso porque, a LDB permite, e prega, que é dever de todos garantir que as
criancas e adolescentes, em idade escolar, tenham direito a educacdo, e que € obrigatdria a
oferta do ensino fundamental para todos os individuos, podendo, qualquer cidaddo, ir ao
Poder Publico exigir que esse dever do Estado seja cumprido. Entretanto, muitas vezes a
sociedade se cala diante de violacdes dos direitos educacionais justamente por ndo estar
ciente da sua responsabilidade para com esses mesmos direitos € nem 0s mecanismos e
ferramentas que podem utilizar para garanti-los.

Dessa forma, visando uma sintese das datas aqui expostas referentes aos
nossos marcos referencias, elaboramos o quadro abaixo que aponta de forma simplificada e
unificada as datas dos principais acontecimentos no que diz respeito aos Direitos das
criancas e dos adolescentes, a Politica Educacional e ao Conselho Tutelar/ Participacio

Popular.



QUADRO 03 — SINTESE DE DATAS IMPORTANTES

Ano Direito das Criancas e dos Politica Educacional Conselho Tutelar/
Adolescentes Participaciao Popular
1830 | Codigo Penal da Republica — Primeira

lei a citar as criangas e adolescentes

1890

Caédigo Penal — Criancas menores de 9
anos de 1idade ndo podem ser
consideradas criminosas

Ano Direito das Criancas e dos Politica Educacional Conselho Tutelar/
Adolescentes Participaciao Popular
1899 | Primeiro Tribunal de Menores - EUA

1911

Congresso Internacional de Menores

1924 | Declaracdo de Génova do Direito da
Crianga

1932 Manifesto  dos  Pioneiros  da
Educacio

1934 Constituicao Brasileira — Dizia que a
Unido deveria elaborar um Plano de
Educacio

1940 | Cédigo Penal — Imputabilidade penal

aos 18 anos de idade.

1961 Primeira Lei de Diretrizes e Bases
1964 | Politica de Bem-estar do Menor Ministério da Educacdo se torna
dependente do  Ministério do
Planejamento
1979 | Codigo de Menores
1988 | Constituicao Federal Constituicao Federal Constituicdo Federal -
combinagdo de democracia
direta com democracia
participativa
1989 | Convencdo das Nacdes Unidas de
Direito da Crianca — Consagracdo da
Doutrina de Protecdo Integral
1990 | Estatuto da Crianca e do Adolescente |Estatuto da  Crianga e  do|Estatuto da Crianca e do
Adolescente Adolescente — Criacdo dos
Conselhos Tutelares e dos

Conselhos de Direitos

1996

A nova Lei de Diretrizes e Bases

Fonte: Pesquisa bibliografica do trabalho Direitos Educacionais dos Adolescentes em
Liberdade Assistida: O papel do Conselho Tutelar e das institui¢des de ensino da Ceilandia.




CAPITULO 6 - APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

O trabalho de campo desta pesquisa consistiu em buscar a visdo dos
adolescentes em LA, dos técnicos responsdveis pela LA no CREAS/ Ceilandia, dos
diretores de quatro escolas com histérico de atender adolescentes em conflito com a lei,

com os professores desses adolescentes e de um conselheiro tutelar do CT/ Ceilandia.

6.1 - RESULTADOS OBTIDOS

Nesta se¢@o traremos os principais resultados encontrados com o trabalho de
campo. Seguiremos a seqiiéncia da execucdo do trabalho. Partindo, primeiramente da
entrevista com os técnicos em LA, depois do questiondrio aos adolescentes, da entrevista

com os diretores e por fim da entrevista com o conselheiro tutelar.

6.1.1 — Entrevista com Assistente Social e Psic6logo do CREAS

Na primeira parte desta pesquisa em que procedemos entrevista com o
assistente social e o psic6logo do CREAS, estes informaram que o contato entre 0 CREAS
e a escola se dd quando o referido Centro encaminha algum adolescente para a instituicao,
por meio de formuldrio de encaminhamento. Os técnicos disseram que s3o inimeros os
casos em que a escola se recusa em receber o adolescente em LA. Afirmando que algumas
vezes essas se justificam dizendo ndo haver vagas, outras simplesmente ndo justificam, e
outras, ainda, dizem que ndo vao aceitar o adolescente em sua institui¢do por ser ele autor
de ato infracional.

Ao serem indagados de como agir em tal situagdo, os técnicos informaram
ndo terem meios de efetivar a matricula do jovem, vez que a dire¢do da escola se recusa a
recebé-lo. Todavia, a fim de diminuir o ndmero de instituicdes que rejeita os adolescentes
em LA, pretendem organizar encontros entre os diretores das institui¢des de ensino e os
técnicos da LA, com a finalidade de esclarecer os referidos diretores acerca dessa medida
socio-educativa e informa-los da importincia da educacdo na vida daqueles jovens,

principalmente nesse momento em que eles precisam de orientagdo sociopsicopedagogica.



Sobre o CT, informaram que a participacdo desses na vida dos adolescentes
em LA € pequena. Que esses atuam junto a esses adolescentes apenas quando esses ja siao
atendidos por aquele Conselho, devido a outro encaminhamento.

Os técnicos informaram que achariam importante a atuacdo do CT junto a
esses adolescentes a fim de evitar constrangimentos como o de ndo ser aceito na institui¢ao
de ensino, também em verificar e denunciar as escolas que ndo aceitam os adolescentes, e
fazer acompanhamento com a familia do adolescente, uma vez que afirmaram que ¢é
necessario um atendimento familiar para que o adolescente se estimule a participar

ativamente da LA e a buscar mudar a sua situacdo conflituosa com a lei.

6.1.2 — Questionario com os Adolescentes em LA

Na segunda parte da pesquisa, em que aplicamos questiondrio aos
adolescentes em LA, podemos constatar que esses jovens situam-se no nivel de instru¢io®’
de 2% série do Ensino Fundamental — EF — a 1* série do Ensino Médio — EM, sendo que
apenas dois encontram-se no EM e os demais estdo no EF. E estdao em idades entre 15 e 20
anos. Sendo que quatro tém 18 anos, quatro t€ém 19 anos, um tem 15 anos € um 20 anos.
Sendo apenas uma mulher e outros 9 homens.

As tabelas abaixo trazem a comparag¢do entre os dados obtidos com a
amostra analisada e a estatistica do total de adolescentes atendidos na LA do CREAS/
Ceilandia. A primeira refere-se a faixa etdria dos adolescentes. Conforme podemos
constatar, a nossa amostra, assim como o total do CREAS, traz a maioria dos jovens na

faixa etdria de 18 a 21 anos de idade, seguida da faixa etdria de 15 a 17 anos de idade.

TABELA 1 - COMPARACAO DA AMOSTRA COM A ESTATISTICA DO CREAS —
FAIXA ETARIA

12—-14 anos 15-17 anos 18 —-21anos TOTAL
Amostra 0 01 09 10
CREAS 05 81 87 173

Fonte: Trabalho de campo realizado

*7 Conforme a Politica de Ampliagio do Ensino Fundamental para nove anos, foram alteradas as séries bem
como a sua nomenclatura passando a ser chamada de ano. Optamos, porém, por utilizar o termo antigo por ser
esse o utilizado nos dados pesquisados e pelos os sujeitos desta pesquisa.



A nossa segunda tabela traca um paralelo entre as estatisticas do CREAS e a

amostra obtida no quesito sexo.

TABELA 2 — COMPARACAO DA AMOSTRA COM A ESTATISTICA DO CREAS -
SEXO

Feminino Masculino TOTAL
Amostra 01 09 10
CREAS 16 157 173

Fonte: Trabalho de campo realizado

A terceira tabela refere a escolaridade dos adolescentes. Em nossa amostra,
ao contrario do total do CREAS, o Ensino Médio aparece com menor nimero de
representantes que o EJA. Tal fato pode ser explicado pelo fato que a nossa entrevista foi
realizada no periodo da tarde, e a maioria dos adolescentes matriculados no EJA o sdo
porque trabalham ou realizam outra atividade nesse periodo. Assim, ndo foram

contemplados, no quesito escolaridade, nessa amostra.

TABELA 3 — COMPARACAO DA AMOSTRA COM A ESTATISTICA DO CREAS —
ESCOLARIDADE

Ensino Médio Ensino Fundamental EJA TOTAL
Amostra 02 08 0 10
CREAS 28 107 38 173

Fonte: Trabalho de campo realizado

Ao compararmos os dados do trabalho de campo com a estatistica oferecida
pelo CREAS, podemos perceber que essa amostra € reflexo da realidade total, vez que, em
totalidade, aquele CREAS atende 05 adolescentes entre 12 e 14 anos; 81 entre 15 a 17 anos
e 87 entre 18 e 21 anos. Sendo que daqueles que estudam, 83 adolescentes, 64 estdo no EF

e 19 no EM. E os adolescentes se dividem em 25 mulheres e 157 homens.

TABELA 4 — MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

Nao cumpriu outra medida Internacdo Semi-liberdade TOTAL

Amostra 05 4 1 10

Fonte: Trabalho de Campo realizado



Em relacdo as medidas sdcio-educativas, 4 cumpriram medida de internagao
e 1 semiliberdade. Totalizando 5 adolescentes que ja cumpriram outra medida sdcio-

educativa.

TABELA 5 - RELACAO COM A ESCOLA

Normal Ajudou a pensar  Rigoroso Indiferente TOTAL

Amostra 04 03 01 02 10

No que tange ao relacionamento com a escola, 4 adolescentes informaram
que o tratamento que recebiam na escola era normal, como em qualquer escola. Outros 3
informaram que a escola os auxiliava a pensar em valores e ensinava cidadania. Enquanto 2
jovens disseram que a escola era dispensavel em sua vida, que para eles “era o mesmo que
estar na rua” (sic).

No ambito do CT, apenas um adolescente foi atendido pelo CT, pois seus
pais eram alcodlistas, entdo aquela familia ficou sob a supervisdo daquele Conselho. O
referido adolescente informou ndo recordar ao certo como foi o atendimento pois “j4 faz
muito tempo” (sic), mas que acredita que o atendimento foi “bom” (sic). Outros dois
adolescentes informaram que sentiram necessidade da atuacdo do Conselho. Um disse-nos
que uma vez foi discriminado pela diretora da sua institui¢do, vez que houve uma briga de
gangues na escola e, sem provas, a diretora acusou injustamente o adolescente de haver
causado a luta, pautada no fato do adolescente estar cumprindo LA. Posteriormente, o
adolescente buscou a escola a fim de efetivar matricula, todavia a diretora ndo o aceitou
mais naquela institui¢ao.

Outro adolescente justificou a necessidade de atuagdo do CT quando estava
sendo assediado pelo seu professor de Educacdo Fisica. Indagando ndo ter com quem
reclamar sobre o abuso sofrido, agrediu o professor, o que o fez entrar em conflito com a lei

e ter que cumprir a LA.

6.1.3 — Entrevista com os Diretores e Professores dos adolescentes em LA
Procedemos entrevista com quatro diretores e quatro professores dos

adolescentes em LLA. As escolas selecionadas para a entrevista foram com base nos relatos



dos adolescentes e dos dados colhidos no CREAS/ Ceilandia. Assim foram escolhidas
quatro escolas, sendo duas com histérico de receber bem os adolescentes em LA e duas
com o histérico de rejeicdo desses mesmos adolescentes.

A fim de tornar mais claro os dados obtidos, escolhemos por apresentar os
dados das escolas, agrupando os professores e diretores da mesma instituicdo. A fim de
garantir o anonimato, cada escola recebeu um nimero. As Escolas 01 e 02 s@o as que tem
histérico positivo com os adolescentes. As Escolas 03 e 04 sdo aquelas que, segundo os
dados colhidos, nao recebem bem os adolescentes.

Na Escola 01, que segundo as informagdes obtidas recebe bem os
adolescentes, procedemos entrevista primeiramente com o diretor. Esse informou-nos que
os adolescentes chegam a sua instituicdo, geralmente, via encaminhamento do CREAS.
Afirmou ndo haver preparacdo para receber os adolescentes, que esses geralmente chegam
e conversam com os diretores e vao para a sala de aula, porém, os professores nao recebem
nenhum tipo de orientacdo, vez que € garantido o anonimato do adolescente. O diretor
acrescentou que acharia interessante uma preparacdo para recebé-los, mas que ndo tem
planos para incluir nenhuma a¢do do tipo no projeto politico-pedagdgico da escola.

Ainda durante a entrevista com o diretor da Escola 01, o entrevistado
informou-nos que ndo costuma ter problemas com os adolescentes em LA e que o
relacionamento desses com a escola é, geralmente, tranqiiilo. No que se refere ao CT,
informou-nos nio haver muito contato, e que, poucas sdo as vezes em que o CT pede algum
relatorio para a escola, no mais ndo ha nenhum outro tipo de relacao.

ApoOs a entrevista com o diretor, entrevistamos um professor da Escola 01.
Como na escola € mantido anonimato do adolescente em LA, entrevistamos um professor
que o diretor nos indicou dizendo que ele tem um adolescente em LA em sua turma.
Contudo, esse fato ndo foi revelado ao professor. Porém, tivemos que adaptar as perguntas
do nosso roteiro de entrevista.

Na entrevista com o professor, ele nos disse que acha a educagdo
fundamental para o adolescente em LA. Afirmou que a educacdo serve como meio de rever
o0 histérico de vida, porém, € necessario que o adolescente queira mudar. Disse ndo ter tido
nenhum tipo de preparacdo ou informagao acerca dos adolescentes em conflito com a lei e

das medidas sécio-educativas, e que ndo tinha uma informacido formada da necessidade



dessa preparacdo. No que se refere ao CT, disse ndo ter nenhuma relacdo, e que nunca
noticiou nenhum caso ao CT.

Em entrevista com o diretor da Escola 02, também com histdrico que recebe
bem os adolescentes, esse nos informou que os jovens em LA chegam, na maioria das
vezes, encaminhados, € que ndo hd nenhuma preparagdo para recebé-los, pois 0s
adolescentes chegam no anonimato. Informou achar importante haver uma preparacao, tal
qual dar maiores informagdes acerca das medidas socio-educativas, porém, nao tem planos
de incluir nenhuma agdo voltada para esse tema em seu projeto politico-pedagdgico.

No que se refere a relagdo do jovem com a escola, informou que ¢ trangiiilo
pois os estudantes, geralmente, ja se conhecem. Mas que quando um professor comeca a ter
atrito com um aluno em LA, e revela no Conselho Escolar estes problemas, a escola rompe
com o0 anonimato e conta ao professor que o adolescente estd em LA. Justificou essa acdo
dizendo que pretende, assim, preservar a seguranca dos professores.

Ja a relacdo da escola com o CT, disse que o Conselho vai com freqiiéncia a
escola ministrar palestras. E que vai como convidado da direcdo, falar de assuntos
pertinentes aos jovens, tais como drogas, educacio sexual, etc.

O professor da Escola 02, por sua vez, informou que acha importante a
educagdo na vida dos adolescentes em LA, pois essa pode ser a base para o adolescente
achar um outro caminho para a sua vida. Todavia, disse-nos que uma vez foi informado que
tinha um aluno em LA e que ndo gostou, pois ficou com medo e se sentiu ameacado. Em
relacdo ao CT, disse-nos que acha interessante as palestras que esse ministra na escola,
porém, ndo mantém nenhuma outra relacdo com o CT.

Na Escola 03, com histérico negativo, entrevistamos o diretor que disse que
os adolescentes em LA, geralmente, véem encaminhados do CREAS. Disse-nos que ndo ha
nenhuma preparacdo para receber os adolescentes e que, apesar de ndo ter planos de incluir
algo nesse sentido no projeto politico-pedagdgico da escola, acharia importante que tivesse.

No que diz respeito a relacio dos adolescentes em LA com a escola,
informou que, como nas demais, os adolescentes sdao mantidos no anonimato, porém, que
geralmente ddo muito trabalho para a escola. Avaliando, assim, a relagdo com os

adolescentes em LA como negativa e problemdtica. Quanto ao CT disse-nos que ndo



mantém nenhuma relacdo, afirmando, ainda, que ndo se recorda quando foi a dltima vez
que contato o CT.

O professor entrevistado da Escola 03, disse-nos que considera importante a
educacgdo na vida de um adolescente em LA. Contudo, acredita que sdo poucos aqueles que
querem mudar seu histérico de vida. Quanto a relacdo com os adolescentes, informou
acreditar que seria mais vantajoso para os professores, € também para os alunos, que nao
fosse garantido o anonimato. Disse-nos que geralmente os professores acabam sabendo, por
intermédio dos outros alunos, que o adolescente estd cumprindo LA. Mas, que deveria ser
informado ao professor da presenca do aluno em LA, para que ele possa pensar acdes para
acolher melhor o adolescente, vez que acredita que, com o anonimato, ha a possibilidade do
aluno ser mais discriminado, o que, em sua visdo acaba por gerar mais violéncia. Em
relac@o ao CT, disse ndo ter contato com 0 mesmo.

Na entrevista com o diretor da Escola 04, também com histérico de ndo ter
uma boa receptividade aos adolescentes em LA, esse nos informou que os adolescentes
chegam a sua instituicdo via encaminhamento e que ndo hi nenhuma preparacdo para
recebé-los e nem proposta de introduzir agdes nesse sentido no projeto politico-pedagdgico
da escola. Todavia, acredita que deveria haver uma preparacdo externa para as escolas.
Sugeriu que essa preparagdo fosse voltada para entender os direitos assegurados as criancas
e aos adolescentes, e ministrada por 6érgaos competentes como o CT, o CREAS e/ ou a V1.
Disse-nos que, por vezes, o relacionamento com os adolescentes ndo € positivo devido a
essa auséncia de preparacgao.

Informou-nos que na sua escola os professores sabem que tém um
adolescente em LA em sua turma. Isso porque, acredita que eles devem saber para guiar a
sua acdo dentro da sala de aula. Porém, a relacdo com esses adolescentes nao costuma ser
boa, sendo que, no comeco do ano receberam dois adolescentes em LA em sua escola,
porém, hoje eles desistiram de estudar. Sairam da escola alegando que ndo gostariam de
estudar “somente com pirralhos” (sic), pois o publico que a escola atende sdao, de maioria,
criangas.

Em entrevista com os professores dessa escola, eles informaram achar
importante a educacdo na vida dos adolescentes em LA, pois sdo como uma nova

oportunidade na vida desses jovens. Informou ainda que, apesar de saber que tinha um



adolescente em LA em sua turma, ndo se sentiu preparado para agir com ele e que, por isso,
sua relacdo com o adolescente ndo era positiva. Em relacdo ao CT, disse, assim como o

diretor, que ndo ha nenhum tipo de relagdo.

6.1.4 — Entrevista com o Conselheiro Tutelar

Durante entrevista com o conselheiro tutelar, buscamos obter a visao do
conselheiro no que diz respeito ao papel do CT, da relacdo desse com as escolas e com o0s
adolescentes em conflito com a lei.

Quanto ao papel do CT, o conselheiro informou-nos entender que esse ¢
fundamental na garantia de direitos, ou na possibilidade de garantia dos direitos. Que sua
funcdo € fiscalizar para que o estabelecido no ECA seja assegurado.

No que tange as escolas classificou o relacionamento dessas com o CT como
confuso. Isso porque, disse-nos ciente de problemas oriundos das escolas, todavia, os casos
s6 chegam ao CT quando a situagdo ja estd critica, quando precisa de uma a¢do imediata.
Justificou dizendo que é invidvel para o CT conhecer todas as questdes, de cada aluno, de
todas as escolas da Ceilandia.

Porém, informou-nos que constantemente os conselheiros sao chamados nas
escolas para darem palestras sobre temas relevantes aos pais e alunos, e que com esse
trabalho buscam envolver a comunidade na garantia dos direitos juvenis, por entender ser
esse um meio para assegurar esses direitos. Conseguem também, manter uma relagdo mais
proxima com os diretores e professores das escolas, com os pais, com os alunos e com o
proprio Estado. Buscando assim, estabelecer o que intitulou de Politica Social comunitéria.

Disse-nos, ainda, que ndo recebem muitos encaminhamentos das escolas
porque muitos professores ndo conhecem o CT e/ ou ignoram o papel desse, ndo obstante
serem as elei¢cdes para conselheiros comunitdrias. Atrelou a isso o fato de ser pouco
divulgado o papel do CT, e disse-nos ser uma meta da sua gestdo ampliar o conhecimento
da comunidade da funcdo e natureza do CT. Essa ignorancia se torna uma dificuldade ao
passo em que considera que para a garantia dos direitos das criangas e adolescentes é
fundamental a articulag@o entre os diversos atores envolvidos na vida dos infantes.

Quanto aos adolescentes em conflito com a lei, informou receber demanda

do CREAS, da VIJ, da Promotoria da Crianca e do Adolescente, espontaneas, dentincias ou



encaminhamentos. E que nesses casos atuam aplicando medidas protetivas, ou
acompanhando a aplicacdo das medidas estabelecidas no art. 101 do ECA®. Para além
disso, buscam articular com a rede, tanto estadual, quanto da sociedade civil, para indicar a
esses adolescentes que existem outros caminhos a serem seguidos, buscando com eles uma
nova perspectiva de vida.

Porém, disse-nos ser dificil acompanhar todos os casos demandados de
maneira mais proxima, por ser Ceilandia uma cidade muito grande e populosa, e haver
apenas um CT nessa cidade. Ao passo que cada CT tem cinco conselheiros, e apenas um
carro, fica, de certa forma, inviabilizado o acompanhamento aprofundado de todos os casos.
Sendo, entdo, fundamental a participacio das Entidades e Organizagdes nao
Governamentais — ENGs e ONGs respectivamente.

Diante dessa conjuntura, informou-nos que atualmente estdo lutando pela
criacdo de mais um CT na Ceilandia para que o trabalho por eles realizado possa ser

dividido e assim mais eficiente.

5.2 — ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados foi feita com base na reflexdo das entrevistas feitas
aos técnicos, ao conselheiro tutelar, aos professores e diretores e no questiondrio aplicado
aos adolescentes; comparada com o referencial tedrico utilizado e com as leis vigentes que
garantem os direitos sociais, individuais e educacionais dos adolescentes de forma geral e
em especial daqueles em LA. Devido a escolha de uma pesquisa qualitativa, as visdes desta
pesquisadora, e o discurso de seus interlocutores, foram importantes para chegar aos
resultados abaixo detalhados.

Com base nos dados colhidos, podemos perceber que hda uma demanda,
oriunda dos técnicos da LA do CREAS/ Ceilandia, dos adolescentes que cumprem essa
medida sécio-educativa, e das escolas de uma maior atuacao do CT junto as institui¢des de
ensino. Constatamos essa demanda quando os técnicos dizem haver a necessidade de um
orgao que garanta aos adolescentes em LA o seu direito a freqlientar uma escola, bem como

atue na fiscalizacdo do tratamento recebido por eles nas institui¢des de ensino.

2 Ver anexo 1.



Os adolescentes em LA, também apresentam essa demanda, ao passo que
trazem situagdes em que seus direitos foram desrespeitados nas escolas. Cabe frisar que
essas respostas vieram de uma pergunta que tratava da necessidade de um agente externo,
desvinculado a escola, que acompanhasse o tratamento ofertado pela instituicdo para os
seus estudantes. O que faz com que as respostas dos adolescentes seja natural, ndo
influenciada pela existéncia do CT.

Na fala das escolas, o que elas apresentam como uma lacuna € a auséncia de
uma preparacao para receber os adolescentes em conflito com a lei. O diretor da Escola 04
traz a necessidade dessa preparacdo ser externa, vez que aponta que os diretores ndo sio
preparados para receber esses adolescentes, e assim, também nao tem condicdes de preparar
os professores para fazé-lo. Podemos perceber que, a discriminacgdo € atrelada a ignorancia,
e que seria fundamental a preparag@o das escolas para receber esses adolescentes.

Com isso, e com base no estabelecido no ECA, percebemos que o CT seria
um 6rgao fundamental para atuar nas demandas acima apresentadas. Isso porque, segundo o
Estatuto, o CT € responsdvel pela defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,
podendo, inclusive, apresentar ao Ministério Publico denuncia de infracdo administrativa
cometida contra os direitos das criancas e dos adolescentes. Demanda essa apresentada
pelos técnicos da LA e pelos adolescentes.

No que diz respeito a demanda das escolas, também seria fundamental a
participacdo do CT, ao passo em que esse € responsdvel por zelar pelos direitos dos
infantes. E, quando se percebe que um fato, como no caso a auséncia de conhecimento
sobre as medidas soOcio-educativas, esta dificultando e/ou inviabilizando os direitos da
populacdo infanto-juvenil, o CT deve agir para sanar esse problema. Cumprindo, assim,
com o seu dever de zelar pelos direitos infantis.

Todavia, encontramos a dificuldade de haver muita demanda para o CT, o
que dificulta a sua efetividade. Ao observarmos o tamanho da cidade satélite de Ceilandia,
percebemos que hd a necessidade de se organizar agdes que efetivem a atuagdo do
Conselho.

Podemos destacar também, o fato da pouca relagdo existente entre as escolas
e o CT. Isso acaba por prejudicar os adolescentes em conflito com a lei, pois, esses ndo t€m

um Orgdo fiscalizador das acdes das escolas, ficando entdo, a mercé das vontades dos



diretores, sendo que alguns desses se recusam a receber os adolescentes, agem com
discriminacio para com os mesmos, porém, ndo sio infligidos como deveria®® por ndo
haver quem os fiscalize.

Urge salientar que, outro empecilho para a efetivagdo dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei € a auséncia de conhecimento dos cidadaos no que se
refere as leis. Isso porque, segundo a LDB art. 5°, qualquer cidaddo deve denunciar quando
os direitos educacionais estabelecidos por ela ndo sdo garantidos, tal qual a recusa de uma
instituicdo de ensino em matricular um adolescente.

Percebemos entdo, que uma lei que ndo se revela aos cidadaos, ndo
permitindo a eles o seu conhecimento, e nem os mecanismos que eles dispde para exigir a
sua efetivacdo, acaba por ndo ter a sua praticidade garantida. Correndo o risco de se tornar
apenas palavras sem utilidade pratica para a sociedade. Urge entdo, a necessidade de
apresentar aos cidaddos as leis que asseguram seus direitos, € 0s mecanismos que eles tém
para protegé-los.

Outro resultado importante constatado com o trabalho de campo diz respeito
ao anonimato dos adolescentes nas escolas. Esse ¢ um ponto polémico que envolve duas
questdes. A primeira seria garantir o anonimato para preservar a privacidade do
adolescente. A segunda é: como preparar os professores para trabalhar com os adolescentes
com conflito com a lei se eles ndo sabem que os tem em sua sala de aula?

Podemos destacar como vantagem do anonimato o fato de que, sem saber
que o aluno € autor de ato infracional a discriminacdo tende a ser menor. Contudo, todos os
diretores entrevistados informaram achar necessdria uma preparagdo para receber os
adolescente em sua escola, porém, esbarram na questdo do anonimato.

Por ser o anonimato uma questio que surgiu com o trabalho de campo, e ndo
o foco desta pesquisa, nos limitamos a apresentar os dados colhidos. Isso porque,
entendemos que por trds dessa questdo existem inumeros pontos que devem ser
investigados, tais quais, se os professores acabam sabendo por meio informal da presenca
de um adolescente em LA em sua turma, como reagem os professores diante dessa situacao,
0 que pensam os adolescentes sobre esse ponto, € o que o Conselho Escolar entende como

mais efetivo e porque; pontos que ndo foram tratados neste trabalho.

2 DB, art. 5° § 4°. Ver anexo.



Diante dos dados colhidos com este TCC, percebemos que ainda € incipiente
a articulagdo entre Estado, sociedade e familia para a garantia dos direitos das criancas e
adolescentes, conforme preconiza o ECA. No nosso trabalho, podemos observar que Estado
nao se articula ao passo em que nao garante aos adolescentes a sua matricula em institui¢ao
publica de ensino. A sociedade, representada pelo CT, ndo age efetivamente na fiscalizacao
dos direitos dos adolescentes em LA, visto que, os direitos desses adolescentes, por vezes,
sdao violados devido a falta de conhecimento das partes envolvidas e da auséncia de
fiscalizacdo. E que as familias, por ignorarem os direitos de seus adolescentes, acabam por
agir de forma a ndo lutar pelos direitos de seus membros.

Dessa forma, percebemos que toda essa falha na execugdo dos direitos acaba
por reproduzir a discriminacdo. E que, sendo o Estado de direito regido pelo bindmio
direito/ dever, se os adolescentes nio se sentem garantidos em seus direitos, também nao se
sentirdo obrigados a cumprir seus deveres. Tornando, assim, mais dificil sanar o conflito do
adolescente com a lei.

Assim, podemos dizer que, sdo necessdrias acoes que garantam os direitos
dos adolescentes conflito com a lei, mais do que sejam dadas para eles mais deveres, como
querem os favordveis a reducio da maioridade penal. E preciso que esses jovens se sintam
cidaddos para que ajam como tais. A partir do momento em que se sintam parte da
sociedade, e respeitados por elas, terdo, também, responsabilidades para com ela. Porém, ao
pensar que ndo sdo acolhidos pela sociedade, ndo se sentiram parte dela, e assim nao se t€ém
a necessidade de zelar pela sua integridade.

Com isso, podemos constatar que a nossa hipdtese foi comprovada. A
relacdo entre as escolas e o CT é parcial o que compromete a sua efetividade social no que

diz respeito a garantia do direito educacional dos adolescentes em LA.



CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa buscou analisar os direitos educacionais dos adolescentes em
LA da cidade satélite da Ceilandia, focando na participacdo do CT e das escolas e como se
d4 a relacdo entre essas duas institui¢des. Para isso, buscou sua base tedrica entre nomes
como Mairio Volpi, Jodo Batista Costa Saraiva, Potyara Amazoneida Pereira, Emile
Durkheim, Dermeval Savianni e Pedro Demo. Construindo, assim, o referencial tedrico
deste trabalho que girou entre os eixos Direitos das Criangas e dos Adolescentes, Medidas
Sdécio-educativas, Politica de Educacdo e Conselho Tutelar.

Para a realizacdo do trabalho de campo, entrevistou os principais atores da
relacdo analisada, realizando entrevista com os técnicos da medida de LA do CREAS/
Ceilandia, com um conselheiro tutelar da Ceilandia e com quatro diretores e quatro
professores dos adolescentes em LA. Aplicamos, também, questiondrio para dez
adolescentes cumprindo a medida s6cio-educativa de LA, sujeitos desta pesquisa.

Com o trabalho realizado, comprovamos a nossa hipétese de que a relacdo
entre as instituicdes de ensino e o CT ndo € suficiente para proteger os direitos dos
adolescentes em LA. Constatamos que hd a demanda de maior participagdo do CT na vida
educacional dos jovens sujeitos dessa pesquisa, porém, o proprio Conselho admite que nao
consegue atender de maneira mais efetiva a populagdo infanto-juvenil ceilandense devido
ao excesso de demanda e escassez de recursos materiais e de pessoal para trabalhar,
destacando a necessidade da criacdo de mais um CT na Ceilandia.

Podemos perceber ainda que a ignorancia ndo é a uUnica garantidora do
preconceito sofrido pelos adolescentes em LA em suas escolas. E fato que ela é seu ponto
fundamental, todavia, observamos professores e diretores imbuidos de preconceitos
oriundos da sociedade e de seu senso comum. Entendemos, portanto que, um primeiro
trabalho para desmantelar essa violéncia a qual os adolescentes sdo submetidos € atrelar ao
curriculo dos cursos de licenciatura e pedagogia matérias que visem romper com essa visao
preconceituosa, uma vez que a universidade se mostra como local de substitui¢do do senso
comum para a visao critica e cientifica.

Percebemos ainda que ha a necessidade de maior conhecimento da sociedade
sobre suas leis e seus mecanismos de efetivacdo. Para conseguir isso precisamos assegurar

a cidadania dos individuos e a educagdo é o principal meio de fazé-lo, o que nos leva a um



outro ponto de nossa pesquisa, que muitas vezes o direito a educacdo nao € garantido a
todos. Inferimos entdo, um problema ciclico: se for negada a educacdo aos individuos, é
negada também a sua cidadania, sem cidadania esse ndo tem conhecimento dos seus
direitos, ndo o tendo também de seus deveres, o que pode levar o individuo a conflitar-se
com a lei.

Assim, o discurso colocado por aqueles que sdo favordveis a redugdo da
maioridade penal € simplista por ignorar a violéncia velada cometida contra esses
adolescentes encontrada dentro da casa, da sociedade e das instituigdes. Assim, a redugdo
da maioridade penal induz apenas a mais uma violéncia contra esses individuos, o que,
provavelmente, ndo contribuird para a reducdo da violéncia, pois aquele que € violado,
reage com violacao.

Outro ponto fundamental que precisa ser analisado € que os adolescentes, em
sua maioria, ndo se encontram mais em idade para serem beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda, o que pode prejudicar a sua educacdo, vez que sua maioria é
constituida por pessoas de baixa renda. Destacamos ainda que no EM ndo ¢ ofertado
gratuitamente os livros didéticos, o que € um dos fatores que leva a um decréscimo do
nimero de estudantes do EF para o EM, dentre eles os adolescentes autores de ato
infracional.

Esta pesquisa deixa ainda pontos importantes que merecem investigacdo. O
primeiro deles seria a necessidade de averiguar a questdo do anonimato dos adolescentes
nas escolas. Até que ponto esse é um meio de garantir a privacidade, equidade e seguranga
do adolescente ou € apenas mais um mecanismo de encobrir violéncias? Deve-se analisar
esse ponto a fim de averiguar se ha meios de valorizar seus pontos positivos em detrimento
dos negativos.

Destacamos também, a importancia de estudar o papel da educacdo na
trajetoria de vida dos adolescentes em LA. Quais as diferencas, vantagens e desvantagens,
daqueles que tiveram o direito a educacdo e daqueles que ndo o tiveram? Por fim,
colocamos o ponto suscitado da preparacdo das escolas em receber seus alunos, do
entendimento de diretores, professores e funciondrios dos direitos de seus estudantes, e dos

meios de garanti-los.



Dessa forma, esta pesquisa cumpriu com seu objetivo de analisar o papel das
institui¢des de ensino e do CT na vida educacional dos adolescentes em LA. Ao passo em
que destacou que hd a necessidade de maior articulacdo entre essas duas instituicdes para
que ndo seja violado mais esse direito dos adolescentes em LA. Isso porque, a situacdo de
conflito com a lei diz que o jovem estd em uma situacdo especial, em que todas as agcdes
devem ser voltadas para garantir que esse tenha acesso a todos os seus direitos, e ndo que

lhe sejam privados os seus direitos devido a sua condi¢do conflituosa.
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ANEXO 1 - Leis e artigos citados

Artigcos do ECA

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizacio do atendimento;

IT - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada
a participagdo popular paritdria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

IIT - criagdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentraliza¢io
politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Segurancga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para efeito
de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensdvel participacdo dos

diversos segmentos da sociedade.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

I - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
IT - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsdvel;

III - em razdo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:
I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

II - orientacgdo, apoio e acompanhamento temporarios;



Il - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusd@o em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento
a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - abrigo em entidade;

VIII - colocag@o em familia substituta.

Pardgrafo dnico. O abrigo é medida proviséria e excepcional, utilizdvel como forma

de transi¢do para a colocacdo em familia substituta, nao implicando priva¢do de liberdade.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I - adverténcia;

IT - obrigagdo de reparar o dano;

III - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI - internag¢do em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infragdo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagcdo de trabalho
for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento

individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais

adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.



§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual podera
ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o

orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e assisténcia
social;

IT - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

IIT - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autonomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 136. Sao atribuicdes do Conselho Tutelar:

I - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, I a VII;

IT - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, I a VII;

III - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas dreas de saude, educagdo, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judicidria nos casos de descumprimento injustificado

de suas deliberagdes.



IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infra¢do
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas
no art. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentéria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso II, da Constituicao Federal;

XI - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensio do

pétrio poder.

Artigos da Constituicdo Federal

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual,
visando a articulacio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das ag¢oes do Poder Publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

IT - universalizac¢do do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgdo para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimenta¢do, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.



Art. 228. Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as

normas da legislacdo especial.

Artigos da LDB

Art. 4°. O dever do Estado com a educag@o escolar puiblica serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

IT - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
1dade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia
a saade;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo

de ensino-aprendizagem.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito piblico subjetivo, podendo

qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitdria, organizacdo sindical,



entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

§ 1°. Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a

assisténcia da Unido:

I - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e

adultos que a ele ndo tiveram acesso;

IT - fazer-lhes a chamada publica;

III - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

§ 2°. Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro
lugar o acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3°. Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para
peticionar no Poder Judicidrio, na hipétese do § 2° do Art. 208 da Constituicdo Federal,
sendo gratuita e de rito sumadrio a a¢do judicial correspondente.

§ 4°. Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico
criard formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da

escolarizacdo anterior.

Art. 21°. A educacio escolar compde -se de:
I - educacdo bésica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

IT - educacdo superior.



ANEXO 2: Questionario: Adolescentes em Liberdade Assistida

Data:
Local:

Pesquisadora:

1- Dados sobre o adolescente:

1.1. Data de nascimento: / /

1.2. Sexo: 1.2.1 ( ) Masculino 1.2.2 ( ) Feminino
1.3. Série:

1.4. Escola:

1.5. J& cumpriu outra medida sécio-educativa? 1.5.1( ) Sim 1.5.2( )Nao
1.5.3 Qual?
1.5.3.1 ( ) Internagdo
1.5.3.2 ( ) Semi-liberdade
1.5.3.3 ( ) Liberdade Assistida
1.5.3.4 ( ) Prestacdo de servigos a comunidade
1.5.3.5 ( ) Obrigagado de reparar o dano
1.5.3.6 ( ) Adverténcia

2- Relacio com a escola

2.1. O que vocé mais gosta na escola?

2.2. O que vocé ndo gosta na escola?

2.3. Como vocé classifica o atendimento recebido na escola:
2.3.1. ( )Ajudou a pensar na vida, pensar valores.
2.3.2. ( )Rigoroso e enérgico mas com respeito aos direitos de cada um
2.3.3. ( )Normal. Como uma escola deve ser.

2.3.4. ( )Outro. Explicite:

2.4. Em algum momento ja passou por situacdo em que acredita que necessitasse de um

atendimento fora da escola? Quando? Porque?



3- Relac¢iao com o Conselho Tutelar
3.1. Alguma vez jé foi ao Conselho Tutelar? Se sim encaminhado por quem
e por qual motivo?
3.2. Como foi atendido no Conselho Tutelar?

3.3. Alguma vez ja sentiu necessidade de ir ao Conselho Tutelar? Por que?



ANEXO 3 - Termo de Consentimento

-‘ UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — IH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, ,
com anos, concordo em participar, por minha livre e espontanea vontade, de um
trabalho de monografia A relacdo entre os Conselhos Tutelares e as Instituicoes de Ensino
a fim de garantir os direitos educacionais dos adolescentes em Liberdade Assistida para ser
apresentado no Departamento de Servico Social, Universidade de Brasilia, pela
pesquisadora , aluna Aline Vieira do
Nascimento do Curso de Graduagao em Servigo Social.

Declaro estar esclarecido(a) e informado(a) que a pesquisa visa analisar como se
relaciona as escolas e o Conselho Tutelar da Regido Administrativa da Ceilandia para
assegurar que os direitos educacionais dos adolescentes em Liberdade Assistida.

De livre e espontinea vontade responderei as perguntas da entrevista, que serd
gravada, transcrita e analisada pela pesquisadora. Ndo serei identificado(a) no trabalho
escrito ou apresentado. Estou ciente que na pesquisa serd utilizado pseuddnimo quando
houver referéncia ao nome da pessoa entrevistada.

Declaro também estar ciente que durante a pesquisa, se tiver duvidas, serei
esclarecido(a), como terei a liberdade de recusar a participar ou retirar meu consentimento
em qualquer fase da pesquisa, sem penaliza¢do alguma.

Tenho garantia de sigilo aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa e minha
participagdo estd livre de qualquer remuneragdo ou despesa.

O termo foi assinado por mim, por uma testemunha e pela pesquisadora.

Entrevistado(a)

Testemunha

Pesquisadora

Brasilia, de de 200_




ANEXO 4: Roteiro de Entrevista — Assistente Social e Psic6logo da Medida de Liberdade
Assistida no CREAS/ Ceilandia

Data:
Local:

Pesquisadora:

1. Qual é o procedimento utilizado para encaminhar um adolescente para uma escola?

2. Como se da o contato entre 0o CREAS e a escola?

3. Alguma vez ja houve caso em que a escola recusou-se a receber o adolescente em
Liberdade Assistida? Se sim qual foi a providéncia tomada? A escola deu algum
motivo para ndo aceita-1o?

4. Em relacdo ao Conselho Tutelar, qual costuma ser a participacdo dele na garantia
dos direitos do adolescente em Liberdade Assistida?

5. Alguma vez contatou o Conselho Tutelar? Ele atuou? De que forma?

6. Alguma vez entendeu que era necessdria a participacdo do Conselho Tutelar e esse
ndo interferiu?

7. Qual arelagdo do CREAS com o Conselho Tutelar?



ANEXO 5 - Roteiro de Entrevista: Diretores das Escolas
Data:
Local:

Pesquisadora:

1. Como (por qual meio) os adolescentes em LA chegaram a sua instituicio? Demanda
espontinea ou encaminhamento?

2. Como esses adolescentes foram recebidos na sua instituicdo? Houve alguma
preparacgao (tal como conhecimento do que sdo as medidas sécio-educativas)?

3. Acha necessdria a preparagdo para recebe-los? Tem algum plano para incluir agdes
voltadas para essa preparag¢do no projeto politico-pedagégico da escola?

4. Como ¢ a relacdo dos adolescentes em LA e a escola?
Como entende a fung¢do do Conselho Tutelar?

6. Como ¢ arelacdo da escola com o Conselho Tutelar? Alguma vez ja noticiou algum

caso?



ANEXO 6 - Roteiro de Entrevista: Professores dos Adolescentes em Liberdade Assistida

Data:
Local:
Pesquisadora:
1. Como vé o fato de educar um adolescente em LA?
2. Para vocg, qual a importancia da educacdo na vida desses adolescentes?
3. Como esse adolescente foi recebido na sua sala de aula?
4. Voceé recebeu algum tipo de preparacdo para educar esse jovem? Acha necessario?
5. Como entende a func¢do do Conselho Tutelar?
6. Ja teve algum contato com o Conselho Tutelar?



ANEXO 7 - Roteiro de Entrevista: Conselheiro Tutelar da Ceilandia
Data:
Local:

Pesquisadora:

1. Como vocé entende o papel do Conselho Tutelar?

2. Qual arelagdo do Conselho com as escolas? Como entende essa relacdo?

3. Como age o Conselho em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei? E com os
adolescentes em LA?

4. Alguma vez uma escola ja notificou algum caso para o Conselho?



