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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo apresentar os principais determinantes do desempenho dos
estudantes brasileiros na educacdo basica, de modo a verificar quais fatores estdo associados a
uma melhoria da qualidade e a um aumento da equidade na educacdo como um todo. Para isso,
foi realizada uma revisdo bibliografica das pesquisas publicadas a partir de 1990 que
quantificaram a contribuicdo de cada fator para o éxito escolar dos alunos. Como cada pesquisa
levanta uma quantidade determinada de fatores, este trabalho buscou agrupa-los e sistematiza-los,
fazendo com que diferentes evidéncias empiricas dialoguem entre si. Dessa forma, foi possivel
fornecer um panorama geral do que leva os estudantes a obterem sucesso em sua trajetdria
escolar, mostrar como esse fenbmeno é extremamente complexo e multifacetado, envolvendo
diversas influéncias extra e intraescolares. Acredita-se que isso pode contribuir para a

visualizacdo e o entendimento do que realmente pode fazer diferenca em educacéo.

Palavras-chave: desempenho escolar, determinantes, qualidade educacional, educacéo basica.



ABSTRACT

This study aims to present what factors determine the performance of Brazilian students in basic
education and, therefore, which factors are associated with an improvement in quality and an
increase in educational equity as a whole. To this end, a literature review was conducted, based
on studies published since 1990 that quantified the contribution of each factor to the success of
the students. Whereas each research raises a certain amount of factors, this study sought to
group and systematize them, establishing relations between different empirical evidences. Thus, it
was possible to provide an overview of what leads students to succeed in their school career,
showing how this is an extremely complex and multifaceted phenomenon, which involves different
influences both out and within the school environment. It is believed that this may contribute to

the visualization and understanding of what can really make a difference in education.

Key words: school performance, determining factors, educational quality, basic education.
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1. INTRODUCAO

Entender o que leva os alunos a aprender os contetdos curriculares de forma efetiva e
ter éxito em sua trajetoria escolar é uma tarefa bastante complexa. H& muita producéo cientifica
sobre o0 assunto e cada pesquisa levanta uma determinada quantidade de fatores que ajudam a
compreender esse fendbmeno. Este trabalho tem como objetivo apresentar 0s principais
determinantes do desempenho dos estudantes brasileiros na educacao basica, de modo a verificar
quais fatores estdo associados a uma melhoria da qualidade e da equidade na educacao.

Tendo em vista a produgdo bibliografica existente, serd feito um trabalho de revis&o,
de modo a mapear os fatores mais discutidos e relevantes. A literatura utilizada sera composta
por pesquisas que quantificaram a contribuicdo de cada fator para o sucesso educacional. A
intencdo € informar ndo somente quais fatores tém impacto sobre o desempenho escolar
(correlacdo estatisticamente significativa), mas também a magnitude do impacto.

Além disso, este estudo possui um recorte temporal que busca focar na literatura
recente, mais especificamente no que foi produzido a partir de 1990. Essa estratégia sera seguida
para que se possa analisar o desempenho escolar em seu estado recente, e também porque uma
das formas de medi-lo — por meio das avaliacdes nacionais — s6 foi implementada no Brasil a
partir dessa data. Desse modo, sera fornecido um panorama geral de quais fatores determinam
atualmente o desempenho dos alunos da educacao basica em ambito nacional.

E necessario salientar que a nocdo de desempenho escolar sera compreendida neste
trabalho de trés formas diferentes. A primeira delas diz respeito ao nimero de séries completadas
por um individuo (anos de escolaridade). Esse tipo de abordagem possui limitac6es claras, mas é
necessario ter em vista que até 1997, quando houve a publicacdo dos primeiros resultados das
avaliacBes nacionais, essa era uma das unicas formas de medir o aprendizado da populacédo
brasileira (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002).

A segunda forma de compreender o desempenho escolar esta relacionada aos indices
de distorcéo entre idade e série. No Brasil, a repeténcia € um fendmeno de altas proporcées que
se revela persistente ao longo do tempo e generalizado para diversas camadas da sociedade.
Primeiramente, os altos niveis de reprovacgdo se fazem presentes em todas as séries da educagdo
basica (FRANCO, 2004). Além disso, criangas de todas as origens socioecondmicas e com todas

as caracteristicas demograficas séo atingidas por esse problema, havendo apenas uma pequena



concentracéo entre os estudantes mais pobres, do sexo masculino e com pais menos escolarizados
(OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Para se ter uma dimensdo desse problema, no inicio da década de 1990, o Brasil
apresentava taxas de reprovacdo de aproximadamente 40%, que cairam para 26% em 1998,
devido a politicas de regularizacdo do fluxo (ALVES, 2007). E importante que se compreenda as
implicagdes disso para a educagéo brasileira como um todo, pois ainda existem defensores de que
uma escola de boa qualidade possuiria critérios elevados para passar de ano. A repeténcia,
juntamente com a evasdo escolar que ela provoca, constitui o principal obstaculo a
universalizacdo da educacdo bésica no Brasil (RIBEIRO, 1991). Portanto, levando em
consideracao a seriedade desse problema, a distorcdo entre idade e série também sera considerada
como medida de sucesso escolar.

A terceira e Ultima forma de compreender o desempenho escolar que este trabalho
abarcara envolve a proficiéncia obtida pelos estudantes em avaliacbes nacionais. Em outras
palavras, entende-se que as notas dos individuos em testes padronizados de larga escala refletem
a qualidade da educacdo (SOARES, 2002). Entre os exames que avaliam 0 ensino basico
brasileiro estdo: o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a Prova Brasil, a Provinha
Brasil, 0 Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o Programa Internacional de Avaliacdo de
Alunos (PISA - Programme for International Student Assessment).

H& uma razoavel coeréncia entre as metodologias utilizadas nessas avalia¢cdes para
aferir o conhecimento dos alunos, sendo todas fundamentadas na Teoria de Resposta ao Item
(TRI). A TRI fornece as avaliacbes um desenho que pretende medir as habilidades cognitivas
adquiridas com a aprendizagem de contetdos. Ela parte, portanto, do pressuposto de que as
informacgdes relevantes sobre as habilidades dos individuos de fato sdo contempladas nos
parametros utilizados (SOARES, 2002). O objetivo, porém, ndo €é avaliar os alunos
individualmente, mas produzir informag6es sobre os niveis de aprendizagem demonstrados por
um conjunto de estudantes definido segundo a unidade de andlise. Assim, o desempenho é
expresso por uma média de proficiéncia, uma medida teorica que revela o que os estudantes
demonstraram ser capazes de fazer em cada um dos niveis que compdem a escala.

A escala do SAEB, avaliagdo mais utilizada pelos pesquisadores, e da Prova Brasil
varia de 0 a 500. Abaixo de 125 estariam as habilidades anteriores a 42 série do ensino

fundamental e que, portanto, ndo sdo testadas por ambas as avaliagdes. Do mesmo modo, nos



niveis mais proximos a proficiéncia de 500 se localizam as habilidades especificas ao ensino
médio (OLIVEIRA, 2011). Assim, a principal vantagem da TRI € que ela permite a comparacdo
dos resultados ao longo do tempo e entre diferentes séries, pois a unidade de anélise é o item da
prova e ndo a prova completa ou 0 aluno (BONAMINO; FRANCO, 1999).

As limitagdes da utilizacdo desse tipo de avaliagdo para a investigagdo dos
determinantes educacionais sdo levadas em consideragdo na literatura. Entre elas, a mais
frequente e enfatizada diz respeito ao corte transversal desses exames, que testam os alunos
apenas uma vez, misturando o aprendizado que o aluno adquiriu ao longo do ano com o seu
aprendizado prévio. Assim, para que seja possivel filtrar esse efeito, seria necessario que o SAEB
assumisse um desenho longitudinal, com uma avalia¢do no inicio do ano letivo e outra no final
(FRANCO, 2001). Mesmo assim, € inegavel a relevancia dos dados existentes para a atual
investigacao cientifica das politicas e praticas educacionais em ambito nacional.

Portanto, esta pesquisa agrupa na nogdo de “desempenho escolar” os anos de estudo, a
distorcdo entre idade e série e a proficiéncia em avaliagdes nacionais. Cabe ainda fazer uma
considerac¢do sobre a palavra “determina”, presente no titulo deste trabalho, que pode soar um
pouco forte, passando uma impressdo de causalidade que ndo pode ser estatisticamente
verificada. Na realidade, os determinantes do sucesso escolar séo apenas fatores que apresentam
correlages estatisticamente significativas com o desempenho dos alunos. Talvez a palavra
“influencia” fosse melhor, porém, como estaremos discutindo implicitamente sugestbes de
politicas educacionais, € interessante que seja dada uma interpretacdo causal aos fatores
sistematizados neste estudo.

Antes de passar para a analise direta dos fatores, seria interessante fornecer um
panorama geral de como se encontra a educacdo brasileira atualmente. Um indicador bésico do
nivel educacional de uma populacdo é a taxa de analfabetismo. Segundo dados fornecidos pelo
“Todos pela Educa¢dao”, em 2001, 12,3% dos brasileiros com 15 ou mais anos de idade eram
analfabetos.* Em 2011, essa porcentagem caiu para 8,6%. Apesar de ainda ser uma taxa bastante

alta, deve-se reconhecer que houve um importante progresso nessa ultima decada.

! «“Todos pela Educagdo” é um movimento iniciado em 2006 que tem como objetivo contribuir para que, até 2022, o
Brasil tenha uma educacdo basica de qualidade. Entre as a¢cBes do movimento estd 0 monitoramento da educacdo por
meio da divulgacdo de pesquisas, dados e informacdes sobre o assunto. Maiores informagdes sobre 0 movimento
podem ser encontradas em: <http://www.todospelaeducacao.com.br>.
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Na tabela 1, é possivel observar que, entre 2001 e 2011, a pré-escola (educacdo para
criangas de 4 a 5 anos) ampliou o seu atendimento em 11,3%, enquanto o ensino médio (15 a 17
anos) teve uma modesta expansdo de 2,2%. O acesso ao ensino fundamental esta praticamente
universalizado, atendendo a 98,2% dos alunos em idade escolar. A porcentagem de concluintes,
porém, ainda estd distante da universalizacdo, conforme mostra a tabela 2. Esse fato

provavelmente esta relacionado ao ja mencionado problema do fluxo escolar.

Tabela 1
Porcentagem da populacéo brasileira com acesso a educagédo

4 a5 anos 6 a 14 anos 15a 17 anos 4 a 17 anos
2001 70,4% 96,3% 78,4% 86,9%
2011 81,7% 98,2% 80,6% 92,0%
Fonte: SIDRA/IBGE.
Tabela 2

Porcentagem de individuos que concluiram niveis da educagéo basica em 2011

Jovens de 16 anos que Jovens de 19 anos que
concluiram o ensino fundamental concluiram o ensino médio
2001 46,7% 32,1%
2011 64,9% 51,1%

Fonte: PNAD/IBGE.

De fato, na tabela 3 € possivel observar o alto percentual de alunos que estdo cursando
uma série que ndo é apropriada para a sua idade, ainda que isso tenha melhorado entre 2001 e
2011. Os aumentos nas taxas pontuais de reprovacdo, no entanto, revelam que a metodologia

pedagdgica da repeténcia é bastante persistente no Brasil, conforme mostra a tabela 4.
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Tabela 3
Taxa de distorcdo entre idade e série no Brasil

12 a 42 série 423 3 82 série 1° a0 3° ano
2001 39,4% 45,7% 50,8%
2011 18,5% 29,6% 34,5%
Fonte: MEC/INEP/DTDIE.
Tabela 4

Taxa de reprovacéao no Brasil

12 3 42 série 423 3 82 série 1° a0 3° ano
2001 8,9% 7.5% 4,9%
2011 8,3% 12,6% 12,5%

Fonte: MEC/INEP/DTDIE.

Com relacdo a escolaridade média da populacdo de 15 ou mais anos, cabe um paralelo
entre o Brasil e outros paises. Em 1960, o Brasil possuia 2,9 anos de estudo, enquanto 0 México
possuia 2,8; a india, 1,7; e Portugal, 1,9. Todavia, em 2000, o México ja possuia uma
escolaridade média de 7,2 anos de estudo, a india de 5,1 e Portugal de 5,9, enquanto o Brasil
subiu apenas para 4,9 anos de estudo (FERREIRA; VELOSO, 2006). Embora o Brasil revele um
lento progresso educacional, a tabela 5 indica que, na ultima década, a escolaridade média da
populacéo brasileira de 25 anos ou mais teve um aumento substancial de 1,4 anos de estudo.

Tabela 5
Escolaridade média da populagdo com 25 anos ou mais (anos de estudo)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
2001 6,0 6,0 44 6,7 6,3 6,1
2011 7.4 6,7 6,0 8,1 7.7 7.8

Fonte: PNAD/IBGE.
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No que diz respeito as avaliacfes nacionais, as tabelas 6 e 8 revelam que as medias
nacionais e regionais em portugués e em matematica estdo bem abaixo da pontuacdo considerada
como adequada para cada série. Nas tabelas 7 e 9, é possivel observar a porcentagem de alunos
que possuem um nivel de aprendizagem acima do minimo para a sua série. Com base nessas
tabelas, € possivel afirmar que aproximadamente 60% dos alunos de 42 série se encontram em
niveis de aprendizagem considerados pelo Ministério da Educagcdo como “muito critico” e

“critico”. Na 8" série e no 3° ano, aproximadamente 80% dos alunos estdo nessa situagao.

Tabela 6
Desempenho médio dos alunos na avaliacdo de portugués do SAEB de 2011

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
43 série 190,6 176,7 174,6 201,6 1994 197.,8
8% série 243,0 233,1 229,4 2511 249,3 2457
3% ano 267,6 254,3 254,0 276,9 276,4 272,0

Fonte: MEC/INEP/DAEB.

Tabela 7

Porcentagem de alunos que atingiram a pontua¢do minima em portugués na escala do SAEB de 2011
estabelecida pelo “Todos pela Educagdo” como adequada para cada série

Brasil Norte Nordeste  Sudeste Sul Centro-oeste
42 série 39,8% 30,1% 29,2% 50,3% 48,7% 47,2%
(acima de 200 pontos)
82 série 27,0% 20,5% 19,6% 33,8% 30,9% 28,6%
(acima de 275 pontos)
3°ano 29,2% 23,4% 20,2% 35,9% 34,2% 30,0%

(acima de 300 pontos)

Fonte: MEC/INEP/DAEB.
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Tabela 8
Desempenho médio dos alunos na avaliagdo de matemética do SAEB de 2011

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
43 série 209,6 1915 190,8 223,0 2211 2159
82 série 250,6 237,2 235,9 259,1 260,3 253,3
3%ano 2739 2545 256,6 284,8 289,8 278,6

Fonte: MEC/INEP/DAEB.

Tabela 9

Porcentagem de alunos que atingiram a pontuacdo minima em matematica na escala do SAEB de 2011
estabelecida pelo “Todos pela Educagdo” como adequada para cada série

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
42 série 36,3% 22, 7% 23,5% 48,0% 46,2% 41,7%
(acima de 225 pontos)
82 série 16,9% 10,1% 11,8% 21,8% 20,4% 17,2%
(acima de 300 pontos)
3%ano 10,3% 4,6% 6,5% 13,2% 14,2% 10,1%

(acima de 350 pontos)

Fonte: MEC/INEP/DAEB.

A situacdo geral da educacdo basica brasileira pode ser resumida da seguinte forma:
houve melhorias considerdveis, mas ainda ha um longo caminho pela frente. O Brasil s6
conseguiu se aproximar da universalizacdo do acesso ao ensino fundamental — uma conquista
extremamente béasica para um sistema educacional — durante a recente década de 1990
(FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007). Contudo, a expansdo do acesso ndo € capaz de
garantir, por si s, oportunidades escolares iguais para todos os jovens. Conforme a educacao se
expande, as desigualdades sociais se deslocam para 0s niveis mais elevados de escolaridade. Em
1999, 97% dos individuos conseguiam completar com sucesso a 1% série, enquanto 90%
conseguiam completar a 42 série e somente 65% conseguiam completar a 82 série (SILVA, 2003).

Assim, mesmo tendo acesso a educagdo, grande parte dos estudantes ndo consegue concluir o
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ensino fundamental devido a principal caracteristica excludente do sistema de ensino brasileiro:
as elevadas taxas de repeténcia.

Nesse sentido, € fundamental compreender o que, de fato, leva os estudantes a terem
um bom desempenho, de modo a garantir que todos tenham condi¢des de progredir normalmente
no sistema educacional. Uma forma de compreender quais fatores contribuem para isso é por
meio dos estudos que se baseiam nas avaliagdes nacionais, nas chances de um aluno ser aprovado
no final do ano e nos anos de estudo completados por um individuo. Como cada pesquisa levanta
uma quantidade determinada de fatores, este trabalho buscou agrupa-los e sistematiza-los,
fazendo com que diferentes pesquisas dialoguem entre si. Acredita-se que isso pode contribuir

para a visualizacédo e o entendimento do que realmente pode fazer diferenga em educacao.
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2. FATORES RELATIVOS AO ALUNO

A partir da década de 1960, diversos estudos sociologicos passaram a evidenciar a
relacdo entre éxito escolar e origem social dos estudantes (CRAHAY, 2002). Em geral, as
pesquisas quantitativas de larga escala descobriram que a parte da variagéo total do desempenho
dos alunos que ¢é atribuida as diferencas entre escolas é muito menor do que a parte atribuida as
caracteristicas dos alunos. Essa evidéncia, somada as teorias da reproducdo que também estavam
em vigéncia no periodo, gerou uma nocédo distorcida de que as escolas ndo fazem diferenca. Na
verdade, o que se descobriu foi apenas que o desempenho dos estudantes é mais explicado por
suas caracteristicas familiares e pessoais do que pelos fatores escolares.

A despeito do pessimismo gerado por essas pesquisas, permanece uma contribuicdo
fundamental: a carga pessoal e familiar sintetiza importantes experiéncias vividas pelos alunos
que impactam de forma muito significativa no seu desempenho. Assim, 0 estudo de qualquer
realidade educacional, em especial a brasileira, deve necessariamente levar em consideragéo 0s
fatores relativos ao aluno (ANDRADE; SOARES, 2008).

2.1. Sexo

Sexo é um fator que sempre estd associado ao desempenho escolar, porém, essa
correlacdo ndo é tdo Gbvia quanto se pode pensar. Levando-se em considera¢do que as mulheres
tiveram desvantagens histéricas no que diz respeito ao acesso a educacdo, é bastante pertinente
constatar que, atualmente, elas superam os homens em diversos aspectos relativos a essa questao.

Em termos de anos de estudo, as mulheres sdo, em média, mais escolarizadas que 0s
homens. Segundo os dados da PNAD de 1996, na faixa etaria entre 11 e 25 anos, as mulheres
possufam 0,58 ano de estudo a mais que os homens (BARROS et al., 2001).> J& em 1998, a
PNAD revela que as mulheres de 15 ou mais anos de idade possuiam, em média, 6 anos de
estudo, enquanto os homens possuiam 5,8 (SILVA; HASENBALG, 2000).

Com relacéo as transigdes escolares, a vantagem também é feminina. De acordo com
0s dados da PNAD de 1999, as mulheres com idades entre 6 e 19 anos possuem 27% mais chance

de ter acesso a escola, 45% mais chance de completar a 3? série do ensino fundamental e 29%

2 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e investiga diversas caracteristicas socioecondmicas da populacéo brasileira.
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mais chance de completar a 82 série (SILVA; HASENBALG, 2002). Além disso, a repeténcia é
um fendbmeno mais comum entre 0s homens, que apresentam entre 45% e 71% mais chance de
repetir uma série no ensino fundamental do que as mulheres (OLIVEIRA; SOARES, 2012).
Todavia, os individuos do sexo masculino costumam ter melhores resultados em
avaliagbes nacionais.> No SAEB de 2001, os alunos da 42 série superaram as alunas em 4,5
pontos (FRANCO et al., 2007). No SAEB de 1999, observou-se que essa vantagem masculina foi
de 12,78 pontos para os alunos da 82 série (CESAR; SOARES, 2001). J4 no SAEB de 2003, os
meninos ultrapassam as meninas em 5,28 pontos na 42 série do ensino fundamental, em 13,13
pontos na 8?2 série e em 16,3 pontos no 3° ano do ensino médio (MENEZES-FILHO, 2007).

2.2. Cor/Raca

Cor da pele também é um fator que sempre esta relacionado com o desempenho
escolar. No entanto, diferentemente do fator “sexo”, que revela superagdo feminina em uns
pontos ¢ supera¢do masculina em outros, o fator “cor” apresenta um comportamento invariavel:
os alunos ndo-brancos sempre levam desvantagem em todos 0s pontos analisados.

De acordo com os dados da PNAD de 1996, a escolaridade das pessoas brancas é
superior em 0,54 ano em relacdo a das pessoas ndo-brancas (BARROS et al., 2001). Em 1998, a
PNAD revelou que, na faixa etaria de 15 ou mais anos, os brancos possuiam, em média, 6,8 anos
de estudo, enquanto os nao-brancos possuiam 4,7 (SILVA; HASENBALG, 2000).

Com relacdo ao acesso a escola, ndo foram encontradas diferencas significativas entre
0 grupo de brancos e o grupo de pardos e negros na PNAD de 1999 (SILVA; HASENBALG,
2002).* No entanto, esse mesmo estudo aponta diferencas de transicdes escolares entre os dois
grupos. Entre 6 e 19 anos, os individuos brancos possuiam 32% mais chance de completar a 22

série e 32% mais chance de completar a 82 série do que os individuos negros e pardos.

¥ As avaliagBes nacionais mais utilizadas como base de dados pela literatura em desempenho escolar s30 0 SAEB e a
Prova Brasil, que sd0 compostos por um teste de matematica e outro de portugués. E no teste de matematica que os
meninos apresentam um desempenho superior. No teste de portugués, as meninas costumam supera-los. No entanto,
o0 teste de matematica € muito mais utilizado pelos pesquisadores na analise do desempenho escolar. Por isso, foi
feita a generalizagdo sobre o melhor desempenho dos meninos em avalia¢des nacionais como um todo.

* Esse resultado é compativel com o fato mencionado por diversos pesquisadores de que, durante a década de 1990, o
Brasil conseguiu universalizar 0 acesso a educagao.



17

Nas avaliagdes nacionais, a desvantagem dos ndo-brancos continua. No SAEB de
1999, observou-se que, na 82 série, os alunos pardos tiveram um rendimento inferior ao dos
alunos brancos em 2,5 pontos, mesmo depois do controle pelo nivel socioecondmico. Essa
diferenca é ainda maior no caso dos alunos negros, que ficaram defasados em 7,5 pontos
(ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002). JA& no SAEB de 2003, verificou-se que 0s
estudantes brancos tém um desempenho significativamente superior ao dos negros, mas ndo ao
dos pardos (MENEZES-FILHO, 2007). O autor mostra que 0s estudantes negros possuem um
desempenho inferior em 8,56 pontos na 42 série do ensino fundamental, em 8,41 pontos na 82
série e em 3,86 pontos no 3° ano do ensino médio. O desempenho dos alunos pardos sé foi
estatisticamente significativo para a 82 série e teve um impacto menor, de menos 1,65 ponto.

Essas evidéncias relativas ao efeito negativo da cor sobre o desempenho escolar sao
alarmantes, principalmente quando se estabelece uma relagdo entre cor e sexo. As mulheres,
assim como 0s negros, ndo tinham direito a educacdo no passado. No entanto, hoje em dia, elas
ultrapassaram os homens em praticamente todos os aspectos educacionais. A falta de mobilidade
observada no fator “cor” pode ser indicativa de alguma forma de discriminagdo, mesmo que sutil
e talvez inconsciente, com relacdo ao aluno negro ou pardo. Também € possivel pensar se existe
algum problema de relevancia no curriculo escolar que possa torna-lo menos interessante para 0s

alunos de minorias raciais.

2.3. ldade

Analisar o peso da idade no desempenho educacional é importante para verificar se a
repeténcia ajuda ou prejudica o aluno em sua trajetoria escolar. Em geral, os alunos que estdo
atrasados, ou seja, que estdo em uma série inferior a que deveriam pela sua idade, tém um
desempenho muito pior do que os alunos que estdo na série correta.

No SAEB de 1999, constatou-se que os alunos da 82 serie que ja reprovaram alguma
vez ndao somente possuem um desempenho inferior, como esse desempenho é pior quanto maior é
a defasagem (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002). Os alunos que repetiram uma vez séo
prejudicados em 16 pontos; 0s que repetiram duas vezes, em 20 pontos; 0s que repetiram trés

vezes, em 21 pontos e 0s que repetiram quatro vezes, em 22,8 pontos. No SAEB de 2001,



18

observou-se que um aluno que repetiu a0 menos uma vez tem, em média, um desempenho
inferior em 20,4 pontos na escala do SAEB (FRANCO et al., 2007).

Os resultados do SAEB de 2003 revelaram que ja ter reprovado alguma vez na vida é
uma variavel que tem impacto significativo para todas as séries: menos 12,97 pontos para a 42
série, menos 8,75 pontos para a 82 série e menos 12,27 pontos para 0 3° ano do ensino medio
(MENEZES-FILHO, 2007). Por fim, é importante acrescentar que os alunos que ja estdo
defasados apresentam até 7% mais chance de repetir uma série no ensino fundamental do que os
que estdo no fluxo correto (OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Desse modo, é possivel observar que a repeténcia anterior esta relacionada a uma
visivel diminuicdo no desempenho escolar atual, ao contrario do que defendem os opositores aos
programas de progressao continuada. Nao esta sendo sugerido que os alunos simplesmente sejam
aprovados de forma automatica, mas sim que sdo necessarias outras alternativas para essa questao
(como a politica de ciclos ou outros programas de ensino compensatorio, por exemplo), visto que

a repeténcia ndo é capaz de recuperar o aluno em termos de aprendizado.

2.4. Educacéo infantil

Os alunos que frequentaram a pré-escola costumam apresentar um desempenho
superior em relacdo aos que ndo frequentaram. De acordo com os dados do SAEB de 1999, de
2001 e de 2003, ter cursado a pré-escola aumenta o rendimento dos estudantes em 9,33 pontos
para a 42 série e em 14,69 para geracdo de criancas de 10 anos (ALVES, 2008).> Além disso, a
autora mostra que aumentar a taxa de atendimento & educacédo infantil em 10 pontos percentuais
proporciona um aumento médio de 0,93 ponto no desempenho escolar.

Também foram encontradas evidéncias para outras séries. Segundo os dados do SAEB
de 2003, ter freglientado a pré-escola aumenta o desempenho dos estudantes da 4% série em 7,28
pontos e da 82 série em 3,97 pontos. Para o 3° ano do ensino médio, o impacto também foi
positivo, mas néo foi significativo estatisticamente (MENEZES-FILHO, 2007). O autor comenta

que a falta de resultados no 3° ano pode estar associada a alta selecdo que ocorre quando

> Esse estudo investiga o impacto de politicas ptblicas sobre o desempenho ndo somente dos alunos da 42 série, mas
também das sucessivas gerac@es de criancas de 10 anos de idade durante os anos de 1999, 2001 e 2003. A autora faz
isso para levar em consideracdo as alteragdes ocorridas no fluxo escolar e no perfil social dos jovens que atingem 0s
diversos niveis educacionais nos Gltimos anos.



19

chegamos nesse nivel, pois somente os melhores alunos conseguem alcanca-lo nas escolas
publicas. De fato, existem evidéncias de que a grande maioria dos alunos que iniciou 0s estudos
apos a 12 série do ensino fundamental ndo chega ao 3° ano do ensino médio, dado o alto indice de
repeténcia nesse grupo (ARAUJO, 2006).

Assim, a pré-escola se revela como um fator que contribui para o0 melhor desempenho
dos estudantes, o que indica que investimentos em educacdo infantil podem ser efetivos para este
fim. Quando se leva em consideracao as desigualdades que sdo ocasionadas pelo peso da origem
socioeconémica do aluno, a pré-escola também pode ser pensada como um fator de atenuacéo,
Vvisto que esse tempo a mais que os alunos passam na escola pode compensar a variabilidade de

instrucGes educacionais recebidas em casa.

2.5. Atribuicgbes do aluno

Alguns estudantes se encontram em situacGes que influenciam a sua trajetdria
educacional. Os alunos que trabalham, por exemplo, apresentam desvantagens em relacdo
aqueles que ndo trabalham. No que diz respeito a escolaridade, segundo os dados da PNAD de
1998, as criangas entre 10 e 14 anos que nao trabalham possuem, em média, 3,6 anos de estudo,
enquanto as que trabalham possuem 2,9 anos de estudo (SILVA; HASENBALG, 2000).

Com relacéo ao rendimento escolar, 0 SAEB de 1999 mostra que os alunos da 82 série
que trabalham possuem uma proficiéncia inferior em 5,68 pontos (CESAR; SOARES, 2001). J4 o
SAEB de 2003 revela que trabalhar dentro de casa mais do que 4h diminui o desempenho dos
estudantes em 4,94 pontos para a 42 série do ensino fundamental, em 5,87 pontos para a 82 série e
em 4,85 pontos para 0 3° ano do ensino médio (MENEZES-FILHO, 2007). Este estudo também
constata que trabalhar fora de casa diminui o desempenho em 8,65 pontos para a 42 série, em 3,24
pontos para a 82 série e em 3,36 pontos para 0 3° ano.

Ter filho também apresenta correlacdo negativa com desempenho escolar. De acordo
com 0 SAEB de 1999, os alunos da 8? serie que tém algum filho possuem uma proficiéncia, em
média, inferior em 11,68 pontos (CESAR; SOARES, 2001). Por fim, como é de se esperar, 0S
estudantes que moram com 0s pais possuem vantagens educacionais. Segundo o SAEB de 2003,
morar com pelo menos um dos pais aumenta o rendimento dos alunos em 2,98 pontos para a 42
série e em 4,18 pontos para a 82 série (MENEZES-FILHO, 2007).
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2.6. Motivacéo do aluno

Como “motiva¢do do aluno” serdo consideradas as atitudes que o aluno tem com
relacdo aos estudos que podem ser mensuradas e que apresentam um impacto significativo sobre
o0 seu rendimento escolar. O ato de faltar as aulas, por exemplo, estd associado a uma reducéao de
4,3 pontos no desempenho dos estudantes da 82 série na escala do SAEB de 1999 (ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002).°

A intencdo de continuar os estudos também € um fator influente. De acordo com o0s
dados do SAEB de 2003, os alunos que pretendem conciliar estudo e trabalho ap6s o término do
ciclo em que estdo apresentam um desempenho superior em 20,07 pontos na 8?2 série do ensino
fundamental e em 13,59 pontos no 3° ano do ensino médio em relacdo aos que pretendem largar a
escola. J& os alunos que pretendem somente continuar os estudos ap6s o término do ciclo em que
estdo tém um desempenho superior em 17,28 pontos na 82 série e 17,36 pontos no 3° ano em
relacdo aos que pretendem largar a escola (MENEZES-FILHO, 2007).

Por fim, o habito de leitura dos alunos também constitui um fator relevante. Ter o
costume de ler livros as vezes esta associado a um aumento de 1,92 ponto para a 42 série e ter o
costume de ler livros sempre, a um aumento de 2,91 pontos para a 82 série. Além disso, a leitura
ocasional de jornais e revistas acarreta um aumento de 2,81 pontos para a 42 série e de 1,78 ponto
para a 8% série (MENEZES-FILHO, 2007).

2.7. Escolaridade dos pais

Em todos os estudos sobre a determinacdo do desempenho educacional, a escolaridade
dos pais é apontada como o fator mais importante. De acordo com a PNAD de 1998, cada ano
adicional de escolaridade da mae proporciona um aumento médio de 0,16 ano de estudo para
jovens de 15 a 18 anos (SILVA; HASENBALG, 2000). Este estudo também mostra que
individuos na faixa etaria entre 7 e 14 anos que séo filhos de méaes com até 3 anos de escolaridade
possuem, em média 1,9 anos de estudo. Quando a escolaridade das méaes esta entre 4 e 8 anos, 0s
anos de estudo dos filhos sobem para 2,8. Ja as maes com 9 anos ou mais de estudo tém filhos

com escolaridade média de 3,2 anos.

® Os autores utilizaram variavel dicotdmica para esse fator, sendo 1 = quando ha falta de aula por parte dos alunos e
0 = quando ndo ha falta de aula por parte dos alunos.
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No que diz respeito ao desempenho em avaliagdes nacionais, os dados do SAEB de
2003 revelam que ter uma mae com ensino superior aumenta em 3,1 pontos o desempenho dos
alunos na 42 série do ensino fundamental, em 8,86 pontos na 82 série e em 5,8 pontos no 3° ano do
ensino medio (MENEZES-FILHO, 2007).

Esses estudos se baseiam somente na escolaridade materna por esta ser muito mais
influente do que a escolaridade paterna. De fato, na PNAD de 1996, constatou-se que o0 impacto
da educacdo da mée foi superior em pelo menos 30% ao da educacdo do pai (BARROS et al.,
2001). Todavia, este estudo apontou que um ano a mais de estudo da mée eleva em 0,21 ano a
escolaridade das filhas mulheres, mas somente em 0,1 a escolaridade dos filhos homens. Por
outro lado, um ano a mais de estudo do pai aumenta a escolaridade dos filhos homens em 0,19 e a
escolaridade das filhas mulheres em apenas 0,04 ano. Este achado é bastante pertinente e pode
servir como inspiracdo para investigacdes que busquem compreender o peso do género nos
processos de socializagdo do ambiente familiar.

Em geral, Barros et al. (2001) encontraram que um ano a mais de estudo dos pais
eleva a escolaridade da populacdo entre 11 e 25 anos em aproximadamente 0,27 ano. Finalmente,
no que diz respeito as transicdes escolares, a PNAD de 1999 mostra que o aumento de 1 ano na
escolaridade do chefe de familia eleva em 12% as chances de ter acesso a escola e em 6% as
chances de completar a 82 série (SILVA; HASENBALG, 2002).

2.8. Nivel socioeconémico

Por “nivel socioeconbémico” estdo sendo compreendidas duas formas diferentes de
medir a posicdo social de um estudante. A primeira diz respeito a sua renda familiar, a qual
costuma apresentar uma relacdo linearmente crescente com o seu desempenho. Em 1998, o
quintil da populacéo brasileira detentor da maior renda familiar per capita possuia 9,4 anos de
estudo, enquanto o quintil com a menor renda familiar per capita possuia 3,3 anos de estudo
(SILVA; HASENBALG, 2000).’

Os dados da PNAD de 1996 mostraram que a renda possui uma relagdo com a

escolaridade, mas que essa relacdo ndo é tdo forte quanto se possa imaginar (BARROS et al.,

" Considerando apenas as pessoas de 15 ou mais anos.
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2001). Supondo que a renda per capita média seja de 400 reais, um aumento de 10% nela
elevaria 0s anos de estudo da populagdo em idade escolar em 0,03.

Por fim, a renda também se encontra associada as transi¢des escolares. Um aumento
de 100 reais na renda familiar per capita eleva em 27% as chances de um individuo ter acesso a
escola e em 7% as chances de um aluno completar a 82 série (SILVA; HASENBALG, 2002).

A segunda forma de medir a posi¢do social dos estudantes estd relacionada a uma
limitacdo do questionario socioeconémico do SAEB, o qual ndo coleta informacdes diretas sobre
a renda familiar dos alunos. Desse modo, formalizou-se na literatura sobre desempenho escolar o
indicador de nivel socioecondmico, abreviado pela sigla NSE. A forma especifica de calcular o
NSE varia em funcdo dos dados coletados nos questionarios contextuais, mas geralmente retine
os fatores bens de consumo, escolaridade e ocupacéo dos pais (SOARES; CANDIAN, 2007).

Segundo os dados do SAEB de 1999, mesmo depois do controle no nivel da escola, o
NSE continua a ter efeito sobre o rendimento escolar no nivel do aluno. O efeito é reduzido, mas
ainda é estatisticamente significativo, melhorando a proficiéncia dos estudantes da 8?2 série em 1,2
ponto (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002). No SAEB de 2001, constatou-se que 0
aumento de 1 unidade no nivel socioeconémico do aluno na 42 série eleva o rendimento
académico em 7,8 pontos (FRANCO et al., 2007).

2.9. Ambiente doméstico

Morar em um ambiente propicio ao estudo influencia o desempenho escolar dos
individuos. Nesse sentido, 0 numero de cdmodos de uma casa é um fator que pode ser mensurado
e que se revela significativo. De modo geral, para cada cdmodo adicional existente no domicilio,
h& um aumento de 0,14 ano de escolaridade para jovens de 15 a 18 anos (SILVA; HASENBALG,
2000). Além disso, esse estudo mostra que criangas entre 7 e 14 anos que moram em residéncias
com até 4 coOmodos possuem, em média, 1,9 ano de estudo, enquanto as que moram em
residéncias com 5 ou mais cdmodos possuem 2,7 anos de estudo.

Outro indicativo quantificavel de ambiente familiar propicio aos estudos é o nimero
de criancas residentes no domicilio. Um jovem entre 15 e 18 anos perde, em média, 0,28 ano de
estudo para cada irmdo adicional com até 14 anos que ele tem (SILVA; HASENBALG, 2000).

Quando s6 existem 1 ou 2 criangas com até 14 anos morando no domicilio, a escolaridade média
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das criancgas na faixa etéria de 7 a 14 anos é de 2,9 anos de estudo. Subindo o nimero de criangas
residentes para 3 ou 4, a escolaridade cai para 2,1. Finalmente, quando existem 5 ou mais
criancas residentes no domicilio, a escolaridade cai para 1,5 ano.?

Ter familias pequenas também faz diferenca no rendimento em avaliagdes nacionais.
Os dados do SAEB de 2003 mostram que morar com até 5 pessoas esta associado a um aumento
de desempenho de 5,02 pontos para a 42 série do ensino fundamental, de 4,85 pontos para a 8?
série e de 3,14 para o 3° ano do ensino médio. Quando a familia é ainda menor, tendo até 2
pessoas, 0 aumento na proficiéncia é de 9,17 pontos para a 42 série, 6,34 pontos para a 82 série e
4,66 pontos para o0 3° ano (MENEZES-FILHO, 2007).

Além disso, alguns bens de consumo fazem diferenca na trajetoria escolar por serem
indicadores do nivel socioeconémico e da qualidade de vida dos alunos. Morar em um domicilio
com agua canalizada, por exemplo, proporciona um aumento de 1 ano de escolaridade para
criancas de 7 a 14 anos e de 0,63 ano para jovens de 15 a 18 anos (SILVA; HASENBALG,
2000). Os autores também apontam que possuir geladeira em casa aumenta a escolaridade em 1,4
ano para pessoas entre 7 e 14 anos e em 1,05 ano para pessoas entre 15 e 18 anos.

De acordo com o SAEB de 2003, ter eletricidade em casa aumenta a proficiéncia dos
estudantes em 11,76 pontos para a 42 série e em 9,67 pontos para a 82 série (MENEZES-FILHO,
2007). Este estudo também revela que possuir um ou mais computadores em casa melhora o
aprendizado em 2,91 pontos para 8? série e em 5,13 pontos para 0 3° ano do ensino médio. Além
disso, dispor de até 20 livros em casa aumenta o rendimento em 4,7 pontos para a 4% série e em
3,68 pontos para a 8 série. Por fim, ter mais de 20 livros proporciona um aumento de
proficiéncia ainda maior e significativo para as trés séries testadas pelo SAEB: 6,9 pontos para a
42 série, 9,44 pontos para a 82 série e 3,68 pontos para 0 3° ano.

® E importante mencionar que pode existir um viés de simultaneidade entre nimero de filhos na familia e
escolaridade materna (RIANI; RIOS-NETO, 2008). Os autores apontam que o mesmo fendmeno ocorre entre a renda
familiar per capita e a ocupacgdo do chefe de familia, fator que ndo é muito analisado nos estudos sobre desempenho
escolar por ndo ser de facil operacionalizagéo.
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3. FATORES RELATIVOS A ESCOLA

Como contraponto ao pessimismo gerado pelo Relatorio Coleman de que as escolas
sdo impotentes perante a carga familiar e pessoal do aluno, surgiram estudos que enfatizam o
impacto dos fatores escolares sobre o desempenho estudantil (ANDRADE; SOARES, 2008).

Diversos autores mencionados neste trabalho, antes de apresentarem o efeito de cada
fator sobre éxito escolar, revelam a porcentagem da variacao total que é atribuida as diferencas
entre escolas. De um modo geral, estima-se que entre 15% e 40% das variacdes no desempenho
dos estudantes sdo explicadas por caracteristicas relativas a escola. Esse grande espaco entre
essas duas porcentagens extremas refletem as diferencas no rigor com que os autores isolam o
efeito da escola e as diferencas nas metodologias estatisticas utilizadas, lembrando também que
essa porcentagem varia em cada regido e em cada unidade federativa brasileira.

Mesmo com essa margem de discrepancia, a variacdo entre as escolas é bastante
consideravel. Isso quer dizer que existem diferencas no desempenho dos alunos que ndo sdo
explicadas por fatores que se relacionam a sua carga contextual especifica. Existem escolas no
Brasil onde as criancas estdo aprendendo menos do que deveriam devido a professores pouco
qualificados, praticas pedagdgicas inadequadas, infra-estrutura precaria, inexisténcia de recursos
escolares, dificuldades financeiras, entre outros. Assim, ainda que a escola sozinha ndo possa ser
responsabilizada pelo sucesso ou fracasso dos alunos, sabe-se hoje que ela pode fazer diferenca

em seu aprendizado.

3.1. Localizagéo da escola

O fator “localizacdo”, por estar relacionado ao contexto no qual se desenrola a
trajetdria escolar do aluno, poderia ter sido colocado no capitulo anterior. Entretanto, entende-se
que a influéncia do contexto local envolve questes que extrapolam a dimensdo do aluno, como
disponibilidade de infra-estrutura e recursos materiais e humanos. Assim, optou-se por colocar o
contexto local como um fator que cerca a escola como um todo e, conseqlientemente, os alunos.

As criangas entre 7 e 14 anos que moram nas areas rurais, por exemplo, possuem 1
ano de estudo a menos que as que moram nas areas urbanas metropolitanas e 0,8 ano a menos do

as que moram em areas urbanas ndo-metropolitanas (SILVA; HASENBALG, 2000). Essa
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tendéncia se repete entre os jovens de 15 a 18 anos. As &reas rurais sdo superadas pelas urbanas
ndo-metropolitanas em 0,3 ano de estudo e pelas metropolitanas em 0,42 ano. Além disso, 0s
individuos entre 6 e 19 anos que residem em areas urbanas possuem 42% mais chance de ter
acesso a escola do que os que residem em areas rurais (SILVA; HASENBALG, 2002).

As regides brasileiras também apresentam discrepancias escolares relevantes. Em
1998, a escolaridade media dos individuos com 15 anos ou mais no Nordeste era de 4,5 anos; no
Centro-Oeste e no Norte era de 6 anos; no Sul, de 6,3 anos; e no Sudeste, de 6,6 anos (SILVA;
HASENBALG, 2000). Com relacgéo as transicdes escolares, as pessoas de 6 a 19 anos do Sul e do
Sudeste possuem 94% mais chance de completar a 3?2 série e 46% mais chance de completar a 82
série dos que as pessoas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (SILVA; HASENBALG, 2002). Nao
héa diferencas significativas de acesso a escola entre esses dois blocos de regides.

Os jovens entre 11 e 25 anos do Nordeste também apresentam um desempenho
educacional mais dependente dos recursos familiares (BARROS et al., 2001). Enquanto no
Sudeste 1 ano a mais de escolaridade dos pais acrescenta 0,22 ano de escolaridade aos filhos, no
Nordeste esse aumento € de 0,34 ano. Além disso, esse autor revela que os anos de estudo dos
habitantes do Nordeste sdo mais sensiveis ao surgimento de oportunidades de trabalho. No
Sudeste, para que um individuo reduza sua escolaridade em 1 ano, € necessario um aumento de
1.500 reais no salério esperado local, enquanto no Nordeste, basta um aumento de 200 reais.

Nas unidades da federacéo, as desigualdades educacionais podem ser observadas nas
diferencas entre as proficiéncias médias dos alunos. Com base nos dados do SAEB de 2003,
Menezes-Filho (2007) aponta as unidades federativas que estdo associadas aos maiores e aos
menores rendimentos escolares tendo como base de comparacao o estado de S&o Paulo. As UFs
que mais acrescentaram pontos ao desempenho médio dos alunos foram: Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Distrito Federal para a 42 série; Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina para a 82
série; Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Minas Gerais para 0 3° ano. E as UFs que mais
diminuiram pontos foram: Rio Grande do Norte, Ceard e Maranh&o para a 42 série; Maranhdo,

Amazonas e Tocantins para a 8 série; Tocantins, Amazonas e Maranhéo para o 3° ano.’

% Minas Gerais aumentou em aproximadamente 16 pontos a proficiéncia da 42 série, Rio Grande do Sul aumentou em
17 pontos a da 82 série e Santa Catarina aumentou em 16 pontos a do 3° ano. Enquanto isso, o Ceara diminuiu em
mais ou menos 14 pontos o rendimento da 42 série, 0 Maranh&o diminuiu em 12 pontos o da 8? série e Tocantins
diminuiu em 17 pontos o do 3° ano.
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As diferencas entre as unidades da federagdo também se refletem nos indices de
reprovacdo de estudantes. Entre as UFs que menos repetem estdo Parana, Amapa, Roraima e
Santa Catarina, e entre as UFs que mais repetem estdo Rio Grande do Norte, Sergipe, Mato
Grosso do Sul e Paraiba (OLIVEIRA; SOARES, 2012). Para se ter uma dimensdo das taxas de
reprovacdo, estudar no Parana diminui as chances de repeténcia de um aluno em até 93,8%,

enquanto estudar no Rio Grande do Norte aumenta as chances de repeténcia em até 272,9%.
3.2. Rede de ensino

Mesmo dentro de uma mesma localizacdo geogréafica, existem diferengas entre as
redes de ensino capazes de impactar o desempenho estudantil de forma notavel. No SAEB de
1999, os alunos da 82 série que estudavam em escola particular tiveram uma vantagem de 13,39
pontos, mesmo apos 0 controle estatistico pelas varidveis “cor”, “filho”, “trabalho” ¢ “NSE”
(CESAR; SOARES, 2001). Utilizando a mesma base de dados, Albernaz, Ferreira e Franco
(2002) verificaram que estudar em uma escola particular eleva a proficiéncia dos estudantes da 82
série em 6,1 pontos, mesmo depois de levarem em conta todas as variaveis utilizadas no estudo.*®

H& ainda, dentro da rede publica de ensino, distincGes marcantes entre as redes
estadual, municipal e federal. No SAEB de 2003, o desempenho da rede municipal foi superior
ao da rede estadual em 6,8 pontos para 82 série do ensino fundamental e em 8,51 pontos para o 3°
ano do ensino médio (MENEZES-FILHO, 2007). Entretanto, esse estudo revela que o grande
diferencial estd na rede federal, capaz de elevar a proficiéncia da 42 série em 23,68 pontos, da 82
série em 52,11 pontos e da 3° ano em 42,66.

Alves (2010) encontra evidéncias similares para a 12 série do ensino fundamental.** A
escola privada esta associada a um aumento no desempenho médio de 8,1 pontos, porém, a escola
federal é responsavel por uma vantagem ainda maior, de 13,2 pontos. Além disso, em

comparacdo com os alunos que estudam em escolas proximas as suas residéncias, os alunos que

10 As variaveis individuais utilizadas no estudo foram: repeténcia, cor, sexo e NSE. As variaveis escolares utilizadas
foram: sala de aula arejada, nivel de ruido nas aulas, recursos financeiros, absenteismo discente, escolaridade e
salario do professor, proporcdo de alunos repetentes e NSE médio da escola.

11 A autora utiliza os dados referentes & cidade do Rio de Janeiro do “Estudo Longitudinal da Gerac&o Escolar -
GERES 2005, que acompanhou o desempenho escolar em leitura e matematica de uma mesma amostra de alunos de
escolas estaduais, municipais, federais e privadas.
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freqiientaram uma escola municipal com alto desempenho na Prova Brasil de 2005 apresentaram,
em média, um desempenho superior em 4,7 pontos.

Com relacdo ao fluxo escolar, a rede publica apresenta taxas de reprovagdo bastante
preocupantes. Em comparacao com as escolas particulares, as escolas federais estdo associadas a
um aumento entre 37% e 125% nas chances de um aluno do ensino fundamental repetir uma serie
(OLIVEIRA; SOARES, 2012). Nas escolas municipais, esse aumento é ainda pior, situando-se
entre 128% e 325%. Por fim, as escolas estaduais estdo associadas aos piores indices de
progressdo, aumentando as chances de repeténcia dos estudantes entre 135% e 339%.

No que se refere ao desempenho médio das escolas, Menezes-Filho (2007) faz uma
interessante constatagdo ao analisar 11 unidades federativas.'” Em 7 delas, a melhor escola
publica é quase tdo boa, ou as vezes melhor, que a melhor escola privada e, em 10 delas, a pior
escola publica é melhor que a pior escola privada. Portanto, podemos observar que a rede pablica
oferta ensino de qualidade na educagdo bésica, porém, grosso modo, este ensino € restrito a

escolas federais, apesar de também existirem algumas boas escolas municipais e estaduais.

3.3. Contexto educacional

Alguns fatores que cercam a escola podem impactar o desempenho dos estudantes.
Quanto mais atraente for o mercado de trabalho local, por exemplo, mais prejudicada é a
trajetdria escolar dos membros dessa comunidade. Quando ha um aumento, em relacdo a média
nacional, de 215 reais no salario esperado da populacdo economicamente ativa, ocorre uma
reducdo de aproximadamente 1 ano no nivel de escolaridade dos jovens entre 11 e 25 anos. A
mesma reducdo de escolaridade ocorre quando hd aumento de 167 reais no salério esperado da
populacdo em idade ativa da comunidade (BARROS et al., 2001). Um ponto interessante
mencionado nesse estudo € que os fatores “sexo” e “mercado de trabalho” estdo relacionados.
Para que a escolaridade das mulheres se reduza em 1 ano, é necessario um aumento de 273 reais
no salario esperado, enquanto, para 0os homens, basta um aumento de 187,5 reais para que essa
mesma reducéo seja observada.

Outro fator contextual que apresenta correlagdes com o percurso escolar dos alunos é

a escolaridade média da populacgdo adulta da comunidade. O aumento de 1 ano na escolaridade de

12 As unidades federativas analisadas foram: Para, Tocantins, Maranhio, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Goias e Distrito Federal.
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pessoas entre 25 e 64 anos eleva em 0,14 ano o nivel de escolaridade das pessoas entre 11 e 25
anos no municipio (BARROS et al., 2001). Esse impacto é reduzido quando comparado ao

impacto direto da escolaridade dos pais, porém, é estatisticamente significativo.

3.4. Efeito dos pares

O efeito dos pares € um conceito utilizado na literatura sobre desempenho escolar para
designar a influéncia que as caracteristicas de um conjunto de individuos em uma escola exercem
sobre o aprendizado de um individuo em particular. Em outras palavras, um estudante pode ser
beneficiado educacionalmente pelo simples fato de estudar com pessoas que possuem uma alta
proficiéncia ou que possuem atributos que favorecem o bom rendimento escolar. Do mesmo
modo, por estudar com pessoas menos favorecidas, o aluno sofre o efeito deletério do ambiente.

A escolaridade media das mées dos alunos de uma mesma escola, por exemplo, tem
um enorme impacto sobre a nota de um aluno, muito maior que o impacto da escolaridade da sua
prépria mae. Se todas as maes tivessem ensino superior completo, haveria um acréscimo de 9,35
pontos na proficiéncia da 4% série do ensino fundamental, de 30,36 pontos na da 82 série e de
84,41 pontos na do 3° ano do ensino médio (MENEZES-FILHO, 2007).

Por outro lado, quando a escola possui uma maior porcentagem de alunos cujas
familias recebem ajuda financeira de programas governamentais, o desempenho médio tende a se
reduzir: menos 1,63 ponto para a 42 série do ensino fundamental e menos 3,54 pontos para o 3°
ano do ensino médio (MENEZES-FILHO, 2007). Trata-se de um resultado esperado, visto que
essa variavel é claramente um indicativo do nivel socioeconémico dos estudantes.

César e Soares (2001) trazem uma contribuicdo bastante relevante sobre o efeito dos
pares. Sdo analisadas as escolas publicas e particulares de maior e menor nivel socioeconémico
médio, nos estados de Minas Gerais e Piaui. A evidéncia encontrada foi que, quando um aluno
pobre (NSE pertencente ao percentil 1) estuda na escola de maior NSE médio, a sua proficiéncia
pode aumentar em até 32 pontos na escala do SAEB. Por outro lado, quando o aluno rico (NSE
pertencente ao percentil 99) estuda na escola de menor NSE médio, a sua proficiéncia pode
diminuir em até 42,51 pontos. Em suma, o aluno pobre é beneficiado ao estudar na escola rica,
enquanto o aluno rico € prejudicado por estudar na escola pobre. Todavia, como podemos
observar, o ganho do aluno pobre € inferior a perda do aluno rico.
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Essa evidéncia, entretanto, deve ser recebida com cautela. E comum observar em
algumas escolas a pratica de formar turmas levando em conta o nivel de habilidade dos alunos, o
qual geralmente coincide com o nivel socioecondmico. Alves e Soares (2007) apresentam relatos
etnograficos com diretores dizendo que as turmas heterogéneas sdo mais dificeis de trabalhar e
que os professores pedem para que as turmas sejam mais homogéneas. Essa prética cria
oportunidades desiguais de aprendizado, uma vez que a escola estabelece objetivos menores para
determinadas turmas, potencializando diferencas entre os alunos em desigualdades sociais.

Alves e Soares (2007) também apresentam a situa¢do da “escola 7”, uma escola
municipal, com baixo desempenho médio, baixo NSE médio, grande variabilidade interna e
turmas heterogéneas. Essa escola foi a que mais acrescentou aprendizado aos alunos ao longo de
um ano letivo (25 pontos em matematica e 20 pontos em portugués).®* Os autores argumentam
que talvez o que tenha contribuido para esse efeito positivo tenha sido o fato de que a escola 7
tenha caracteristicas favoraveis ao trabalho com turmas heterogéneas: poucas turmas, turmas
menores e boa relagdo com as familias.

Entretanto, cabe mencionar que existem evidéncias de que a formacdo de turmas
heterogéneas esta associada a um aumento de 12,75 pontos na proficiéncia média dos alunos do
3° ano (MENEZES-FILHO, 2007). Mesmo assim, ficam registrados os problemas da préatica de
formar turmas homogéneas e que a solucéo para lidar com as eventuais dificuldades presentes em

turmas heterogéneas pode estar em medidas que vao além da simples transposicao de alunos.

3.5. Recursos escolares

Neste trabalho, sdo compreendidos como recursos escolares tudo o que as escolas
possuem que pode contribuir para um melhor desempenho dos estudantes. Utilizando um indice
sintético de qualidade educacional, Barros et al. (2001) descobriram que faz diferenca na
trajetdria educacional dos individuos estudar em uma escola que funcione durante o dia, que seja
proxima a sua casa, que oferte pelo menos 4 horas de aula por dia e que possua laboratorio,
carteira individual, computador, livros e equipamentos de video. A diferenca entre uma situacdo
como essa — todos 0s recursos presentes — para uma situagdo em que todos 0s recursos estéo

ausentes e de 1,1 ano de escolaridade para os alunos do ensino fundamental.

13 Esse artigo é baseado em uma pesquisa longitudinal envolvendo 740 alunos da 52 série de 28 turmas de 7 escolas
publicas de Belo Horizonte durante os anos de 2003 e 2004.
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Também foram encontradas evidéncias relativas ao peso dos recursos escolares sobre
0 desempenho dos estudantes em avaliaces nacionais. No SAEB de 1999, foi constatado que,
quando a escola apresenta problemas financeiros, o desempenho dos alunos da 82 série cai, em
média, 5,1 pontos (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002). Esse mesmo estudo revela um
impacto negativo de 1,2 ponto para quando o nivel de ruido da escola prejudica os alunos e
professores e um impacto positivo de 3,5 pontos para o simples fato de a escola possuir salas de
aula arejadas. Além disso, Menezes-Filho (2007) verificou que o bom estado de conservacdo da
escola, medido por um observador do Ministério da Educacgéo no dia da aplicacdo do SAEB, esta
associado a um aumento de 3,22 pontos para a 82 série e de 3,16 pontos para o 3° ano.

Franco et al. (2007) trazem uma importante contribuicdo sobre esse assunto ao
analisarem conjuntamente qualidade e equidade educacional. Os autores constatam que, ao
mesmo tempo em que 0s insumos escolares estdo correlacionados ao efeito positivo de aumentar
o desempenho escolar, eles também se associam ao efeito negativo de aumentar a desigualdade
entre os alunos. Em outras palavras, os estudantes mais privilegiados economicamente sdo mais
beneficiados pela melhoria nos recursos escolares. Assim, para balancear devidamente a questé&o,
0s autores calcularam a porcentagem de alunos que se beneficiam de cada insumo em
comparagdo com um cenario contrafatual em que esse insumo ndo existiria. Os resultados
indicam que a presenca de uma pequena biblioteca em sala de aula aumenta a proficiéncia em 4,4
pontos e € benéfica para 100% dos alunos. O acréscimo de 1 unidade na varidvel “existéncia e
conservacdo de equipamentos na escola” eleva a nota média em 4,5 pontos e ¢ benéfico para
98,7% dos alunos. Por fim, o aumento de 1 unidade na variavel “existéncia de pessoal e recursos
financeiros e pedagogicos” eleva o rendimento em 0,9 ponto e € benéfico para 94,3% dos alunos.

Além disso, é importante mencionar que 0s insumos escolares também contribuem
para corrigir o fluxo escolar. Uma escola que possui quadras de esporte, bibliotecas, laboratério
de informética e laboratério de ciéncias aumenta em 8,88% as chances de um aluno do ensino
fundamental estar freqlientando a série correspondente a sua idade (RIANI; RIOS-NETO, 2008).
Para 0 ensino médio, esse aumento é de 29,51%. Por outro lado, uma escola que ndo possui
nenhum desses recursos reduz em 8,54% as chances de um aluno do ensino fundamental estar

freqlientando a série na idade correta e em 23,60% as chances no ensino médio.
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Utilizando os dados do Censo Escolar de 1998 a 2005, Soares e Satyro (2008)
desenvolvem um indice de infra-estrutura que varia entre -1,5 e 4.** Nesse estudo, os autores
encontram que uma melhoria de infraestrutura de -1,5 para 0, que corresponde a passar de uma
escola péssima para uma ruim, reduz a defasagem entre idade e série em 5,7 pontos percentuais.
Por fim, Oliveira e Soares (2012) constatam que melhores niveis de infraestrutura, de um modo
geral, estdo associados a uma reducio da repeténcia em até 6,3%.%

3.6. Organizagéo da escola

Neste topico, sera analisado o que as escolas fazem, ou seja, as praticas que elas
adotam que podem fazer diferenca no desempenho dos estudantes. Nesse sentido, Menezes-Filho
(2007) encontra trés fatores que elevam a proficiéncia média da 82 série: a elaboracdo de projeto
politico-pedagdgico (mais 2,87 pontos na escala do SAEB), a realizacdo de reunifes escolares
(mais 3,21 pontos) e a realizacdo de conselhos de classe (mais 4,67 pontos). No entanto, o fator
que se mostrou mais relevante, sendo estatisticamente significativo para as trés séries analisadas,
foi 0 nimero de horas-aula por dia. Passar de uma escola que oferta menos de 4h de aula por dia
para uma que oferta mais de 5h eleva o rendimento da 42 série em 4,16 pontos; o da 8?2 série, em
8,87 pontos; e o do 3° ano, em 6,77 pontos.

A forma como um estabelecimento de ensino escolhe o seu diretor — por indicacéo
politica, por selecdo meritocratica, por eleicdo ou por esquemas mistos — influencia de modo
relevante a proficiéncia média dos alunos em avaliacdes nacionais. O mecanismo misto que
envolve selecdo meritocratica e eleicdo € o que esteve associado aos melhores resultados:
acréscimo de 6,31 pontos para a 42 série e de 6,77 pontos para a geracao de criancas de 10 anos
(ALVES, 2008). E interessante destacar que a escolha de diretor por indicacdo politica

apresentou coeficientes negativos, mesmo que néo significativos estatisticamente.

¥ A infra-estrutura foi calculada com base: na proporcdo de docentes com nivel superior completo, na média de
alunos por turma, na média de horas-aula por dia, na existéncia de biblioteca, na localizacdo da escola (rural, urbana
ou metropolitana), no fator infra-estrutura linear e quadratico e na propor¢do da populagdo educada (dividida em trés
categorias: analfabetos, até 82 série completa e com ensino médio ou mais anos de escolaridade).

> No indice de infra-estrutura escolar, os autores verificaram a existéncia de: 4gua filtrada, 4gua canalizada, energia
elétrica, rede de esgoto, coleta de lixo, instalacdo sanitaria, cozinha, merenda escolar, biblioteca, quadra de esportes,
parque infantil, sala de diretoria, sala de professores, laboratérios de informatica e de ciéncias, aparelhos de video,
antena parabodlica, copiadora, retroprojetor, impressora, computadores, acesso a internet, sala de recursos
multifuncionais e dependéncias adequadas a alunos que necessitam de atendimento diferenciado.
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Além disso, existem aspectos da organizacdo da escola que podem afetar as taxas de
repeténcia. De acordo com os dados do Censo Escolar de 1998 a 2005, reduzir o tamanho da
turma de 40 para 26 alunos proporcionaria uma reducdo de 3,9 pontos percentuais na defasagem
entre idade e série (SOARES; SATYRO, 2008). Ja os dados do Censo Escolar de 2007 a 2010
mostram que, caso as turmas tivessem 10 alunos a menos, as chances de um aluno ser aprovado
aumentariam em 23% (OLIVEIRA; SOARES, 2012).

O ja mencionado fator “ndmero de horas-aula por dia” também apresenta efeitos sobre
o fluxo escolar. Aumentar a carga horaria de aulas diarias de 3h para 4h reduziria a defasagem
entre idade e série em 5,7 pontos percentuais, e aumentar de 4h para 5h reduziria a defasagem em
5,6 pontos percentuais (SOARES; SATYRO, 2008). Adicionalmente, o estudo de Oliveira e
Soares (2012) constata que uma politica que aumentasse em 100 minutos o tempo de aula por dia
elevaria em 64% as chances de um aluno ser aprovado em 2009.

Utilizando os dados do ano 2000 do Censo Demogréfico e do Censo Escolar, Riani e
Rios-Neto (2008) mostram que um aumento na quantidade de horas-aula por dia eleva em 6,39%
as chances de um aluno do ensino fundamental estar freqlientando a série na idade adequada. Por
outro lado, uma reducdo na quantidade de horas-aula diminui as chances em 6,21%.'° Para o
ensino médio, essa varidvel ndo teve impacto relevante.

Por fim, cabe mencionar que uma reducdo no numero de alunos por turma eleva as
chances de frequentar uma série na idade adequada em 4,33% para o ensino fundamental e em
6,04% para o ensino médio (RIANI; RIOS-NETO, 2008). Por outro lado, 0s autores apontam que
um aumento no namero de alunos por turma diminui as chances de estar regularizado no fluxo

escolar em 4,25% para o ensino fundamental e em 5,75% para 0 ensino médio."’

3.7. Professor

16 Os autores ndo especificam de quanto seria 0 aumento ou a reducéo na quantidade de horas-aula, apenas afirmam
gue corresponde a um desvio padrdo. O trabalho de Soares e Satyro (2008) revela que a média nacional de horas-aula
por dia é de aproximadamente 4h, que o0 maximo observado € de 6h e que 0 minimo observado é de 3h. Assim, com
base nesse trabalho, € possivel inferir que 0 aumento ao qual Riani e Rios-Neto se referem seria de aproximadamente
2h e a reducdo seria de 1h.

' Do mesmo modo, os autores ndo detalham de quanto seria a reducdo ou o0 aumento no nimero de alunos por
turma, apenas afirmam que corresponde a um desvio padrdo. Novamente, o trabalho de Soares e Satyro (2008) revela
que a média nacional de alunos por turma é de 35, que o minimo observado é de 10 e que 0 m&ximo observado ¢ de
60. Logo, é possivel inferir que a reducdo a qual Riani e Rios-Neto se referem seria de aproximadamente 25 alunos e
que o0 aumento corresponderia também a 25 alunos.
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Alguns atributos e praticas dos professores apresentam correlac6es significativas com
a trajetdria escolar dos alunos. Em termos de anos de estudo completos, para cada ano a mais na
escolaridade média dos professores, a educacdo de jovens entre 11 e 25 anos se eleva em,
aproximadamente, 0,09 ano (BARROS et al., 2001). O efeito parece pequeno, principalmente
quando comparado ao impacto da escolaridade dos pais, que é trés vezes maior. No entanto, do
ponto de vista das politicas publicas, aumentar em 3 anos a escolaridade dos professores é muito
mais simples e viavel economicamente do que elevar em 1 ano a escolaridade dos pais.

No que diz respeito ao rendimento em avaliacdes nacionais, 0 aumento de 10 pontos
percentuais na proporcao de professores com nivel superior eleva em 0,57 ponto o desempenho
médio das turmas de 42 série e em 0,7 ponto o desempenho médio das geracGes de criangas de 10
anos (ALVES, 2008). Alem disso, o estudo de Menezes-Filho (2007) aponta que, quando o
professor tem nivel superior em matematica, o desempenho médio dos alunos do 3° ano aumenta
em 5,27 pontos. Para a 42 série, foram encontrados efeitos positivos para quando o docente tem
ensino superior em pedagogia (mais 2,36 pontos) ou em outras areas (mais 2,66 pontos).

Albernaz, Ferreira e Franco (2002) separam a escolaridade dos professores em quatro
niveis e verificam que passar do nivel anterior para o seguinte aumenta o rendimento dos alunos
da 82 série em 2,9 pontos, que caem para 2,1 pontos depois do controle pelo NSE.*® Além disso, a
utilizacdo de uma modelagem hierarquica permitiu que os autores verificassem que um maior
nivel de qualificacdo docente também estd associado a maiores ganhos no desempenho escolar
em funcdo da origem social dos estudantes. 1sso quer dizer que professores mais qualificados
contribuem para o aprendizado de todos os alunos de uma mesma escola, mas contribuem de
forma mais efetiva para o aprendizado de alunos com NSE mais elevado.

O ja mencionado trabalho de Franco et al. (2007) também leva em consideracdo a
questdo da equidade, revelando a porcentagem de alunos que se beneficiam de uma pratica
quando ela estd associada ao NSE. Nesse estudo, as varidveis “resolucdo de problemas” e
“lideranga indutora de colaboracao” dizem respeito a capacidade do professor de resolver
problemas e de promover colaboracdo na sala de aula.® O acréscimo de 1 unidade nessas

variaveis eleva a proficiéncia média em 0,8 ponto, sendo que “resolugdo de problemas” é

8 0 = ndo concluiu o ensino fundamental; 1 = concluiu o ensino fundamental; 2 = concluiu o ensino médio; 3 =
concluiu o ensino superior.

19 As duas variaveis foram obtidas por TRI ndo paramétrica a partir de itens ordinais do questionario do professor.
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benéfica para 97,7% dos alunos e “lideranga indutora de colaboragdo” nao teve efeito sobre o
NSE. Além disso, quando todos os professores da escola afirmam corrigir pelo menos algumas
vezes 0 dever de casa, o rendimento médio da 42 série aumenta em 12,7 pontos e 100% dos
alunos se beneficia dessa pratica. Por fim, o acréscimo de 1 unidade na variavel “bom clima
disciplinar”, a qual ndo apresentou relagdes com o NSE, aumenta em 0,6 ponto a média escolar.

Passando para a analise do sucesso educacional sob o ponto de vista do fluxo escolar,
observa-se que professores mais qualificados reprovam menos. Estudar com um professor que
possui especializacdo pode diminuir a chance de um aluno reprovar em até 8% (OLIVEIRA,;
SOARES, 2012). Quando o professor possui mestrado, as chances de reprovacéo se reduzem em
até 23%, e quando o professor possui doutorado, caem em até 53%.

Além disso, Riani e Rios-Neto (2008) apontam que, em um cenario onde 100% dos
professores possui ensino superior, as chances de um aluno do ensino fundamental estar
freqlientando uma série na idade adequada aumentam em 10,42%. Para o ensino médio, esse
aumento é de 8,71%. Por outro lado, em um cenério onde 0% dos professores possui ensino
superior, as chances de um aluno estar regularizado no fluxo se reduzem em 9,95% para 0 ensino
fundamental e em 8,71% para o ensino médio. Por fim, Soares e Satyro (2008) afirmam que
passar de uma escola onde apenas 20% dos professores possui ensino superior para uma escola
em que 100% dos professores possui essa qualificagdo proporciona uma reducdo de
aproximadamente 6,5 pontos percentuais na defasagem entre idade e série.

3.8. Politicas publicas

Neste tdpico serdo abordadas as medidas educacionais tomadas que apresentaram
correlagdes com o desempenho escolar. Entre elas se encontra a implementacdo de um sistema de
responsabilizacdo (accountability system), o qual esté ligado a aplicacdo de avaliaces de larga
escala e a publicizacdo dos resultados obtidos. Grosso modo, esse sistema busca colocar gestores
politicos e membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho
alcancado pela instituicdo. Alves (2008) constatou que essa politica estd associada a resultados
positivos tanto para a 42 série quanto para a geracdo de criancas de 10 anos. Contudo, ela foi

estatisticamente significativa somente para a geracao, gerando um aumento de 3,43 pontos.
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Programas vinculados ao Instituto Ayrton Senna que buscam corrigir a defasagem
entre idade e série apresentaram um impacto positivo, mas ndo significativo, no rendimento
médio das redes de ensino (ALVES, 2008). Por outro lado, Menezes-Filho (2007) encontrou
evidéncias relevantes para o 3° ano do ensino médio. De acordo com a tabela disponibilizada pelo
autor, programas de reducdo da repeténcia estdo associados a um acréscimo de 6,02 pontos na
proficiéncia média e programas de redugdo do abandono, a um aumento de 4,12 pontos.

A politica de ciclos € uma organizacéo alternativa do ensino basico que busca oferecer
aos alunos mais tempo para assimilar os conteidos, de modo a incentivar a sua permanéncia na
escola. Assim, um aluno com dificuldades na 12 série ndo pode sofrer repeténcia até que o seu
ciclo (que pode ter de dois a quatro anos de duracgdo) termine. Em comparagdo com as redes de
ensino seriadas, as redes organizadas em ciclos possuem um desempenho médio inferior, em 3,6
pontos para 42 série e em 2,2 pontos para a geracdo de criancas de 10 anos (ALVES, 2008).

Entretanto, é importante mencionar que uma maior taxa de reprovagdo gera uma
maior selecdo e melhores desempenhos. Portanto, os melhores resultados da organizagdo em série
devem ser contrabalanceados pelos efeitos negativos da reprovacdo (mencionados no topico
“Idade” do capitulo anterior). Para que a implementacao dos ciclos seja devidamente examinada,
é necessario considerar conjuntamente desempenho e fluxo escolar. De fato, ao levar em
consideragdo a regularizacdo do fluxo, verifica-se que a adogdo da politica de ciclos reduz as
chances de repeténcia no ensino fundamental em até 17,9% (OLIVEIRA; SOARES, 2012).

Outra medida educacional analisada foi a Lei de Nove Anos, que mudou a duragédo do
ensino fundamental obrigatdrio. Até a implementacdo dessa lei, os alunos eram distribuidos entre
a 1% e a 82 série, porém, a partir de 2005, com a inclusdo de uma seérie inicial de alfabetizagdo, a
antiga 12 serie passou a ser considerada como o 2° ano do ensino fundamental; a 22 série, como o
3° ano; e assim por diante até o 9° ano. Apesar de ser uma medida promissora para o0 desempenho
escolar — por aumentar o tempo de escolarizacdo obrigatoria —, ela ndo apresentou resultados
estatisticamente significativos (ALVES, 2008). Isso provavelmente se deve ao fato de que esse
estudou somente avaliou os anos 1999, 2001 e 2003, quando esta politica ainda era bastante
incipiente. E plausivel, portanto, que pesquisas posteriores encontrem resultados significativos.

Por fim, o trabalho de Amaral e Menezes-Filho (2008) aponta que atualmente o0s
gastos publicos em educacdo nédo se associam significativamente ao desempenho escolar de um

municipio. Conduzindo a analise com um nivel de confian¢ca menor do que 90,6%, o0s autores
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afirmam que um aumento de 1% nos gastos eleva a proficiéncia média da 42 série na Prova Brasil
em 0,8%. Para a 82 série, ndo ha evidéncia de que os gastos em educacédo influenciam a qualidade
do ensino. Além disso, cabe mencionar que a relacdo entre gastos e desempenho sé foi
significativa para os quantis mais altos da 42 série, 0 que indica que 0s municipios com as notas
médias mais altas sdo mais capazes de transformar recursos adicionais em educacao de qualidade
ou de melhor qualidade. Esses resultados, no entanto, devem ser tomados com cautela. Pode ser
que exista um nivel critico de investimento em educacdo, ainda ndo atingido, a partir do qual o
desempenho escolar passe a responder aos gastos publicos de forma mais sintonizada. Além
disso, a agregacdo em nivel municipal também pode estar englobando realidades muito distintas e

distorcendo a relacéo entre gastos e desempenho escolar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Entre os determinantes do desempenho escolar que foram considerados neste trabalho,
merecem destaque 0s que sdo passiveis de serem controlados por politicas publicas. A educacao
infantil e o nimero de horas-aula por dia sdo dois fatores que demonstraram ter um peso
consideravel e que possuem 0 mesmo principio: aumentar a quantidade de tempo que os alunos
passam na escola. O Brasil tem levado isso em consideracdo em sua agenda educacional, como é
possivel observar pela Lei de Nove Anos, que aumentou a escolaridade obrigatdria de 7 a 14 anos
para 6 a 14 anos de idade, e pela ampliacdo do atendimento escolar a criangas entre 4 e 5 anos.

Essas medidas devem ter como principal principio o fornecimento de igualdade de
oportunidades a todos. De modo gue criangas que tenham pais pouco escolarizados e com baixo
nivel socioecondmico tenham condicdes de progredir no sistema escolar do mesmo modo que as
criangas mais privilegiadas nesses aspectos progridem. Nesse sentido, escolas de tempo integral,
que também estdo se desenvolvendo no Brasil, constituem uma excelente alternativa para
compensar a possivel auséncia de instrucédo escolar recebida no ambiente familiar.

Outro fator que merece destaque é o critério de selecdo para os diretores das escolas.
O acesso ao cargo de diretor por meio da indicacdo de técnicos e politicos ainda é bastante
comum nas escolas brasileiras (BONAMINO; FRANCO, 1999). Conforme foi mostrado
anteriormente, essa préatica esta associada a coeficientes negativos, mesmo que ndo significativos
estatisticamente. Além disso, 0 mecanismo misto que envolve selecdo meritocratica e elei¢do esta
associado a um aumento bastante consideravel do desempenho dos estudantes. Estabelecer o
critério de selecdo dos diretores €, portanto, uma medida extremamente simples e eficaz.

A qualificacdo de professores também deve ser ressaltada, visto que se revelou como
um fator de substancial importancia. As medidas que podem ser tomadas nesse sentido incluem:
cursos de capacitacdo para professores que ndo possuam ensino superior; incentivos financeiros
proporcionais a maiores graus de qualificacdo; e aumento no salario dos professores (essa medida
poderia atrair profissionais que atualmente sdo bem qualificados para dar aulas nas escolas, mas
gue ndo o fazem devido aos baixos salarios). Sabe-se que essas propostas ja estdo sendo
executadas em maior ou em menor grau, mas é necessario enfatizar a sua importancia, visto que

estamos falando de um fator que realmente possui impacto no rendimento dos estudantes.
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Por fim, os fatores relacionados aos recursos escolares sdo de facil solucdo e também
revelaram efeitos notdveis sobre o desempenho dos alunos. Para resolver problemas dessa
natureza, seria necessaria apenas uma mobilizacéo financeira que respondesse as necessidades de
cada escola. Alias, para lidar com todos os fatores destacados nesta secdo, sdo necessarios
planejamentos e investimentos em educagéo.

Sobre os investimentos em educacdo, é importante chamar a atencdo sobre uma
inversdo de prioridades no padrédo do gasto publico brasileiro. O dinheiro designado para manter
um aluno no ensino superior € 12,8 vezes maior do que o designado para manter um aluno no
ensino fundamental e 9,9 vezes maior do que o designado para manter um aluno no ensino médio
(SCHWARTZMAN, 2005). Assim, os jovens de origem socioecondémica menos favorecida tém
que esperar até o ensino superior para usufruirem da maior parte dos beneficios do gasto publico
educacional, o que quase nunca acontece, pois apenas 15% dos jovens tém acesso ao ensino
superior (FERREIRA; VELOSO, 2006). Percebe-se, portanto, que a politica educacional atua no
sentido de perpetuar a desigualdade social brasileira nesse quesito.

Para mudar essa situacdo sem reduzir os gastos no ensino superior, Schwartzman
(2005) aponta que seria necessario que os investimentos em educacéo se elevassem de 5% para
7% do PIB. N&o cabe, porém, a este trabalho discutir a viabilidade dessa medida. E possivel
afirmar apenas que o simples gasto com educacdo ndo é suficiente para garantir melhorias
(AMARAL; MENEZES-FILHO, 2008). E necessario que as acBes politicas sejam bem
embasadas e focadas em medidas que, de fato, possam levar a equidade e qualidade na educacéo.

Nesse sentido, a pesquisa de Riani e Rios-Neto (2008) traz contribuicdes importantes.
Os autores selecionam os fatores mais significativos — porcentagem dos professores que possuem
ensino superior, numero de alunos por turma e um fator infra-estrutura calculado por eles — e
simulam uma progressdo de cenarios para avaliar o impacto da variavel escolaridade da méae na
progressdo escolar do aluno. O comportamento das variaveis analisadas é bastante claro: o
impacto da educagdo da mae diminui conforme a qualidade dos fatores escolares aumenta.

Em um extremo, nenhum professor da educacdo basica possui ensino superior, as
turmas sdo compostas por 80 alunos e o fator infra-estrutura calculado pelos autores € de -1,3. No
outro extremo, todos os professores possuem ensino superior, as turmas sdo compostas por 10
alunos e o fator infraestrutura ¢ de 3,6. Nesse segundo cenario, a probabilidade de o aluno
frequentar a escola na idade correta ndo depende mais da escolaridade da mae, trata-se de uma
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situacdo de alta mobilidade social. Esse resultado demonstra que a melhoria da rede escolar dos
municipios possui dois efeitos extremamente pertinentes: ela aumenta a probabilidade geral de
um aluno estar adequado a sua série e ela reduz a importancia dos fatores relacionados ao
ambiente familiar dos alunos, ou seja, diminui a desigualdade intergeracional.

Esse tipo de exploracéo é extremamente pertinente para embasar medidas politicas e
seria interessante que mais pesquisas fossem desenvolvidas com essa abordagem. Outra
indicacdo interessante de pesquisa seria 0 acompanhamento etnografico de escolas publicas com
alto e baixo desempenho médio em avalia¢bes nacionais, de modo a compreender como se dédo as
micro-relagdes cotidianas que acabam levando os alunos ao sucesso ou ao fracasso educacional.
Afinal, sabe-se que a rede publica possui escolas de 6tima qualidade, existindo, inclusive, escola
publica com desempenho medio semelhante ao de escola particular que cobra anualidade de 26
mil reais (CURI et. al., 2009). Portanto, para formular programas mais focalizados, as politicas
publicas também precisam se aproximar da realidade diaria das escolas, respondendo de maneira
mais sintonizada as suas necessidades praticas (ROCHA; PEROSA, 2008).

Inclusive, uma das limitacGes presentes neste trabalho diz respeito a definicdo de
desempenho escolar, que ndo contempla a realidade extremamente complexa da trajetéria de cada
aluno, estando apenas baseada em dados de abrangéncia nacional. Essa escolha foi feita, no
entanto, para possibilitar uma visao geral desse fendmeno no Brasil. Caso tivesse optado por me
aprofundar nas micro-relacbes que se estabelecem no cotidiano dos alunos, fazendo um
acompanhamento etnografico, eu muito provavelmente teria uma visdo mais complexificada do
assunto. No entanto, ndo seria possivel fazer afirmacfes sobre outras realidades educacionais
presentes no Brasil que estdo distantes do meu campo de observagdo. Como essa foi a minha
primeira aproximacdo em relacdo ao tema, escolhi buscar compreendé-lo de forma ampla, para
depois, possivelmente, compreendé-lo por meio de outras abordagens.

Outra limitacdo diz respeito ao fato de eu ter escolhido falar sobre todos os fenémenos
que aparecem como sendo relevantes na literatura sobre desempenho escolar. Por causa disso,
ndo tive espaco para me aprofundar em uma anélise sobre cada fator, explicitando, por exemplo,
por que ele se comporta dessa forma, quais as implicacOes disso, entre outros. Se eu tivesse
optado por me aprofundar em um ou dois fatores, certamente teria sido possivel realizar essas

tarefas. Porém, novamente, o objetivo era proporcionar uma visao geral do que leva os estudantes
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a terem éxito na escola, mostrar como esse fenémeno é extremamente complexo e multifacetado,
envolvendo diversas influéncias extra e intraescolares, muitas vezes, até inesperadas.

Dessa forma, a intencdo era proporcionar um panorama geral sobre os principais
fatores que influenciam o desempenho dos alunos na educacdo basica brasileira. Para tanto, foi
realizado o agrupamento e a sistematizacdo dos determinantes do desempenho escolar, fazendo
com que diferentes pesquisas dialoguem. Espera-se, assim, que este trabalho tenha contribuido

para a visualizacdo e o entendimento do que pode fazer diferenca em educacéo.
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